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Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:22

om likemedelskostnader

Motioner

I motion 1982/83:447 av Hugo Hegeland (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring i rabattsystemet for prisnedsatta
likemedel.

I motion 1982/83:681 av Anita Brakenhiclm (m) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fdrenkling av rabattsys-
temet och hdgkostnadsskyddet for likemedel och sjukvardskostnader.

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om Aatgirder for att den
utvirdering av likemedelskostnaderna som skall goras av bl. a. riksforsak-
ringsverket, socialstyrelsen och Landstingsforbundet dven kommer att
omfatta i speciell ordning férskrivna kostnadsfria hjilpmedel.

T motion 1982/83:1271 av Anders Hogmark (m) hemstills att riksdagen
beslutar att doseringshjilpmedel av den typ som ovan beskrivits skall
innefattas i likemedelsférmanen pa sidant sitt att de blir rabattberétti-
gade.

I motion 1982/83:1603 (yrkande 2) av Margit Sandéhn (s) och Maj-Lis
Landberg (s) hemstills

2. att riksdagen begir att regeringen prévar forutsittningarna for att
utoka listan éver kostnadsfria likemedel och hjilpmedel till att omfatta de
psoriasissjuka.

Yrkande 1 i motionen har behandlats i utskottets betinkande SfU
1982/83:18. :

Utskottet

Likemedelsformaner enligt lagen (1981:49) om begrinsning av likeme-
delskostnader, m. m. utgdr i form av antingen prisnedsittning eller
kostnadsfrihet fér lakemedel cller skydd mot hdga kostnader for likemedel
och sjukvird. Lagen innehéller dessutom bestimmelser om ritt till
prisnedsittning pa vissa livsmedel och fédelsekontrollerande medel samt
kostnadsfrihet for vissa férbrukningsartiklar.

Prisnedsittning pé likemedel. vissa livsmedel och fodelsekontrollerande
medel sker genom att hilften av kostnaden mellan 20 och 60 kronor och hela
kostnaden dirutover vid varje expeditionstillfille betalas av den allminna
forsikringen. Patientens kostnad blir ddrigenom hogst 40 kr. per expedi-
tionstillfille. Kostnadsfria likemedel utges till den som lider av sidan
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langvarig och allvarlig sjukdom, som anges i sirskild forteckning. Kostnads-
fria forbrukningsartiklar som tillhandahélls kostnadsfritt vid allvarliga
sjukdomstillstand finns ocksa angivna i sérskild ordning.

Fr. o. m. den 1 juli 1981 har ett sdrskilt hogkostnadsskydd inforts. Skyddet
som avser savil sjukvardskostnader som likemedelskostnader innebir att en
patient som gjort 15 lakarvardsbesok och/eller likemedelsinkép dr befriad
fran ytterligare kostnader for likarvard eller likemedel undcr en tid av ett ar
rdknat frin forsta besoket eller inkopet. Hogkostnadsskyddet omfattar ocksa
kostnader for sjukvirdande behandlingar varvid tva sadana behandlingstill-
fillen jamstalls med ett ldkarvardsbestk. For barn i samma familj géller ctt
gemensamt hogkostnadsskydd.

Riksrevisionsverket redovisade i mars 1982 en rapport "Likemedelskost-
naderna — en granskning av riksforsikringsverkets och socialstyrelsens
uppfoljning och utviirdering inom omrddet tikemedelskostnader™. P&
regeringens uppdrag har riksforsékringsverket och socialstyrelsen hirefter i
en gemensam skrivelse till regeringen i februarii ar redovisat de atgarder som
verken har vidtagit eller avser att vidta med anledning av riksrevisionsverkets
rapport. Enligt skrivelsen har riksforsdkringsverket och socialstyrelsen
paborijat ett utvecklingsarbete i syfte att genomfora atgirder for att begrinsa
kostnaderna for likemedel. Verken har upprittat en projektplan och
verksamheten syftar till en samlad uppféljning och utvirdering av de olika
férmanerna inom lakemedelsomréddet. I denna Gvergripande uppgift ingér
dessutom att sammanstilla underlag for eventuella dndringar i gillande
regler inom likemedelsomridet och dven lamna forslag till sadana dndringar.
Verken anfor att arbetet kommer att bli omfattande och tidskrdvande. I
avvaktan pa resultatet av det mer dvergripande projektarbetet har verken
funnit skél att redovisa vissa avgrinsade &tgirder som pd kort sikt kan
begrinsa statens kostnader for likemedel.

Tva motioner tar upp frdgan om nuvarande bestimmelser om likemedels-
férmaner dr dndamélsenligt utformade. T motion 447 av Hugo Hegeland
framhalls att om prisnedséttningen var utformad s att den gillde dven sma
inkop skulle systemet inte som nu frimja inkép av stora forpackningar.
Motioniren begir forslag fran regeringen om ett dndrat rabattsystem. Aven
Anita Brakenhielm menar i motion 681 att nuvarande system for likeme-
delsformaner i viss man stimulerar till dverférskrivning och ¢verférbrukning
avlidkemedel och att den 6versyn av ldkemedelskostnaderna som kommer att
ske ir befogad. Enligt hennes mening finns det dock skil att omedelbart
ifrigasitta om man parallellt med hogkostnadsskyddet skall bibehélla
reglerna om forskrivning av kostnadsfria likemedel vid vissa sjukdomstill-
staind. Kombinationen av ett hogkostnadsskydd och en kostnadsfrihet har,
menar motionéren, lett till 6kat byrakratiskt krangel utan att samtidigt ge
generellt bittre kompensation dn enbart ett hégkostnadsskydd. Motionédren
begir forslag fran regeringen om forenklingar i enlighet med det anférda.
Vidare begir motiondren att riksforsdkringsverkets och socialstyrelsens
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utvirdering av likemedelsforméanerna skall omfatta dven férmanen av
kostnadsfria forbrukningsartiklar.

Som ndmnts har riksforsikringsverket och socialstyrelsen till regeringen
redovisat atgirder som pd kort sikt kan begriinsa likemedelskostnaderna.
Forslagen avser dels olika dndringar i reglerna for prisnedsittning av
likemedel. dels atgirder tor att minska forskrivning pa recept av vitamin-
och mineralpreparat som kosttillskott. Med anledning av forslaget till
atgarder i sistnimnda hinseende har regeringen nyligen uppdragit at
socialstyrelsen att — med utgdngspunkt fran bestimmelserna i lagen om
begriansning av likemedelskostnader m. m. — géra cn Sversyn av gillande
medicinska indikationer for forskrivning av vitamin- och mineralpreparat.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 junii ar. Styrelsen skall dven bedoma
de medicinska konsckvenserna av en begriinsning av rétten till rabattering av
likemedel som ér avsedda for symptomatisk behandling av Litta sjukdoms-
tillstand. Denna del av uppdraget skall redovisas scnast den 1 oktober i r.
Ovriga av riksforsiikringsverket och socialstyrelsen redovisade atgirder pa
kort sikt dr foremdl for dverviganden inom rcgeringskansliet. Resultatet
hidrav bor enligt utskottets mening avvaktas, varfér motion 447 inte bor
foranleda ndgon riksdagens atgird. '

Som ett forsta led i riksforsikringsverkets och socialstyrelsens projekt att
folja upp och utvérdera de olika fédrmanernainom likemedelsomradet ingar
bl. a. att belysa hur forskrivningen av kostnadsfria likemedel har paverkats
av hogkostnadsskyddets inforande. 1 projektets uppgifter ingar ocksi att
foresla atgirder. Projektet syftar till en uppfoljning av hela fGrmanssystemet
och saledes ocksé formanerna av kostnadsfria forbrukningsartiklar. Med
hinsyn till det anférda anser utskottet att intc heller motion 681 behover
foranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Anders Hogmark begiir i motion 1271 att artiklar som hjilper patientcn att
ta sina likemedel i ratt dos och vid ritt tidpunkt skall innefattas i de
prisnedsatta likemedelsformanerna.

[ syfte att fa till stdnd en mer optimal fSrskrivning av likemedel ingar i
riksforsdkringsverkets och socialstyrclsens uppfdljning och utvirdering av
lakemedelskostnaderna ocksa en utviirdering av en forséksverksamhet med
en receptblankett pa vilken forskrivaren i stillet for att ange férpacknings-
storlek endast anger dosering och behandlingstid, varefter apoteket berik-
nar den optimala férpackningsstorleken. Utskottet utgar frén att verken vid
den kommande analysen av kostnaderna tor en sddan forindrad likeme-
delshantering ocksa dverviiger i vilken utstriackning det kan vara lampligt att
lata doseringshjilpmedel ingd i likemedelsférmancerna. Nagon sérskild
atgéird med anledning av motion 1271 anser utskottet inte pakallad.

I motion 1603 av Margit Sandéhn och Maj-Lis Landberg begirs att
sjukdomen psoriasis skall hdnforas till sddana sjukdomstillstind som
berittigar till kostnadsfria liikemedel och forbrukningsartiklar.

Utskottet behandlade vid 1978/79 ars riksméte en motion om utvidgning av
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riitten till kostnadsfria lakemedel vid ett flertal sjukdomstilistind, déribland
psoriasis (se SfU 1978/79:22). Utskottet avstyrkte bifall till motionen med
hénvisning till att beredningen pégick i regeringskansliet av socialpolitiska
samordningsutredningens betdnkande SOU 1979:1 Utbyggt skydd mot hoga
vard- och likemedelskostnader.

Utredningen hade lagt fram tvd alternativa losningar till hogkostnads-
skydd. Det ena alternativet forutsatte att kostnadsfria likemedel 6verfordes
till prisnedsatta medan i det andra alternativet formanen av kostnadsfria
likemedel skulle behéallas. T sina allménna 6verviganden hade utredningen
nirmare gatt in pa frigan om o6kade mojligheter att astadkomma ett
hogkostnadsskydd génom en utvidgning av ritten till kostnadsfria likeme-
del, men ansett denna l6sning mindre limplig. Bl. a. pekade utredningen pa
att det skulle bli nédviindigt att bygga ut den nuvarande forteckningen dver
kostnadsfria liakcmedel till att omfatta ett stort antal sjukdomar och
likemedel, nagot som skullc medfora en rad avgrinsningsproblem. Gjordes
gransdragningen sé vid, att alla vanliga s. k. folksjukdomar inrymdes, eller
upphévdes kraven pa likemedlens aktiva bestandsdelar. kunde pa sikt si gott
som samtliga likemedel bli kostnadsfria. Ett avgdrande skil mot en utvidgad
kostnadsfrihet var, framholl utredningen, att de kostnadsfria likemedlens
funktion kunde ifrdgasittas med hénsyn till att dessa i stor utstrickning
forskrivs samtidigt med prisnedsatta likemedel. Kostnadsfriheten forlorade
da sin sjilvstindiga betydelse.

1 proposition 1980/81:73 om ett utbyggt skydd mot hoéga sjukvards- och
likemedelskostnader framholl foredragande departementschefen att utred-
ningens resultat visat att personer som erhaller kostnadsfria lakemedel i stor
utstrackning dven anviinder prisnedsatta likemedel. Om de kostnadsfria
likemedlen 6verfordes till prisnedsatta likemedel skulle samtliga grupper av
sjuka med stor likemedelsforbrukning behandlas lika oavsett sjukdomens
art. Det samordnade hégkostnadsskyddet torde innebiira att en majoritet av
de personer som hade kostnadsfria likemedel fick antingen siinkta eller
oférdndrade totala kostnader dven om kostnadsfriheten for vissa likemedel
togs bort eftersom dessa personer ocksa i stor utstrickning gjorde lakarbesok
och inkép av andra likemedel dn kostnadsfria. Aven om manga skil talade
for att kostnadsfriheten togs bort forordade dock departementschefen att
kostnadsfriheten tills vidare skulle fa kvarsta i avbidan pé att verkningarna av
det nya systemet kunde Overblickas.

Som ovan ndmnts ingdr som ett forsta led i riksforsikringsverkets och
socialstyrelsens utvirdering av likemedelsférméncroa att belysa hur for-
skrivningen av kostnadsfria likemedel har paverkats av hdgkostnadsskyd-
dets infdrande. Utskottet kan med hinsyn till det anforda inte tillstyrka en
utvidgning av ritten till kostnadsfrihet. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall
till motion 1603 yrkande 2.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1.

[2®]

betriffande dndrade regler for prisnedsdtining av likemedel
att riksdagen avslar motion 1982/83:447,

betriffande forenklat system for likemedelsformdner

att riksdagen avslar motion 1982/83:681 yrkande 1,
betriffande utvirdering av férmdnen av kostnadsfria forbruk-
ningsartiklar

att riksdagen avslar motion 1982/83:681 yrkande 2,
betriffande doseringshjalpmedel

att riksdagen avslar motion 1982/83:1271,

betriffande kostnadsfria likemedel m. m. for psoriasissjuka
att riksdagen avslar motion 1982/83:1603 yrkande 2.

Stockholm den 26 april 1983

Pa socialforsiikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Gosta Andersson (c),
Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s). Gullan
Lindblad (m). Elis Andersson (¢). Ulla Johansson (s). Lena Ohrsvik (s), Siri
Haggmark (m), Karin Israelsson (c). Ingegerd Elm (s), Inger Hestvik (s) och
Tommy Franzén (vpk).






