Trafikutskottets betdnkande
2009/10:TU5

Andrad verksamhetsform for Banverkets
enhet Banverket Produktion

Sammanfattning

| detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2009/10:10 Andrad verk-
samhetsform for Banverkets enhet Banverket Produktion samt en féljdmo-
tion.

| propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Banverkets
enhet Banverket Produktion dverfors till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt heldgda aktiebolag. Verksamheten i detta eller dessa nya bolag
bor enligt regeringen vara att bedriva entreprenad-, drift-, underhalls- och
uthyrningsverksamhet samt produktion inom trafik-, mark-, bygg-, anldgg-
nings- och teleomrédet samt darmed férenlig verksamhet. Bolagiseringen
beréknas kunna genomfdras tidigast den 1 januari 2010.

Utskottet framhaller att verksamheten vid Banverket Produktion har kon-
kurrensutsatts gradvis sedan 2001 och att steget till en bolagisering ar en
naturlig del av utvecklingen. Bolagiseringen kommer enligt utskottets
mening att tillsammans med ovriga atgdrder som regeringen vidtagit leda
till en gynnsammare utveckling pa anlaggningsmarknaden, till gagn for
genomférandet av framtida infrastruktursatsningar. Utskottet tillstyrker dar-
med propositionen och avstyrker foljdmotionen.

| betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad verksamhetsform for Banverkets enhet Banverket Pro-
duktion
Riksdagen godkanner
1. att verksamheten vid Banverkets enhet Banverket Produktion dverfors
till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag,
2. riktlinjerna for 6verféringen av tillgdngar och skulder fran staten till det
nya bolaget eller de nya bolagen,
och bemyndigar regeringen att genomfdra Overféringen av verksamheten
vid Banverkets enhet Banverket Produktion till aktiebolagsform i enlighet
med de riktlinjer som regeringen férordar samt vidta de atgarder som ar
nddvandiga for att forvarva aktiebolag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:10 punkterna 1-3 och
avslar motion 2009/10:T1.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 3 november 2009

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s),
Nina Larsson (fp), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Berg-
heden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vanerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Malin Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson
(s), Mahmood Fahmi (m) och Eva-Lena Jansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:10 And-
rad verksamhetsform for Banverkets enhet Banverket Produktion. Med
anledning av den framlagda propositionen har en foljdmotion vackts.

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda forutsattningarna for att ombilda vissa verksamheter vid Vég-
verket och Banverket till aktiebolagsform (dir. 2007:64). Om utredaren
kom fram till att det fanns forutsattningar att bolagisera verksamheten
skulle utredaren enligt direktiven foresld bolagsstruktur och pa vilket satt
Overforandet av verksamheterna till bolag kan ske. Den 26 oktober 2007
Overlamnades betdnkandet Bolagisering for 6kad konkurrens och effektivi-
tet — Forslag om att bolagisera vissa konsult- och entreprenadverksamhe-
ter i Banverket och Véagverket (SOU 2007:78) till regeringen. Utredaren
foreslog i beténkandet bl.a. att Banverket Produktion ska bolagiseras den
1 januari 2010. Beténkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 18 september 2008 propositionen Andrad verk-
samhetsform for delar av Végverket och Banverket (prop. 2008/09:23).
Regeringen gjorde hér beddmningen att en bolagisering av Banverkets
enhet Banverket Produktion bor genomféras sd snart det finns forutsatt-
ningar for en fungerande konkurrens pad marknaden for drift och underhall
samt investeringar inom jarnvagsomradet. Riksdagen stillde sig sedermera
bakom denna beddmning (bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76).

Den 25 september 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att analysera behovet av atgarder, och foresla lampliga
sadana, for att forbattra forutsattningarna for okad konkurrens pa markna-
den for drift och underhdll samt investeringar pa jarnvagsomradet (dir.
2008:108). Utredaren lamnade den 2 mars 2009 betdnkandet Mer jarnvag
for pengarna (SOU 2009:20) med forslag pd atgarder som bor vidtas for
att stimulera marknadens aktorer. Banverket har darefter pa uppdrag av
regeringen inkommit med en rapport dar myndigheten redovisar hur myn-
digheten genomfort eller planerar att genomféra de atgarder som foreslas i
betdnkandet (dnr N2009/2306/IR).

I hosttillaggsbudgeten for 2009 (prop. 2009/10:2) foreslar regeringen and-
ringar i arets anslag till Banverket i syfte att forbereda bolagiseringen av
Banverket Produktion. Dessa budgetforslag kommer att behandlas av riks-
dagen senare under aret.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att foretradare for utskottet, som ett
led i den samlade kunskapsuppbyggnaden, deltog i ett studiebesok hos
bl.a. Banverket i Borldnge den 27-28 april 2009.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion (BVP) &verfors till ett eller flera av staten direkt
eller indirekt heldgda aktiebolag. Verksamheten i detta eller dessa nya
bolag bor enligt regeringen vara att bedriva entreprenad-, drift-, under-
hélls- och uthyrningsverksamhet samt produktion inom trafik-, mark-,
bygg-, anlaggnings- och teleomradet samt darmed forenlig verksambhet.
Om det ar flera nybildade aktiebolag ska verksamhetsforemalen for bola-
gen gemensamt ticka dessa omraden. | propositionen foreslds ocksa att
regeringen bemyndigas att vidta de atgarder som &r nodvandiga for att for-
varva aktiebolag. Bolagiseringen berédknas kunna genomféras tidigast den
1 januari 2010.

Regeringen foreslar vidare att de tillgangar och skulder som hor till verk-
samheten vid BVP Overfors till det nya bolaget eller de nya bolagen.
Tillgangarna ska Gverforas till marknadsvarde. Nagon skuld for tjanstepen-
sion ska enligt regeringen inte foras Over. Vidare beddémer regeringen att
vid overféringen av verksamheten ska de regler som anges i 6 b § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd beaktas, vilket bl.a. innebér att de réattighe-
ter och skyldigheter som foljer av de anstéliningsavtal och de anstallnings-
forhallanden som galler vid tidpunkten for Gvergangen Gvergar pa den nya
arbetsgivaren.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om andrad verksamhets-
form for Banverkets enhet Banverket Produktion och avslar en
foljdmotion. Utskottet framhaller att denna verksamhet har kon-
kurrensutsatts gradvis sedan 2001 och att steget till en bolagiser-
ing ar en naturlig del av utvecklingen. Bolagiseringen kommer
enligt utskottets mening att tillsammans med Ovriga atgarder
som regeringen vidtagit leda till en gynnsammare utveckling pa
anldggningsmarknaden, till gagn for genomférandet av framtida
infrastruktursatsningar.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Banverket Produktion

Banverkets enhet Banverket Produktion (BVP) bildades den 1 januari
1998. Verksamheten ar inriktad pa drift och underhéll samt entreprenader
inom den jarnvégstekniska sektorn. Verksamheten bedrivs inom fem afférs-
omraden: Service (drift och underhéll), Anlaggning (investeringar),
Maskin, Tele och Verkstad. BVP omsatte cirka 3,9 miljarder kronor 2008.
Affarsomradena Service och Anlaggning stod for 53 % respektive 36 %
av omséttningen.

Verksamheten vid BVP borjade konkurrensutsattas 2001 och &r nu helt
konkurrensutsatt inom samtliga affarsomraden utom Service dar cirka
25 % av marknaden utgérs av uppdrag som inte ar konkurrensutsatta. Det
sista kontraktet som inte upphandlats i konkurrens loper ut under septem-
ber 2011. I slutet av 2008 var marknadsandelen vid upphandling i konkur-
rens 68 % for BVP, 23 % for Strukton Rail AB, 6 % for Balfour Beatty
Rail AB och 3 % for VR-track Ltd Finland, filial Sverige.

Inom affarsomrédet Anlaggning har BVP en marknadsandel pad 52 %,
Balfour Beatty Rail AB 22 %, VolkerWeiss Nordic AB 15 %, Strukton
Rail AB 8 % och Baneservice AS Norge 3 %.

Banverket dr den dominerande kunden och svarade 2008 for 82 % av
omsittningen. Ovriga kunder & industrier, kommuner, hamnar och andra
uppdragsgivare.

Vid utgangen av 2008 hade BVP 3 049 personer anstéllda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

| propositionen Andrad verksamhetsform for delar av Végverket och Ban-
verket (prop. 2008/09:23) gjorde regeringen beddmningen att en bolagiser-
ing av BVP bor genomforas s& snart det finns forutsattningar for en
fungerande konkurrens pd marknaden for drift och underhall samt invester-
ingar inom jarnvagsomradet. Regeringen pétalade att det behdvs ett storre
antal aktorer och jamnare konkurrensforhallanden for att marknaden ska
fungera tillfredsstallande. Regeringen pekade pa att det annars finns uppen-
bara risker for dkade kostnader vid den statliga upphandlingen av framst
drift och underhall inom jarnvagsomradet. Regeringen delgav avsikten att
lata utreda hur forutsittningarna kan oka for en battre fungerande konkur-
rens pad omradet. Regeringen bedémde samtidigt att en bolagisering skulle
vara mojlig att genomfora under forsta halvaret 2010.

Utskottet fann i sin behandling av propositionen att regeringens forslag
var val avvédgda (bet. 2008/09:TU4). Utskottet framholl att en battre funge-
rande konkurrens leder till ett effektivare resursutnyttjande, vilket kommer
samhéllet till del i form av lagre priser och hogre kvalitet. Utskottet kon-
staterade vidare att anlaggningsmarknaden inom bl.a. jarnvagsomradet har
lag produktivitetsutveckling samt att konkurrensen och innovationsférma-
gan ar svag. Utskottet valkomnade darfor att regeringen i juni 2008 hade
uppdragit at en sarskild utredare att gora en Gversyn av myndigheter och
verksamheter inom transportomradet (dir. 2008:90) for att bl.a. foresla atgar-
der som bidrar till utvecklade bestéllarfunktioner i syfte att fa en battre
fungerande anlédggningsmarknad och hdgre effektivitet.

Atgarder for 6kad konkurrens

Den 25 september 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att analysera behovet av atgarder, och foresla lampliga
sadana, for att forbattra forutsattningarna for 6kad konkurrens pd markna-
den for drift och underhdll samt investeringar pa jarnvagsomradet (dir.
2008:108). Utredaren lamnade den 2 mars 2009 beténkandet Mer jarnvég
for pengarna (SOU 2009:20) med forslag pa atgarder inom fyra omraden:

— Marknaden for drift, underhall och investeringar pa jarnvag. Utreda-
rens forslag rérde bl.a. styrningen och effektiviseringen av BVP lik-
som behovet av forstarkt affarsmannaskap.

— Banverkets upphandlingsverksamhet. Utredaren foreslog bl.a. en mer
konsekvent tillampning och uppféljning av upphandlingsprocessen for
att underlatta for aktorerna pd marknaden. Utvecklingen av upphand-
lingsformer och kompetensutvecklingen féreslogs fortsatta inom Ban-
verkets upphandlingsverksamhet liksom en kraftsamling for o6kad
standardisering inom jarnvagsomradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Banverkets nationella och internationella kontakter for att stimulera
marknadens aktdrer. Utredaren foreslog bl.a. att en leverantdrsmark-
nadsstrategi borde beslutas och kommuniceras samt att Banverket
borde utveckla kraven i upphandlingarna sa att de stodjer mojlighe-
terna for nya leverantorer att etablera sig pa marknaden.

— Eventuella kvarvarande hinder. Utredaren foreslog atgarder for att
bl.a. skillnader i avkastningskrav och andra ekonomiska férutsattningar
mellan BVP och 6vriga aktorer tas bort.

Banverket har den 29 maj 2009 pa uppdrag av regeringen inkommit med
en rapport dar myndigheten redovisar hur myndigheten genomfort eller pla-
nerar att genomfora de atgarder som foreslas i betankandet (dnr N2009/2306/
IR).

Banverket staller sig i rapporten positivt till innehéllet i betdnkandet och
konstaterar att forslagen till stor del avser sddant som redan pagar eller
som redan tidigare planerats att genomforas.

Banverket anfor i rapporten att en bolagisering & mojlig att genomfora
under det forsta halvaret 2010. Tidigare har Banverket framfort att en bola-
gisering bor genomforas forst efter att konkurrensutsattningen av jarnvégs-
underhéllet fullféljts 2011-2012. Banverket uppger dock att den externa
marknaden har stabiliserats under det senaste aret. Verket pekar pa att det
i kontakter med marknadens aktorer har framkommit att det i princip inte
foreligger nagra kvarvarande marknadshinder. Banverket pekar pa att en
ny aktor har etablerat sig p& underhallsomradet, och myndigheten uppges
vidare ha tydliga indikationer pd att ytterligare aktorer ar intresserade av
att ta sig in pa marknaden. Banverket bedémer att en bolagisering skulle
kunna paskynda denna process samt attrahera nya leverantérer.

Propositionen

Allménna utgangspunkter

Regeringen framhéller inledningsvis att det behdvs en tydligare gransdrag-
ning mellan forvaltning, politik och marknad. Det betonas att konkurrensut-
satt verksamhet i normalfallet inte bor bedrivas i myndighetsform.

Regeringen konstaterar vidare att verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion (BVP) uppfyller samtliga de kriterier som riksdag
och regering tidigare stéllt upp for nar en affarsverksamhet inom en myn-
dighet kan beddmas vara aktuell for ombildning till aktiebolagsform (prop.
1992/93:100 bil. 1, bet. 1992/93:FiU10 och bet. 1992/93:FiU20, rskr.
1992/93:189):

— verksamheten &r av betydande omfattning
- verksamheten styrs inte primart av politiska uppgifter och mal
— verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— verksamheten har kommersiella forutsattningar och &r oberoende av
direkta anslagsmedel
— verksamheten innebér ingen myndighetsutévning.

Bolagisering av Banverket Produktion

Regeringen framhéller att en bolagisering av BVP skulle éka forutsattning-
arna for konkurrensneutralitet pA marknaden for drift och underhall samt
investeringar pa jarnvagsomradet och att grunden foér misstankar om kors-
subventionering skulle elimineras. Regeringen understryker att forutsattning-
arna for att villkoren blir lika for alla marknadsaktérer okar nér
konkurrensutsatt och kommersiell verksamhet inte bedrivs inom samma
organisation som anslagsfinansierad myndighetsverksamhet. Regeringen
papekar vidare att med en battre fungerande marknad okar ocksd kraven
pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamheten. En funge-
rande konkurrens leder darfor enligt regeringen till ett effektivare resursut-
nyttjande, vilket kommer samhallet till del i form av ldgre priser och
battre kvalitet.

Regeringen konstaterar att arbetet med att stimulera marknadens aktérer
for att fa fler att lamna anbud har intensifierats under det senaste aret.
Regeringen anser att Banverket, i sin egenskap av dominerande upphand-
lare pa jarnvagsomradet, har ett stort ansvar for hur marknaden utvecklas
och anser det darfor angeldget att detta arbete fortséatter och att det vidare-
utvecklas. Regeringen avser att dterkomma till Banverket angéende uppfoélj-
ning av de redovisade atgarderna for ckad konkurrens pd marknaden for
drift och underhall samt investeringar inom jarnvagsomradet.

Regeringen konstaterar vidare att intresset for marknaden har 6kat under
det senaste aret. Enligt regeringen ar det rimligt att anta att aviseringen
om en bolagisering av BVP kommer att starka detta intresse ytterligare.
Hérigenom kan konkurrensen ské&rpas och marknaden utvecklas. Reger-
ingen understryker att med en fungerande konkurrens minskar riskerna for
okade kostnader vid den statliga upphandlingen av drift och underhall
samt investeringar pa jarnvagsomradet.

Den nya verksamhetsformen skulle enligt regeringen innebéra ett utdkat
mandat for BVP att fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning
som mer motsvarar vad som galler for branschen i évrigt. Det skulle bli
lattare att bedriva verksamhet pad nya marknader och mojligheterna skulle
Oka att forvérva strategiska resurser, t.ex. andra foretag. | propositionen
framhalls ocksa att vid en bolagisering undanréjs aven vissa konkurrens-
nackdelar som BVP har i dag till foljd av att verksamheten bedrivs i
myndighetsform, t.ex. begransningar nar det galler att balansera vinstmedel
och att finansiera anlaggningstillgangar.

Regeringen anser sammanfattningsvis att dvervagande skal talar for en
bolagisering av BVP. Regeringen beddmer att en bolagisering av verksam-
heten ger goda forutsattningar att skapa ett effektivt och I6nsamt foretag
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med forbattrade mojligheter for verksamheten att utvecklas. Ett nytt bolag
beddms dven aktivt kunna medverka i utvecklingen av transportsystemet.
Regeringen foreslar foljaktligen att verksamheten vid BVP dverfors till ett
eller flera av staten direkt eller indirekt heldgda aktiebolag. Verksamheten
i detta eller dessa nya bolag bér vara att bedriva entreprenad-, drift-, under-
hélls- och uthyrningsverksamhet samt produktion inom trafik-, mark-,
bygg-, anlaggnings- och teleomradet samt darmed forenlig verksamhet.
Om det &r flera nybildade aktiebolag ska verksamhetsféremalen for bola-
gen gemensamt tacka dessa omraden.

Enligt regeringen beréknas bolagiseringen kunna genomforas tidigast
den 1 januari 2010.

Overforing av tillgdngar och skulder m.m.

De tillgdngar och skulder som hor till verksamheten vid BVP ska enligt
regeringens forslag dverforas till ett eller flera av staten direkt eller indi-
rekt heldgda aktiebolag. Tillgdngarna ska Gverforas till marknadsvarde.
Med de skulder som hor till verksamheten avses kortfristiga skulder sdsom
leverantorsskulder. Dagens befintliga skulder for anlaggningstillgangar
utgors av lan i Riksgéldskontoret som Banverket foreslas lgsa i samband
med Gverlatelsen av verksamheten.

Nagon skuld for tjanstepension bér enligt regeringen inte foras dver. Ata-
ganden for pensionsersattningar kan fortséttningsvis skuldféras av bolaget,
eller 16sas in med engangspremier. Personer med delpension bor enligt
regeringens beddmning &ven fortsattningsvis omfattas av statens avtalsfor-
sakringar, och atagandet kan Gverforas till och skuldféras av bolaget som
betalar premier till Statens Pensionsverk i vanlig ordning. N&r det géller
antastbara pensioner enligt évergangsbestammelser till det statliga pensions-
avtalet, som innebdr att pensionsrdtten &r villkorad och bortfaller om
anstéllningen upphor fore avgdng med pension, kan anstéllda i bolag som
Arbetsgivarverket bedémer har néra statlig anknytning fortséttningsvis
behélla férménerna. Foér dem som gar 6ver till bolag som inte bedéms ha
néra statlig anknytning avser regeringen att medge personlig pensionsratt
at dem som, nar den statliga anknytningen upphor, har hogst fem ar kvar
till pensionsaldern enligt 6vergangsbestammelserna.

Regeringen kommer att, inom ramen for riksdagens bemyndigande,
vilja det sétt att genomfora bolagiseringen pé som regeringen bedémer &r
mest lampligt. Av propositionen foljer att bolagiseringen kan komma att
innefatta forvarv av s.k. lagerbolag, dvs. forvarv av ett redan fardigbildat
aktiebolag for att darigenom undvika tidsutdrakt i samband med bolagsre-
gistrering.

Regeringen anger att det i nulaget inte gér att faststélla det slutliga aktie-
kapitalets storlek och bolagets kapitalstruktur. Regeringen beslutade dock
den 3 september 2009 att tillkalla en sarskild utredare for att forbereda
genomforandet av bolagiseringen (dir. 2009:77). Uppdraget omfattar bl.a.
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att uppdatera den finansiella vardering som Regeringskansliet (N&ringsde-
partementet) latit oberoende konsulter géra under varen 2009, utarbeta
forslag till 6verlatelseavtal mellan staten och bolaget samt forslag till even-
tuella 6vergangslosningar i samband med att verksamheten Gverlats fran
staten till bolaget.

Regeringen beddmer avslutningsvis att vid 6verfoéringen av verksamhe-
ten ska de regler som anges i 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
beaktas, vilket bl.a. innebér att de rattigheter och skyldigheter som foljer
av de anstéllningsavtal och de anstéllningsférhallanden som galler vid tid-
punkten for Gvergangen overgar pa den nya arbetsgivaren.

Ekonomiska konsekvenser

Bolagiseringen av BVP medfér enligt regeringen omstallningskostnader
samt ett behov av anslagstillskott for att tdcka det underskott som uppstar
i Banverket da verksamheten fors dver till ett eller flera nybildade bolag.

Omstallningskostnaden for Banverket beraknas uppga till 117 miljoner
kronor. | detta ingar framst kostnader for bl.a. 1T-system, uppbyggnad av
varumérken och personal. | propositionen Hosttillaggsbudget 2009 (prop.
2009/10:2) foreslas att Banverket kompenseras for dessa kostnader genom
att myndighetens anslag 6kas med motsvarande belopp. Darutéver uppkom-
mer enligt regeringen vissa omstéllningskostnader om ca 25 miljoner
kronor som ska baras av det nybildade bolaget. Det framhalls i propositio-
nen att uppskattningen av omstéllningskostnaderna &r beh&ftad med stor
osédkerhet och att gransdragningen mellan vad som &r omstéllningskostnad
respektive investering i verksamheten inte ar entydig.

I samband med &verféringen av tillgangar och skulder fran Banverket
berdknas att ett underskott pd 898 miljoner kronor uppstar i verkets myn-
dighetskapital. | regeringens hosttillaggsbudget for 2009 foreslas att det
uppkomna underskottet hanteras genom en tillfallig, engangsvis anslagsok-
ning pa totalt 898 miljoner kronor. Beloppet kommer att anvandas for att
l6sa in lan i Riksgaldskontoret for tillgangar som Gverfors till det nyhbil-
dade bolaget.

Motionen

I motion 2009/10:T1 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) foreslas att reger-
ingens proposition avslds. Motiondrerna motsatter sig framfor allt att drift-
och underhdllsverksamheten avskiljs fran Banverket. De anser att
atminstone tva av de fem kriterier som riksdag och regering tidigare stallt
upp for nér en statlig affarsverksamhet ska bedémas vara aktuell for bola-
gisering inte &r uppfyllda. De beddmer dels att Banverket Produktion
indirekt styrs av politiska uppgifter och maél, dels att verksamheten inte
kommer att kunna bedrivas under fungerande konkurrensvillkor. Motioné-
rerna pekar pa att det i princip endast finns tre aktdrer pd den svenska
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marknaden for drift och underhall av jarnvagsnatet, Banverket Produktion
inkluderat. 1 motsats till regeringen beddmer de inte att ndgon genomgri-
pande forandring skett p& marknaden sedan propositionen Andrad verksam-
hetsform for delar av Vagverket och Banverket dverlamnades i september
2008. Motionarerna papekar att endast en aktér med en mycket blygsam
marknadsandel har tillkommit under denna period. Motionarerna betonar
vidare att underhallsmarknaden praglas av monopsoni, dvs. att Banverket
ar den helt dominerande kunden pa marknaden. De framhaller att jarnvég-
sunderhall ar ett mycket komplext arbete som kraver extremt god samord-
ning med spéragarens trafikledning, i synnerhet pa hogtrafikerade strackor.
Detta ar enligt motionérerna ocksa anledningen till att det inte heller finns
nagon egentlig alternativ europeisk marknad da nastan samtliga lander i
Europa valt att bedriva sitt jarnvagsunderhall i egen regi.

Motiondrerna patalar att de direkta kostnaderna for bolagiseringen upp-
gar till 6ver en miljard kronor, medel som i stillet kunde ha anvants till
underhall av jarnvagsnatet. Dessutom tillkommer enligt motionarerna betyd-
ligt storre indirekta kostnader till foljd av att en hogre avkastning kommer
att avkrévas for att ligga i linje med branschen generellt. Detta kommer att
leda till héjda anbudsnivaer och foljaktligen mindre pengar till underhall
av jarnvagsnatet. Motionarerna bedémer darmed att Banverkets arliga kost-
nader for drift, underhall och reinvesteringar kommer att 6ka med ca 150
miljoner kronor.

Motiondrerna konstaterar avslutningsvis att forutom Sverige har endast
tre lander genomfort en fullstandig konkurrensutséttning av jarnvégsunder-
hallet: Storbritannien, Nya Zeeland och Estland. Motionarerna understryker
att samtliga dessa fall har slutat med ett misslyckande och atertagen statlig
kontroll.

Utskottets stallningstagande

Inledande synpunkter

Utskottet vill inledningsvis stélla sig bakom regeringens beddmning att det
behdvs en tydligare gréansdragning mellan forvaltning, politik och mark-
nad. For statens del ar en koncentration pa karnuppgifterna angelagen och
konkurrensutsatt verksamhet bor av det skélet i normalfallet inte bedrivas i
myndighetsform.

Riksdagen beslutade under foregdende ar om andrad verksamhetsform
for Véagverkets enheter VVagverket Produktion och Végverket Konsult samt
Banverkets enhet Banverket Projektering (prop. 2008/09:23, bet. 2008/09:
TU4, rskr. 2008/09:76). Riksdagen har aven tidigare fattat beslut om ett
flertal betydelsefulla bolagiseringar till gagn for berérda marknader. Inom
trafikutskottets beredningsomrade kan exempelvis namnas riksdagens
beslut om &ndrad verksamhetsform for Televerket (prop. 1992/93:200, bet.
1992/93:TU30, rskr. 1992/93:443) liksom for Postverket (prop.
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1993/94:38, bet. 1993/94:TU11, rskr. 1993/94:119). Av stor betydelse &r
ocksa riksdagens beslut fran maj 2000, pé forslag frdn den davarande soci-
aldemokratiska regeringen, om andrad verksamhetsform for Statens jarnva-
gar (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238).
Utskottet pAminner i sammanhanget om att riksdagen kommer att behandla
regeringens forslag om andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten
vid Luftfartsverket (prop. 2009/10:16) senare under innevarande ar.

Fran forvaltningspolitisk utgangspunkt saknas skal att bedriva verksam-
heten vid Banverkets enhet Banverket Produktion (BVP) i myndighets-
form. Utskottet delar regeringens beddmning att verksamheten i fraga
uppfyller de kriterier som riksdag och regering tidigare stéllt upp for nar
en affarsverksamhet inom en myndighet kan beddmas vara aktuell for
ombildning till aktiebolagsform.

Gradvis konkurrensutsattning sedan 2001

Utskottet pAminner om att verksamheten vid BVP borjade konkurrensutsat-
tas redan 2001 i syfte att effektivisera verksamheten. All ny- och ombygg-
nadsverksamhet avseende jarnvagsspecifika delar konkurrensutsattes fullt
ut fr.o.m. den 1 juli 2001. Drift och underhall bérjade upphandlas i konkur-
rens fr.o.m. den 1 januari 2002. Som framgar av betankandet Bolagisering
for 6kad konkurrens och effektivitet — Forslag om att bolagisera vissa kon-
sult- och entreprenadverksamheter i Banverket och Véagverket (SOU:
2007:78) har Banverkets strategi ndr det géller konkurrensutsattningen av
den jarnvagsspecifika produktionen, framfor allt drift och avhjélpande under-
hall, varit att skynda langsamt. Banverket understryker i Promemoria
angdende jarnvagsleverantdrsmarknaden samt de tgdrder Banverket vid-
tar for att forbattra marknadens funktionssatt (dnr N2008/3479/IR) att
konkurrensutséttningen maste ske pa ett sddant satt att sékerheten, punktlig-
heten eller tillgéngligheten under inga omstandigheter paverkas negativt.
Utskottet delar denna uppfattning. Som betonas i motion 2009/10:T1 av
Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) ar jarnvagsunderhall ett mycket komplext
arbete som kraver extremt god samordning med sparagarens trafikledning.
Utskottet valkomnar dérfér Banverkets gradvisa ansats varigenom verket
inledningsvis upphandlat mindre komplicerade entreprenader och succes-
sivt ndrmat sig mer komplicerade entreprenader. Konkurrensutsattningen
bedoms vara fullt ut avslutad runt 2012, dvs. mer 4n tio ar efter det att
den inleddes. Konkurrensutsattningen har saledes enligt utskottets mening
genomforts med tillbdrlig varsamhet varigenom Banverket gradvis kunnat
bygga upp erfarenhet av upphandling av denna typ av underhdllstjanster
samtidigt som leverantdrernas resurser och kompetens utvecklats. Utskottet
anser att en bolagisering av BVP é&r en naturlig foljd av den successiva
konkurrensutsattningen.
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Banverket foljer effekterna av de konkurrensupphandlade entreprena-
derna genom Arliga uppféljningar. Enligt Bolagiseringsutredningens betan-
kande visar Banverkets egna undersdkningar att produktionskostnaderna
gatt ned som en foljd av konkurrensutsattningen. Vidare framgér det att
det inte finns nagra tecken pé att den lagre prisnivan uppnétts pa bekost-
nad av kvaliteten p& de levererade tjansterna. Utskottet konstaterar att i
Uppféljning av Banverkets drift- och underhallskontrakt, Perioden
2001-01-01-2007-12-31, Slutrapport 2008-10-16 uppger Banverket att utfal-
let av konkurrensupphandling i huvudsak &r positivt. Prisnivaerna anges
vara relativt sett fortsatt laga jamfort med fore konkurrensutséttningen och
jamfort med icke-konkurrensupphandlade kontrakt. Vidare anfors att saval
BVP som externa entreprendrer visar goda resultat i de konkurrensupphand-
lade kontrakten, vilket enligt Banverket tyder pa ett forandringstryck.

Behov av 6kad konkurrens i anldggningsbranschen

Staten satsar arligen betydande belopp for att skota, underhalla och
utveckla transportinfrastrukturen. Den svaga produktivitetsutvecklingen och
innovationsgraden i anlédggningsbranschen har dock medfort att samhallet
relativt sett far allt mindre infrastruktur for satsade medel. Utskottet anser
darfor liksom regeringen att atgarder behdver vidtas sa att innovationsgra-
den kan 6ka och forbéttra anldggningarnas egenskaper och funktionalitet.

Utskottet valkomnar i detta sammanhang att regeringen den 19 mars
2009 fattade beslut om att tillsitta en parlamentarisk kommitté (dir.
2009:16) som bl.a. ska foresla andringar i regelverken som innebér att pro-
cessen for byggande av transportinfrastruktur effektiviseras. Kommittén
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2010.

Det behovs fler foretag pa anlaggningsmarknaden for att 6ka konkurren-
sen. Genom en fungerande konkurrens skapas incitament att 6ka produkti-
viteten och effektiviteten i wverksamheten. Utskottet instdmmer med
regeringen i att en bolagisering av verksamheten vid BVP skulle dka forut-
sattningarna for konkurrensneutralitet pd marknaden och bl.a. darigenom
starka intresset for marknaden hos saval befintliga som nya aktorer. Dér-
med kan konkurrensen skérpas och marknaden utvecklas. Enligt utskottets
mening skulle p& motsvarande sitt en utebliven bolagisering minska méj-
ligheterna att attrahera ytterligare foretag att etablera sig pa marknaden.

Utskottet pdminner om att enligt Banverkets upphandlingspolicy ska
verket, for att uppratthalla en tillfredsstallande konkurrenssituation, verka
for att ge nya leverantérer mojlighet att delta i upphandlingar. Utskottet
stéller sig bakom regeringens uppfattning att staten, i sin egenskap av stor
bestéllare, har goda méjligheter att genom sitt agerande bidra till att anldgg-
ningsmarknaden utvecklas i positiv riktning. Som anges i budgetpropositio-
nen fér 2010 (prop. 2009/10 utg.omr. 22) kan t.ex. marknadsintradet for
mindre foretag underldttas genom en enklare anbudsgivning. Detta kan
bl.a. ske genom att i 6kad utstrackning standardisera forfragningsunderla-
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gen. Givetvis ska Banverket vid all offentlig upphandling félja tillampliga
bestammelser i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster samt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Utskottet pdminner i sammanhanget om att Trafikverksutred-
ningen (dir. 2008:90) i mars 2009 ldmnade delbetdnkandet De statliga
bestallarfunktionerna och anlaggningsmarknaden (SOU 2009:24). Har ana-
lyseras bl.a. hur Banverket i egenskap av dominerande bestéllare i upphand-
lingsforfaranden kan bidra till en férbattring av anldggningsmarknadens
funktion och skapa forutséattningar for innovation. | delbetdnkandet lamnas
forslag till atgarder for att utveckla bestallarfunktionen hos de statliga tra-
fikverken. Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen for
2010 framhéller att det program for en dkad effektivisering av anlaggnings-
marknaden som Trafikverksutredningen foreslagit bor genomforas samt att
detta blir en vésentlig uppgift for det nya Trafikverket. Utskottet noterar
vidare med tillfredsstéllelse att regeringen den 8 oktober 2009 beslutade
att tillsatta en kommitté for uppféljning och analys av de statliga bestallar-
nas agerande for att forbattra produktiviteten och innovationsgraden i
anlaggningsbranschen, t.ex. genom okad konkurrens (dir. 2009:92). Kom-
mitténs arbete ska ske i dialog med marknadens olika aktorer och utga
fran de forslag till handlingsprogram som lamnades i Trafikverksutredning-
ens delbetdnkande. Uppdraget ska redovisas halvarsvis och slutredovisas
senast vid utgangen av juni manad 2012,

Det &r viktigt med en systematisk matning av effekterna pa produktivi-
tet och produktkvalitet av olika typer av entreprenad-, ersittnings- och
samverkansformer m.m. inom anldggningsbranschen. Utskottet valkomnar
darfor ocksa att regeringen den 8 oktober 2009 aven beslutade att uppdra
at Statskontoret att ta fram modeller och metoder for att méata total- och
arbetsproduktiviteten och utvecklingen av innovationer i anlaggningsbran-
schen. Arbetet ska ske i samverkan med bl.a. Statistiska centralbyran
(SCB) och Banverket. | arbetet bor man aven samréada med bl.a. foretra-
dare for entreprendrer och teknikkonsulter. En delredovisning ska l&mnas
till Regeringskansliet senast den 30 april 2010, och uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 september 2010. Resultatet fran detta uppdrag kommer
att utgora ett viktigt underlag for kommittén med uppdrag att félja upp
och analysera de statliga upphandlarnas atgarder for att forbattra produkti-
viteten och innovationsgraden inom anlaggningsbranschen.

Utskottet bedomer att de atgarder som regeringen vidtagit, tillsammans
med den foreslagna bolagiseringen av BVP, ar val dgnade att leda till en
effektivare anldggningsmarknad.

Ekonomiska konsekvenser

Utskottet konstaterar att vissa omstallningskostnader kommer att uppst i
samband med den foreslagna bolagiseringen. Utskottet beddmer dock lik-
som regeringen att omvandlingen av verksamheten vid Banverkets enhet
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Banverket Produktion till aktiebolag kan forvéntas bidra till htgre kostnads-
effektivitet, vilket kommer samhallet till del i form av lagre priser och
battre kvalitet, dvs. mer jarnvéag for pengarna.

I samband med &verféringen av tillgangar och skulder fran Banverket
till det nybildade bolaget beraknas ett underskott pd 898 miljoner kronor
uppstd i myndighetskapitalet. Beloppet avser den upplaning som Banverket
har i Riksgaldskontoret for anlaggningstillgdngarna i BVP. Nar BVP blir
ett statligt bolag maste myndigheten tillféras anslag for att losa lanen i
Riksgédlden. Detta paverkar utgifterna under utgiftstaket. Utskottet vill
dock samtidigt betona att detta handlar om interna transaktioner inom sta-
ten som inte medfor nagon belastning pa den offentliga sektorns finanser,
eftersom tillgangarna finns kvar inom staten.

I sammanhanget vill utskottet dven framhalla att det finansiella sparan-
det till foljd av den foreslagna bolagiseringen sammantaget beréknas star-
kas under perioden 2009-2011 till foljd av att det eller de nybildade
bolagen fr.o.m. nasta ar lamnar utdelningar och betalar bolagsskatt. Vidare
kommer detta eller dessa bolag att kunna bdra finansiella skulder for att
uppna en soliditetsniva som motsvarar den som galler for 6vriga marknads-
aktorer. Harigenom majliggors en framtida extrautdelning till staten pa ca
227 miljoner kronor.

Riksdagen kommer att behandla regeringens forslag till anslagstillskott
till Banverket till foljd av bolagiseringen i samband med hanteringen av
hosttillaggsbudgeten for 2009 (prop. 2009/10:2).

Sammanfattande bedémning

Utskottet anser att en bolagisering av Banverkets enhet Banverket Produk-
tion (BVP) &r en naturlig foljd av den successiva konkurrensutséttning av
verksamheten som skett sedan 2001. Bolagiseringen kommer enligt utskot-
tets mening att tillsammans med Gvriga atgarder som regeringen vidtagit
oka forutsattningarna for utveckling av effektivitet och produktivitet pa
anlaggningsmarknaden, till gagn for mojligheterna att realisera de kom-
mande infrastrukturplanerna.

Utskottet tillstyrker darfor samtliga regeringens forslag i proposition
2009/10:10 Andrad verksamhetsform for Banverkets enhet Banverket Pro-
duktion och avstyrker motion 2009/10:T1 (s, v, mp).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Andrad verksamhetsform for Banverkets enhet Banverket
Produktion (s, v, mp)

av Lena Hallengren (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter Peder-
sen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson
(s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att 6verfora verksamheten vid Banver-
kets enhet Banverket Produktion till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt heldgda aktiebolag. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:T1
och avslar proposition 2009/10:10 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Till skillnad fran regeringen bedomer vi att verksamheten vid Banverkets
enhet Banverket Produktion (BVP) inte uppfyller de kriterier som riksdag
och regering tidigare har stéllt upp for nér en affarsverksamhet inom en
myndighet kan beddmas vara aktuell for ombildning till aktiebolagsform.
Dels anser vi att BVP indirekt styrs av politiska uppgifter och mal och att
ett avskiljande av den I6pande drift- och underhallsverksamheten fran Ban-
verket skulle minska verkets mojlighet att styra mot de transportpolitiska
malen. Dels ifragasatter vi starkt om det gar att skapa fungerande konkur-
rensvillkor pa den marknad som det tankta bolaget skulle verka pa.

En val fungerande marknad forutsatter att det finns manga kopare och
manga saljare. Detta ar inte fallet pd den svenska marknaden for drift och
underhéll pa jarnvagsomradet. Har finns i princip endast tre aktorer, BVP
inkluderat. Denna brist uppenbaras med all tydlighet i samband med upp-
handling av drift- och underhallsinsatser; under 2008 inkom i genomsnitt
inte ens tvd anbud pé varje sddan upphandling. Samtidigt praglas markna-
den av s.k. monopsoni, dvs. att Banverket ar den helt dominerande kunden
pa marknaden. Det finns inte heller nagon egentlig alternativ europeisk
marknad for dessa foretag eftersom néstan alla lander i Europa valt att
bedriva sitt jarnvagsunderhall i egen regi. | propositionen Andrad verksam-
hetsform for delar av Végverket och Banverket (prop. 2008/09:23) som
Overldamnades till riksdagen forra hosten konstaterade regeringen sjalv att
det fanns brister pd marknaden for drift och underhéll samt investeringar
pa jarnvagsomradet. Regeringen menade darfor att en bolagisering skulle
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anstd i avvaktan pa en fungerande konkurrens pa omradet. Sedan dess har
endast en aktor tillkommit p& underhallsmarknaden: VR-track Ltd Finland,
filial Sverige. Bolaget i fraga skrev i slutet av 2008 ett kontrakt med Ban-
verket vart ca 25 miljoner kronor for att skéta underhdllet pa den lagtra-
fikerade norra delen av Malmbanan. Denna ytterst blygsamma satsning
motsvarar 0,7 % av Banverkets kostnader for drift och underhall och kan
enligt var mening pa intet vis tas till intakt for att konkurrenssituationen
pa marknaden forbattrats pd ndgot signifikativt sitt under det gangna éret.

Jarnvagsunderhall ar ett mycket komplext arbete som kraver extremt
god samordning med sparagarens trafikledning, i synnerhet pd de hdgtra-
fikerade strackorna. En felaktigt genomford underhallsinsats kan fa omedel-
bara konsekvenser i jarnvagssystemet med forseningar och andra
trafikstorningar som foljd. Vi anser darfor att drift och underhall bor bedri-
vas i statlig regi. Risken &r annars att sékerheten och kvaliteten for
resendrerna blir lidande i jakten pa lagre kostnader och hogre vinster for
aktiedgare. De lander som gatt mot strommen och genomfort en fullskalig
konkurrensutsattning av jarnvagsunderhallet ar Storbritannien, Nya Zeeland
och Estland. Samtliga dessa fall resulterade i stora misslyckanden och slu-
tade med atertagen statlig kontroll. | Storbritannien skedde dessvarre mark-
nadsexperimentet till priset av en tragisk tagolycka som skordade flera liv.

De direkta kostnaderna for regeringens foreslagna bolagisering 6versti-
ger 1 miljard kronor. Detta & medel som i stéllet kunde ha anvénts till det
stora behov av nyinvesteringar och underhall av infrastrukturen som finns
runt om i landet. Till bolagiseringens direkta kostnader ska dessutom l&ag-
gas de betydligt stérre indirekta kostnaderna som uppstér till foljd av att
bolaget kommer att avkrdvas en hogre avkastning, vilket kommer att leda
till att anbudsnivéerna héjs och att mindre pengar blir kvar for underhall
av jarnvagsnatet. Enligt var bedémning kommer Banverkets arliga kostna-
der for drift, underhall och investeringar darigenom att 6ka med hela 150
miljoner kronor. Detta &r inte acceptabelt.

Av propositionen framgér att bolagiseringen troligtvis bara ar ett forsta
steg mot en privatisering av verksamheten vid BVP. Enligt var mening &r
detta en ideologiskt praglad strategi fran regeringen som uppenbart riskerar
att ytterligare forsamra konkurrenssituationen pd en anlaggningsmarknad
som redan nu préglas av oligopol. Regeringens forslag kommer att leda
till 6kade kostnader for skattebetalarna, inte minst vid upphandling av
drift- och underhallsinsatser. Vi anser det viktigt att statens medel anvands
effektivt och pa ett satt som ar anpassat till den verklighet med begransad
konkurrens som finns pd bygg- och anlaggningsmarknaden inom jarnvags-
omradet. Vi motsatter oss darfor den bolagisering av Banverkets enhet
Banverket Produktion som regeringen foreslar.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker vi motion 2009/10:T1 (s, v,
mp) och avstyrker propositionen.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:10 Andrad verksamhetsform for Banverkets enhet
Banverket Produktion:

1

Riksdagen godkanner att verksamheten vid Banverkets enhet Ban-
verket Produktion overfors till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt helagda aktiebolag (avsnitt 4.1).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for dverforingen av tillgangar och
skulder fran staten till det nya bolaget eller de nya bolagen (avsnitt
4.4).

Riksdagen godkéanner att genomféra overforingen av verksamheten
vid Banverkets enhet Banverket Produktion till aktiebolagsform i
enlighet med de riktlinjer som regeringen forordar samt vidta de
atgarder som ar nodvéndiga for att forvarva aktiebolag (avsnitt 4.1
och 4.4).

Foljdmotionen

2009/10:T1 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition Andrad verksamhetsform for Ban-
verkets enhet Banverket Produktion.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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