Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:MJU15 X X]

Vatten- och luftvard

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i detta betdnkande 28 motionsyr-
kanden om vatten- och luftvardsfrdgor frdn den allmédnna motionstiden
2009. Inom omradet vattenvard behandlar utskottet motionsférslag som
avser bl.a. internationellt samarbete om Ostersjon, &tgarder mot 6vergdd-
ning, toalettavfall fran bétar, genomforande av vattendirektivet och fragor
som ror vattenkvaliteten i Malaren. Nar det galler luftvardsfragor behand-
las forslag om fornybara drivmedel.

Samtliga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med h&nvisning till att
arbete pagar med berord fraga. Vissa motioner tar upp samma eller i huvud-
sak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden,
och dessa behandlas darfor forenklat. | drendet finns 3 reservationer och 2
sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Insatser for miljon i Ostersjon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ269, 2009/10:MJ271,
2009/10:MJ278, 2009/10:MJ287, 2009/10:MJ357 och 2009/10:
MJ474 yrkande 8.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Genomférande av vattendirektivet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ322, 2009/10:MJ381 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2009/10:MJ444 yrkandena 1-3.

3.  Toalettavfall fran batar m.m.
Riksdagen avsladr motionerna 2009/10:MJ342, 2009/10:MJ412 och
2009/10:MJ420.

4. Vattenkvalitet i Malaren m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ203 och 2009/10:MJ442.

5.  Fdrnybara drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:T426 yrkandena 96, 97, 100
och 101 samt 2009/10:T511 yrkande 4.
Reservation 2 (v)

6. Biogas
Riksdagen avslar motion 2009/10:T511 yrkandena 1, 2 och 6.
Reservation 3 (s)
7. Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 mars 2010

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Sofia
Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine
Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrom
(m), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Roland Backman (s), Liza-Maria
Norlin (kd) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas 28 motionsyrkanden om vatten- och luftvérds-
fragor frdn den allmanna motionstiden 2009. De aktuella motionsférslagen
ror bl.a. internationellt samarbete om Ostersjén, atgarder mot évergédning,
toalettavfall fran batar, genomforande av vattendirektivet, vattenkvaliteten i
Maélaren och fornybara drivmedel.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag, i huvudsak med hénvisning
till att arbete pagdr med berord fraga. Vissa motioner tar upp samma eller
i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
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Utskottets Gvervaganden

Insatser for miljon i Ostersjon m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s och kd) om strategier och samar-
bete mellan lander for att radda havsmiljon i Ostersjon.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion MJ271 (kd) uppmarksammas att det storsta enskilda miljoproble-
met i Ostersjon ar 6vergddningen. For att forbéttra situationen &r det bl.a.
mycket viktigt att EU:s ramdirektiv for vatten genomférs pa ett ambitiost
sitt i alla Ostersjolander. Handelssystem for utslapp av naringsamnen bor
vidare provas i Ostersjoregionen, for p& s& sitt kan kostnadseffektiva
utsldppsminskningar goras.

I motionerna MJ278 och MJ357 (bada s) framhaller man att det ar vik-
tigt att samarbetet mellan regioner och lander runt Ostersjon utvecklas.
Det krévs kraftfulla politiska insatser att forbattra situationen i Ostersjon.
Kontakterna och dialogen med EU och grannldnderna runt Ostersjén maste
kontinuerligt 6ka och forstarkas. Det behdvs, enligt motiondrerna, konkreta
atgarder for att realisera alla olika strategier och program.

Enligt motion MJ287 (s) behdvs ett forstarkt strategiprogram for att
Ostersjon ska bli ett levande hav. Motiondrerna anser att regeringens
atgardsplan for Ostersjon maste innehalla tydliga och langtgéende insatser
for att minska framfor allt jordbrukets utslapp av kvave och fosfor — skydds-
zoner kring odlingsmark i nitratkdansliga omraden, en kraftfull och langsik-
tig satsning pa vatmarker, strangare regler for spridning av stallgddsel och
ambitiosare mal for utvecklingen av ekologiskt jordbruk. Regeringens
beslut att fran den 1 januari 2010 slopa den miljostyrande skatten pa han-
delsgodsel &r ett stort och allvarligt steg i fel riktning. Det behdvs vidare
en forskarpanel for Ostersjén och battre rening p& passagerarfarjor m.m.

Utskottets stallningstagande

Utgéngspunkten for den svenska havsmiljopolitiken &r att Ostersjon och
Vasterhavet ska aterupprattas som ekosystem i ekologisk balans. Havsmil-
jon paverkas av mansklig aktivitet p& land. Utslapp fran jordbruket leder
till 6vergddning och utslapp fran industri och avfallsanlaggningar fororenar
havet med kemikalier och hushallssopor. For att &terskapa systemen till ett
tillstdnd dar de skulle kunna fungera pa ett héllbart satt behovs kraftfulla
insatser. Sverige kan inte pd egen hand ridda Ostersjon eller Vasterhavet.
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Haven ar till sin natur internationella omraden som kraver granséverskri-
dande samarbete. Utskottet noterar darfér med tillfredsstéllelse att Sverige
har varit padrivande i bade EU-samarbetet och samarbetet inom ramen for
mellanstatliga organisationer for att faststilla strategier med tydliga mal
med konkreta ataganden som behévs for att dstadkomma resultat. Utskottet
vill sarskilt namna att den gemensamma politiken for Ostersjon var en av
de svenska prioriteringarna under ordférandeskapet. Detta innebar bl.a. att
Ostersjon skulle utpekas som ett pilotprojekt i samband med att EU:s
marina direktiv genomfors. | det foljande redovisas framst viktiga strate-
gier och &tgarder som &r ett resultat av det internationella samarbetet. |
avsnittet om atgarder mot Gvergodning redovisas framfor allt de atgarder
som vidtas i Sverige dven om vissa delar av arbetet berors under detta
avsnitt.

Baltic Sea Action Plan m.m.

I november 2007 antog miljéministrarna i landerna runt Ostersjén en stra-
tegi (Baltic Sea Action Plan) for att uppnd en god miljostatus i Ostersjon,
Oresund och Kattegatt till 2021. Strategin behandlar fyra huvudsegment —
overgadning, farliga amnen, biologisk mangfald och maritima fragor (sjo-
fart, olyckor m.m.).

Inom ramen for Helsingforskommissionens (Helcoms) aktionsplan for
Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, ingér en preliminar bedémning av hur
stora narsaltsutslapp Ostersjon tal samt en forsta preliminar dverenskom-
melse om en fordelning av nédvéndiga utsldppsminskningar mellan Oster-
sjolanderna. Naturvardsverket har i samrdd med Jordbruksverket och
6vriga berérda myndigheter utarbetat forslag till atgarder for att gora det
majligt for Sverige att till 2016 minska sin del av utslappen till Ostersjon
s& att god miljostatus i Ostersjon kan nds 2021 (Naturvardsverket Rapport
5985 Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan).

I enlighet med Helcoms aktionsplan avser regeringen att till Helcoms
miljoministermdte 2010 presentera ett svenskt handlingsprogram fér genom-
forandet. FoOr att klara de belastningsminskningar av fosfor- och kvavefor-
eningar som kommer att krdvas enligt aktionsplanen, och for att uppna
miljokvalitetsmélet, kravs riktade styrmedel. Ett exempel ar de &tgardspro-
gram som vattenmyndigheterna har tagit fram under 2009, vilka bedéms
ha stor betydelse for méjligheterna att nd delmalen for fosfor och kvave
till vatten. (Se vidare avsnittet om genomfdrande av vattendirektivet.)

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i olika samman-
hang har betonat vikten av att &tgéarder vidtas for att restaurera Ostersjon.
Miljéministern har exempelvis i ett interpellationssvar under hosten 2009
redovisat att regeringen lagger stor vikt vid det uppdrag som Naturvards-
verket har fatt att fortsitta att utveckla ett avgiftssystem for utslapp av
fosfor- och kvéveforeningar till haven. Avgiftssystem kommer vidare att
testas i ett utvalt avrinningsomrade inom ett pilotprojekt.
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Overgodningen av Ostersjon beror, férutom pé& for stor extern belastning
av narsalter, ocksa pa okad intern belastning av fosfor. En restaurering av
Ostersjon forutsitter att den interna belastningen minskas vésentligt. De
forsoksprojekt med denna inriktning som paborjats bor, enligt miljéminis-
tern, fortsatta. Det internationella samarbetet for att minska évergédningen
ar fortsatt avgorande for att nd miljokvalitetsmalet. Sverige ska, enligt reger-
ingen, vara padrivande och arbeta strategiskt for att starka det internatio-
nella samarbetet om havsmilj6fragor. Sverige tar under 2010-2012 Gver
ordforandeskapet i Helcom (svar pa interpellation 2009/10:6).

Vidare bidrar Sverige till den finansieringsfond for Ostersjdarbetet som
Nordiska Investeringsbanken (NIB) och Nordiska Miljofinansieringsbolaget
(NEFCO) har startat. Fonden kommer att finansiera beredningen av pro-
jekt med syfte att aterstilla Ostersjons ekologiska tillstdnd (prop. 2009/10:
1 utgiftsomrade 20).

Utskottet vill avslutningsvis ndmna att regeringen har tagit initiativ till
att en myndighet for havs- och vattenmiljo har utretts av en sarskild utre-
dare. Syftet ar bl.a. att astadkomma en effektiv och samlad havs- och
vattenmiljoforvaltning. Forslaget ar for narvarande foremal for remissbe-
handling.

Regeringen har aviserat att man ska ld&mna en havsmiljéproposition till
riksdagen under varen 2010. Utskottet har erfarit att ett av regeringens
underlag ar Naturvardsverkets forslag till den nationella atgardsplanen for
att Sverige ska klara sina taganden for att radda Ostersjon (se dven tidi-
gare avsnitt).

Pa grundval av vad utskottet har har anfort konstateras att det bedrivs
ett intensivt arbete savél i internationella sammanhang som inom Sverige
som syftar till att restaurera Ostersjon. Mot denna bakgrund foreslar utskot-
tet att motionerna MJ271 (kd), MJ278 (s) och MJ357 (s) lamnas utan
vidare atgérd.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

I oktober 2009 antog Europeiska radet EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Det 6vergripande syftet med Ostersjostrategin 4r att samordnat arbeta pa
EU-niv4, regional och nationell niva for att méta utmaningarna i regionen:
for att forbattra miljon i Ostersjon, dka integrationen och konkurrenskraf-
ten, tillgangligheten och sakerheten i Ostersjoomradet. Strategin, som &r
finansiellt neutral, syftar &ven till att 6ka koordineringen av befintliga resur-
ser sa att dessa gar till prioriterade atgarder. Under det svenska ordférande-
skapet har dven radsslutsatser om genomforandet av EU:s maritima politik
antagits.

Vid rddsmotet den 22 december 2009 antogs slutsatser om férvaltning
av vatten och havsmiljd, inklusive genomférande av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen. Det svenska ordférandeskapet lyfte fram havsmiljén som en
viktig punkt eftersom havsmiljon &r ett stort bekymmer i flera delar av
unionen. Man behdver darfor utveckla hur man samlat ska genomféra det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marina strategidirektivet, vattendirektivet och EU:s nya maritima politik. |
slutsatserna slar man fast att Ostersjon skyndsamt ska utses till pilotprojekt
enligt det marina strategidirektivet och att kommissionen ska ta fram for-
slag om lagstiftning for att ta bort fosfater ur tvatt- och rengdéringsmedel.
Slutsatserna betonar bl.a. de regionala havskonventionernas roll och att det
behdvs en mer malinriktad anvandning av befintliga medel. Med det
anforda foreslar utskottet att motion MJ287 (s) lamnas utan vidare atgard.

Atgérder mot dvergddning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag (s och kd) om att forhindra

eller minska naringslackaget fran jordbruket till bl.a. havet.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I motion MJ269 (kd) begérs att atgarder ska vidtas for att forhindra lack-
age av stallgodsel. Jordbrukare bor f& okade méjligheter att anséka om
miljostod i form av fast trada, fanggrodestod, varplojning samt anlaggning
och skotsel av vatmark. Detta skulle kunna ske inom ramen for den fort-
satta reformeringen av EU:s jordbruksstdd. Den tidsperiod under vilken
det &r tillatet att sprida stallgodsel bor ocksa forkortas.

Aven i motion MJ474 (s) yrkande 8 uppmérksammas naringslackaget
frén jordbruket till jord och hav. Motiondrerna framhaller att lickaget kan
minskas genom att anlidgga vétmarker och buffertzoner. Aven fanggrodor
bidrar till att halla naringen kvar i jorden, liksom installd hostbearbetning.
Staten och jordbruksnaringen tillsammans bor ta ett krafttag for att hitta
I6sningar pd de problem som ror det traditionella jordbruket. En utdkad
raddgivning maste inga i problemldsningen, och har &dr projektet Greppa Nar-
ingen en god forebild.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att regeringen paborjade sin satsning pa
havsmiljon under hosten 2006. Det forsta som gjordes var att inrétta ett
séarskilt havsmiljéanslag i statsbudgeten. Drygt en miljard kronor har
avsatts i ett nytt havsmiljéanslag fram t.o.m. 2011 till restaurering, forsk-
ning och miljoforbattrande atgarder. Via anslaget har bl.a. forskningspro-
jekt finansierats som studerar mojligheten att minska Overgddningen
genom syreséttning av havsbottnar och skarpsillsreduktion. Planering och
projektering av vatmarker som narsaltsfalla har ocksa finansierats via ansla-
get.
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Overgddningen &r enligt sdval regeringens som utskottets uppfattning ett
dominerande problem. Jordbruket stdr for den storsta andelen av de sam-
lade svenska utsldppen till havet. Atgarder for att komma till ritta med
dvergodningen har givits hog prioritet i sval propositionen En sammanhél-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) som riksdagens beslut med
anledning av denna (bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:29). Nedan redovi-
sar utskottet ett antal atgarder som genomfors for att bl.a. na saval delma-
len som miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning.

Landsbygdsprogrammet

Av underlag frdn regeringen framgar att landsbygdsprogrammet har for-
starkts, vilket innebar att uppskattningsvis 800 miljoner kronor per ar
anvands for dvergodningsrelaterade atgarder. | de nu beslutade dndringarna
i landsbygdsprogrammet 2007-2013 ingar exempelvis att satsningar pa
kompetensutveckling inom axel 1 forstarkts, sarskilt betraffande radgiv-
ningsprojektet Greppa Naringen. Forstarkningen innebar bl.a. utokad rad-
givning till foretag inom de nitratkansliga omradena och till brukare med
arealer dar avrinning sker till vattendrag med bristande vattenstatus. Finan-
sieringen av den nu beslutade forstarkningen sker genom s.k. modulerade
medel och omfattar totalt 24 miljoner kronor per &r. Den utvardering av
Greppa Naringen och de aktiviteter som genomforts hittills inom ramen
for projektet visar pd mycket positiva resultat. Utifran dessa positiva resul-
tat har den nu uttkade satsningen bedémts kunna minska belastningen
med Gver motsvarande 400 ton kvave per ar och med ungefar 10 ton fos-
for per ar. Inom Greppa-konceptet sker radgivning bade for att minska
vaxtndringsforlusterna till vatten och luft, utslapp av véxthusgaser samt for
att minska riskerna vid anvandning av véxtskyddsmedel.

Nitratdirektivets genomférande

Nitratdirektivet genomfors genom Jordbruksverkets foreskrifter fran och
med i ar. Jordbruksverket har skarpt reglerna med anledning av synpunkter
fran kommissionen.

LOVA

Ett sarskilt stod till lokala vattenvardssatsningar (LOVA) inférdes 2009
och medel avsattes inom ramen for havsmiljoanslaget. Avsikten &r att mer-
parten av stodet ska anvandas till atgarder som bidrar till minskade mang-
der av fosfat- eller kvavefororeningar i Ostersjon eller Vésterhavet, t.ex.
for anldggning av musselodlingar som minskar nérsalterna kring kusterna
eller utbyggnad av mottagningsanlaggningar for avfall fran battoaletter for
att minska Gvergddningen. Statshidraget bedéms kunna uppga till 100-120
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010.
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Forbud mot fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel

Regeringen beslutade 2007 att infora ett forbud mot fosfater i tvattmedel
for enskilt bruk. I mars 2009 anmaélde regeringen ett forslag till forbud i
Sverige mot fosfater i maskindiskmedel till EU-kommissionen och Varlds-
handelsorganisationen (WTO). Foérbudet ingdr som en del av radsslutsat-
serna om Ostersjostrategin och kommissionen kommer att behandla fragan.
(Se aven avsnittet om strategier och samarbete om Ostersjon.)

Avgifter pa utslapp av fosfor- och kvaveféreningar

Regeringen har givit Naturvardsverket ett fortsatt uppdrag om att vidareut-
veckla forslag om avgiftssystem for utslapp av fosfor och kvéavefdreningar
till haven. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010.

Vattendirektivets genomforande

Atgardsprogram har faststillts av vattendelegationerna vid landets fem
regionala vattenmyndigheter. Atgardsprogrammen har bl.a. grundats pa en
kartlaggning dar man har forsokt finna de omraden som gdder havet mest
enligt Naturvardsverkets aktionsplan fér havsmiljo. (Se dven nedan om vat-
tendirektivet.)

Fortsatta insatser

Pa grundval av ett regeringsuppdrag har Utredningen om en ny myndighet
for havs- och vattenmiljo (SOU 2010:8) presenterat sitt forslag till en ny
miljomyndighet for havs- och vattenmiljofragor. Man foreslar att myndig-
heten tar Over flertalet av Fiskeriverkets uppgifter, liksom den verksamhet
som Naturvérdsverket har inom omradet hav och vatten. Den nya myndig-
heten ska ocksa samordna lansstyrelsernas regionala arbete med vattenfor-
valtning och olika EU-direktiv inom omradet. Regeringens méal med den
nya myndigheten &r att etablera en effektiv och samlad svensk havs- och
vattenmiljoforvaltning som skapar forutsattningar for ett hallbart och opti-
malt nyttjande av naturresurserna och tjanar till att bevara och vid behov
forbattra miljotillstandet i de svenska vattenmiljéerna.

Regeringen har vidare aviserat att man kommer att presentera en havs-
miljoproposition varen 2010. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kom-
mer regeringen att redovisa ytterligare insatser som syftar till att
astadkomma ett sammanhallet atgardsarbete. Ett av de underlag som ligger
till grund for redovisningen ar Naturvardsverkets forslag till den nationella
aktionsplanen for Ostersjon som verket har utarbetat tillsammans med
berérda myndigheter (Naturvardsverket Rapport 5985 Sveriges atagande i
Baltic Sea Action Plan Forslag till nationell atgéardsplan).

Mot bakgrund av den gjorda redovisningen konstaterar utskottet att en
rad atgarder vidtagits mot 6vergddning. Det ar enligt utskottets mening vik-
tigt att fortsatta pd den inslagna vdgen sa att de av riksdagen faststallda
malen och delmdlen fér bl.a. Ingen 6vergddning kan ns. Utskottet noterar
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att miljéministern i interpellationssvar har redovisat att det &r aktuellt med
ytterligare begransningar for att komma till ratta med problemen med &ver-
godning t.ex. dvervags spridning av stallgodsel, krav pd skyddsavstand vid
spridning nara vattendrag och pa starkt sluttande mark invid vattendrag.
Utskottet, som valkomnar ytterligare forslag till fortsatta atgarder, anser att
motionerna MJ269 (kd) och MJ474 (s) yrkande 8 dérmed kan ldmnas utan
vidare &tgard.

Genomforande av vattendirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (m, ¢ och kd) om genomférande av
vattendirektivet.

Motionerna

I motion MJ322 (c) uppges att det ar viktigt att vattendirektivet inférs och
tillampas pa ett likartats satt inom EU sa att konkurrensneutralitet rader. |
annat fall finns risk att verksamhet och sysselséttning flyttas till de lander
som tillimpar vattendirektivet pa ett “generGsare” satt, vilket vare sig
skulle gagna miljo eller resurshushallning.

Enligt motion MJ381 (kd) behdéver man 6vervdga om det finns anled-
ning att inkludera vattendirektivets ekologiska miljokvalitetsmal i det
svenska miljomalssystemet eller pad annat satt forandra tillampningen med
ett bevarat miljoskydd (yrkande 1). I motionen uppméarksammas vidare att
det saknas politiskt inflytande i beslutsprocessen nar det géller att genom-
fora vattendirektivet, och man anser att det behdvs sadana Gvervaganden
(yrkande 2).

I motion MJ444 (m) uppmérksammas problem med vattendirektivets
genomférande, och besluten i vattenmyndigheterna bor déarfor senareldggas
(yrkande 1). Beslutsgang och beslutsinstans bor vidare ses over (yrkande
2). Det &r enligt motiondren viktigt att beslutsfattarna véger besluten om
atgarder enligt vattendirektivet gentemot andra viktiga samhallsmal. Slutli-
gen bdr aven miljokvalitetsnormerna for ekologi bytas ut mot miljokvali-
tetsmal (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att syftet med ramdirektivet for
vatten ar att hindra och minska fororeningar, framja hallbar anvandning,
skydda miljon, forbattra tillstindet for akvatiska ekosystem och mildra
effekterna av oversvamningar och torka (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgéarder pa vattenpolitikens omrade).
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I ramdirektivet anges att miljomal ar de mal som faststélls i direktivets
artikel 4. Dessa miljomal ska inte blandas ihop med de svenska miljo(kva-
litets)ymélen som ar politiska antagna mal som inte ar juridiskt bindande.
Sverige har valt att inforliva direktivets bestimmelser om miljomal med
det réattsliga verktyget miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken (MB).
Direktivets miljomal enligt artikel 4 motsvaras pa sa vis i svensk ratt av
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 MB, dvs. de krav i
ovrigt pa kvaliteten pd miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen. Miljémélen enligt vattendirektivet innebar bl.a. att alla
ytvatten och grundvatten ska uppnd god status. De olika landerna ska
sjélva definiera vad god status &r, men for att landernas definitioner ska
bli jamforbara ska en interkalibrering av beddmningsgrunderna goras.
Detta gors for att sakerstalla att det man menar med referensforhallande
for en specifik vattentyp i storsta mojliga man Gverensstimmer mellan med-
lemslanderna.

Utskottet har vidare inhamtat information fran Miljodepartementet nar
det galler det pagaende arbetet med att genomfora ramdirektivet for vatten
enligt foljande. Vattenmyndigheterna vid fem Il&nsstyrelser har faststéllt
atgardsprogram som medel i genomforandet av EU:s ramdirektiv for vat-
ten i Sverige. Syftet ar att atgarder ska genomféras for att na malet god
vattenstatus, i ett forsta steg till 2015, men i alla vatten senast 2027. Vat-
tendelegationerna vid landets fem regionala vattenmyndigheter beslutade i
december 2009 om miljokvalitetsnormer och om &tgardsprogram for att nd
normerna. Programmen ska omprévas vid behov, dock minst vart sjatte &r.
Naturvardsverket och andra myndigheter som ska véagleda om tillamp-
ningen, exempelvis Jordbruksverket, samverkar om att ta fram végledning.
Naringslivet ges mojligheter att medverka.

Atgardsprogrammen har varit foremal for samrad. Cirka 1 000 svar och
omfattande synpunkter har inkommit. Regeringen har, med anledning av
bl.a. remissynpunkterna, tagit flera initiativ for det fortsatta arbetet:

* De aktuella atgardsprogrammen far en dvergripande karaktar.

Vattenmyndigheterna har i uppgift att fortydliga och forbattra de aktuella
atgardsprogrammen utifrén de synpunkter som har lamnats. Atgéardspro-
grammen &r de forsta som upprattas och bor darfor fa en generell och
overgripande karaktar, eftersom de kunskapsunderlag som de bygger pa &r
under utveckling.

* Delatgardsprogram har skapats.

Vattenmyndigheterna har méjlighet att ta fram preciserade delatgardspro-
gram dar speciella atgarder kravs eller for sektorer, fragor eller vattentyper
som beaktar sarskilda aspekter pa vattenforvaltningen. Sadana program bor
kunna faststallas senast 2012 i samrad med de aktérer som kan bidra till
programmens acceptans, precisering och genomférbarhet.

* En nationell vattensamordnare har tillsatts.
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Vattensamordnarens uppgift ar att fora dialog om direktivet och underlatta
samspelet mellan myndigheter, kommuner, néringsliv och andra aktérer pa
central, regional och lokal niva.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram en proposition om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som kommer att presenteras for
riksdagen under varen 2010.

Som framgatt av tidigare avsnitt presenterade Utredningen om en myn-
dighet for havs- och vattenmiljofragor sitt betankande i februari 2010. |
utredningen foreslas bl.a. att den nya myndigheten ska samordna nédvan-
diga nationella insatser som foranleds av EU:s marina direktiv och EU:s
ramdirektiv for vatten. Utredningens forslag ar foremal for beredning inom
Regeringskansliet.

P grundval av den gjorda redovisningen konstaterar utskottet att det
pagér ett omfattande arbete med att genomféra EU:s ramdirektiv for vat-
ten. Utskottet utgar darfor fran att de fragor som har uppkommit i sam-
band med genomférandet tas val om hand. Utskottet avstyrker darfor
motionerna MJ322 (c), MJ381 (kd) yrkandena 1 och 2 samt MJ444 (m)
yrkandena 1-3.

Toalettavfall fran batar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, m och c) om dels toalettavfall och
"gravatten” fran batar, dels dumpning av avfall.

Motionerna

Enligt motion MJ342 (c) ar det vasentligt att Transportstyrelsens regerings-
uppdrag om att utforma en lagstiftning som forbjuder latrintémning i
Ostersjén genomfors snabbt. Detta galler bade lagstiftningen och praktiska
mojligheter for smabatsagare att tomma latrinen i hamn.

I motion MJ420 (s) papekas att det spolas ut “gravatten” i stor skala i
skargarden fran storre fritidsbatar, vilket medfor betydande miljéproblem
sarskilt pd vastkusten. Det finns reningssystem for storre fartyg, men i
ovrigt saknas reningskrav. Det behdvs darfor bade en skarpning av miljo-
kraven och en 6versyn av de miljoproblem som drabbar vara skargardar
och kuster.

Dumpning av avfall uppméarksammas i motion MJ412 (m). | motionen
begars att dumpning av avfall pa svenskt vatten ska forbjudas och att straf-
fet ska skérpas for den som Overtrader detta forbud.
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Utskottets stallningstagande

Transportstyrelsen har, pa uppdrag av regeringen, utrett forutsattningarna
for att infora ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidshatar. |
december 2009 Gverlamnades rapporten till regeringen. | rapporten foreslar
Transportstyrelsen att det infors ett generellt forbud for fritidsbatar att
sldppa ut toalettavfall saval langs svenska kusten som i insjéar. Samtliga
fritidsbatar som har en fast toalett installerad maste ha en tank med méjlig-
het till sugtémning i land enligt forslaget. Dessutom foreslas att kravet pé
fritidsbatshamnarna fortydligas sa att samtliga hamnar ska ha mottagnings-
anordningar som kan ta emot det toalettavfall som fritidsbatarna som
anléper hamnen behdver lamna dar. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) ar Transportstyrelsens forslag foremal for remissbe-
handling.

Regeringen har vidare uppdragit &t Transportstyrelsen att ta initiativ till
en for Ostersjostaterna gemensam utredning som ror forutsittningarna att
inkludera lastfartyg i internationell trafik i det foreslagna forbudet mot
utslapp av toalettavfall frdn passagerarfarjor och kryssningsfartyg. Utred-
ningen ska belysa forutsattningarna for och konsekvenserna av ett sadant
beslut. Uppdraget ska genomforas i samrad med Sjofartsverket och Natur-
vardsverket. Transportstyrelsen ska senast den 15 april 2011 avrapportera
uppdraget.

Utskottet anser att det ar positivt att det bade finns ett forslag om for-
bud mot utsldgpp av toalettavfall fran fritidsbatar och att frdgan om att
utvidga ett sadant forbud ar foremal for utredning. Utskottet vill avvakta
ett forslag fran regeringen nar det galler fritidshatar och resultatet av Trans-
portstyrelsens uppdrag nér det géller ett utvidgat forbud. Av dessa skal bor
motionerna MJ342 (c) och MJ420 (s) ldmnas utan vidare atgard.

Nar det galler frigan om dumpning av avfall konstaterar utskottet att
denna fraga ar reglerad i flera konventioner som Sverige ratificerat, namli-
gen Londonkonventionen, Helsingforskonventionen (Helcom) och Pariskon-
ventionen (Ospar). | enligt med detta anges i 15 kap. 31 § miljobalken att
avfall inte far dumpas inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon.
Utskottet avstyrker darmed motion MJ412 (m).

Vattenkvalitet i Malaren m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s och c¢) om dels vattenkvaliteten i
Maélaren, dels bekampning av sjogull i Malaren.
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Motionerna

Enligt motion MJ203 (c) behdvs en skyndsam bek&mpning av sjégull i
Maélaren. Vattenvaxten sjogull réknas till s.k. invasiva arter, dvs. frdm-
mande arter som lyckats etablera och massfordka sig i Sverige. Den &r
etablerad i Galten som &r en del av Mélaren. Man har misslyckats med att
bekampa véxten och férhindra en utbredning till Mélaren. Inom tiotalet &r
kommer den troligtvis att finnas i hela Malaren, vilket blir forédande for
Malaren som biotop. Malarens funktion som rekreationskalla, naturresurs,
kommunikationsled och vattentdkt & med sjogullets utbredning hotad,
enligt motiondrerna.

I motion MJ442 (s) uppmarksammas att det behdvs en dversyn av vilka
atgarder som kravs for att sakerstilla vattenkvaliteten i Malaren eftersom
den ar vattentakt for tva miljoner manniskor. Enligt motionarerna ar det
angeléaget att varna miljon bade i och kring Malaren eftersom avrinningen
till sjon &r omfattande. En viktig uppgift ar att ordna reservvattentakter for
Mélaren och bygga ut nat som kopplar samman dessa, om Maélaren skulle
fororenas av t.ex. farliga transporter. Kommunerna runt Mélaren borde sam-
arbeta mer formellt eftersom vattenkvaliteten i skargarden och Ostersjon
paverkas stort av det vatten som kommer fran Malaren.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller vattenkvaliteten i Malaren konstaterar utskottet att L&nssty-
relsen i Stockholms lan har vidtagit atgarder som syftar till att langsiktigt
garantera ett dricksvatten av hog kvalitet. Efter en ansokan fran Stockholm
Vatten, Norrvatten och Ekeré kommun, dvs. vattenverkens dgare, har L&ns-
styrelsen i Stockholms Ian beslutat om att inratta vattenskyddsomradet
Ostra Malaren. Beslutet fattades i november 2008 med stod av 7 kap. 21 §
miljobalken. Genom att ett vattenskyddsomrade med stod av miljobalken
inrattas forbattras mojligheterna till reglering och tillsyn av verksamheter
som riskerar att fororena vattentékterna. De beslutade skyddsforeskrifterna
galler omradena kring Norshorgs, Gorvalns, Lovons och Skytteholms vat-
tenverk. Tillsammans forsorjer de 1,7 miljoner lansinvanare med dricksvat-
ten. Inom vattenskyddsomradet finns ca 40 000 fastigheter fordelade pd 7
kommuner. Foreskrifterna anger hur vattnet i omradet ska skyddas mot for-
oreningar fran olika typer av verksamheter, t.ex. industrier, lantbruk,
avloppsanlaggningar och vag- och byggprojekt.

Det finns vidare ett vattenvardsforbund, Mélarens vattenvardsférbund,
som bedriver verksamhet som syftar till att bidra till ett battre underlag for
samhéllsplanering och annan verksamhet som har betydelse for vattenfor-
hallandena i Malaren. Maélarens vattenvardsforbund bildades 1998, och
medlemmar ar berérda kommuner, lansstyrelser, landsting, foretag, vatten-
forbund samt 6vriga aktdrer som t.ex. organisationer och statliga myndig-
heter. Enligt stadgarna ska forbundet bedriva miljoédvervakning av Malaren
och i samband med detta ta fram underlagsmaterial om tillstdndet i vatten-
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miljén. Resultatet ska redovisas sa att det kommer till nytta i medlemmar-
nas ldpande verksamhet och i planerings- och utvecklingsarbetet i
kommuner, foretag, myndigheter m.fl. Vidare ska forbundet, som forum
for samrad och information i vattenvardsfragor, samverka med andra vat-
tenvardsforbund och vattenférbund for erfarenhetsutbyte och effektivt resurs-
utnyttjande. Forbundet ska ocksd tillgodose allmanhetens behov av
lattillganglig information om Mélaren.

Sedan 1966 har man varje ar undersokt tillstdndet i Malaren, enligt upp-
gifter fran forbundet. Resultaten visar att de storsta vattenkemiska och
biologiska forandringarna i Maélaren dgde rum under perioden 1969 till
1975. Under denna period kompletterades samtliga storre reningsverk med
kemisk fallning. Vattenvardsatgarder vidtogs ocksa vid industrier. Detta
minskade utslappen av fosfor drastiskt, och fosforhalterna sjonk foljaktli-
gen kraftigt saval i Malarens tillfléden och utlopp som i sjons samtliga
bassanger och da framfor allt i de inre. Efter denna kraftiga avlastning upp-
visar flertalet vattenkemiska parametrar inga tydliga trender Over tiden.
Undantaget ar en tydlig trend som visar att grumligheten och brunheten
hos Maélarvattnet har 6kat. Aven om de vidtagna atgéarderna pétagligt for-
battrat forhallandena finns det fortfarande Gvergodningsproblem i form av
algblomning, och da framfor allt i de inre delarna. Med anledning av det
anforda foreslar utskottet att motion MJ442 (s) lamnas utan vidare atgard.

Betraffande fragan om sjogull i Malaren konstaterar utskottet att Natur-
vardsverket har presenterat forslag till en Gvergripande nationell strategi
och handlingsplan for arbetet med frimmande arter och genotyper natio-
nellt och internationellt (Rapport 5910 december 2008). Forslagen ar fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet har vidare inhamtat uppgifter frin Kungsor kommun som ger
vid handen att det pagar ett arbete med att bekampa sjogull. Utgéngspunk-
ten for arbetet & en kommunal handlingsplan som syftar till att bromsa
den oonskade spridningen av sjogull. Handlingsplanen grundas pa tre
delar: kunskapsuppbyggnad, bekdmpning och informationsspridning. Med
stod av bl.a. statliga bidrag, s.k. Lonamedel, har man kartlagt utbredningen
och hur arten kan bek&mpas. En informationsbroschyr om hur man kan
forhindra en fortsatt spridning har ocksa tagits fram. Kommunen avser att
sOka ytterligare projektbidrag for fortsatta insatser nar det galler att for-
soka hejda spridningen. Motion MJ203 (c) bér pa grundval av det anforda
lamnas utan vidare &tgard.
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Fornybara drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om férnybara drivmedel (v)
och biogas (s).

Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (s).

Motionerna

I motion T426 (v) uppmérksammas olika aspekter av férnybara drivmedel.
Alla former av fordonsbranslen bor, enligt motionarerna, certifieras utifran
kriterier som avser hallbar produktion (yrkande 96). Vidare begérs att reger-
ingen snarast bor tillsatta en utredning som pé vetenskaplig grund ska ga
igenom olika branslesorter utifrén ett livscykelperspektiv. Detta betyder att
man ser till brénslets totala paverkan fran produktion via distribution och
slutligen till konsumtion (yrkande 97). Motionarerna framhaller vidare att
andelen fornybara drivmedel kan 6ka genom att blanda in biodrivmedel i
vanlig bensin eller diesel. Det &r sérskilt viktigt att 6ka inblandningen i
diesel eftersom den tunga trafiken anvénder diesel (yrkande 100). Dérut-
over foreslas ocksd att man ska infora ett system for biodrivmedelscertifi-
kat. Detta inneb&r att den som producerar eller importerar ett férnybart
bransle far ett certifikat for varje MWh som branslet motsvarar. Alla som
saljer bransle alaggs att kopa ett visst antal certifikat. Om man inte kopt
tillrackligt manga certifikat drabbas man av en sanktionsavgift (yrkande
101).

I motion T511 (s) yrkande 4 forordas att en klimatbonus inférs som
alternativ eller komplement till ett kvotpliktssystem for biodrivmedel. Motio-
naren anser att det ar komplext och férenat med farhdgor att infora en
kvotplikt for biodrivmedel. En klimatbonus framstar som mer attraktivt da
fokus ligger pa mordtter i stallet for piska for att na en hdgre produktion
av verkligt rena biodrivmedel.

Flera yrkanden i motion T511 (s) ror biogas. Motiondaren lyfter fram att
Sveriges beroende av olja for transporter maste brytas. P& grundval av
detta forhallande framhalls vikten av biogas som fordonsbréansle (yrkande
1). Vidare begars att regeringen lagger fram forslag om dels hur andelen
gas som biodrivmedel ska ¢ka (yrkande 2), dels hur styrmedel och beslut
om naturgas som drivmedel kan underlatta utvecklingen av biogas och en
véxande fordonsgasmarknad (yrkande 6).
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Utskottets stallningstagande
Utgangspunkter

En utgangspunkt for att framja att energi frdn fornybara energikallor
anvands dr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energi-
kéllor och om &ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/
EG och 2003/30/EG.

| direktivet anges bindande nationella mal for den totala andelen energi
fran fornybara energikallor av den slutliga energianvandningen (brutto)
och for andelen energi fran fornybara energikallor inom transportsektorn.
Direktivet innehaller vidare bestammelser om statistiska éverféringar mel-
lan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och
med tredjelédnder, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden, informa-
tion och utbildning samt tilltrade till elnatet for energi fran fornybara
energikallor. 1 direktivet faststalls dessutom hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobranslen.

Regeringen har aviserat att man kommer att [&mna en proposition om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen m.m. under
varen 2010. Propositionen &r en del i genomforandet av det ovannamnda
direktivet.

Riksdagen har vid ménga tillfallen under senare ar behandlat och tagit
stillning till frdgor om foérnybara drivmedel. For nirvarande bereder exem-
pelvis trafikutskottet resultatet av en uppféljning om konsekvenserna av att
infora pumplagen, Uppféljning av lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel (2009/10:RFR7). Uppfdljningen har genomforts av
utvarderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjénst.

Av uppféljningen framgér bl.a. att utvecklingen hittills i Sverige visar
vikten av att satta in breda insatser for att stimulera évergangen till forny-
bara drivmedel. For att Sverige aven fortsattningsvis ska vara ett foregangs-
land i samband med 6vergdngen till férnybara drivmedel ar det viktigt att
man har en uthallighet nar det galler de insatser som genomférs. En okad
laginblandning medverkar till att EU:s aviserade mal om 10 % fornybara
drivmedel 2020 bor kunna uppfyllas i Sverige. Det finns samtidigt en risk
att de mal som har beslutats kan komma att utgora “ett tak i stallet for ett
golv”. Det finns darfor behov av ambitionshdjningar som kréver ytterligare
insatser inom transportsektorn. Detta for att minska anvandningen av fos-
sila drivmedel och av fornybara drivmedel som inte uppfyller de krav som
kan stallas pa langsiktig hallbarhet.

Nér det galler frdgan om kvotpliktssystem for biodrivmedel kan man
konstatera att det pagar olika insatser. Med kvotsystem for biodrivmedel
menas att distributorerna eller oljebolagen alaggs en skyldighet att leverera
en viss andel biodrivmedel i férhallande till forsaljningen av fossila driv-
medel. Frdgan har varit foremal for olika utredningsinsatser under senare
ar. Den senaste utredningen gjordes av Energimyndigheten pa grundval av
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ett regeringsuppdrag och redovisas i rapporten Kvotpliktssystem for bio-
drivmedel (ER 2009:27). Energimyndighetens forslag, som under hdésten
2009 remitterades till en bred krets, bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Varen 2009 behandlade riksdagen regeringens proposition En samman-
héllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162). Utskottet
delade regeringens asikt om att en satsning pd fornybara drivmedel och
energieffektivare fordonstekniker, elhybridbilar och elbilar bor vara en cen-
tral del av den svenska klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en
introduktion av energieffektivare fordon och arbetsmaskiner ar viktiga kom-
plement till styrmedel som minskar utslappen av véxthusgaser (bet. 2008/09:
MJU28). Med héansyn till det anforda anser utskottet att motionerna T426
(v) yrkandena 96, 97, 100 och 101 samt T511 (s) yrkande 4 bor ldamnas
utan vidare étgard.

Biogas

Nar det galler satsningar pd biogas har utskottet i flera betankanden,
senast hosten 2009, bekraftat regeringens uppfattning om biogas (bet.
2009/10:MJU5). Biogas som produceras fran avfall har bast miljopre-
standa, ger storst energiutbyte och kan, om eventuella lackage av metan
hélls pa en lag niva, mest effektivt bidra till att sanka utslappen av koldi-
oxid av de biodrivmedel som anvands i dag. Samtidigt krdver biogas mer
omfattande investeringar i drivmedelsframstéllning, distribution och fordon
jamfort med 6vriga alternativ. Bidrag for framstéllning, uppgradering, tank-
stillen och fordon &r ofta forutsattningar for att tekniken ska komma pa
plats. Biogas, liksom andra biodrivmedel, ar befriad fran koldioxid- och
energiskatt.

Trafikutskottets ovanndmnda uppféljning av pumplagen visar att biogas
bor kunna fa storre betydelse som fornybart drivmedel jamfort med i dag.
Det finns &ven ett betydande utrymme att 6ka den inhemska framstéll-
ningen av biogas som kan anvéndas som drivmedel. Den flaskhalsproble-
matik som aterkommande har kunnat ses i bl.a. Stockholmsomradet nar
det géller tillgngen till fordonsgas visar att naturgasen under en dvergangs-
period kommer att ha fortsatt stor betydelse som komplement till biogasen.
Det ar samtidigt viktigt att infor framtiden &ven uppméarksamma fortsatt
utveckling av langsiktigt hallbara fornybara drivmedel och sddana som
annu inte har boérjat kommersialiseras.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen i slutet av 2008 beslutade
om en sarskild satsning pa investeringsstod till biogasproduktion som
genomfdrs inom ramen for landsbygdsprogrammet. Beslutet innebér att det
ar mojligt att ca 40 miljoner kronor per ar under perioden 2009-2013 kan
betalas ut som investeringsstdd till biogasanlaggningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Detta innebér att lantbrukare och andra landsbygds-
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foretagare som investerar i produktion eller féradling av biogas kan f& upp
till 30 % i investeringsstod. 1 norra Sverige kan stodnivan i vissa fall
héjas till 50 %.

Utskottet vill &ven uppmarksamma att regeringen i budgetpropositionen
for 2009 foreslog en satsning pé totalt 339 miljoner kronor for ny energi-
teknik under perioden 2009-2011. Enligt regeringens beslut om reglerings-
brev for Energimyndigheten har man dven inom ramen for energiforsknings-
anslaget lamnat omfattande stéd till forskning, utveckling och
demonstration av biogasteknik.

Regeringen avser vidare att lamna en proposition till riksdagen om sam-
distribution av biogas i gasnatet varen 2010. Forslaget innebar, enligt
uppgift fran Finansdepartementet, att energiskattereglerna andras for att
bidra till att 6ka andelen biogas i gasnatet, eftersom leverantdrerna kan
lagga avtal om anvéndning som drivmedel till grund for beskattningen. Har-
igenom underlattas for leverantorerna att sélja biogas som drivmedel, som
ar det anvandningsomrade dar storst potential finns for okad biogasanvand-
ning. Det &r ocksd dar betalningsviljan ar som stérst. Okad biogasanvénd-
ning bidrar till att Sverige kan uppnd malet om andelen fornybar energi.

Utskottet vill vidare redovisa att regeringen har uppdragit at Statens ener-
gimyndighet att i samrdd med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket
utveckla en sektorsovergripande langsiktig strategi och foresld atgérder
som pa kort och Iang sikt bidrar till 6kad anvandning av biogas. Transport-
styrelsen ska involveras i de delar av uppdraget som ror konvertering av
traktorer till gasdrift.

Forslagen till atgarder ska tillsammans kunna utgora en gemensam platt-
form for den framtida utvecklingen vad avser produktion, distribution och
anvandning av biogas i Sverige. Olika sektorers insatser ska samverka och
inriktas mot gemensamt formulerade prioriteringar som ror anvéndning,
system etc. som sammantaget bidrar mest samhéllsekonomiskt till de redan
fastlagda politiska mélen. Strategin och de gemensamma prioriteringarna
ska sérskilt beakta kostnads- och energieffektivitet, transportsektorns fossil-
beroende, miljomalen, utvecklingen av relevanta initiativ inom EU och
internationellt samt svensk industris konkurrenskraft.

| strategin ska eventuella hinder for en fortsatt utveckling identifieras
och férslag till 16sningar redovisas. Uppdraget innefattar &ven en analys av
styrmedlens, forskningens och andra offentliga insatsers betydelse for bio-
gasens konkurrenskraft samt for industriella aktérers méjlighet att stirka
sin internationella konkurrenskraft. Uppdraget omfattar dven en analys av
samhallsekonomiska, inklusive miljomassiga, konsekvenser. Vidare ingar i
uppdraget att utreda forutsattningarna for en svensk reglering som tillater
efterkonvertering av traktorer till gasdrift. | uppdraget ingar att utreda even-
tuella konsekvenser for anvandningen av biogas ndr skattelattnaderna for
naturgas som fordonsbransle minskas eller tas bort. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 12 maj 2010.
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Pa grundval av det anférda foreslds att motionen T511 (s) yrkandena 1-
2 och 6 lamnas utan vidare atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s och v) om luftvardsfragor som ror
forslag som har behandlats tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen tidigare har behandlat under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2008/09:MJU28 Riktlinjer for klimatpoliti-
ken och 2008/09:TU2 Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
hallbar tillvaxt. Utskottet ser ingen anledning att nu goéra nagon annan
beddmning och avstyrker déarfér motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insatser for miljon i Ostersjon m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Roland Béck-
man (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ278,
2009/10:MJ287, 2009/10:MJ357 och 2009/10:MJ474 yrkande 8 och avslar
motionerna 2009/10:MJ269 och 2009/10:MJ271.

Stallningstagande

Jordbruket, skogsbruket, trafiken, industrierna och hushallen paverkar over-
godningen av vdra sjoar och hav. Det ar framfor allt jordbruket som
fororsakar problemen, och atgarder behover vidtas for att minska utslap-
pen. Att anldgga vatmarker och buffertzoner kan minska lackaget av
naringsamnen fran jordbruket. Fanggrodor bidrar ocksd till att halla nar-
ingen kvar i jorden, liksom installd hostbearbetning. Vi menar att staten
och jordbruksndringen tillsammans bor ta ett krafttag for att hitta I6sningar
pa de problem som ror det traditionella jordbruket. Det finns betydande
vinster att hamta saval for den enskilda lantbrukaren genom minskade ener-
gikostnader som for staten genom minskade utslapp. En utkad radgivning
maste inga i losningen. Projektet Greppa Naringen ar en god forebild i
denna del. Detta bor ges regeringen till kénna.

Tillstandet for Ostersjons miljo ar allvarligt. Overgédningen ar det stor-
sta problemet. Det star helt klart att Sverige maste gora mycket mer &n
vad som hittills gjorts for att minska 6vergédningen. Regeringens étgards-
plan for Ostersjon maste innehalla tydliga och langtgaende insatser for att
minska framfor allt jordbrukets utslapp. Regeringens beslut att fran den 1
januari 2010 slopa den miljostyrande skatten pa handelsgddsel &r, enligt
var uppfattning, ett stort och allvarligt steg i fel riktning. | ett lage d& Sve-
rige vill driva igenom EU:s Ostersjostrategi &r regeringen beredd att for-
handla bort ett av de viktigaste styrmedlen for att minska kvévebelast-
ningen och darmed &vergddningen i Ostersjon. Nar skatten pa
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handelsgddsel tas bort blir det billigare for lantbruket att ka mangden han-
delsgddsel per hektar. Den totala anvéndningen av véxtnéring, dvs. handels-
godsel och stallgodsel, pd &krarna Gkar. Detta innebér saledes att lackaget
av naringsamnen till sjoar och vattendrag, inklusive Ostersjon, okar. Att
producera och sprida handelsgddsel ger dessutom utsléapp av vaxthusgaser,
sarskilt lustgas, som ar en aggressiv vaxthusgas. Pa sa sétt forsvarar reger-
ingen majligheten att na riksdagens klimatmal vid sidan av att beslutet gor
det svarare att fa tillbaka Ostersjon som ett levande hav. Vi vill se ett for-
starkt atgardsprogram for en levande Ostersjo. Det behdvs en forskarpanel
for Ostersjon med resurser att folja utvecklingen och lamna forslag. Det
behdvs vidare béttre rening pa passagerarfarjor, fler atgarder i jordbrukssek-
torn for att minska utsldppen av kvave och fosfor och restriktioner i fisket.

Vi vill ocksa understryka att det behdvs kraftfulla politiska insatser for
att radda och utveckla Ostersjons miljo. Det kriavs samarbete mellan lander
for att forbattra situationen i Ostersjon. Kontakterna och dialogen med EU
och grannlinderna runt Ostersjon maste kontinuerligt utdkas och forstar-
kas. Arbetet for att radda Ostersjon kommer att ta lang tid och maste fa
kontinuerlig prioritet av regeringen. Det &r darfor av stor vikt att man fast-
stéller och foljer en gemensam politisk dagordning for regionen. Det
behdvs konkreta atgarder for att realisera olika strategier och program, spe-
ciellt EU:s foreslagna Ostersjostrategi som ocksa bor stimma Gverens med
och samordnas med den nordliga dimensionen, for att sékerstélla ett émse-
sidigt samarbete pa lika villkor mellan Ryssland, Island, Norge och EU.
Verktygen finns, t.ex. genom Helsingforskommissionens handlingsplan for
miljon for Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Fornybara drivmedel, punkt 5 (v)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:T426 yrkandena
96, 97, 100 och 101 samt avslar motion 2009/10:T511 yrkande 4.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att pa sikt ar det viktigt att de transporter som maste
ske pa vagar utfors av fordon som &r ekologiskt hallbara, och darfér maste
bensin- och dieselbilarna, successivt fasas ut. Omstallningen till férnybara
drivmedel méste drivas kraftfullt och systematiskt. Vansterpartiet foreslar
darfor en rad atgarder for att for att framja en sddan omstallning.
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For det forsta behdvs samma spelregler for olika drivmedel. Det kan
inte vara rimligt att det ska stéllas hogre krav pa biobranslen an pa fossila
branslen. Allt fordonsbransle bor darfor certifieras utifran kriterier om att
det som produceras ocksd ska vara socialt och ekologiskt hallbart. Staten
bor darfor verka for att alla former av fordonsbranslen certifieras utifran
kriterier om en hallbar produktion.

For det andra behdvs en mer rattvisande bild av hur olika branslen paver-
kar sociala och ekologiska forhallanden. Detta innebar att det kravs en
samlad redovisning utifran ett livscykelperspektiv da man ser till branslets
totala paverkan fran produktion via distribution och slutligen till konsum-
tion. En saddan genomgang och en samlad redovisning skulle underlatta
arbetet med att fokusera pa det som ar vetenskapligt mest lampat. | dag
tenderar debatter och asikter att handla om mycket annat &n fakta, och dar-
for behéver man pa vetenskaplig grund utreda brénslesorternas paverkan
utifran ett livscykelperspektiv.

For det tredje behdver inblandningen av biodrivmedel i vanlig bensin
och diesel 6ka. Riksdagen har, efter forslag fran v, mp och s, varen 2006
fastslagit att det ska vara mojligt att blanda in upp till 5 % FAME (fettsy-
rametylestrar) i diesel. Den vanligaste formen av FAME & RME (rapsme-
tylestrar). En ¢kad inblandning av RME i diesel &r sarskilt viktigt med
tanke pa att diesel anvands av den tunga trafiken.

For det fjarde behdver ett system med biodrivmedelscertifikat inforas.
Flera utredningar har visat pa behovet av att infora biodrivmedelscertifikat.
Utredningen om fornybara drivmedel (SOU 2004:133) foreslog att Sverige
ska infora ett certifikatssystem inom drivmedelsomradet. Den som produce-
rar eller importerar ett fornybart bransle far i forslaget ett certifikat for
varje MWh som brénslet motsvarar. Alla som siljer brinsle alaggs att
kopa ett visst antal certifikat. Om man inte kopt tillrackligt manga certifi-
kat drabbas man av en sanktionsavgift. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Biogas, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:T511 yrkandena
1 och 2 samt avslar motion 2009/10:T511 yrkande 6.
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Stallningstagande

Trafiksektorn &r det enda samhéallsomrade som, sett Gver de senaste tva
decennierna, uppvisar en fortsatt kraftig 6kning av utsldppen av véxthusga-
ser. Hela transportsystemet star i dag for 40 % av de svenska véxthusgas-
utslappen, inklusive utrikes sjofart och flyg. Av de drygt 100 TWh energi
som transportsystemet forbrukar varje ar kommer 95 % fran olja. Detta ar
inte hallbart. Sveriges beroende av olja for transporter maste brytas. Inve-
steringar i forskning, framstéllning och distribution av biodrivmedel &r vid
sidan av utvecklingen av alternativa motortekniker avgoérande for att kunna
bryta oljeberoendet.

Vi socialdemokrater anser att biogas har en mycket stor potential bade i
dag och i framtiden. Lokalt producerad och lokalt nyttjad &r biogas det
miljovanligaste branslet. Genom att framstélla biogas sa uppnas en mangd
positiva effekter. Anvandningen av olja minskar samtidigt som utsléppen
fran lantbruket kan minska. Att réta organiskt avfall, restprodukter fran
lantbruket och matavfall till biogas ger ett positivt lokalt kretslopp som
radikalt minskar utslappen. Ett biogasprogram bor genomféras med fokus
pa okad produktion och distribution av biogas och fordonsgas. Regeringen
bor darfor 1agga fram ett forslag till hur andelen gas som biodrivmedel ska
Oka. Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (s)
Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler véra forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 7 (v)
Jacob Johnson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilagan. D& det géller mitt forslag hanvisar jag till den nu
aktuella motionen. Jag vidhéller de synpunkter jag framfért i det samman-
hanget men avstér frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

94.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige internationellt bor verka for att
det infors en internationell certifiering for hallbar odling av bioenergi.

96.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att alla former
av fordonsbranslen certifieras utifran kriterier om en héllbar produk-

tion.

97.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor tillsatta en utred-
ning som pd vetenskaplig grund ska g igenom olika branslesorter

utifran ett livscykelperspektiv.

100. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka inblandningen av biodrivmedel i van-

lig bensin och diesel.

101. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett kon-
kret forslag for ett system med biodrivmedelscertifikat som kan

inforas senast 1 januari 2011.

134. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor underséka hur nya, miljo-
vanligare flygbranslen kan utvecklas och paskynda processen med

att godkanna miljovanligare flygbréanslen.

2009/10:T511 av Aleksander Gabelic (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om biogas som fordonsbrénsle.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen lagger fram forslag till &ndring

om hur andelen gas som biodrivmedel ska 6ka.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen lagger fram forslag till &ndring
om hur en klimatbonus kan inféras som alternativ eller komple-

ment till ett kvotpliktssystem for biodrivmedel.
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6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen lagger fram forslag till &ndring
om hur styrmedel och beslut géallande naturgasen som drivmedel
kan underlatta utvecklingen av biogas och en véxande fordonsgas-
marknad.

2009/10:MJ203 av Jorgen Johansson och Kerstin Lundgren (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en skyndsam bekampning av sjogull i Mélaren.

2009/10:MJ230 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att grdnsvardena sanks
for utslapp av luftférorenande partiklar.

2009/10:MJ269 av Ingemar Vanerl6v och Lennart Sacrédeus (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att forhindra lackage av stallgodsel.

2009/10:MJ271 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta hansyn till naringsbelastningen i Ostersjon.

2009/10:MJ278 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt utveckling av Ostersjons miljoarbete nationellt och
tillsammans med véra grannlander runt Ostersjon.

2009/10:MJ287 av Michael Hagberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forstarkt strategiprogram for att ater gora Ostersjon till ett
levande hav.

2009/10:MJ322 av Staffan Danielsson och Solveig Zander (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra EU:s vattendirektiv pa ett verklighetsanpassat satt.

2009/10:MJ342 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning som forbjuder latrintémning i Ostersjon.
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2009/10:MJ357 av Sinikka Bohlin och Jennie Nilsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ¢kat regionalt samarbete om Ostersjons miljo.

2009/10:MJ381 av Otto von Arnold (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6vervdga om det kan finnas anledning att
inkludera vattendirektivets ekologiska miljokvalitetsmal i det
svenska miljomalssystemet eller pa annat sitt forandra tillamp-
ningen med ett bevarat miljoskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervdga om det finns behov av att dka
det politiska inflytandet i vattendirektivets genomférande.

2009/10:MJ412 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda dumpning av avfall pa svenskt vatten kombine-
rat med en straffskarpning for den som dvertrader detta férbud.

2009/10:MJ420 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av de miljoproblem som drabbar vara skargardar
och kuster.

2009/10:MJ442 av Christina Axelsson och Bjorn von Sydow (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av vilka atgirder som kravs for att
uthalligt sakerstalla vattenkvaliteten i Malaren.

2009/10:MJ444 av Sven Yngve Persson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att senareldgga besluten i vattenmyndigheterna.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se Gver beslutsgangen och beslutsinstan-
sen sa att de framgent blir mer avvagda och innehaller politisk
kompetens samt om att regeringen nu i forsta cykeln fattar besluten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att byta ut miljokvalitetsnormerna for ekologi
mot miljokvalitetsmal.

2009/10:MJ474 av Anders Ygeman m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat naringslackage till jord och hav.



BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 7

Motion Motionarer Yrkanden
7. Motioner som bereds forenklat
2009/10:T426 Lars Ohly m.fl. (v) 94 och 134

2009/10:MJ230 Phia Andersson (s)

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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