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Svenskt deltagande i Europeiska
unionens marina operation (Atalanta)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta beténkande
regeringens proposition 2014/15:14 Svenskt deltagande i Europei ska unionens
marinainsats (Atalanta).

Utskottet forordar, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att riksdagen medger att
regeringen under hogst fyra manader 2015 stdller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 160 personer till forfogande for deltagande i EU:s marina
operation (Atalanta). Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt
mandat for insatsen i ljuset av resolutioner i FN:s sikerhetsrdd och den
somaliska regeringens samtycke till insatsen.

Utskottet konstaterar att behovet av att sdnda humanitér hjdlp med
g6transporter till Somalia fortfarande & omfattande. Det &r darfér angel 8get
att EU:s marina insats kan bidra till att h6ja sékerheten i farvattnen utanfér
Somalia

Utskottet valkomnar att 6verforingsavtalen med lénder i regionen, som gor
det mgjligt att |amna dver omhandertagna personer for lagforing, anger att en
overford person ska behandlas humant och inte utséttas for tortyr eller
inhuman behandling eller straff, att vederborande ska stéllas infor rétta eller
friges inom rimlig tid samt att den réttsliga prévningen ska vara réttvis och
Oppen och goras av en kompetent, oberoende och opartisk instans.

Utskottet understryker vikten av att Sverige aktivt verkar for att FN:s
sékerhetsrads resolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1612
(2005) om barn i vapnade konflikter och 1820 (2008) om sexuellt vald i
vapnade konflikter ska vara sdlvklara bestdndsdelar i det freds- och
sakerhetsfrémjande arbetet inom operationen.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Svenskt deltagande i Europeiska unionens marinainsats
(Atalanta)

Riksdagen medger att regeringen under hogst fyra manader 2015 stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for
deltagande i Europeiska unionens marina operation (Atalanta), under
forutsdttning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:14.

Stockholm den 11 december 2014

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan
Widman (FP), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Karin Enstrém (M),
Anna-Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Jeppsson (S), Kerstin
Lundgren (C), Pernilla Stalhammar (MP), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell
(S), Mikael Jansson (SD), Hans Linde (V), Mikael Oscarsson (KD) och
Alexandra Volker (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| regeringens proposition 2014/15:14 Svenskt deltagande i Europeiska
unionens marina insats (Atalanta) foresdlds att riksdagen bemyndigar
regeringen att under hogst fyra manader 2015 stdlla en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 160 personer till forfogande for deltagande i insatsen
Atalanta, under forutséttning att det &ven fortsdttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sikerhetsréd.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat — med stod av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen — att bereda propositionen och tillhérande motion i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UFSU).

Den 20 november 2014 holl kabinettssekreterare Annika Soder fran
Utrikesdepartementet, statssekreterare Jan Salestrand frén
Forsvarsdepartementet och Overbefdlhavare Sverker Goransson en
foredragning for utrikesutskottet och forsvarsutskottet med anledning av det
svenska deltagandet i EU:s marinainsats (Atal anta).

Bakgrund

FN:s livsmedelsprogram (WFP) och Internationella g6fartsorganisationen
(IMO) gick i juli 2007 ut med en internationell forfrdgan om assistans med
eskort av humanitéra hjalpsandningar som sdvéagen transporterades till
Somaliai WFP:sregi. Mot denna bakgrund antog FN:s sakerhetsrad ett flertal
resolutioner under perioden 2008—2013 (1814, 1816, 1838, 1846, 1851, 1897,
1918, 1950, 1976, 2020, 2070 och 2125) i vilka man bl.a. konstaterar att
situationen i Somalia utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet. Med
stod av kapitel VII i FN-stadgan har man uppmanat stater och internationella
organisationer att bidratill att férebygga, avvéarja och bekdmpa s6roveri och
vapnade rén utanfor Somalias kust samt att skyddafartyg som deltar i transport
och tillhandahéllande av humanitéra hjal psandningar till Somalia.

Den 10 november 2008 antog Europeiska unionens r&d (r&det) rédets
gemensamma dtgard 2008/851/GUSP om Europeiska unionens militérainsats
i syfte att bidra till avvérjande, forebyggande och beké&mpande av §0roveri
och vapnade ran utanfor Somalias kust. Insatsen, som kallas Atalanta, inleddes
den 8 december 2008, och dess forsta mandat |6pte till att bérja med fram till
den 13 december 2009. Dérefter har mandatet forl&ngts genom foljande beslut:
2009/907/GUSP, 2010/766/GUSP, 2012/174/GUSP, och gdller till den 12
december 2014. Rédet forvantas innan dess att forlanga mandatet till den 12
december 2016.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Det svenskadeltagandet i insatsen har vid tretidigaretillfallen varit foremal
for riksdagens stéllningstagande genom forslag i propositioner om svenskt
deltagande i Europeiska unionens marina insats utanfor Somalias kust (prop.
2008/09:108, bet. 2008/09:UFSU3, prop. 2009/10:84, bet. 2009/10:UF6U3
och prop. 2012/13:66, bet. 2012/13:UF6U2).

Den 3 april 2014 (F62014/332/MFI, samlingsakt) gav regeringen
Forsvarsmakten i uppdrag att borja planera och forbereda for ett eventuellt
svenskt deltagande i Atalanta Inriktningen var att deltagandet skulle
genomféras tillssmmans med Nederlanderna. Den 25 juni 2014
(F62014/332/MFI, samlingsakt) gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att
borja planera och forbereda for ett svenskt militart bidrag till Atalanta
(bestdende av ett styrkehogkvarter, helikoptrar och stridsbdtar med
beséttningar) ombord pa ett nederlandskt fartyg.

Propositionens huvudsakligainnehall

Regeringen foreslér att riksdagen godkanner att regeringen under hogst fyra
manader 2015 stéller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer
till forfogande fér deltagande i EU:s marina insats (Atalanta), under
forutséttning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Insatsen kommer sarskilt att
handa om att skydda humanitdra hjdpsandningar fran FN:s
livsmedel sprogram (WFP) av central betydelse for Somalias befolkning.

| propositionen redogdr regeringen bl.a. for problemen med sjoréveri och
vapnade rén utanfor Somalias kust, den svarahumanitérasituationen i Somalia
och det internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Vidare
redogors for insatsen och det foreslagna svenska deltagandet.
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Utskottets Gvervaganden

Svenskt deltagande i Europei ska unionens marina
insats (Atalanta)

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen under hogst fyra manader 2015
stéller en svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i
Europeiska unionens marina insats (Atalanta), under forutséttning
att det &ven fortséttningsvisfinns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen

FN:s sikerhetsrad har med stod av kapitel VII i FN-stadgan bemyndigat de
stater som samarbetar med Somalias regering att i Somalia och pa dess
territorialhav vidta alla nodvandiga &tgarder for att stavja goroéveri och
vapnade rantill havs. Dettager tillsammans med internationel | sedvaneratt och
relevanta artiklar i FN:s havsréttskonvention en tydlig folkréttslig grund for
EU:s marina insats Atalanta. Regeringen konstaterar att insatsen verkar pa
somaliskt territorium med samtycke av Somalias regering.

Mot bakgrund av den fortsatt svara humanitéra situationen i Somalia och
hotet fran sjoroveri konstaterar regeringen att det alltjamt finns ett stort behov
av eninternationell marin nérvaro och EU:s marinainsats Atalanta, inte minst
for att sékerstélla de humanitéra hjé ptransporterna. Regeringen konstaterar
ocksa att ett fornyat svenskt bidrag till Atalanta tillsammans med Gvriga
insatser for Somalia, bekréftar och stérker det svenska engagemanget for
landet.

Avsikten &r att det svenska deltagandet i insatsen inleds i februari 2015.
Regeringen foreddr att det svenska bidraget utgors av ett styrkehdgkvarter
bestdende av en styrkechef, ca 20 stabsofficerare, tva helikoptrar (Hkp 15) och
tva stridsbdtar med besittning. Bidraget till insatsen baseras ombord pa ett
nederlandskt fartyg. Mot denna bakgrund soker regeringen riksdagens
medgivande att under hogst fyra manader stélla en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 160 personer till forfogande for EU:s marina insats
(Atalanta). Det svenska bidraget till insatsen beréknas till ca 60 personer.
Under forsamrade sikerhetsforhdllanden & det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfaligt forstérka de militdra insatser som Sverige genomfor.
Forstarkningen kan omfatta saval tillforsel av personal och materiel som
undsattning och evakuering. En forutséttning for en sidan &tgard &ar att den
sker i Bverensstammelse med folkrétten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandastill ett
annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag som anger
forutsattningarna for atgérden eller om skyldigheten att vidta &tgérden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen.

Utskottet noterar att den humanitéra situationen i Somalia har forbéttrats
nagot under senare &, men fortfarande & en av de svaraste i varlden. De
humanitéra behoven i Somaia kréver &ven framover ett omfattande
engagemang fran omvarlden. Utskottet beklagar att méjligheterna for de
humanitédra organisationerna att verkai landet alltjamt & begransade pa grund
av sikerhetsldget och logistiska svérigheter. Utskottet anser att det
internationella samfundet har ett ansvar att lindra néden och fattigdomen for
Somalias befolkning.

Under 2014 berdknas ca 3,2 miljoner méanniskor i Somaliavarai behov av
humanitér hjap. Behovet av att sdnda humanitér hjalp med gj6transporter till
Somalia &r fortfarande omfattande. Det & déarfor angelaget att EU:s marina
insats (Atalanta) kan bidra till att férhoja sékerheten i farvattnen utanfor
Somalia

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r sérskilt viktigt att insatsen
aven fortsattningsvis kan bidra till att humanitara hjalpsandningar fran FN:s
livsmedel sprogram (WFP) och gj6transporter for Afrikanska unionens styrka
i Somalia (Amisom) nar fram till det somaliska fastlandet.

Utskottet konstaterar att det i ljuset av resolutioner i FN:s sakerhetsrad och
den somaliska regeringens samtycke till insatsen finns ett tydligt folkréttsligt
mandat for insatsen. Utskottet menar att ett fornyat svenskt deltagande i
insatsen svarar mot ett tydligt och efterfrégat stod till FN:s verksamhet.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett fornyat svenskt bidrag till
EU:s marina insats, tillsammans med Sveriges pag&ende deltagande i EU:s
militéra utbildningsinsats (EUTM Somalia) och i EU:s civila stod till
utveckling av kustbevakning i regionen (EUCAP Nestor), bekréftar och
stérker det svenska engagemanget for Somalia. Vidare anser utskottet att ett
bidrag stérker Sverigesroll i genomfdrandet av EU:s strategi for Afrikas horn
och i diskussionen om EU:s samlade ansats for att bemdta utmaningarna i
regionen. Deltagandet stérker ocksa Sverige som en trovardig och respekterad
aktor inom ramen foér EU:s krishantering.

Utskottet anser att ett svenskt deltagande i insatsen utgor ett betydelsefullt
bidrag till den internationella kampen mot séroveri. | detta ssmmanhang
noterar utskottet att EU, i syfte att sdkerstdlla en effektiv och réttssaker
hantering av omhéndertagna personer som missténks for soroveri eller
vépnade rén mot fartyg, har dutit 6verforingsavtal med Kenya, Seychellerna,
Mauritius och Tanzaniafor att gora det mgjligt att [&mna 6ver omhandertagna
personer for lagforing. Kenya har dock annullerat avtalet till forman for
provning i varje enskilt fall. Utskottet konstaterar att det i respektive
overforingsavtal ingdr ett antal preciserade villkor for hur Gverforda personer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska behandlas, lagféras och stéllas infor rétta. Kraven i dessa avtal &r bl.a. att
folkrétten, inklusive de ménskliga réttigheterna, fullt ut respekteras under och
efter en sddan 6verforing. | detta sammanhang vill utskottet ocksa framhélla
att FN:s sikerhetsrads resolutioner om situationen utanfér Somalias kust
understryker att rattsliga forfaranden maste ske i Gverensstammelse med
folkrétten och internationell ménni skoréttsl agstiftning.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige aktivt verkar for att FN:s
sakerhetsradsresolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1612
(2005) om barn i vapnade konflikter och 1820 (2008) om sexuellt vald i
vapnade konflikter ska utgora sjalvklara bestandsdelar i det freds- och
sdkerhetsframjande arbetet inom insatsen. Utskottet valkomnar dérfor att all
svensk personal som deltar i insatsen genomgér grundldggande uthildning som
svarar mot FN:s sakerhetsréds resolution 1325 och Férsvarsmaktens interna
riktlinjer. Dartill ska sérskild utbildning och tréning av chefer i samband med
forberedelser for deltagande. Utskottet anser liksom regeringen att det &r
vasentligt att inte bara ha kunskap om den alménna betydelsen av
genderperspektiv och genomférande av aspekter i resolution 1325 utan ocksa
att integrera dessa i det 10pande stabs- och planeringsarbetet inom insatsen.
Vidare vill utskottet understryka vikten av att dessa resolutioner &ven
genomsyrar  utvecklingssamarbetet och att ett jamstélidhetss och
barnperspektiv integrerasi all relevant verksamhet i Somalia.

Utskottet noterar att det i propositionen anges att avsikten &r att det svenska
deltagandet i insatsen ska inledas i februari 2015. Regeringen foreslar att det
svenska bidraget ska utgoras av ett styrkehogkvarter bestdende av en
styrkechef, ca 20 stabsofficerare, tvé helikoptrar (Hkp 15) och tva stridsbatar
med besittning. Bidraget till insatsen baseras ombord pa ett nederlandskt
fartyg. Sverige kommer att bidramed ca 60 personer till insatsen. Den begérda
personalramen foreslds dock bli 160 personer for att regeringen under
forsamrade sakerhetsforhallanden ska ha majlighet att tillfalligt forstarka den
militéra insatsen. Utskottet forutsatter att riksdagen, genom berdrda utskott
eller i kammaren, far information i anslutning till att en beslutad marginal for
forstarknings- och evakueringsinsatser tas i ansprék. Utskottet paminner om
at en storre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 160
personer inte kan ske utan att riksdagen fattar ett nytt beslut.

Utskottet konstaterar att regeringen beréknar att kostnaderna for det
svenska bidraget inom ramen fér EU:s marina insats Atalanta under 2015
uppgdr till hdgst 75 miljoner kronor. Kostnaderna belastar anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomréde 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap. Utskottet noterar att beslut i kammaren om
forsvarsutskottets budgetforsiag for utgiftsomradet & inplanerat till den 16
december (bet. 2014/15:F6U1).

Utskottet faster stort varde vid att samarbetet och koordineringen mellan
insatsen Atalanta och de Ovriga insatserna utanfor Somalias kust &r
véetablerade och fungerar effektivt och konstruktivt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att nér riksdagen ger regeringen bemyndigande att
sinda en svensk vapnad trupp pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som
innebér ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat gér det inte
att utesluta forluster av méanniskoliv i samband med fredsfrémjande uppdrag
och krishanteringsinsatser.

Mot ovanstdende bakgrund foreddr det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2014/15:14.

Utskottet forordar, under forutsdttning att det aven fortséttningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sikerhetsrdd, darmed att riksdagen
godkanner att regeringen, fr.o.m. februari manad 2015 och under hogst fyra
manader, staller en svensk vépnad styrka bestdende av hogst 160 personer till
forfogande for deltagande i EU:s marinainsats (Atalanta).
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade fordag

Propositionen

Proposition 2014/15: 14 Svenskt deltagande i Europeiska unionens
marina operation (Atalanta):

Riksdagen godkanner att regeringen under hogst fyra manader 2015 stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for
deltagande i Europeiska unionens marina operation (Atalanta), under
forutsdttning att det &ven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad (se avsnitt 8).

10 Tryck: Elanders, Valingby 2014



