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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslds dndringar i sekretesslagen (1980:100), kom-
munallagen (1991:900), arkivlagen (1990:782) och i kommunalf6r-
bundslagen (1985:894).

Forslagen innebdr att aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser ddr kommuner, landsting eller kommunalforbund utdvar
ett bestimmande inflytande, jimstills med myndigheter nir det géller
handlingsoffentligheten. Forslagen innebir vidare att enskilda far ritt att
hos férvaltningsdomstol dverklaga beslut av sidana kommunala fGretag
att inte lamna ut foretagets handlingar.

Den tid under vilken sekretess skall gilla i kommunal affirsverksam-
het for villkoren i slutna avtal om forvirv, upplatelse eller anvindning
av egendom, tjdnst eller annan nyttighet forlangs och blir densamma
som i dag giller for motsvarande avtal som sluts hos statliga affdrsverk.
Sekretess infors i kommunal verksamhet som avser uthyrning av bo-
stadslidgenheter.

Meddelarfrihet skall rida i de kommunala foretagen.

Arkivlagen skall tillimpas p&d de kommunala f6retag som jimstills
med myndighet.

Kommunalférbundslagen kompletteras for att klargbra att kommunal-
lagens bestimmelser om kommunala féretag skall tillimpas av kommu-
nalforbund vare sig det har fullmiktige eller férbundsdirektion.

Lagindringarna f6reslas trdda i kraft, i fraiga om kommunalférbunds-
lagen, den 1 januari 1994 och 1 6vrigt den 1 januari 1995. For vissa
deligda kommunala fSretag foreslis lagéndringarna dock trida i kraft
forst den 1 januari 1998.

| Riksdagen 199394, 1 suml. Nr48



Innehallsforteckning

1 Forslag all riksdagsbeslut . . .....................
2 Lagtext
2.1 Féorslag till lag om dndring i sekretesslagen . ........
2.2 Forslag 6ll lag om andring 1 kommunallagen . .......
2.3 Forslag tll lag om dndring i arkivlagen . ..........
2.4 Forslag till lag om idndring i kommunalforbundslagen . . .
Arendet och dessberedning . . ..............0.....
Offentlighet och sekretess hos kommunala foretag .. ......
Registrering och utlimnande av allmédnna handlingar ... .. ..
Overklagande - direkt till domstol . . ................
Skydd for de kommunala foretagens ekonomiska intressen . . .
Sekretess till skydd for bostadshyresgdster ... ..........
Skydd for enskildas ekonomiska intressen ... ..........
10 Meddelarfrihet .. ...... ... .. ... . ... . . ...
11 Tystnadsplikter i annan lagstiftning . .. ..............
12 Foljddndringar i kommunallagen ... ................
13 Arkivlagen skall tillimpas av de kommunala foretagen .. ...
14 Foljdindringar i kommunalférbundslagen .. ...........
15 Specialmotivering ... ........... .. ... ...
15.1 Sekretesslagen . . ...... .. ... ...
15.2 Kommunallagen . .........................
153 Arkivlagen ... ... . L o
15.4 Kommunalférbundslagen

O 00 O\ bW

Bilaga 1 Sammanfattning av betinkandet Handlingsoffentlighet hos

kommunala foretag (SOU 1992:134) ... ................
Bilaga 2 Lokaldemokratikommitténs lagforslag
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna . . .. ..........
Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag ... ...............
Bilaga 5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade
Rittsdatablad

Prop. 1993/94:48
Innehallisférteckning



1 Forslag till riksdagsbesltut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
- lag om édndring i sekretesslagen,

- lag om dndring i kommunallagen,

- lag om dndring i arkivlagen (1990:782),

- lag om dndring i kommunalforbundslagen (1985:894).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
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2.1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att nuvarande 1 kap. 9-12 §§ skall betecknas 1 kap. 10-13 §8§,

dels att den nya 1 kap. 12 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 25 §, 8 kap. 10 §
samt 15 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 1 kap. 9 §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

98

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av handlingar hos ntyndighet
skall i tillampliga delar ocksa
gdlla handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska fiire-
ningar och stiftelser dir kom-
muner eller landsting wtévar ett
rattsligt  bestdimmande inflytan-
de. Sddana bolag, foreningar
och stiftelser skall vid tillimp-
ningen av denna lag jimstillas
med myndighet.

Kommuner och landsting skall
anses utova ett rittsligt bestim-
mande inflytande om de ensam-
ma eller tillsammans

1. dger aktier i et aktiebolag
eller andelar i en ekonomisk
Jorening med mer dn hdlften av
samtliga rister i bolaget eller
Sforeningen eller pa ndgot annat
sdit  forfogar dver sa mdnga
rister i bolaget eller fireningen,

2. har rant att utse eller gvsitta
mer dn hdlften av ledaméterna i
styrelsen for et aktiebolag, en
ekonomisk  forening eller en
stiftelse, eller

' Lagen omtryckt 1992:1474,

Prop. 1993/94:48
Propositionens lagforslag



Nuvarande lydelse

I friga om tystnadsplikt
betriffande foretagshemligheter
finns bestimmelser som ar
tillimpliga utdver foreskrifterna
om sekretess i denna lag.

Foreslagen lydelse

3. utgor samiliga obegrinsat
ansvariga bolagsmdn i ett han-
delsbolag. Vid tillimpningen av
1-3 skall inflytande som utivas
av en juridisk person over vilken
en kommun eller et landsting
bestimmer pd det sditt som
anges i de ndmnda punkterna
anses utévat av kommunen eller
landstinget.

Forsta stycket giller ocksa
betriffande handlingar som efter
medgivande av en kommun eller
ett landsting for viss bestdmd tid
Sorvaras hos aktieholag, han-
delsbolag, ekonomiska forening-
ar eller stiftelser ddr kommuner
eller landsting har wtovat ett
rattsligt  bestimmande  inflytan-
de.

Vad som sigs om kommuner
och landsting i forsta-tredje
styckena tillimpas ocksd pd
kommunalférbund.

I friga om tystnadsplikt
betriffande foretagshemligheter
och tystnadsplikt  for revisorer
finns
tillimpliga utéver foreskrifterna
om sekretess i denna lag.

6 kap.

Sekretess galler for uppgift som hinfor sig till drende angdende forvirv,
overlateise, upplatelse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften
r6j$. Vad som nu har sagts om tjinst avser dock inte arbete som for
myhdighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal.
Angar irendet upphandling eller angar det forsiljning av 18s egendom
for det aliidnnas rikning, fir uppgift som rér anbud inte i nigot fall
limnas till annan dn den som har avgett anbudet forriin alla anbuden
offentliggérs eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts.

bestimmelser som Ar
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Nuvarande lydelse

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo 4r. Betrdffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva ar, eller
hos statliga affirsverk och For-
svarets materielverk fem ar, har
forflutit fran det avtalet sldts.

Foreslagen lydelse

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tugo 4ar. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst dll dess tv4 4ar, eller
hos statliga affdrsverk och For-
svarets materielverk samt i
kommunal affirsverksamhet fem

ar, har forflutit frin det avtalet
slots.

7 kap.®
25§
Sekretess giller i1 drende om kommunal bostadsformedling for uppgift
om enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstiende lider betydande men om uppgiften rjs.
Motsvarande sekretess giller i drende om bostadsanpassningsbidrag.

I kommunal bostadsuthyrnings-
verksamhet gdller sekretess for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till honom lider men
om uppgiften rijs.

I friga om uppgift i allmdn handling giéller sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

8 kap.
10 §
Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftférhal-
landen for enskild, som 1 annat fall in som avses i 8 och 9 §8§ har tritt
i affarsforbindelse med myndigheten, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften r&js. Sekretess giller
ocksd hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftforhillanden for
enskild som har tritt i affirsforbindelse med bolag, férening, samfallig-
het eller stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allminna
genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver
revision, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Sekretessen hos en myndighet som bedriver sidan revision giller
dock inte, om uppgiften ingér i beslut av myndigheten.

* Senaste lydelse 1993:738.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt forsta stycket, limnats
till annan myndighet, giller sekretessen ocksid didr. Sekretessen giller
dock inte, om uppgiften ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretess-
en, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hégst tjugo 4r. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva 4r, eller
hos statliga affirsverk och Fér-
svarets materielverk fem dar, har
forflutit fran det avtalet slots.

I frAga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hégst tjugo Aar. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva ar, eller
hos statliga affirsverk och For-
svarets materielverk samt i
kommunal affdrsverksamhet fem
ar, har forflutit fran det as
avtalet slots.

15 kap.

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fA
ta del av handling eller limnat
ut allmin handling med f6rbe-
hall, som inskrinker sékandens
ritt att yppa dess innehall eller
annars forfoga Gver den, fir
Overklagas av sokanden. Om
inte annat foljer av andra-fjirde
styckena, Overklagas beslutet
hos kammarriten eller, savitt
giller kammarritts beslut i dir
vickt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats
av organ som avses i 1 kap. 8 §
andra stycket tillimpas bestim-
melserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen fOrvaltnings-
lagen (1986:223) om &verkla-
gande. Att provningstillstind

7§

Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fa
ta del av handling eller limnat
ut allmin handling med forbe-
héll, som inskrinker sékandens
ritt att yppa dess innehall eller
annars forfoga Over den, far
Overklagas av sokanden. Om
inte annat foljer av andra-fjirde
styckena, Overklagas beslutet
hos kammarriten eller, savitt
giller kammarritts beslut 1 dér
vickt drende, hos Regerings-
ritten. Har beslutet meddelats
av organ som avses i 1 kap. 8 §
andra stycket eller 9 § tillimpas
bestimmelserna i 23-25 §§ och
30 § forsta meningen forvalt-
ningslagen (1986:223) om over-
klagande. Att provningstillstind
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inte behdvs nir kammarritts inte behdvs nir kammarritts
beslut Overklagas framgir av beslut Overklagas framgir av
35 § forvaltningsprocesslagen 35§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291). (1971:291).

Har beslut som avses i forsta stycket meddelats av tingsritt och ror
det handling i domstols rdttskipande eller rittsvirdande verksambhet,
dverklagas det hos hovritten. Motsvarande beslut av hovriitt 1 didr vackt
eller dit 6verklagat drende Gverklagas hos Hoégsta domstolen. Vid 6ver-
klagande av tingsritts eller hovritts beslut tillimpas i Gvrigt bestimmel-
serna i rittegdngsbalken om besvir. Vid Overklagande av hovritts beslut
skall dock reglerna om provningstillstind inte tillimpas.

Forsta och andra styckena giller inte for beslut av riksdagen, rege-
ringen, Hogsta domstolen eller Regeringsritten.

Att beslut av statsrid skall 6verklagas hos regeringen fOreskrivs i
2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen.

Angiende ritt att Gverklaga beslut av myndighet som lyder under
riksdagen dr sdrskilt foreskrivet.

1. Denna lag trdder i kraft den | januari 1995.

2. I friga om aktiebolag i vilka kommuner eller landsting sjélva eller
gemensamt innehar mindre 4n tvd tredjedelar av aktierna eller mindre
in tva tredjedelar av de med aktierna forenade rdsterna och i friga om
ekonomiska foreningar i vilka det ocksi finns andra medlemmar &n
kommuner eller landsting skall de nya foreskrifterna i 1 kap. 9 § dock
tillimpas forst frin och med den | januari 1998.

3. Bestimmelserna 1 15 kap. 7 § om Overklagande tillimpas inte pi
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet enligt 1 eller 2.
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2.2 Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)  Prop. 1993/94:48

Propositionens lagférsla

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
(1991:900) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

16 §
Kommuner och landsting fir genom beslut av fullmiktige limna over
varden av en kommunal angeligenhet, for vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekono-
misk forening, en ideell forening eller en stiftelse.

Virden av en angeligenhet som innefattar myndighetsutdvning far
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen overlimnas endast om det

finns stod for det i lag.

Innan en kommun eller et
landsting limnar Gver virden av
en kommunal angeldgenhet tll
ett aktiebolag dir kommunen
eller landstinget  bestdmmer
ensam, skall fullmiktige

1. faststilla det kommunala
dndamalet med verksamheten,

2. utse styrelseledaméter och
minst en revisor,

3. se ull att fullmiktige fir
yttra sig innan sidana beslut i
verksamheten som ir av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas, samt

4. besluta om att allmdnheten
har rdt att ta del av handlingar
hos foretaget enligt de grunder
som gdller for allminna hand-
lingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen  och
sekretesslagen (1980:100).

Om allmiinhetens rdtt att ta
del av handlingar hos vissa
kommunala foretag finns be-
stammelser i 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen (1980:100).

Innan en kommun eller ett
landsting limnar &ver varden av
en kommunal angeldgenhet till
ett aktiebolag diar kommunen
eller landstinget innehar samt-
liga aktier, skall fullmiktige

1. faststilla det kommunala
dndamalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseleda-
moter och minst en revisor,

3. se till att fullmiktige far
yttra sig innan sidana beslut i
verksamheten som &dr av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars
av stdrre vikt fattas.

Detsamma galler, nir kommunen eller landstinget ensam bildar en
stiftelse for en kommunal angelidgenhet.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Innan virden av en kommunal angeldgenhet limnas Over till ett bolag
eller en forening dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsam-
mans med nigon annan, skall fullmiktige se till att den juridiska perso-
nen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som &dr
rimlig med hédnsyn till andelsforhillandena, verksamhetens art och
omstindigheterna i Gvrigt.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med
ndgon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

I fraga om sddana juridiska
personer som avses i forsta och
andra styckena och som inte
omfattas av 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen (1980:100), skall full-
mdktige verka for ant allmdn-
heten skall ha rint att ta del av
handlingar hos firetaget enligt
de grunder som gdller for all-
mdénna handlingars offentlighet i
2 kap. tryckfrihetsfirordningen
och sekretesslagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

2. 1 fradga om aktiebolag i vilka kommuner eller landsting sjilva eller
gemensamt innehar mindre dn tvd tredjedelar av aktierna eller mindre
an tva tredjedelar av de med aktierna i bolaget forenade rosterna samt
p4 ekonomiska foreningar i vilka det ocksi finns andra medlemmar in
kommuner eller landsting skall dock dldre foreskrifter tillimpas till
utgngen av ir 1997,
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2.3 Forslag till lag om 4ndring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 8 och 14-16 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infdras en ny paragraf, 2 a §, av fSljande

lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2al

Vad som enligt denna lag giller
Jor kommunala myndigheters
arkiv skall gélla dven for arkiv
hos sddana juridiska personer
som avses i 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen (1980:100).

Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen §ver de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sidana
organ som avses i 2 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 §§ ankommer

pa de statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen 4r arkiv-
myndighet i kommunen och for-
valtningsutskottet i landstings-
kommunen, om inte kommun-
fullméktige eller landstinget har
utsett nigon annan nimnd eller
styrelse tll arkivmyndighet.

Kommunstyrelsen 4r arkiv-
myndighet 1 kommunen och
landstingsstyrelsen i landstinget,
om inte kommunfullmiktige
eller landstingsfillmdktige har
utsett nigon annan nimnd eller
styrelse till arkivinyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten skall se 1ill atr sddana
Juridiska personer som avses i 1
kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) fullgor sina skyldig-
heter enligt 3-6 §§ denna lag. |
de fall flera kommuner eller
flera landsting bestammer till-
sammans i ent sadant foretag
Sullgors uppgiften av arkivmyn-
digheten i den kommun eller det
landsting som kommunerna eller
landstingen kommer Overens om.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §
Om en kommunal myndighet Om en kommunal myndighet
har upphort och dess verksam- har upphort och dess verksam-
het inte har forts Over till en het inte har forts over till en
annan kommunal myndighet, annan kommunal myndighet,
skall myndighetens arkiv Gver- skall myndighetens arkiv Gver-
limnas till arkivmyndigheten limnas till arkivmyndigheten
inom tre mdinader, sivida inte inom tre mdanader, sivida inte
kommunfullmiktige eller lands- kommunfullméktige eller lands-
tinget har beslutat nigot annat. tingfullmdktige har beslutat
ndgot annat.
15§

Utbver vad som foljer av be- Utéver vad som f6ljer av be-
stimmelserna 1 9, 10 och 14 §§ stimmelserna 1 9, 10 och 14 §§
fir en kommunal myndighet far en kommunal myndighet
avhinda sig allminna handlingar avhinda sig allminna handlingar
endast genom sidant aterlim- endast genom sidant Aaterlim-
nande eller dverlimnande som nande eller dverlimnande som
sker med stéd av sker med stéd av

1. lag, eller 1. lag, eller

2. sirskilt beslut av kommun- 2. sirskilt beslut av kommun-
fullmiktige eller landstinget. fullméiktige eller landstings-

Sullmaktige.

Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fatt som
1an.

16 §
Kommunfullmiktige eller lands- Kommunfullmiktige eller lands-
tinget fiAr meddela foreskrifter tingsfullmdktige far meddela
om arkivvarden inom kommun- foreskrifter om  arkivvirden
en, i den utstrickning nigot inom kommunen, i den utstrack-
annat inte dr sirskilt foreskrivet. ning nigot annat inte dr sirskilt

foreskrivet.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1995.

2. I friga om sidana aktiebolag i vilka kommuner eller landsting
sjilva eller gemensamt innehar mindre in tva tredjedelar av aktierna
eller mindre an tva tredjedelar av de med aktierna forenade rosterna och
sddana ekonomiska foreningar i vilka det ocksa finns andra medlemmar
dn kommuner eller landsting skall de nya foreskrifterna i 2 a § dock
trdda i kraft den [ januart 1998.
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3. I frdga om sddana juridiska personer som avses i 2 a § skall arkiv-
beskrivningar och arkivforteckningar vara upprittade senast vid utging-
en av ar 1998. For sidana juridiska personer som avses i punkten 2
giller dock att arkivbeskrivningar och arkivforteckningar skall vara
upprittade senast vid utgingen av &r 2001.
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2.4 Forslag till lag om dndring i kommunalférbundslagen
(1985:894)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § kommunalférbundslagen skall ha

Prop. 1993/94:48
Propositionens lagforslag

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 4 kap. 5, 6,
8, 9, 11-15 och 17-23 §8§,
6 kap. 10, 11 och 18-31 §§
samt i 7 kap. 1-7 §§ kommunal-
lagen (1991:900) skall i tll-
lampliga delar gilla i friga om
forbundsdirektionen.  Hérifran
skall dock foljande avvikelser
gilla.

3 kap.

5§

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna 1 3 kap.
16-18 §§,4 kap. 5, 6, 8, 9,
11-15 och 17-23 §8§, 6 kap. 10,
11 och 18-31 §§ samt i 7 kap.
1-7 §§ kommunallagen
(1991:900) skall i tillimpliga
delar gilla i friga om férbunds-
direktionen. Harifrin skall dock
foljande avvikelser gilla.

I friga om tillkdnnagivande om justering av forbundsdirektionens
protokoll giller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantride for faststillande av budget skall vara offentigt. Dirvid
skall bestimmelserna i 5 kap. 8-10 §§ och 39 § kommunallagen gilla i

tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:1695.
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3 Arendet och dess beredning

Genom den nya kommunallagen (1991:900), som tridde i kraft den 1
januari 1992, infordes for forsta gangen regler om offentlighetsprin-
cipens tillimpning i kommunala f6retag. Reglerna aterfinns i 3 kap. 17
och 18 §§ kommunallagen och innebdr i huvudsak att fullmiktige skall
se till att allminheten har ritt att ta del av handlingar hos kommunala
foretag enligt de grunder som giller f6r allmidnna handlingars offentlig-
het i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).

I samband med behandlingen av propositionen 1990/91:117 om en ny
kommunallag uttalade konstitutionsutskottet att intresset av insyn i
kommunal verksamhet ir lika stort oavsett om verksamheten bedrivs i
nimndform eller av privatrittsliga organ (bet. 1990/91:KU38). Ut-
skottet delade vidare Lagradets uppfattning att den foreslagna reglering-
en av frigan om handlingsoffentlighet hade karaktiren av ett proviso-
rium samt att en Oversyn av sekretesslagen i denna del var angelidgen.
Riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet sdlunda hade anfort (rskr. 1990/91:360).

Regeringen bemyndigade i februari 1992 civilministern att tillkalla en
kommitté (dir. 1992:12) med uppgift att Sverviga olika atgirder for att
stirka den lokala demokratin. [ kommitténs uppdrag har bl.a. ingatt att
behandla frigan om handlingsoffentlighet i de kommunala foretagen.

Kommittén, som har antagit namnet Lokaldemokratikommittén (ord-
forande: kommunalradet Sven Lindgren), avlimnade i december 1992
delbetinkandet Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag (SOU
1992:134). Kommitténs sammanfattning av betdnkandet aterfinns i
bilaga 1 och kommitténs lagforslag framgar av bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En férteckning Gver remissinstans-
ema finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Civildepartementet (dnr C93/18/KOM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 juni 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i biluga 4.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.

Lagradet foreslar att den 1 lagrddsremissen foreslagna kompletteringen
av sekretesslagen avseende de kommunala foretagen tas in i en ny
sirskild paragraf. Vidare foreslar Lagradet att det i den nya paragrafen
dels uttryckligen anges vilka juridiska personer som avses, dels tas in
en definition av begreppet bestdmmande inflytande. Lagridet ger dven
ett forslag till en sddan definition. Lagridet foreslar ocksa att det av den
nya paragrafen i sekretesslagen klart bor framga att kommunalférbund
ocksd omfattas av den nya regleringen.

Lagradet lamnar Gvriga lagforslag utan erinran.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella 4ndringar gjorts i lagtexten. Vi terkommer till
Lagridets synpunkter 1 avsnitt 4 om offentlighet och sekretess hos kom-
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munala foretag, avsnitt 10 om meddelarfrihet och avsnitt 11 om bl.a.
tystnadsplikt inom associationsrétten.

4  Offentlighet och sekretess hos kommunala

foretag

Regeringens forslag: Grinserna for offentligheten i de kommunala
foretagen vidgas och klargdrs.

Reglerna om handlingsoffentlighet i tryckfrihetsférordningen skall
tillimpas pA aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser 1 vilka kommuner, landsting eller kommunalforbund har
ett rittsligt bestimmande inflytande, sjilva eller gemensamt eller
ocksd gemensamt med eller genom en eller flera sidana juridiska
personer.

Sekretesslagens regler om sekretess skall ocksa tillimpas pa
sddana bolag, foreningar och stiftelser. Det sker genom att sidana
foretag vid tillimpningen av sekretesslagen jamstills med myndig-
het.

Forslagen genomfors genom att en ny paragraf | kap. 9 § tas in
1 sekretesslagen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att dven ideella foreningar skall omfattas samt
for aktiebolagens del en grins for den utvidgade handlingsoffentligheten
vid ett kommunalt aktieinnehav om nio tiondelar av det totala antalet
aktier vilka samtidigt representerar nio tiondelar av rOstetalet. For
dvriga foretag foresldr kommittén att grinsen for den vidgade hand-
lingsoffentligheten skall gi vid ett bestimmande inflytande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt pa eller har
inget att erinra mot att insynen i de kommunala foretagen dkar och ges
en fastare rittslig reglering. Vissa remissinstanser med kommunal an-
knytning, bl.a. Svenska Kommunforbundet och Svenska Hamnf&rbun-
det, avstyrker kommitténs forslag och anser att kommunallagens nuva-
rande reglering ir tillfyllest. Flera remissinstanser, frimst sidana med
anknytning till massmedia, anser att behovet av ¢kad insyn i de kommu-
nala foretagen dr stort.

Det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrker den foreslagna lag-
tekniska 18sningen att vissa foretag i sekretesslagen jimstills med myn-
dighet nar det giller handlingsoffentligheten. Eskilstuna kommun,
Svenska Kommunforbundet och Landsorganisationen (LO) ifragasitter
lampligheten av att jamstilla foretagen med myndigheter. Svenska
Kommunforbundet anser att avgrinsningen i stillet bor ske med ut-
gangspunkt i verksamheternas art. Hovritten for Vistra Sverige, Kam-
marritten i Stockholm, Konkurrensverket, juridiska fakulteterna vid
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Stockholms och vid Uppsala universitet, Linsstyrelsen i Malmohus lin,
Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Industriférbund och Svenska
Tidningsutgivarefdreningen anser att den av kommittén fGreslagna
grinsdragningen dr for sndv och att grinsen bor sittas betydligt ligre.
Nigra forordar en nedre grins for dgandet vid minst femtio procents
aktieinnehav.

Umed kommun anser att handlingsoffentlighet endast skall vara obli-
gatorisk for foretag som ir heldgda eller dir alla dgare dr offentliga.
Kammarritten i Stockholm och Boris kommun anser att frigan om
insynsreglernas tillimpning pd dotterforetag miste klargdras. Nutek,
Energidistributdrerna och Stor-Stockholms Energi AB anser att el-
branschen av hinsyn till den kommande avregleringen och konkurrens-
intresset maste undantas fran insyn.

Hovritten for Vistra Sverige, Stockholms, Jonkdpings, Goteborgs,
Boras och Givle kommuner, Landstinget i Gstergétland. Svenska Kom-
munforbundet och SABO har ansett att frigan om det straffrittsliga
ansvaret for brott mot tystnadsplikt mdste klargéras om foretagen jim-
stills med myndighet. Sveriges kommunaljuridiska forening anser att
brottsbalkens foreskrift om ansvar for brott mot tystnadsplikt inte blir
tillamplig.

Riksdagens ombudsmidn menar att frigan om dmbetets tillsyn 6ver de
kommunala foretagen maste klargras. JO anser att frigan om omfatt-
ningen av tillsynen maiste berdras nirmare liksom konsekvenserna for
arbetsbordan hos dmbetet. Jonkdpings och Bords kommuner och Lands-
tinget i Ostergotland anser ocksd att JO:s tillsyn mdaste analyseras.
Svenska Kommunforbundet anser att frigan behdver utredas mer.

Skilen for regeringens forslag: 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
regleras allminna handlingars offentlighet. I sekretesslagen (1980:100)
finns regler om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet och férbud att
limna ut allminna handlingar.

Varken sekretesslagen eller 2 kap. tryckfrihetsférordningen ar direkt
tillampliga pd kommunala foretag. Bestimmelserna tillimpas emellertid
indirekt genom att fullmiktige enligt foreskrifterna i 3 kap. 17 och
18 §§ kommunallagen i vissa fall skall besluta om eller se till att fore-
tagen skall tilimpa grunderna for allminna handlingars offentlighet
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. De kommuna-
la foretagens handlingar blir inte hirigenom att betrakta som allméinna
handlingar. Beslutet innebdr endast att foretagen skall ha tryckfrihetsfor-
ordningens och sekretesslagens bestimmelser som forebilder nir de be-
domer en framstillning frin nigon om att fi ta del av foretagens hand-
lingar.

Utvecklingen har under senare &r gitt mot att i 6kad omfattning be-
driva kommunal verksamhet i privatritisliga former. Det handlar bade
om rena entreprenadférhéillanden och om att kommuner, landsting och
dven kommualforbund sjilva eller tillsammans med andra intressenter
bildar foretag for olika verksamheter eller lagger dver verksamhet pd
befintliga foretag. Det dr sirskilt p4 omraden dir verksamheten har
starka kommersiella inslag som det dr vanligt att kommunerna bedriver

2 Riksdagen 199394, 1 suml. Nr 48
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verksamheten i privatrittsliga former. Detta dr fallet inom mdinga tek-
niska verksamheter, t.ex. ndr det giller el- och bostadsforsérjning.

Antalet kommunala foretag Okar liksom deras totala omsittning. Kom-
munens och kommunmedlemmarnas mojligheter till insyn, inflytande
och kontroll dver verksamheter som drivs i privatritisliga former ar
mindre in i sddana som drivs inom ramen for den kommunala forvalt-
ningen. Redan i samband med att sekretesslagens tillimpningsomride
utvidgades till att omfatta vissa enskilda organ, uttalades att intresset av
insyn i offentlig verksamhet gor sig gillande med likartad styrka oavsett
den yttre form som valts for verksamheten (prop. 1986/87:151 s. 148).
Detta uttalande har alltjamt giltighet. Den privatrittsligt bedrivna verk-
samheten hos kommunerna har nu fatt en sidan omfattning att det finns
anledning att infora en lagreglerad handlingsoffentlighet i de kommunala
foretagen i syfte att forbittra medborgarmas mdjligheter till insyn (jfr
prop. 1990/91:117 s. 18).

Regeringen delar i princip kommitténs uppfattning att allmidnhetens
intresse av insyn i de kommunala fOretagen 4r storre ju stérre det kom-
munala dgandet ir. Detta principiella synsitt har ocksd kommit tll
uttryck i lagstifmingen genom bestimmelserna i 3 kap. 17 och 18 §§
kommunallagen.

I likhet med kommittén och ett antal remissinstanser anser regeringen
att ritten att ta del av handlingar hos kommunala foretag direkt bor
framgd av lag och inte vara beroende av fullmiktiges beslut. Det bor
ske genom att jimstilla kommunala foretag med myndigheter vid till-
lampningen av 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Den friga som i detta sammanhang har diskuterats av kommitién och
remissinstanserna dr huruvida handlingsoffentligheten skall vara be-
roende av verksamhetens art eller av det kommunala inflytandet 1 fore-
tagen. I sistnimnda hinseende har ocksa diskuterats hur stort inflytandet
i s4 fall skall vara.

I denna del vill regeringen framhilla foljande.

Den verksamhet som bedrivs av kommunala foretag maste ligga inom
ramen for vad som ar att betrakta som kommunala angeligenheter.
Verksamheten maste tillgodose ett intresse som 4r gemensamt fér kom-
munmedlemmarna. Av kommunallagen foljer att varden av kommunala
angeligenheter skots genom niamndfSrvaltning. De kan dock enligt 3
kap. 16 § Overlimnas till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell forening eller en stiftelse.

Enligt regeringens mening bor de réttsliga méjligheterna till insyn och
kontroll inte vara beroende av i vilken form som kommuner och lands-
ting viljer att bedriva sin verksamhet. Samma Gppenhet bor alltsi i
princip gélla for kommunala foretag som for kommunala myndigheter,
oavsett vilken verksamhet de bedriver. Det innebdr i sin tur att samma
regler om handlingsoffentlighet och sekretess som giller fér kommunala
myndigheter ocksd bor gilla for kommunala foretag som bedriver mot-
svarande verksamhet.

Lagradet har i sitt yttrande uttalat att regeringens forslag innebir att
offentligheten i de kommunala foretagen vidgas och ges en fastare
rittslig stadga. Lagridet menar att detta maste hilsas med tillfredsstil-
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lelse. Lagrddet pekar dock pd att det 4r forenat med problem att Gver-
fora en offentligrittslig regelmassa pa privatrittsliga subjekt.

Kommunala foretag drivs i 99 procent av fallen i form av aktiebolag,
stiftelser eller ekonomiska foreningar (jfr prop. 1990/91:117 s. 52).
Ideella foreningar, handelsbolag och kommanditbolag fGrekommer i
mycket liten utstrickning. Behovet av insyn 1 kommunal verksamhet
som bedrivs i dessa mera sillan anvinda foretagsformer dr emellertid
inte mindre dn i verksamhet som bedrivs i andra former. Detta giller
med undantag for de ideella foreningarna.

Kommunala foretag i form av ideella foreningar utgors i huvudsak av
intresseorganisationer, t.ex. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet. Den verksamhet som dessa foreningar bedriver motsvarar
inte sidan verksamhet som normalt eller lika vil kan skétas av en kom-
munal myndighet (jfr Ds C 1985:13 s. 48). Reglerna om handlings-
offentlighet och sekretess i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen
bor dirfor inte omfatta ideella foreningar.

Fraga AterstAir dA hur grinsdragningen skall gbras for att bestimma
vilka kommunala foretag i Ovrigt som skall omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess.

Att handlingsoffentlighet skall rida 1 féretag i vilka kommuner, lands-
ting och kommunalforbund bestimmer ensamma och i féretag dir kom-
muner, landsting och kommunalférbund samarbetar enbart med varand-
ra framstAr som uppenbart och rader bred enighet om. I huvudsak kan
denna ordning i praktiken anses gilla redan nu genom reglerna i 3 kap.
17 § kommunallagen och 2 kap. 3 § kommunalférbundslagen (angiende
3 kap. 5 § kommunalforbundslagen, se avsnitt 14),

Betriffande handelsbolag, foreningar och stiftelser har kommittén
foreslagit att handlingsoffentlighet skall gilla i de fall kommuner och
landsting utdvar ett bestimmande inflytande. Nagon egentlig kritik har
vid remissbehandlingen inte riktats mot kommitténs forslag i denna del.
Aven regeringen anser att den foreslagna avgransningen i denna del ir
limplig. Lagrddet godtar ocksd att begreppet bestimmande inflytande
anvdnds som avgridnsning och foresldr dessutom att kommunalférbundet
uttryckligen anges i sekretesslagen. Till frigan om vad som skall forstas
med bestdimmande inflytande 1 olika associationsformer &terkommer
regeringen i det foljande.

Delade meningar rider diremot i friga om kommitténs forslag nir det
giller aktiebolag. Kommittén har i denna del - med hinvisning till vissa
regler i aktiebolagslagen (1975:1385) om skydd och rittigheter for
minoritetsdeldgare och om tvangsinlosen av aktier - foreslagit att regler-
na om handlingsoffentlighet skall gilla vid ett kommunalt aktieinnehav
som Overstiger nio tiondelar av aktierna och samtidigt nio tiondelar av
rosterna i bolaget. Enligt regeringens mening kan den silunda foreslag-
na avgrinsningen ifrigasittas. Aven om minoritetsdeliigares inflytande
inte 4r obetydligt vid ett stort kommunalt aktieinnehav, har en majori-
tetsdeldgare i de flesta fall ett avgorande inflytande nir det giller verk-
samheten i och ledningen av ett aktiebolag. I aktiebolag dir kommuner,
landsting eller kommunalférbund genom innehav av aktiemajoriteten
eller pd ndgot annat sitt har det bestimmande inflytandet dominerar det
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kommunala intresset och dirmed har ocksd allminheten ett starkt
intresse av insyn i och kontroll av verksamheten. Regeringen anser
darfor 1 likhet med atskilliga remissinstanser att reglerna om handlings-
offentlighet skall gilla sidana aktiebolag i vilka kommuner, landsting
eller kommunalférbund, sjilva eller gemensamt eller via ett kommunalt
foretag, utdvar det bestimmande inflytandet. Ddrmed kommer samma
principer att gilla samtliga associationsformer genom vilka kommuner,
landsting och kommunalférbund fir bedriva verksamhet. Den foreslagna
ordningen ansluter ocksd ndra till vad som nu giller for delidgda kom-
munala foretag enligt 3 kap. 18 § kommunallagen.

Som flera remissinstanser har pipekat rider det tveksamhet om vad
som giller om handlingsoffentlighet i kommunala dotterforetag. Regler-
na bor dirfér utformas si att det klart framgir att handlingsoffentlig-
heten ocksi skall gilla sidana foretag dir kommuner, landsting eller
kommunalférbund var for sig eller gemensamt med eller genom andra
juridiska personer har ett bestimmande inflytande. Lagrddet har ut-
tryckligen godtagit detta.

Nir det giller innebdrden av begreppet bestdmmande inflytande kan
det till en borjan konstateras att inflytandet tar sig olika uttryck i olika
foretagsformer. Innebdrden av begreppet har behandlats i forarbetena
till 6 kap. 1 § sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 147, jfr dven
Corell m.fl., Sekretesslagen, tredje upplagan, s. 129 f.).

Lagradet har i sitt yttrande behandlat begreppet bestimmande inflytan-
de och dirvid anfort bl.a. foljande.

Begreppet bestimmande inflytande anvidndes redan i koncerndefinitio-
nen i 1944 A4rs aktiebolagslag. I 1975 ars aktiebolagslag dterfinns defini-
tionen i 1 kap. 2 §. Enligt andra stycket av den paragrafen foreligger ett
koncernforhiallande om ett aktiebolag pd grund av aktie- eller andels-
innehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflyiande over en
juridisk person och en betydande andel i resultatet av dess verksamhet.
Uttrycket bestimmande inflytande aterfinns i minga andra lagar, t.ex. i
4 § forsta stycket 6 lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i
aktiemarknadsbolag, m.m. och i 3 § andra stycket insiderlagen
(1990:1342). I 3 kap. 18 § kommunallagen &terfinns ett besliktat ut-
tryck ndmligen bestimmer.

Lagradet har vidare anfort att trots att begreppet bestimmande in-
flytande siledes har lang tradition i svensk ritt ir det uppenbart att det
inte ir si exakt som man skulle 6nska med hinsyn till de straffbestim-
melser som ingar i det foreslagna regelverket. En befattningshavare 1 ett
kommunalt foretag som bryter mot sekretesslagens bestimmelser om
tystnadsplikt skall enligt det remitterade forslaget domas till straff, om
de kommunala foretrddarna har ett bestimmande inflytande i foretaget,
men g fri fran ansvar for brott mot tystnadsplikten, om det kommunala
inflytandet inte har denna styrka. Med hinsyn till detta har Lagradet
foreslagit att en definition av bestdmmande inflytande tas in direkt i lag-
texten.

Den definition av bestimmande inflytande som Lagradet har fgreslagit
ar avsedd av vara uttommande. Lagradet har vidare ansett att praktisk
majoritet pA bolagsstimma i ett aktiebolag kan, om aktiedgandet ir
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spritt, finnas vid mindre aktieinnehav dn som anges i den av Lagradet
foreslagna definitionen. Att kommuner eller landsting har praktisk
majoritet i denna mening g&r emellertid inte att bestimmelserna om
handlingsoffendighet blir tilllimpliga p4 foretaget. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att begreppet bestimmande inflytande i detta
sammanhang bor ges en mer exakt och forutsebar bestimning. Den av
Lagradet foreslagna definitionen av begreppet bestimmande inflytande i
bestimmelsen dr dock ndgot inskrinkt i forhillande till hur begreppet
tidigare har anvinds i sekretesslagens 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 §. En-
ligt dessa bestimmelser giller sekretess hos myndighet for uppgift om
affirs- och driftforhillanden hos bl.a. bolag som bedriver affdrsverk-
samhet och vari det allminna utdvar ett bestimmande inflytande. Av
forarbetena till dessa bestimmelser framgir att ett bestimmande infly-
tande kan foreligga dven om det allminna inte har mer dn hilften av
aktierna men resten av dessa dr si spridda att det finns en siker mojlig-
het for det allminna att bestimma &ver bolagen (prop. 1979/80:2 Del A
s. 147, LU 1977/78:8 s. 18 ff, jfr. dven Corell m.fl., Sekretesslagen,
tredje upplagan, s. 129 f.).

Begreppet bor dirfor i detta sammanhang redan i lagtexten ges en mer
preciserad och forutsebar bestimning. Enligt regeringen motiveras
skillnaden i bestimningen av begreppet av att den nu foreslagna be-
stimmelsen anger vilka fretag som skall omfattas av handlingsoffent-
lighet och dirmed direkt pekar ut de personer som omfattas av straff-
ansvar. For att markera denna skillnad i betydelsen av begreppet bor
det i lagtexten uttryckas som rdsligt bestimmande inflytande.

Begreppet rittsligt bestimmande inflytande i friga om de olika asso-
ciationsformerna kommer dirmed i huvudsak att innebira f6ljande. Vad
som sdgs om kommuner och landsting giller ocksd kommunalfSrbund.

Nér det giller aktiebolag far kommuner och landsting anses ha ett
rittsligt bestimmande inflytande, om de ensamma eller tillsammans
dger aktier med mer 4n hilften av samtliga roster 1 bolaget eller eljest
forfogar Gver si manga roster i detta. En kommun eller ett landsting far
anses ha ritt att forfoga Sver rGsterna for vissa aktier, om kommunen
eller landstinget genom t.ex. ett konsortialavtal forsikrat sig om att
rostritten for aktierna kommer att utdvas pa det sitt kommunen eller
landstinget anvisar, Ett réttsligt bestimmande inflytande i ett aktiebolag
far ocksa anses foreligga om kommuner eller landsting har ritt att utse
eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i styrelsen for aktiebolaget.
Vad som sagts nu om aktiebolag bor gilla ocksd fér ekonomiska fore-
ningar.

Ar det fraga om ett handelsbolag foreligger ett kommunalt rittsligt
bestimmande inflytande, om samtliga bolagsmin dr kommuner eller
landsting.  Ett kommanditbolag dir samtliga komplementirer ar kom-
muner ellér landsting bor betraktas som kommunalstyrt, dven om bolag-
et har kommanditdeligare som inte hor till den kommunala kretsen,
eftersom kommanditdeldgare in dubio dr uteslutna fran forvaltningen (se
3 kap. 4 § lagen om handelsbolag och enkla bolag). I enlighet hirmed
bor i lagen foreskrivas att kommuner och landsting skall anses ha ett
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rittsligt bestimmande inflytande i ett handelsbolag, om de utgdr samt-
liga obegrinsat ansvariga bolagsmin i bolaget.

I frAga om stiftelser foreligger ett rittsligt bestimmande infiytande om
kommuner eller landsting pa grund av stiftelseférordnandet har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledamdterna i styrelsen for en stif-
telse.

Det ritsligt bestimmande inflytande som angivits nu kan helt eller
delvis uppnas via foretag som dgs av kommuner och landsting eller av
dotterforetag till kommun- och landstingsigda foretag. Vid tillimpning-
en av definitionen skall inflytande som utdvas av en juridisk person
Over vilken en kommun eller ett landsting bestimmer pa sitt som anges
i definitionen anses utdvat av kommunen eller landstinget. Det innebir
exempelvis att aktier i ett aktiebolag som &dgs av ett kommunigt aktiebo-
lag eller av ett heligt dotterbolag till ett sddant bolag riknas som dgda
direkt av kommunen.

Regeringens forslag att jimstilla vissa kommunala foretag med myn-
digheter vid tillimpningen av tryckfrihetsforordningen och sekretesslag-
en fir konsekvenser ocksa for tillimpningen av viss annan lagstiftning,

Uppriittade och inkomna handlingar hos de kommunala foretagen

kommer att anses som allménna handlingar i samma utstrackning och pa -

samma sitt som hos myndigheter. Provningen av frigor om utlimnande
av allminna handlingar i foretagen innefattar myndighetsutovning. Det
innebir att reglerna om ansvar for tjdnstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken
och reglerna om skadestind i 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207)
blir tillimpliga. Vidare innebdr det att den myndighetsutovande verk-
samheten blir underkastad Riksdagens ombudsmins och Justitickanslerns
tillsyn (jfr bet. 1975/76:KU22 s. 69, SOU 1985:26 s. 151, bet.
1986/87:KU2 s. 15). Forslaget innebdr ocksid att den som rojer en
uppgift som han enligt sekretsslagen dr skyldig att hemlighdlla kan
domas till ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken.

Lagrddet har tagit upp frigan om det straffrittsliga ansvaret. Dirvid
har Lagriadet anfort att det inte dr sjdlvklart att de straffbestimmelser
som ingdr i den offentligrittsliga regleringen mdste goras tillimpliga néir
en offentlig verksamhet drivs av privatrittsliga organ. Enligt Lagradet
kan det diskuteras om det dr lampligt att driva konsekvensens krav si
hért som forslaget innebdr eller om man kan ndja sig med de sanktioner
som normalt tllgrips i privata foretag vid brott mot tystnadsplikt och
andra brott 1 ett anstillningsforhdllande.

Regeringen har tidigare i detta avsnitt uttalat att samma regler om
handlingsoffentlighet och sekretess bor tillimpas oavsett i vilken form
verksamheten bedrivs. Regeringen anser att nigon atskillnad inte heller
bor goras nir det giller det straffrittsliga ansvaret.

Mot bakgrund av det sagda - och di Lagridet inte heller anser en
sddan ordning som direkt olimplig - saknas det enligt regeringens me-
ning skil att fringd forslaget i lagradsremissen om det straffrittsliga
ansvaret.

Den foreslagna ordningen kan vintas medfora visst merarbete for
Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern di de kommunala foretagen
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till viss del kommer under deras tillsyn. Antalet d4renden torde dock bli
si begrinsade att kostnaderna darfor bor kunna regleras inom tiliging-
liga resurser.

Sammanfattning av forslaget

Regeringen fGreslar alltsd att vissa aktiebolag, handelsbolag, ekonomis-
ka foreningar och stiftelser i sekretesslagen skall jamstillas med myn-
digheter nir det giller handlingsoffentligheten.

Forslaget innebdr att reglerna om handlingsoffentlighet for det forsta
skall tillimpas hos aktiebolag dir en kommun, ett landsting eller ett
kommunalforbund innehar samtliga aktier. Bestimmelserna skall dess-
utom tillimpas hos aktiebolag dir kommun, landsting, kommunalfér-
bund eller foretag som #gs av dessa har ett rittsligt bestimmande in-
flytande.

Forslaget innebir vidare att handlingsoffentligheten skall tillimpas hos
ekonomiska foreningar dir kommuner, landsting, kommunalférbund
eller foretag som dgs av dessa tillsammans innehar s ménga andelar i
foreningen att de kan sigas ha ett rittsligt bestimmande inflytande déri.

Handlingsoffentligheten skall dven tillimpas hos stiffelser som har
endast en stiftare dvs. antingen en kommun, ett landsting eller ett kom-
munalférbund. Bestimmelserna skall tillimpas dven hos stiftelser dir
majoriteten av styrelseledaméterna enligt stiftelseférordnandet utses av
kommuner, landsting, kommunaifdrbund eller foretag som édgs av dessa.

Handlingsoffentligheten skali ocksa tillimpas hos handelsbolag (inklu-
sive kommanditbolag) dir kommuner, landsting, kommunalférbund eller
ett foretag som Hgs av kommuner, landsting eller kommunalférbund
utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsman.

Till frigan om ikrafttridande- och Overgangsbestimmelser aterkom-
mer regeringen i specialmotiveringen till lagforslagen.

5 Registrering och utlimnande av allménna

handlingar

Regeringens forslag: Bestimmelserna om registrering och utlim-
nande av allmidnna handlingar m.m. i 15 kap. sekretesslagen skall
tillimpas ocks4 pad de kommunala féretagen.

Kommitténs forslag Sverensstimmer med regeringens,

Remissinstanserna: Flera remissinstanser menar att en obligatorisk
tillimpning i ett kommunalt foretag av 15 kap. sekretesslagen innebir
alltfor stor byrikrati, merkostnader m.m.

Skiilen for regeringens forslag: En effekt av att vissa kommunala
foretag skall inordnas i sekretesslagens och tryckfrihetsforordningens
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regelsystem 4r att bestimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om bl.a.
registrering och utlimnande av allmidnna handlingar blir tillimpliga pa
forctagen, om inga sirskilda undantag gors. I kapitlet finns bestimmel-
ser som pa vissa punkter kompletterar tryckfrihetsfSrordningens be-
stimmelser om allminna handlingar.

115 kap. 1 § finns den grundliggande bestimmelsen om myndigheter-
nas skyldighet att registrera allminna handlingar. Bestimmelsernas syfte
ir att garantera allminhetens ritt att fa tillgdng till allmdnna handlingar.
For att offentlighetsprincipen praktiskt sett skall kunna fungera pa det
sitt som dr avsett i tryckfrihetsforordningen har det ansetts nédvindigt
att myndigheterna haller sina allminna handlingar diarieforda eller i
vart fall si ordnade att det gar att konstatera vilka allmidnna handlingar
som finns (prop. 1979/80:2 Del A s. 354).

Motsvarande registreringsskyldighet giller i dag for de enskilda organ
som anges i bilagan till sekretesslagen. Av forarbetena till sekretess-
lagen framgar att det for de flesta allménna handlingar inte stills sér-
skilt hoga krav pa hur diariefdringen skall ordnas. Bestimmelserna ger
myndigheterna en betydande frihet att ordna diarieforingen efter vad
som dr limpligast for den enskilda myndigheten (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 356).

I 15 kap. 2 § sekretesslagen anges de minimikrav som maste uppfyllas
vid registreringen av allminna handlingar. Enligt paragrafen skall det
av registret framga

1. datum d4 handlingen kom in eller upprittades,

2. diarienummer eller annan beteckning som har 4satts handlingen,

3. i forekommande fall frin vem handlingen har kommit in eller till
vem den har expedierats samt

4, i korthet vad handlingen ror.

Syftet med denna bestimmelse 4r att registreringen skall vara si
utforlig att handlingen utan svarighet kan identifieras (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 358).

I 15 kap. 3-6 §§ sekretesslagen finns vidare bestimmelser om hemlig-
stimpling, upplysningsplikt mot enskilda och myndigheter samt for-
farandet vid utlimnande av allmidnna handlingar.

Samtliga nu berdrda bestimmelser har kommit till for att garantera en
effektiv tillimpning av offentlighetsprincipen s som den har kommit till
uttryck i tryckfrihetsforordningen. Nar reglerna i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och sekretesslagen om allménna handlingars offentlighet och
sekretess gors tillimpliga pd handlingar i kommunala féretag finns
motsvarande behov att garantera reglernas effektivitet. Det finns darfor
ingen anledning att géra undantag fér de kommunala foretagen fran de
aktuella bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Sekretesslagens bestimmelser i 15 kap. 6 § om provningen av frigan
om utlimnande av allmidnna handlingar kommer visserligen i praktiken
inte att till alla delar kunna tillimpas direkt p& foretagen. Syftet med
bestimmelserna fir dock bli vigledande for tillimpningen hos de kom-
munala foretagen. Kommunen eller landstinget kan genom dgardirektiv
ange den nirmare utformningen av beslutsgdngen inom foretaget. De in-
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terna handliggningsrutinerna far givetvis inte utformas si att skynd-
samhetskravet m.m. i wryckfrihetsforordningen blir eftersatt.

Av tryckfrihetsforordningen framgar att allméanheten har réatt att mot
faststdlld avgift fi avskrift eller kopia av en allmdn handling. Avgifter-
nas storlek bestims for kommunens del i taxa som antas av fullmiktige.
Nir det giller tillampningen i foretagen av denna bestimmelse torde det
vara fOretagen sjilva som fattar det formella beslutet om avgifiernas
storlek, utformning m.m. Kommunen, landstinget eller kommunalfor-
bundet torde dock ha mdjligheten att i dgardirektiv foreskriva att fore-
taget skall tillimpa den taxa som fullmiktige antagit for sina styrelser
och ndmnder.

I 15 kap. 9-13 §§ finns sirskilda bestimmelser om upptagningar for
automatisk databehandling. Dessa bestimmelser bor ocksd bli direkt
tillampliga p& de kommunala foretagen. Enligt regeringens uppfattning
bér samma principer gilla i dessa avseenden som for de kommunala
myndigheterna. Tillgangen till handlingarna fir inte fOrsvaras eller
forhindras av att dessa fors och lagras med hjilp av automatisk databe-
handling. Bestimmelserna skall ullimpas vid sidan om de krav som
stills pA myndigheter och andra i datalagen (1973:289). Handlings-
offentlighetens forhdllande till tystnadsplikten i datalagen behandlas
nidrmare i avsnitt 11.

Den utdkade handlingsoffentligheten med krav pd registrering m.m.
kan medfora en viss 6kad administration for de kommunala foretagen.
Samtidigt maste det ligga i foretagens eget intresse att ha handlingarna
vil ordnade. De flesta foretag torde ocksd redan i dag ha sina hand-
lingar ordnade pi ett sidant sitt som 1 stort uppfyller sekretesslagens
krav. Sirskilda administrativa rutiner kan emellertid behova liggas upp
och personal behéva utbildas. Kostnaderna for detta bor dock kunna be-
griansas. Regeringen anser att finansieringsprincipen inte dr tillimpbar i
detta fall.

Forslaget innebdr inte att foretagen skall vara skyldiga att diariefora
de handlingar som sedan tidigare finns i foretaget nir den nya
regleringen trdder i kraft. Skyldigheten bor bara omfatta de handlingar
som kommer in till eller upprittas hos foretagen efter det att de nya
bestimmelserna trétt i kraft.

6 Overklagande - direkt till domstol

Regeringens forslag: Bestimmelserna i sekretesslagen och forvalt-
ningslagen om Overklagande skall tillimpas pa ett kommunalt fore-
tags beslut att inte 1dmna ut en handling.

Forslaget genomfors genom ett tilldgg till 15 kap. 7 § sekretess-
lagen.
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Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Darutover har
kommittén Gvervigt en annan Sverklagningsvig. [ det alternativet, kallat
indirekt verklagande, skulle ett foretags beslut kunna Overklagas till
kommun- respektive landstingsstyrelsen. I och med att styrelsen far
handlingen for provning blir den allmidn hos styrelsen och utlimnande-
frigan kan provas enligt sekretesslagens bestimmelser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt kommitténs
forslag. Av de remissinstanser som avstyrker kommitténs forslag anser
en del att insyn i foretagen inte skall rida Sver huvud taget och andra
att insynen inte behdver utvidgas. Svenska Kommunférbundet anser
vidare att det bor Gvervégas ytterligare att endast beslut av foretag som
bedriver icke konkurrensutsatt verksamhet skall kunna Overklagas.
Svenska Kommunforbundet, Botkyrka kommun, Karlstads kommun och
LO anser att mojligheten till en indirekt domstolsprovning via styrelsen
i kommunen eller landstinget dr att foredra framfor att direkt jamstilla
vissa foretag med myndigheter. Férbundet forordar att detta alternativ
blir foremal for ytterligare Gvervidganden. Nagra remissinstanser anser
att kommitténs forslag inte gér tillrickligt lAngt. De anser att alla kom-
munala foretag, oberoende av storleken pd den kommunala igarandelen,
skall omfattas av den foreslagna dkade handlingsoffentligheten och méj-
ligheten att Overklaga foretagens beslut. Goteborgs kommun, Givle
kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening anser att frigan om
forvaltningslagens tillimpning pd de kommunala fdretagen maste klar-
goras.

Skiilen for regeringens forslag: En enskild fysisk eller juridisk per-
son som vigras att ta del av handlingar hos ett kommunalt foretag har i
dag inga rittsmedel att ta till for att fi utlimnandefrigan provad. Ritten
att ta del av fOretagens handlingar &r i stillet ytterst beroende av om
kommunen kan forma et foretag att lojalt folja den Gverenskommelse
eller den fGreskrift i t.ex. bolagsordningen eller de villkor om hand-
lingsoffentlighet som fullméktige har satt upp for verksamheten. Denna
ordning ir enligt regeringens mening inte tillfredsstillande.

Den som vill hidvda sin lagliga rétt att fa del av en allmidn handling i
strid mot det kommunala fGretagets uppfattning bor kunna fi fragan
provad av ett utomstiende organ. Ett beslut varigenom ett kommunalt
foretag har avslagit en begidran att fi ta del av en allmin handling eller
har 1dmnat ut en allmédn handling med forbehall bér darfor kunna dver-
klagas.

I likhet med kommittén och en majoritet av remissinstanserna anser
regeringen att sidana beslut bor fa Gverklagas till domstol pd samma
sitt som giller for motsvarande beslut av myndigheter och sidana
enskilda organ som finns upptagna i bilagan till sekretesslagen.

I 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om hur
beslut dverklagas. I 30 § samma lag finns bestimmelser om Gverklagan-
de av avvisningsbeslut. Enligt 15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen
skall dessa bestimmelser tillimpas ocksd pa beslut som har meddelats
av sadana enskilda organ som avses t | kap. 8 § samma lag. Denna
ordning inférdes av bl. a. rittssakerhetsskdl. Det ansags viktigt att
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klargora pa vilket sitt, 6l vilken instans och inom vilken tid en skrivel-
se med dverklagande skall ges in.

De skil som angavs for att lata de aktuella bestimmelserna i forvalt-
ningslagen bli tillimpliga vid dverklagande av beslut som har meddelats
av sidana enskilda organ som omfattas av sekretesslagen gor sig gillan-
de med samma styrka ocksd i friga om de kommunala foretagen. For-
valtningslagens bestimmelser om &verklagande bor dirfér ocksd gilla
sddana Sverklagbara beslut som har meddelats av kommunala foretag.
15 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen bor dirfor kompletteras med
en hinvisning till den foreslagna nya bestimmelsen i 1 kap. 9 § samma
lag.

Beslut av de deligda kommunala foretag som enligt regeringens for-
slag inte skall jimstillas med myndighet att inte limna ut handlingar
kommer inte heller i fortsittningen att kunna verklagas till domstol.

Den fOreslagna overklagningsmdjligheten kan vintas medfdra visst
merarbete for forvaltningsdomstolarna. Antalet drenden torde dock bli
forhallandevis fi. Kostnaderna bor dirfor tills vidare kunna rymmas
inom ramen for tillgédngliga resurser.

7  Skydd for de kommunala foretagens

ekonomiska intressen

Regeringens forslag: Nédgra ytterligare regler om sekretess med
hinsyn till det allminnas ekonomiska intressen infors inte i sekre-
tesslagen.

Den tid under vilken sekretess skall gilla i kommunal affdrsverk-
samhet forlings frin tvad till fem ar for uppgift i handling som
anger villkoren i slutna avtal om forviry, overlitelse, upplitelse
eller anvindning av egendom, tjdnst eller annan nyttighet i syfte att
skydda det allminnas ekonomiska intressen. Fdrhallandena blir
ddrmed jamstillda med vad som giller for motsvarande avtal hos
de statliga affirsverken.

Forslaget genomfors genom en dndring 1 6 kap. 2 § sekretess-
lagen.

Kommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag. Svenska Hamnf6rbundet efterlyser dessutom sekretess med ett
omvint skaderekvisit. Kungilvs kommun anser att skyddet bor omfatta
ett avtals hela 16ptid. Landstinget i Stockholms l4n anser att skyddet bor
gilla affirsavtal i all kommunal verksamhet. Landstinget i Alvsborgs
lan anser att skyddstiden bor vara minst tio ir. Flera remissinstanser har
hyst tveksamhet dver om det skydd som sekretesslagen ger f6r de kom-
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munala foretagens affarshemligheter &r tillrdckligt for att dessa foretags
konkurrenssituation inte skall forsimras ndr handlingsoffentlighet skall
rada.

Skiilen for regeringens forslag: Kommuner och landsting ar verk-
samma pi en rad omriden som vanligen ses som en del av niringslivet.
Exempel pA detta dr verksamheter inom kommunikationsvdsendet och
energifdrsérjningen. Man brukar kalla detta sedvanlig kommunal affirs-
verksamhet (prop. 1990/91:117 s. 33). Tyngdpunkten ligger ofta i att
tillhandahalla kollektiva anliggningar och tjdnster av olika slag, t.ex.
elverk, virmeverk, vatten- och avloppsverk, renhéllningsverk, buss- och
trafikféretag, hamnar och flygplatser. Aven annan affirsmissigt driven
kommunal verksamhet som skall tillgodose intressen av allmin betydel-
se riknas hit sisom kommunala fastighets-, bostads-, hotell- och restau-
rangforetag.

Forutsittningarna for de kommunala foretagen att agera pa marknaden
kommer troligen att forindras framdver. I samband med avregleringar
inom bland annat bostadsfGrsdrjningen och elmarknaden kommer de
kommunala bostads- och energiféretagen att mota en stdrre konkurrens
dn for nirvarande. Aven pi andra omriden kan 6kad konkurrens kom-
ma att riktas mot de kommunala foretagen. En fullstindig ppenhet i
ekonomisk verksamhet som det allminna bedriver i konkurrens med
enskilda skulle uppenbarligen inverka menligt p4 verksamheten,

Sekretesslagen innehdller flera regler om skydd for uppgifter om myn-
digheters affdrs- eller driftforhillanden i deras affirsverksamhet. Vidare
finns regler om skydd for foretagshemligheter i lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter.

I 6 kap. 1 § sekretesslagen ges bestimmelser om sekretess i myndig-
hets affdrsverksamhet. Med affarsverksamhet forstds verksamhet som &r
antingen i sin helhet eller i viss avgrinsad del affarsinriktad. Sekretess
galler for uppgift om myndighetens affdrs- eller drififérhallanden, om
det kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pa myndig-
hetens bekostnad om uppgiften rdjs. Sekretessen hos en myndighet om-
fattar ocksd uppgifter om affdrs- och driftférhallanden i bolag och andra
associationsrittsliga organisationer som driver affarsverksamhet och van
det allmiinna genom myndigheten har ett bestimmande inflytande.

Enligt 6 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som hin-
for sig till drende angdende forvirv, Overlatelse, upplitelse eller annan
anvindning av egendom, fjdnst eller annan nyttighet, om det kan antas
att det allminna lider skada om uppgiften rojs. Med det allminna avses
inte bara myndigheter utan ocksd andra organ som enligt 1 kap. 8 §
sekretesslagen vid tillimpningen av lagen skall jimstillas med myndig-
het. Sekretess for tjanst giller dock inte for arbete som for myndighets
behov utférs av dess egen eller annan myndighets personal. Angar iren-
det upphandling eller angdr det forsdljning av 16s egendom for det
allmidnnas rikning, fir uppgift som ror anbud inte i nigot fall ldmnas
till annan dn den som har avgett anbudet Grrdn alla anbuden offent-
liggors eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts.

I lagen om skydd for foretagshemligheter (prop. 1987/88:155, bet.
1989/90:LU37) ges et skydd for obehdriga angrepp pa foretagshemlig-
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heter. [ lagen kriminaliseras foretagsspioneri och olovlig befattning med
foretagshemligheter.

Lagen dr tillimplig vid all slags nidringsverksamhet dvs. ocksd vid
niringsverksamhet som utdvas av det allmédnna (prop. 1987/88:155 s.
34 f., bet. 1989/90:LU37 s. 7). Lagen giller alltsi redan i dag for
kommunal affirsverksamhet vare sig den bedrivs av en kommunal
myndighet eller av ett kommunalt foretag. I forarbetena anmirks dock
att en uppgift hos en myndighet som bedriver niringsverksamhet kan
utgdra en foretagshemlighet endast si linge som sekretess giller for
uppgiften. Sekretesslagen utgdr siledes den yttre ramen for vad som i
det allmédnna Ar att betrakta som en foretagshemlighet.

I sammanhanget kan nimnas att arbetstagare som &r styrelserepresen-
tant i ett aktiebolag, liksom andra styrelseledamdter i bolaget, dr skyldi-
ga att visa bolaget lojalitet. De dr ddrmed ocksi skyldiga att iaktta
tystldtenhet om forhallanden vars réjande kan foranleda bolaget skada.
Om en arbetstagarerepresentant till skada for bolaget avsljar foretags-
hemligheter som han har fatt del av i sitt styrelsearbete blir skadestinds-
bestimmelserna i 15 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) tillimpliga
och inte reglerna i lagen om skydd for foretagshemligheter (prop.
1987/88:155 s. 49, bet. 1989/90:LU37 s. 33). Férhallandet till den
associationsrittsliga tystnadsplikten behandlas 1 avsnitt 1.

De nu redovisade bestimmelserna i sekretesslagen och lagen om fore-
tagshemligheter ger enligt regeringens mening ett tillfredsstillande
skydd for sddana uppgifter om de kommunala foretagens affarsférhal-
landen som kan behdva hemlighdllas. Enligt regeringens bedémning
finns det inte nigot behov av skydd for ytterligare uppgifter om sidana
forhallanden.

Nir det diremot giller den tid under vilken sekretess skall gilla for
vissa sddana uppgifter finns det anledning att Gverviga forindringar.
Enligt 6 kap. 2 § andra stycket sekretesslagen giller betriffande hand-
ling som anger villkoren i ett slutet avtal sekretessen lingst till dess tva
ar, eller hos statliga affdrsverk och Forsvarets materielverk fem ar, har
forflutit fran det att avtalet slots. Anledningen till att tiden ir lingre hos
vissa myndigheter dr att huvudregeln om tva drs sekretessskydd ansetts
ge ett alltfor kortvarigt sekretesskydd bl.a. vid utvecklings- och options-
avtal med langre giltighetstid &n tva &r (prop. 1987/88:41 s. 23).

Skilet till att skyddet for villkor i affdrsavtal forlingdes fran tva till
fem &r for Forsvarets materielverk var att offentlighet hos handlingar i
upphandlingsidrenden kan leda till att det allménna kommer i ett simre
lage vid senare likartade uppgdrelser. Att anbudsgivarna kinner till de
priser som konkurrenterna har offererat vid en foregiende upphandling
kan ha en prisuppdrivande effekt och kan dven sigas strida mot prin-
ciperna i var konkurrenslagstiftning. Presumtiva anbudsgivare kan
fordra att sekretess for lingre tid dn tva ar skall gilla efter det att dren-
det avgjorts for att vilja ge ett anbud eller for att vdga erbjuda det
senaste och det bista de har i tekniskt hinseende.

Regeringen anser att samma skal kan ldggas till grund for att forldnga
skyddet for villkor i avtal som sluts i kommunal affarsverksamhet. P4
‘bl.a. den tekniska sidan kan det finnas uppgifter som behéver skyddas
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for insyn frin konkurrenternas sida under en lingre tid dn tva 4r frdn
det att avtalet slots. For avtal i annan kommunal verksamhet dn affars-
verksamhet bor huvudregeln dven i fortsittningen vara ett skydd i tva
ar. Att ett avtal i verkligheten kan ha avsevirt lingre loptid behover
inte innebdra att ett utlimnande av uppgifterna skulle kunna medféra
lika stor skaderisk for parterna under hela denna tid. Det finns siledes
for ndrvarande inte nigon anledning att fresld ytterligare forldngning
av den tvA- respektive femariga skyddstiden. Regeringen foreslar darfor
enbart en indring i 6 kap. 2 § andra stycket av innebdrd att skyddstiden
for uppgifter om villkor i avtal i kommunal affdrsverksamhet forlings

fran tva till fem &r i syfte att skydda det allmidnnas ekonomiska intres- -

sen.

8 Sekretess till skydd for bostadshyresgister

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla i verksamhet som avser
kommunal bostadsuthyrning for personliga uppgifter om hyres-
gister och deras nirstdende, om det kan antas att de lider men om
uppgiften rojs.

Det sker genom en komplettering av 7 kap. 25 § sekretesslagen.

Kommitténs forslag motsvarar i huvudsak regeringens forslag. Kom-
mittén foreslar dock att skyddet for personliga och ekonomiska upp-
gifter om hyresgistens nirstiende regleras med ett omvint skaderekvisit
i ett nytt andra stycke i 7 kap. 25 §. Motsvarande skydd for hyresgisten
sjilv foreslas bli reglerat i ett nytt andra stycke i 8 kap. 10 §.

Remissinstanserna: Remissinstansena ser positivt pa att skyddet for
uppgifter om hyresgisterna stirks. JO och Sundsvalls kommun anser att
sekretessen bor vara lika i uthyrningsverksamhet vare sig den bedrivs i
myndighetsform eller 1 foretagsform. Hyresgisternas Riksférbund anser
att ett brett skydd behdvs. SABO anser att sekretessen bor vara absolut.

Skiilen for regeringens forslag: I sekretesslagen finns i dag, med
undantag av uppgifter om kontraktshavarens affirs- och driftférhillan-
den i 8 kap. 10 § forsta stycket, inget sekretesskydd for uppgifter om
hyresgister och deras nirstdende. I dag dr denna brist i sekretesskyddet
inte nigot praktskt problem eftersom kommunal uthyrningsverksamhet
av tradition har bedrivits i fOretagsform genom kommunala
bostadsféretag.

[ dag giller enligt 7 kap. 25 § sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden inom bl.a. bostadsformedlingsverksamhet, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider be-
tvdande men om uppgiften rdjs. Sekretessen avgrinsas alltsd med ett
s.k. rakt skaderekvisit. Som exempel pa uppgifter som bor hallas hem-
liga ndmns i forarbetena uppgifter om brott och brottspafoljder, om
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nigon ir utsatt for misshandel i hemmet, om missbruksproblem och om
vissa kinsliga sjukdomar (prop. 1982/83:64 s. 5). Uppgifter av mer
alldagligt slag - som att bostad har sokts darfor att s6kanden har arbete
pa viss plats, skall gifta sig, vintar bamn, ir trdngbodd etc. - kan nor-
malt inte sekretessbeldggas enligt bestimmelsen eftersom det inte skulle
medfdra betydande men for den enskilde. Nigon gang kan dock dven
normalt harmldsa uppgifter hemlighallas enligt bestimmelsen, t.ex. om
man kan anta att utlimnande av en bostadssdkandes adress skulle kunna
leda till personforfoljelse (prop. 1982/83:64 s. 6).

Hos de kommunala bostadsforetagen forekommer, liksom hos bostads-
formedlingamna inte sillan 4tskilliga uppgifter av kéinslig natur. Det kan
gilla uppgifter om hyresgisternas sociala och ekonomiska situation,
hilsotillstind, missbruk, misshandel m.m. De kommunala bostadsfore-
tagen har i likhet med bostadsformedlingarna i en inte obetydlig om-
fattning samarbete med socialtjinsten, kuratorer inom hilso- och sjuk-
varden, kriminalvirden liksom med andra myndigheter.

Enligt regeringens mening fir det forhdllandet att offentlighetsprin-
cipen skall gilla inom kommunal bostadsuthyrning inte leda till att
hyresgidsterna och deras nérstiende fir ett forsdmrat integritetsskydd for
uppgifter om sina personliga forhillanden. Offentlighetsprincipen inne-
bar bl.a. att allmiinheten har ritt till insyn 1 den offentliga verksam-
heten. Syftet 4r emellertid inte att gora det mdjligt for envar att ta del
av det som hér till enskilda personers privatliv. Med hinsyn till bl.a.
skyddet for enskilds personliga forhallanden far sdledes ritten till insyn
begridnsas. Hyresgisternas behov av skydd for uppgifter om deras per-
sonliga forhdllanden mdste anses vdga tyngre dn allminhetens intresse
av att ta del av sidana uppgifter. Sekretess bor darfor gilla for upp-
gifter om personliga forhdllanden i kommunal verksamhet som géiller
uthyrning av bostider. Sekretessen bor emellertid inte vara mera langt-
giende 4n vad som ir strangt nédvindigt.

Kommittén har foreslagit att den kommunala bostadsuthymingsverk-
samheten skall omfattas av sekretess med ett s.k. omvint skaderekvisit.
Kommittén har ddrvid anfort att skyddsintressen for personiiga uppgifter
hos bostadsforetagen dr helt jimforbara med vad som giller inom
socialtjinsten. Enligt regeringens mening kan man inte dra nagra sidana
direkta paralleller mellan bostadsforetagen och socialjansten. Verksam-
heten inom socialtjinsten dr av annat slag dn kommunal bostadsuthyr-
ningsverksamhet, dven om det finns ett samarbete mellan de tvad verk-
samheterna. Visserligen forekommer hos bostadsforetagen i vissa fall
samma typ av kinsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om missbruk och
misshandel, som inom socialtjinsten. De kénsliga uppgifterna hos de
kommunala bostadsféretagen dr dock otvivelaktigt mycket farre dn inom
socialtjinsten. Man fir heller inte glomma bort att for de flesta hyres-
gister forekommer inom bostadsféretagen dver huvud taget inte den typ
av kinsliga uppgifter som finns hos socialtjansten. Sekretess med till-
limpning av ett omvint skaderekvisit hos de kommunala bostadsfore-
tagen skulle leda till en mycket lingtgaende inskrinkning av offentlig-
heten inom de kommunalt dgda bostadsforetagen. Vid en jimforelse av
hur det omvinda skaderekvisitet tillimpas inom hilso- och sjukvarden
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och inom socialtjinsten framgar att ytterst fi uppgifter anses vara Prop. 1993/94:48
offentliga. En uppgift om att en person varit i kontakt med socialtjins-

ten kan redan den omfattas av sekretess. Diremot torde en uppgift om

att en viss person ir hyresgist hos ett kommunalt bostadsforetag i nor-

malfallet knappast anses som integritetskdnslig. En s lingt giende

sekretess som finns inom socialtjnsten kan dirfor inte anses vara pakal-

lad inom den kommunala bostadsuthyrningsverksamheten.

Regeringen anser darfor att en lamplig avvigning sker om foreskriften
utformas si att sekretess skall gilla, om det kan antas att hyresgisten
eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rdjs. Sekretess-
skyddet blir hdrigenom starkare hos den kommunala bostadsuthyrnings-
verksamheten 4n hos de kommunala bostadsférmedlingarna. Skyddet for
den enskildes uppgifter kommer sidledes att omfatta alla typiskt sett
kinsliga uppgifter som avser hilsotillstAnd, missforhdllanden av olika
slag m.m. Sekretessen innebdr ocksd att normalt harmldsa uppgifter kan
hemlighallas, t.ex. en hyresgists adress, om ett utlimnande kan antas
leda till personforfoljelse eller annat men for hyresgisten.

For att uppgifter som inom socialtjdnsten omfattas av sekretess skall
kunna dverlamnas till ett kommunalt bostadsforetag krivs i normalfallet
att den enskilde samtyckt till uppgiftslimnandet. Det forhallandet att en
uppgift Gverlimnas fradn socialyjinsten tll ett bostadsforetag kan med
den foreslagna dndringen innebdra att uppgiften omfattas av sekretess
ocksd hos bostadsféretaget. Att den komml';nala bostadsuthyrmingsverk-
samheten kommer att omfattas av sekretess med ett rakt skaderekvisit
innebir inte att samarbetet med socialtjinsten och andra verksamheter
som tillimpar ett omvint skaderekvisit skall behtva forsvaras patagligt.
Kinsliga uppgifter blir sekretessbelagda dven med ett rakt skaderekvisit.

9  Skydd for enskildas ekonomiska intressen

Regeringens forslag: Nagra ytterligare regler om sekretess for
uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden for enskilda
som har triitt 1 affarsforbindelse med ett kommunalt foretag infors
inte.

Den tid under vilken sekretess skall gilla i kommunal affirsverk-
samhet forlings frin tva till fem ar for uppgift i handlingar som
anger villkoren i slutna affirsavtal i syfte att skydda enskilda mot-
parters ekonomiska intressen. Forhallandena blir dirmed jimstillda
med vad som giller affarsavtal som sluts med statliga affdrsverk.

Forslaget genomfors genom en dndring 1 8 kap. 10 § sekretess-
lagen.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslir att sekretess skall gilla for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden med ett 32



omvint skaderekvisit for alla affirsforbindelser med de kommunala
foretagen. I Ovrigt Gverensstimmer kommitténs fOrslag med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag. JO och Sundsvalls kommun anser att samma sekretess bor gilla
oavsett om verksamheten bedrivs i myndighetsform eller av foretag.
Kungilvs kommun och Svenska Hamnforbundet anser att skyddet bor
utstrickas till att gilla under ett avtals hela 16ptid. Landstinget i Stock-
holms ldn anser att skyddet bor omfatta alla affirsavtal i kommunal
verksamhet. Landstinget i Alvsborgs lin anser att skyddstiden bor vara
minst tio 4r. Svenska Journalistforbundet dr kritiskt tilt forlingd skydds-
tid.

Skilen for regeringens forslag: I 8 kap. 10 § sekretesslagen ges
sekretesskydd 4t en enskild som har tritt i affirsforbindelse med en
myndighet for uppgifter om dennes affdrs- och driftférhdllanden, dvs.
for ekonomiska forhallanden. Inget skydd ges at uppgifter hos myndig-
heterna om enskildas personliga férhillanden. Med enskild avses bade
enskilda fysiska och juridiska personer. Affirsforbindelsen kan avse
fdrvirv, avyttrande eller upplatelse av egendom eller arbete som skall
utforas.

Sekretess giller enligt bestimmelsen ocksa for uppgifter hos myndig-
het om enskildas affirs- och driftférhdllanden som hinfor sig till den
enskildes affarsforbindelse med ett av det allminna dominerat privat-
rartsligt subjekt som driver affirsverksamhet eller till foretag i vilket
myndigheten bedriver revision. Sekretessen dr utformad med ett rakt
skaderekvisit och géller endast om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde lider skada om uppgifter rojs.

Kommittén har ansett att 8 kap. 10 § sekretesslagen bor kompletteras
med ett skydd for uppgifter hos kommunala foretag om enskildas for-
hallanden av sivil personlig som ekonomisk natur. Som exempel pi
sddana uppgifter har kommittén angivit uppgifter om privatpersoners
betalningsformaiga, adresser och energiforbrukning. De angivna exem-
plen dr uppgifter som redan nu kan férekomma hos myndigheter och
domstolar och for vilka det hittills inte har ansetts foreligga nagot sir-
skilt sekretessbehov. Regeringen anser for sin del att det inte har fram-
kommit ndgot sdrskilt behov - utdver det behov av sekretess som finns
hos kommunala bostadsforetag - som motiverar att skydd ges for sidana
uppgifter i de kommunala foretagen. Kommitténs forslag i denna del
bér dirfor inte foranleda lagstiftning.

Diremot finns det anledning att dven i1 8 kap. 10 § Gverviga fragan
om att forlinga sekretesstiden for uppgifter i handlingar som anger
villkoren i slutna avtal i syfte att dven skydda enskilda motparters eko-
nomiska intressen. Regeringen har i det foregiende (avsnitt 7) foreslagit
en sddan forlingning i kommunal affirsverksamhet for uppgifter i hand-
lingar som anger villkoren 1 slutna avtal skall férlangas frin tva till fem
ar tll skydd for det allminnas ekonomiska intressen (6 kap. 2 § andra
stycket sekretesslagen). De skil som motiverar den silunda foreslagna
forlingningen i1 6 kap. 2 § gor sig med samma styrka gillande ocksa i
kommunal affarsverksamhet nér det giller skydd for enskilda motparter.

3 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr48
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8 kap. 10 § sista stycket sekretesslagen bor darfor dndras pAd samma Prop. 1993/94:48

satt.

10 Meddelarfrihet

Regeringens bedomning: Nigot uttryckligt undantag i lag frin
principen om meddelarfrihet bor inte goras for de kommunala
foretagens del.

Kommitténs forslag: Meddelarfrihet skall inte rida i de kommunala
foretagen. Meddelarfriheten skall dessutom inskrinkas i myndighets
verksamhet som avser uthyrning av bostadsldgenheter.

Remissinstanserna: Mainga remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller limnar det utan erinran. Hovritten for Vistra Sverige och
Grossistforbundet Svensk Handel anser att meddelarfriheten inte skall
inskrinkas. Kammarritten i Stockholm anser att en inskrinkning av
meddelarfriheten kriiver mer utredning. JK ifrdgasitter att meddelarfri-
heten inskrinks for myndighet som bedriver uthyrning av bostider.
Publicistklubben, Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsut-
givarefGreningen avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Med meddelarfrihet avses det
komplex av regler i tryckfrihetsforordningen och annan lag som innebir
att det i viss utstrickning ir mojligt att straffritt limna ut normalt sekre-
tessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio eller TV.
Denna frihet ingdr sedan linge som ett led i den reglering som avser att
forverkliga offentlighetsprincipen (prop. 1979/80:2 Del A s. 104).

Bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om meddelarfrihet och ritt
till anonymitet 4r ett av de viktigaste momenten i ytrandefriheten i
tryckt skrift, radio och TV. De utgdr en visentlig férutsittning for
massmedias mojligheter att skaffa och formedla information och med-
verka i den allminna debatten.

Meddelarfrihetens omfattning 4r ytterst avhingig av avvagningen mel-
lan intresset av sekretess och intresset av offentlig insyn. Meddelarfri-
heten skall motverka icke Onskviirda effekter av sekretesslagstiftningen.
Den fungerar sdledes som en ventil som mjukar upp den stelhet i regle-
ringen av offentlighet och sekretess som foljer av att regleringen &r
utformad med tanke pA normala fall men utan hénsyn till att det i andra
fall kan finnas ett sdrskilt intresse av att uppgiften {imnas ut.

Aven om meddelarfrihet rader si talar erfarenheten for att sekretess-
lagens tystnadsplikter 4ndd innebidr att de offentliga funktiondrerna ir
dterhillsamma med att ldmna hemliga uppgifter till massmedia. I for-
arbetena till sekretesslagen anges att som grundprincip bor gilla att stor
dterhallsamhet bor iakttas nir det giller undantag frAn meddelarfriheten.
Risken for ant affirshemligheter eller kinsliga personuppgifter om fore-
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tagets kunder licker ut till allminheten via massmedierna skall inte
Overdrivas. Ingen remissinstans har pekat pd att ett sidant problem i
dag rader hos de kommunala myndigheterna.

Om meddelarfriheten skall inskrinkas blir det nédvéndigt att vid varje
tilifille gora en avvigning mellan intresset av sekretess och intresset av
offentlighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 111). Hir kan for Gvrigt erinras
om méjligheten att limna ut uppgifter med forbehall, t.ex. publicerings-
forbud. Denna mdjlighet kan ibland ses som ett alternativ till undantag
frin meddelarfriheten. Detta kan ocksd vid en vidgad handlingsoffent-
lighet utnyttjas av de kommunala foretagen i deras affirsforbindelser.

Allminhetens intresse av insyn kan sdgas vara stérre i de kommunala
foretagen, vilka ytterst garanteras av kommunala medel, 4n i de privata.
Samma ordning bor gilla i de kommunala foretagens verksamhet som i
de kommunala myndigheternas, om inte sirskilt starka skil talar for
nigot annat. Regeringen ser for sin del inte att det finns nigra sidana
skiil. Regeringen foreslar ddrfor ingen inskrinkning av meddelarfriheten
(fr prop. 1979/80:2 Del A s. 366, Del B s. 539). Lagrddet har givit
uttryck for samma uppfattning som regeringen. Lagridet har ansett att
det dr visentligt att meddelarfriheten behdlls sa att en Gverflyttning av
kommunal verksamhet fran myndighet till foretag inte skall leda tll en
forsvagning av den offentliga insynen i den verksamhet som bedrivs i
allmin regi.

I 16 kap. sekretesslagen finns uppréiknat vilken sekretess som bryter
meddelarfriheten. Om inga ytterligare undantag gérs i 16 kap. kommer
meddelarfrihet att rdda i de kommunala foretag som jamstills med
myndighet i stort sett i samma utstrickning som i de kommunala myn-
digheterna. Lagrddet har menat att denna slutsats 4r en sanning med
viss modifikation. Lagridet har ansett att det dtminstone finns viss risk
for att utrymmet for meddelarfrihet krymps nidr en kommunal verksam-
het flyttas frAn en nidmnd till ett kommunaligt bolag eller jamstallt
organ som behandlas som myndighet ndr det giller handlingsoffentlighet
och sekretess och detta dven om nagot tilligg inte gbrs i 16 kap. sekre-
tesslagen. Utan att i och for sig géra ndgon mera ingdende analys har
Lagradet pekat pd vilka skillnader som kan uppsti. Lagrddet har anfort
foljande.

"Om en icke kvalificerad sekretess bryts genom ett publice-
ringsmeddelande fran nigon inom det kommunala foretaget, dar
sekretesslagen dr ullimplig, innebdr meddelarfriheten otvivel-
aktigt att meddelaren gir fri fran straff och skadestdnd pa grund
av sekretessbrottet. Betriffande en offentligt anstilld person
anses dirutdver varje atgird som medfor negativa konsekvenser
otilliten, om den grundar sig pd meddelandet. Det dr nagot
osikert om detsamma giller en anstilld utanfor den offentliga
sektorn, t.ex. i friga om avsked eller andra arbetsrittsliga
pafoljder (se SOU 1990:12 s. 63 och 74).

Inom myndighetssfiren anses funktionirerna kunna aliggas
tystnadsplikt endast forfattningsvigen och inte genom avtal.
Utanfor myndighetssektorn kan didremot avtal om sekretess
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traffas med rittslig verkan. Inte sillan anses tystnadsplikt folja
av den anstilldes lojalitetsplikt. Det d4r numera en vedertagen
uppfattning att sidana avtalsgrundade tystnadsplikter atminstone
i princip bryter meddelarfriheten (se hdrom nimnda betinkande
s. 75 ff. och 1989/90:LU 37 s. 43 f.). Overgangen frin en
offentligtrittsligt till en privatrittsligt organiserad verksamhet
kan alltsd tinkas leda till en viss begrinsning av meddelarfrihet-
en. Sirskilt intrikat blir beddmningen av frigan om meddelarfri-
het ndr befattningshavare i t.ex. ett kommunalt bolag omfattas
av en sekretessbestimmelse i sekretesslagen som viker for med-
delarfriheten, samtidigt som avtal, Sppet eller underforstitt, om
tystnadsplikt pA samma omride har triffats inom bolaget. S
t.ex. bryter meddelarfriheten igenom den sekretess i myndig-
heters affirsverksamhet som foreskrivs i 6 kap. 1 § sekretess-
lagen, medan en arbetstagare i det privata niringslivet som i
strid med ett avtal med arbetsgivaren rdjer dennes skyddade
foretagshemligheter genom ett meddelande till massmedierna
inte torde kunna undgi skadestindsskyldighet enligt 7 § lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter (se 1989/90:L.U
37 s. 43). Huruvida det senare skulle gélla ocksa ett kommunalt
bolag som i sekretesshinseende jimstills med myndighet far
betecknas som ovisst; vissa skil talar for att s skulle vara fallet
(ifr SOU 1990:12 s. 78). Klart stir naturligtvis att meddelaren
inte kan drabbas av nigon straffrittslig reaktion med anledning
av publiceringsmeddelandet. Till undvikande av missférstand
kan tilliggas att en anstilld inte kan bli skadestindsskyldig
enligt lagen om skydd for foretagshemligheter, om han réjer en
foretagshemlighet for att offentliggora eller for behorigt organ
avsloja misstinkt brottslighet av viss svarhet eller annat allvar-
ligt missforhdllande; foretagshemligheten ir da inte skyddad (se
2 § i nimnda lag).

Nira samband med meddelarfriheten har anonymitetsskyddet
for bl.a. dem som limnar meddelanden fér publicering till
massmedierna. Anonymitetsskyddet, som regleras i 3 kap.
tryckfrihetsférordningen och 2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen,
innefattar dels en tystnadsplikt for funktiondrer inom massme-
dierna, dels ett efterforskningsforbud. Tystnadsplikten kommer
ocksd meddelare 1 de kommuniigda foretagen till del. Férbudet
att efterforska bl.a. den som har limnat ett publiceringsmed-
delande riktar sig emellertid till myndighet och "annat allmént
organ”. De privatriusligt organiserade kommunala foretagen
torde falla utanfor denna beskrivning, (prop. 1975/76:204 s.
145), och den nu foreslagna bestimmelsen om likstillighet med
myndighet giller betrdffande tryckfrihetsforordningen endast
bestimmelserna om ritt att ta del av allmiinna handlingar, vilka
aterfinns i 2 kap. Aven i det nu nimnda hinseendet innebir
alltsd Gvergangen fran myndighet till bolag (forening, stiftelse)
en viss forsvagning av det yttrandefrihetsrittsliga skyddet."
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Regeringen anser i likhet med Lagrédet att det kan fora med sig vissa
tillimpningsproblem ndr ett offentligrittsligt regelsystem oSverfors pa
privatrdutsliga organ. Tillimpningen av meddelerfriheten utgdr hirvidlag
inget undantag.

Reglerna om meddelarfrihet ir avsedda att motverka icke onskvirda
resultat av sekretesslagstiftningen. Meddelarfriheten utgdr siledes en
ventil for att forhindra sddana effekter. Tanken &dr att sekretess inte skall
hindra nigon att avsldja oegentligheter som forekommer inom en verk-
samhet. I detta avseende dr mdgjligheterna att limna ut uppgifter desam-
ma i en myndighet som i det privata ndringslivet. 2 § lagen om fore-
tagshemligheter tillkom just i syfte att klargora att denna ritt finns dven
inom det privata néringslivet. Dessutom fir det redan genom de nu
gillande bestimmelserna i kommunallagen anses vara kommuners och
landstings ansvar att verka for dppenhet i sina foretag. Denna 6ppenhet
stirks genom de forslag regeringen nu lagger fram.

Mot bakgrund av det sagda anser regeringen att de skillnader som
Lagradet har pekat pA teoretiskt sett forvisso kan finnas, men att de i
praktiken inte medfdr nigra allvarliga konsekvenser for tillimpningen.
Den framtida réttstillimpningen fir nirmare avgdra grinserna for med-
delarfriheten.

11 Tystnadsplikter i annan lagstiftning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i sekretesslagen skall inte
hindra en styrelseledamot, en verkstillande direktor eller en revi-
sor att fullgdra sin upplysningsplikt mot bolags- eller férenings-
stimman.

En revisors tystnadsplikt skall bestd vid sidan av sekretesslagen.

Den av regeringen foreslagna regleringen av handlingsoffentlig-
heten i de kommunala fSretagen star inte i strid med den associa-
tionsrittsliga tystnadsplikt som avilar styrelsen och VD i foretagen.
Den foreslagna regleringen stir inte heller i strid med foreskrifter-
na i datalagen (1973:289).

Kommitténs forslag: Kommittén har inte nirmare behandlat fragor-
na.

Remissinstanserna: Frigan om offentlighetsprincipens forhéllande till
den aktiebolagsrittliga tystnadsplikten behdver enligt Boras, Karlstads,
Uddevalla, Gévle, Sandviken, Stockholms, Karlshamns, Malmé och
Goteborgs kommuner, Stockholms ldns landsting, Landstinget i Oster-
gotland, Svenska Kommunforbundet, Svenska Hamnforbundet, Sveriges
kommunaljuridiska forening analyseras ytterligare.

Enligt Stockholms kommun behdver ocksa forhallandet till datalagen
analyseras vidare.
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Skiilen for regeringens forslag
Tystnadsplikt inom associationsratten

Nir associationsrittsliga foretagsformer anvinds i offentlig verksamhet,
kommer givetvis de civilrittsliga regler som har tillkkommit for aft
skydda dgar- och andra privata intressen att gilla dven nér det offentliga
har dgarinflytande i associationen.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser i aktiebolagslagen
(1975:1385) eller i lagen om ekonomiska foreningar (1987:667) om
styrelseledaméters skyldighet att iaktta sekretess betriffande fGretagets
angeligenheter, Diremot finns det foreskrifter betriffande revisors
tystnadsplikt i 10 kap. 13 § aktiebolagslagen respektive 8 kap. 16 §
lagen om ekonomiska foreningar. Denna olikhet beror ej pa att styrelse-
ledamoterna ar fria fran tystnadsplikt utan tvdrtom pa att en sidan plikt
sjdlvklart foljer stillningen som fOretagets fGrtroendeman. Tystnads-
plikten innebir att styrelseledamoter maste hemlighalla angeldgenheter
och forhdllanden, vilkas yppande kan skada associationen.

Indirekt framgdr for Gvrigt denna tystnadsplikt av 9 kap. 12 § aktie-
bolagslagen och 7 kap. 1l § lagen om ekonomiska foreningar. De
nimnda lagrummen avser styrelsens skyldighet att pid en bolags- eller
foreningsstimma limna upplysning som begdrs av aktiedgare eller
medlemmar, Denna skyldighet begrinsas si att den endast avser upplys-
ning som kan ges utan visentligt forfing for associationen. Styrelsen
har inte bara ritt utan ocksd skyldighet att vdgra limna andra upplys-
ningar. Av lagrummen framgdr vidare att det inte ankommer pi en
enskild styrelseledamot utan pa styrelsen i dess helhet att avgéra om
utlimnade av en begird upplysning skulle vara till skada for foretaget.
Uppenbarligen giller tystnadsplikt inte endast pd stimman. I lika hog
grad mdste styrelseledamot underlata att utanfor stimman till medlem-
mar eller andra ldmna ut uppgifter som kan skada fGretaget. Brott mot
tystnadsplikten kan medfora skadestindsskyldighet enligt 15 kap. 1 §
aktiebolagslagen och 13 kap. 1 § lagen om ekonomiska foreningar. 1
svirare fall kan dven straff for troloshet mot huvudman enligt 10 kap.
5 § brottsbalken aktualiseras.

Arbetstagarledaméternas  likstillighet med Ovriga styrelseledaméter
giller dven i friga om tystnadsplikten.

En verkstillande direktors och en styrelseledamots tystnadsplikt ar
vagt utformad. Tystnadspliktens omfattning bestims frimst genom
reglerna om skadestindsskyldighet och straffansvaret for troldshet mot
huvudman. Denna tystnadsplikt har sin grund i att just denna kategori
personer har ett alldeles speciellt fortroendeférhallande till foretaget.

For att en verkstillande direktor eller en styrelseledamot skall bli
skadestdndsskyldig mot bolaget eller foreningen krivs att han vid full-
gorandet av sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet skadat bolaget
eller foreningen. Skadestindsskyldighet gentemot aktiedgare eller annan
intressent forutsdtter att aktiebolagslagen eller bolagsordningen har
Overtritts uppsatligen eller av oaktsamhet. Det kan diremot inte anses
oaktsamt eller pi nigot annat vis anses sti i strid med lojalitetsplikten
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mot bolaget att 1imna ut handlingar i enlighet med skyldighet i lag. Ett
sddant forfarande kan inte heller anses std 1 strid med aktiebolagslagens
vagt utformade regler om tystnadsplikt. Regeringen kan dirfor inte
finna att det rdder nigon konflikt mellan den nu foreslagna handlings-
offentligheten och vad som anses gilla i friga om verkstillande direk-
tors och styrelseledamots tystnadsplikt.

En annan friga dr vad som skall gilla om sekretessen enligt sekretess-
lagen skulle komma i konflikt med styreisens eller verkstillande direk-
torens upplysningsplikt mot bolagsstimman eller foéreningsstimman. I
lagradsremissen foreslog regeringen att det i 1 kap. 8 § sekretesslagen
borde inforas en klargbrande bestimmelse om att den upplysningsplikt
som verkstillande direktdren och styrelsen har gentemot stimman inte
hindras av att sekretess enligt sekretesslagen rader for uppgiften.

I denna del har Lagrddet anfort att, s& som aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska foreningar 4r konstruerade, bolagsstimman eller fore-
ningsstimman ir ett sdrskilt organ och att de aktiedgare eller forenings-
medlemmar som deltar i stimman dérfor inte torde béra behandlas som
enskilda i sekretesslagens mening. Lagradet har dven pekat pd bestim-
melsen i1 14 kap. 1 § sekretesslagen. Av den bestimmelsen foljer att
sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till annan myndighet, om upp-
giftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. Lagradet har erinrat om
att bolaget eller foreningen enligt det remitterade forslaget skall anses
som myndighet. Enligt Lagridet innebir dirfor bestimmelsen i 14 kap.
1 § sekretesslagen att en styrelseledamot, en verkstillande direktor eller
en revisor kan - inom de ramar som anges i aktiebolagslagen och lagen
om ekonomiska foreningar - limna upplysningar till stimman utan
hinder av upplysningarna enligt sekretesslagen omfattas av sekretess.
Lagridet har mot denna bakgrund ansett att den i lagradsremissen in-
tagna lagbestimmelsen inte behdvs.

Regeringen ansluter sig till Lagradets beddomning att sekretess enligt
sekretesslagen inte utgdr hinder for styrelsen eller for verkstillande
direktor att fullgora den uppgiftsskyldighet som enligt aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar foreligger mot bolags- eller for-
eningsstimman. Négot behov av en sirskild bestimmelse om detta finns
dirfor inte.

Enligt regeringens mening bor revisorernas tystnadsplikt bestd vid
sidan av sekretesslagens bestimmelser. For att detta skall klargdras
foreslds att den foreslagna | kap. 12 § sekretesslagen kompletteras med
en hinvisning till revisorernas tystnadsplikt.

For revisorerna giller sisom tidigare har nimnts, en lagstadgad tyst-
nadsplikt. Vid fullgérandet av sina uppdrag har revisorerna ritt att fi
tillgang till foretagets alla rikenskaper och handlingar, styrelseprotokoll
m.m. samt att erhélla alla de upplysningar angéende forvaltningen som
de begir. Den insyn i foretagets forhallanden som revisorn har riit att
fA och skyldighet att skaffa sig avser dven sidana forhdllanden som
foretaget kan ha skl att hemlighalla. Det kan vara affarshemligheter av
teknisk, ekonomisk eller annan art. Det dr darfor naturligt att en revisor
har string tystnadsplikt. Han far inte for en enskild foreningsmedlem,
aktiedgare eller utomstdende yppa vad som under granskningen kommer
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till hans kinnedom, om det kan villa skada. Undantag dirifrin giller
om yppandet 4r nodvindigt for att fullgdra av revisorsuppdraget.

Om en revisor eftersitter sina skyldigheter och dirmed uppsatligen
eller av oaktsamhet fororsakar foretaget skada blir han ersittningsskyl-
dig. Men hans ansvar giller inte endast i forhallande till associationen.
Revisorn anses ocksd skyldig att bevaka utomstiendes - fordringsigares,
anstilldas med fleras - intressen genom att se till att sidana regler i
associationsriitten som avser att skydda dem iakttas. Férsummelse i
detta avseeende kan medfGra att revisom blir skyldig ersitta utomstien-
de skada som dérigenom uppkommer.

Tystnadsplikten enligt datalagen

111 § datalagen (1973:289) stadgas ett forbud mot att i privat verksam-
het limna ut personuppgifter som ingir i personregister, om det finns
anledning att anta att mottagaren av uppgifterna skall anvinda dessa for
automatisk databehandling i strid med datalagen. Det foreskrivs ocksa
att i det allmidnnas verksamhet skall sekretesslagens bestimmelser i
stillet gilla for utlimnandet.

I 13 § datalagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt for den regis-
teransvarige eller dennes anstillda for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som foretagen lagrar i personregister férda med hjilp av
automatisk databehandling. Inneborden dr att nidr dessa personer tagit
befattning med personregister eller med uppgifter som samlats in for att
ingd i ett sddant register s fir de inte obehorigen rdja vad de till foljd
hirav fitt veta om enskildas personliga forhillanden. Aven i denna
paragraf sigs att i det allminnas verksamhet skall bestimmelserna i
sekretesslagen tillimpas.

Enligt regeringens bedomning kommer inte heller tystnadsplikterna
enligt datalagen i konflikt med den av regeringen foreslagna reglering-
en. Vad som @r att betrakta som det allménnas verksamhet och pd vil-
ken sekretesslagen skall tillimpas fir avgéras med ledning av de be-
stimmelser 1 sekretesslagen som styr lagens tillimpningsomrade.

12 Foljdandringar i kommunallagen

Regeringens forslag: Frigan om handlingsoffentlighet i delidgda
kommunala foretag didr det kommunala inflytandet inte ir bestim-
mande skall regleras i kommunallagen. Handlingsoffentligheten i
Ovriga kommunala foretag skall regleras i sekretesslagen.

Kommiitténs forslag Gverensstimmer i sina huvuddrag med regering-
ens forslag.
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Remissinstanserna: Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Datainspektionen framhdller att den
offentlighet och sekretess som tillimpas i deligda kommunala foretag
vilar pi privatrittslig grund och att beslut om att tillimpa offentlighets-
principen inte tar Over datalagens regler om personregister som fors
med hjilp av automatisk databehandling. Datainspektionen pekar vidare
pa att allmiinhetens insynsmojligheter kommer att vara beroende av om
de efterfrigade handlingarna eller uppgifterna finns lagrade pa traditio-
nellt sitt p4 papper eller pA ADB-medium. Inspektionen anser att for-
hillandet mellan datalagen och det civilrittsliga dokument som grundar
offentlighetsinsynen ar otillfredstillande frin offentlighetssynpunkt och
forordar att frigan blir foremal for ytterligare dverviganden.

Skiilen for regeringens forslag: Insynen i de kommunala foretagen
regleras i dag i 3 kap. 17 och 18 §§ kommunallagen. De heligda kom-
munala foretagen regleras i 17 § och de deldgda i 18 §. For de heldgda
kommunala foretagen giller enligt 17 § forsta stycket 4 att fullmiktige
skall besluta om att allménheten har ritt att ta del av handlingar hos
foretaget enligt de grunder som giller for allminna handlingars offent-
lighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen. For de
deligda foretagen giller enligt 18 § att fullmiktige skall se till att fore-
taget blir bundet av de villkor som anges i 17 § i en omfattning som &r
rimlig med hinsyn andelsférhillandena, verksamhetens art och omstin-
digheterna i 9vrigt.

Regeringen har i det foregiende (avsnitt 4) foreslagit att sidana kom-
munala foretag dir en kommun eller ett landsting har ett rittsligt be-
stimmande inflytande skall jamstillas med myndighet vid tillimpningen
av sekretesslagen samt att regler om detta tas in i sekretesslagen. For-
slaget 1 denna del innebdr att regeln i 3 kap. 17 § forsta stycket 4 om
fullmiktiges skyldigheter i friga om handlingsoffentlighet kan upp-
hivas. Samtidigt bor en hidnvisning till sekretsslagen goras i 3 kap.
16 §.

Nir det giller sidana deligda kommunala foretag som inte kommer
att omfattas av sekretesslagen bor en sd stor oppenhet som mojligt allt-
jamt efterstrivas. Det bor ske pd samma sdtt som i dag, nimligen ge-
nom att fullmiktige aldggs att forsoka se till att allménheten skall ha ritt
att del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som giller for
allminna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen. Med den foreslagna dndringen av 3 kap. 17 § kommu-
nallagen kriver det ett tilldgg till 18 §.

En tillimpning av offentighetsprincipen i sddana kommunala foretag
som inte omfattas av sekretesslagen kommer i likhet med vad som nu
giller att vila pa privatrittslig grund och komma till uttryck 1 avtal,
bolagsordningar, stadgar eller liknande handlingar. Insynen i sddana
kommunala foretag kommer alltsd liksom hittills att vara beroende av
beslut som foretagen sjélva fattar. Regleringen i 3 kap. 18 § kommunal-
lagen innebidr endast en skyldighet for fullmiktige att verka for hand-
lingsoffentlighet i de deldgda foretagen, inte en reglering av handlings-
offentligheten som sidan.
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Som Datainspektionen har framhallit tar ett privatrittsligt grundat
beslut att tillimpa offentlighetsprincipen i ett deldgt kommunalt foretag
inte dver datalagens regler om personregister som fors med hjalp av
automatisk databehandling. Uppgifter i personregister i datalagens me-
ning kan limnas ut bara om det finns stéd for det i datalagen. Detta
innebir, som Datainspektionen ocksd har pApekat, att insynsmdjligheter-
na i sidana foretag kommer att bli beroende av om uppgifterna finns
lagrade pA ADB-medium eller pA papper. I forstndimnda fall begrinsas
mojligheten att 1dmna ut uppgifterna av reglerna i datalagen. I sidana
kommunala foretag som kommer att omfattas av sekretesslagen kommer
mojligheten att limna ut uppgifter som finns lagrade p4 ADB-medium
bara att begrinsas av reglerna om sekretess i sekretesslagen.

Med den avgrinsning av den lagreglerade handlingsoffentligheten hos
kommunala foretag som regeringen foreslir, kommer offentlighetsprin-
cipen att tillimpas fullt ut hos det stora flertalet kommunala féretag.
Det 4r ocksi i de foretag didr det kommunala intresset dominerar som
behovet av insyn gor sig mest gillande. Att insynsmdjligheterna kan bli
mer begrinsade i de deligda kommunala foéretag diar kommuner eller
landsting inte har ett rittsligt bestimmande inflytande maste godtas, inte
minst med hansyn till de privata intressenterna i dessa foretag. Enligt
regeringens beddmning bor avgrinsningen inte heller leda till nagra
svarigheter vid tillimpningen av datalagen eller den lagstiftning som nu
foreslas.

13 Arkivlagen skall tillimpas av de kommunala

foretagen

Regeringens forslag: Arkivlagen (1990:782) skall tillimpas av de
kommunala foretag som vid tillimpningen av sekretesslagen skall
jamstillas med myndighet. Det sker genom att en ny paragraf,
2 a§, tas in i lagen.

Den kommunala arkivmyndigheten skall fullgdra tillsynen dven
Over foretagens arkiv. Nir flera kommuner och landsting tillsam-
mans har ett foretag fullgdrs tillsynen av den arkivmyndighet som
de kommer §verens om. Bestimmelser om detta ges i 8 § arkiv-
lagen.

Nir det giller sidana deligda kommunala foretag som inte skall
jamstillas med myndighet far arkivfrigorna 16sas lokalt av full-
miktige i arkivreglemente eller genom avtal mellan de kommuner
och landsting som gemensamt ingar i foretaget.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Vissa menar att en obligatorisk tillimpning av
arkivlagen medfdr 6kad byrdkrati.

Skilen for regeringens forslag: Grunden for det offentliga arkiv-
visendet kan sdigas vara principen att alla medborgare har ritt att ta del
av allminna handlingar. Arkivbestimmelserna har siledes en nira
koppling till offentlighetsprincipen. Genom att handlingar arkivliggs
sorjer man for att allménheten kan fi sidan tiligang till allminna hand-
lingar som tryckfrihetsfdrordningen stadgar (prop. 1989/90:72 s. 27).
Arkivbestimmelserna har en ndra koppling till bestimmelserna i 15
kap. sekretesslagen om registrering m.m. av allminna handlingar.

For statliga och kommunala myndigheter giller arkivlagens
(1990:782) bestimmelser om arkivbildning hos myndigheterna och om
tillsynen Over att de fullgdr sina skyldigheter. I lagen finns ocksd be-
stimmelser om hur man skall forfara med myndigheternas arkiv om
myndighetens verksamhet upphdr eller Gvertas av en annan myndighet.
En sirskild lag om forvaring av allminna handlingar hos andra organ 4n
myndigheter dr for nirvarande under beredning inom Kulturdepartemen-
tet. Enligt arkivlagen skall i varje kommun eller landsting finnas en
arkivmyndighet. Kommun- respektive landstingstyrelsen dr arkivmyn-
dighet om inte kommun- eller landstingsfullmiktige utsett ndgon annan
nimnd att vara det.

Enligt arkivlagen skall myndighetens arkiv bildas av sidana hand-
lingar som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.
Arkivbildningen skall tillgodose arkivlagens syften, som férutom att
garantera tillgdngen till allminna handlingar dven efter det att myndig-
heten inte ldngre har behov av handlingarna, ir att tillgodose behovet av
information for réttsskipningen och forvaltningen samt att tillgodose
forskningens behov. Om vissa av de kommunala foretagen kommer att
jamstillas med myndigheter nir det géller foretagens handlingar, bor de
kommunala foretagen inordnas i arkivlagens regelsystem. Hirigenom
jamstills kraven p& de kommunala foretagen med vad som giller vissa
enskilda organ som finns upptagna i bilagan till sekretesslagen.

Till viss del dr arkivbildningen inom den enskilda sektorn redan i dag
forfattningsmassigt reglerad. Flera lagar innehiller bestimmelser om
bevarande av handlingar. Med hinsyn till statens eller tredje mans
behov av insyn och kontroll forekommer skyldighet for enskilda att
bevara visst material. I bokforingslagen (1976:125) finns foreskrifter
om bl.a. arkiveringsskyldighet. Dessa bestimmelser fyller delvis andra
syften dn arkivlagens. Enligt bokforingslagen skall allt rikenskapsmate-
rial bevaras i ordnat skick och pa betryggande sitt under minst tio ir
fran utgingen av det kalenderir di rikenskapsaret avslutades. Detsam-
ma giller avtal och andra handlingar av siarskild betydelse for att belysa
rorelsens ekonomiska forhallanden. Dessa regler tar frimst sikte pd
handlingar av ekonomisk karaktir som t.ex. bokforing och bokslut samt
dokument i vissa tillstindspliktiga verksamheter.

De flesta foretag torde for att kunna ha kontroll dver sin verksamhet
och for att kunna leva upp till lagens krav pi bevarande som finns
redan 1 dag, pid nigot sitt ha sina handlingar ordnade och bevarade.
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Arkivlagen ligger fast vissa minikrav pd arkivhanteringen, vilka inte
bér bli sdrskilt betungande for fOretagen. Regeringen anser inte att
finansieringsprincipen dr tillimpbar i detta fall.

Det bdr vara den kommunala arkivmyndighetens uppgift att utova till-
synen enligt arkivlagen dven &ver de kommunala foretagen. Foretagen
och den kommunala arkivmyndigheten bor med arkivlagen och fullmik-
tiges arkivreglemente som grund i samrdd kunna faststilla vilka hand-
lingar som skall vara arkivhandlingar. I detta sammanhang bor noteras
att begreppet allmin handling innefattar mer 4n den typ av handlingar
som anges i t.ex. bokforingslagen. Till allmin handling riknas dven
t.ex. korrespondens som inte har anknytning till bokforingen. I praktik-
en torde foretagens arkiv rent faktiskt inte komma att innehilla si
mycket mer dn vad bokforingslagen redan foreskriver. Enligt Svenska
Kommunforbundet kan fullmiktige i det kommunala arkivreglementet
foreskriva om reglementets tllimpning pd de kommunala foretagen
(cirkuldr 1991:150).

I de fall flera kommuner eller landsting eller en kommun och ett
landsting samverkar i ett foretag, dr det enligt regeringens mening en
limplig ordning att kommunerna och landstingen kommer Gverens om
vilken kommuns eller vilket landstings arkivmyndighet som skall full-
gora tillsynsuppgiften enligt arkivlagen. Att handlingar, som en kom-
mun med viss rdtt kan anse som "sina" arkivhandlingar, dirigenom
frainhidnds kommunen och hamnar i en annan kommuns vard har i sam-
manhanget ingen betydelse eftersom handlingsoffentligheten och sekre-
tessen foljer arkivhandlingen och inte 4r knuten till kommunens omrade.
Kommunallagen kan inte heller anses ligga hinder i vigen for en sidan
ordning,.

De forslag som regeringen ligger fram innebir ett krav pi foretagen
att i enlighet med 6 § andra punkten arkivlagen uppritta dels en arkiv-
beskrivning, dels en systematisk arkivforteckning.

Arkivbeskrivningen syftar tll att ge utomstiende en dverblick dver
vad som kan finnas att himta i foretagens arkiv och hur detta arkiv i
huvudsak 4r organiserat (jfr prop. 1989/90:72 s. 73).

Den systematiska arkivforteckningen 4r en inventarieférteckning Over
arkivet och redovisar det totala arkivbestindet oavsett medium och
forvaringsplats. Dess frimsta uppgift ar att utgéra ett direkt praktiskt
och detaljerat sékmedel i arkivet sivil for foretagets personal som for
allminheten.

Den ndrmare utformningen av beskrivningen och forteckning bér som
regel kunna meddelas av kommunerna och landstingen sjilva.

Regeringen anser det vara rimligt att foretagen ges en viss tid att upp-
ritta arkivbeskrivningar och forteckningar och foreslir darfor en fyra-
arig Overgdngtid.

En fraga som inte tas upp i detta lagstiftningsirende dr hur man skall
se pd arkivhanteringen vid privatisering av kommunal verksamhet och
vad som skall hinda med de allmidnna handlingar som behovs 1 den nya
privata verksamheten. Den fragan bereds for nirvarande inom Kultur-
departementet.
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14 Foljdandringar i kommunaiforbundsiagen

Regeringens forslag: Kommunallagens regler om kommunala
foretag skall tillimpas ocksd pa kommunalforbund med forbunds-
direktion.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget kommenteras inte sirskilt av nagon
remissinstans.

Skiilen for regeringens forslag: Som en foljd av att den nya kommu-
nallagen antogs av riksdagen 4r 1991 krivdes en rad foljdindringar i de
lagar som di innehdll hdnvisningar till fSreskrifter i 1977 ars kommu-
nallag (1977:179). Andringar gjordes bl.a. i kommunalfsrbundslagen
(1985:894).

I 2 kap. 3 § kommunalfdrbundslagen regleras bl.a. kommunallagens
tillimpning pAd kommunalférbund med fullmiktige, styrelse och andra
nimnder. Detta sker genom en hénvisning till vissa bestimmelser i
kommunallagen, bl.a till 3 kap. 16-18 §§ om de kommunala fSretagen.
Nagon motsvarande hinvisning gjordes inte i 3 kap. 5 § om kommunal-
forbund med férbundsdirektion. Regeringen anser att de bada formerna
av  kommunalférbund skall vara jimstillda 1 detta avseende.
Kommunalfdrbundslagen bér dirfor kompletteras.

15 Specialmotivering

15.1 Sekretesslagen
1 kap. 9§

P4 forslag av Lagrddet har de foreslagna reglerna om handlingsoffent-
lighet och sekretess tagits in i en ny paragraf i 1 kap. sekretesslagen
efter 8 §. Paragrafen foreslds bli betecknad 9 §, vilket far till foljd att
nuvarande 9-12 §§ betecknas 10-13 §§.

Genom den nya paragrafen skall reglerna i tryckfrihetsférordningen
om ritt att ta del av handlingar hos myndighet gélla ocksd handlingar
hos vissa kommunala foretag. Vidare jimstills sidana fdretag med
myndigheter vid tillimpningen av sekretesslagen.

De foretag som avses idr siledes enligt forsta stycket aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar samt stiftelser i vilka de kommu-
nala foretrddarna har ett rittsligt bestimmande inflytande.

[ andra stycket finns en definition av vad som avses med rittsligt
bestimmande inflytande i de olika associationsformerna (jfr avsnitt 4).
For att de kommunala foretagen skall lyda under bestimmelsen krdvs
enligt andra stycket att kommuner, landsting eller kommunalférbund var
for sig eller gemensamt eller genom ett kommunalt foretag har ett
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rittsligt bestimmande inflytande i dessa. Agande via kommunala foretag
eller deras dotterforetag faller alltsd in i sekretesslagens reglering.

For att komma till ritta med de problem som kan uppsta vid en sidan
forandring 1 dgarstrukturen som for med sig att foretaget faller utanfor
den foreslagna regleringen infors, i ett tredje stycke, en bestimmelse
som gér det mgjligt for foretaget att under myndighetsansvar, efter
medgivande av kommunen eller landstinget, for viss bestimd tid behalla
varden av de handlingar som skall anses som allminna men som Jdver-
gingsvis behdvs i verksamheten. Syftet med kravet pd viss bestimd tid
dr att en omprovning skall ske efter viss tid av behovet av att 1ita hand-
lingarna ligga kvar.

I ett fjérde stycke klargors att dven fOretag som 4gs m.m. av kommu-
nalforbund omfattas av det foreslagna offentlighetssystemet.

1 kap. 12§

I den allminna motiveringen (avsnitt 11) har nirmare redogjorts for den
tystnadsplikt som en revisor har enligt aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska fGreningar. For att klarg6ra att denna tystnadsplikt giller
utdver de materiella sekretessreglerna som finns i sekretesslagen, har
paragrafen kompletterats med en erinran om att det finns sirskilda be-
stimmelser om tystnadsplikt for revisorer.

Hirutéver finns ocksd sirskilda sekretessbestimmelser for auktorise-
rade och godkiinda revisorer i forordningen (1973:221) om auktorisation
och godkinnande av revisorer. Dessa bestimmelser giller emellertid
inte i det allmdnnas verksamhet, dir i stillet sekretesslagen skall till-
limpas. Revisorsforordningens sekretessbestimmelser kommer dirige-
nom att sakna betydelse i nu aktuella fall.

6kap. 2 §

[ paragrafen regleras bl.a. den s.k upphandlingssekretessen. Det dr det
allmdnnas ekonomiska intressen som skyddas. Sekretessen giller for
uppgifter som hinfor sig till drenden om forvirv, dverlatelse, upplatelse
eller anvindning av egendom, tjdnst eller annan nyttighet.

Med det allménna avses sdvdl myndigheter som de organ som avses i
1 kap. 8 §. I och med att de kommunala foretagen tas med i en ny 9 §
kommer dven dessa att 1 sekretesslagen bli att betrakta som en del av
det allminna. Sekretesskyddet giller bide hos myndigheter och, genom
bestimmelserna 1 1 kap. 8 och 9 §§, vissa privatriittsliga organ, bl.a. de
kommunala féretagen.

1 paragrafens andra stycke anges den maximala sekretesstiden for upp-
gifter 1 handlingar som anger villkoren i slutna affirsavtal. Den ir
antingen tva 4r eller fem ar. Den lingre sekretesstiden fem ar giller hos
statliga affirsverk och Forsvarets materielverk. Samma sekretesstid
skall genom forslaget gilla i kommunal affarsverksamhet. Genom &nd-
ringen jamstills skyddet for avtalsvillkor i affirsavtal som sluts i kom-
munal affirsverksamhet med vad som redan i dag giller for motsvaran-
de avtal hos statliga affirsverk. Genom inférandet av 1 kap. 9 § kom-
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mer den lingre sekretesstiden att gilla sivdl hos kommunala myndig-
heter som hos kommunala foretag i deras affirsverksamhet. Vad som
avses med kommunal affirsverksamhet har nirmare behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 7).

Den kortare sekretesstiden tvad ir kommer att gilla for avtal som sluts
hos kommunala myndigheter och foretag i verksamhet som inte kan
betecknas som affirsverksamhet. Den nirmare grinsdragningen mellan
vad som dr att betrakta som affarsverksamhet och annan verksamhet far
ytterst dverldmnas 4t réttstillimpningen.

7 kap. 25 §

Forslaget har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 8).

Genom ett nytt andra stycket ges sekretesskydd for uppgifter om per-
sonliga forhallanden for enskilda i kommunal verksamhet som avser
uthyrning av bostadsligenheter.

Enligt forarbetena till sekretesslagen maste vanligt sprikbruk fi be-
stamma vad som menas med personliga forhallanden. Uttrycket kan
avse si vitt skilda forhillanden som t.ex. en persons adress eller ytt-
ringar av ett psykiskt sjukdomstillstind. Hit hor ocksd uppgifter om en
persons ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Personliga forhallan-
den kan bara hiinfora sig till fysiska personer.

Sekretess skall enligt forslaget gilla for sidana uppgifter, om det kan
antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men om
uppgiften rdjs, dvs. med ett rakt skaderekvisit.

I sekretesslagen finns ingen definition av begreppet “"nirstiende"
eftersom uppfattningen om vad som forstds med detta begrepp skiftar
frdn tid till annan. Faktiskt sliktskap behdver emellertid inte foreligga.
Skulle det t.ex. bedomas vara till men for en person att en uppgift om
den med vilken han sammanbor limnas ut, torde uppgiften vara sekre-
tesskyddad. Det dr ocksd klart att som nirstiende riknas endast den
som ar personligt nirstiende och alltsd inte den som t.ex. enligt 4 kap.
3 § andra stycket konkurslagen (1987:672) ar att anse som nirstiende
till ndringsidkare eller juridisk person (Corell m.fi., Sekretesslagen,
tredje upplagan, s. 43 f., se ocksi prop. 1979/80:2 Del A s. 168, 459,
493).

8 kap. 10 §

Forslaget har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 9). I
paragrafen skyddas enskilda motparters ekonomiska intressen.

Andrmgen innebdr att sekretesstiden for uppgifter 1 handlingar som
anger villkoren i slutna avtal forlings fran tvd till fem 4r i kommunal
affirsverksamhet (jfr den foreslagna fndringen 1 6 kap. 2 § andra
stycket).

15 kap. 7 §

Forslaget har behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 6).

Prop. 1993/94:48

47



Andringen innebir i sak att forvaltningslagen regler om 6verklagande
i de aktuella fallen skall tillimpas ocksi pi beslut som har fattats av
sidana kommunala f6retag som omfattas av sekretesslagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser
Punkten 1

Lagindringama fSreslds trida i kraft den | januari 1995. Nir nu syftet
ir att offentlighetsprincipen skall gilla fullt ut i de kommunala foretagen
kan fSretagen behdva viss tid for att ligga om sina rutiner och utbilda
sin personal. Med den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande ges fore-
tagen en rimlig tid att vidta sidana forberedelser.

Punkten 2

Enligt denna punkt skall de nya foreskrifterna tillimpas forst frin och
med den 1 januari 1998 i friga om vissa aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Det giller aktiebolag dir kommuner och landsting, var for
sig eller gemensamt, dger mindre 4n tvd tredjedelar av aktierna eller
mindre dn tvi tredjedelar av rdstetalet. Grinsen tva tredjedelar har valts
av hdnsyn till minoritetsintressena i aktiebolaget. Ett dgande om tva
tredjedelar ger normalt en mdjlighet att oberoende av minoriteten indra
bolagsordningen. Det giller ocksd ekonomiska féreningar dir samtliga
medlemmar inte utgdrs av kommuner eller landsting.

Genom en Overgdngstid pa tre 4r till den | januari 1998 far framfor
allt de privata intressenterna i foretagen en rimlig tud att se Over sitt
innehav eller medlemskap och eventuellt avveckla detsamma. Samma
mojlighet ges 4t kommuner och landsting att se dver sina engagemang i
foretagen.

Punkten 3

I punkten klargérs att foreskrifterna i 15 kap. 7 § sekretesslagen, om
Overklagande av beslut att inte ldmna ut en handling eller att limna ut
uppgifter med forbehall bara skall tillimpas om ett sidant beslut fattas
efter respektive ikrafttridande enligt punkterna 1 respektive 2.

15.2 Kommunallagen
3kap 16 §
[ paragrafen infOrs ett nytt tredje stycke. Syftet dr att upplysa om att

handlingsoffentligheten for vissa foretag regleras i 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen.
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3kap. 17§

Andringarna i firsta stycket innebir, med undantag av att punkten fyra
utgdr, inga forindringar i sak. Syftet dr endast att undanréja vissa oklar-
heter i styckets nuvarande Iydelse som har foranlett en del tolknings-
problem. Det sker genom att orden "bestimmer ensam" byts ut mot
"innehar samtliga aktier” samt genom att i andra punkten ange att full-
miktige skall utse samtliga styrelseledamdter.

Forsta stycket punkten fyra utgdr som en konsekvens av att handlings-
offentligheten i de foretag som anges i paragrafen inte lingre &r
beroende av fullmiktiges beslut utan fortsittingsvis foljer av sekre-
tesslagen.

3kap. 18 §

I paragrafen regleras de delidgda foretagen. Ett nytt tredje stycke tillfors
paragrafen. Andringen foranleds av att den nuvarande punkten fyra i
17 § upphiyvs.

[ det nya tredje stycket anges att fullmiktige, i de deligda foretag som
inte skall jaimstillas med myndighet i sekretesslagen, skall verka for att
allmidnheten skall ha ritt att ta del av handlingarna i fdretaget enligt
grunderna for allméinna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och sekretesslagen. Nar det kommunala dgandet eller motsva-
rande dr si begrinsat att det inte kan anses medfora bestimmande in-
flytande 4r det inte rimligt att stilla upp krav pd att fullmiktige skall
"se till" att offentlighetsprincipen tillimpas i foretaget. Fullmiktige kan
i dessa fall bara verka for 6ppenhet.

Ikrafttridande- och dvergingbestimmelser

Ikrafttridandet av de foreslagna dndringarna har anpassats till ikraft-
tridandet av de foreslagna dndringar i sekretesslagen.

15.3 Arkivlagen
2a8

Paragrafen 4r ny och anger att arkivlagens tillimpningsomride &dven
omfattar de kommunala fOretag som avses i 1 kap. 9 § sekretesslagen.

8§

Andringara i paragrafens andra stycke ir en foljd av att nya beteck-
ningar pd landstingens organ inforts genom den nya kommunallagen
(1991:900). Numera anvinds begreppet landstingsfullmiktige for det
hégsta beslutande organet och landstingsstyrelsen for det verkstillande
organet. Begreppet landsting dr numera enbart ett geografiskt begrepp.

Enligt 7 § arkivlagen skall arkivmyndigheterna se till att myndigheter-
na fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 §§ arkivlagen.

4 Riksdagen 1993:94. 1 saml. Nr 48
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Enligt det foreslagna nya tredje stycket skall den kommunala arkiv-
myndigheten dven vara tillsynsmyndighet 6ver de kommunala foretag
som anges i 1 kap. 9 § sekretesslagen. Vid samverkan mellan flera
kommuner i ett sidant foretag maste kommunerna komma &verens om
vilken kommuns arkivmyndighet som skall utéva tillsynen. Detta fram-
gir av sista meningen i det foreslagna nya tredje stycket.

14-16 §§

Andringarna innebir inga nyheter i sak utan utgdr en anpassning till de
nya beteckningarna for landstingskommunala organ som skett genom
den nya kommunallagen, (se specialmotiveringen till 8§ §).

Ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelser
Punkten 1

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.
Punkten 2

Enligt denna punkt skall de nya fOreskrifterna i arkivlagen tillimpas
forst fran och med den 1 januari 1998 i friga om vissa aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Det giller s&dana aktiebolag i vilka kommuner
eller landsting sjilva eller gemensamt innehar mindre &n tva tredjedelar
av aktierna eller mindre dn tva tredjedelar av de med aktierna forenade
rosterna och sddana ekonomiska foreningar i vilka det ocksa finns andra
medlemmar dn kommuner eller landsting.

Ikrafttridandet har hirigenom anpassats till ikrafttridandet av de fore-
slagna dndringarna i sekretesslagen.

Punkten 3

Genom en dvergdngstid pd fyra r till den 1 januari 1999 far foretagen
en rimlig tid att uppritta arkivbeskrivningar och forteckningar. Fér de
foretag som forst den | januari 1998 skall tillimpa arkivlagens bestim-
melser kommer att gélla lika 1ang Overgéingstid. De skall ha upprittat
arkivforteckningar och arkivbeskrivningar senast vid utgingen av ar
2001.

15.4 Kommunalforbundslagen

3kap. 5 §

Andringen innebir att paragrafen kompletteras med en hinvisning till
kommunallagens bestimmelser i 3 kap. 16-18 §§ om kommunala fore-

tag, si att det klart framgar att bestimmelserna dven skall tillimpas av
kommunalférbund med direktion.
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Ordet "bestimmelserna” byts ut mot "foreskrifterna” for att uppna en
spréklig samstimmighet med lydelsen av 2 kap. 3 §.
Lagindringarna foreslas trida i kraft redan den 1 januari 1994,
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Sammanfattning av betinkandet Handlingsoffentlighet hos kommunala

foretag (SOU 1992:134)

I betinkandet redovisar kommittén tv4 alternativa forslag att infora
en mojlighet att Gverklaga ett kommunalt foretags beslut att vigra
limna ut en handling som nigon enskild Onskat ta del av. Forslagen
har det gemensamt att den rattsliga prévningen och besvarspro-
cessen sker pA grundval av 2 kap. tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om ritten att ta del av aliminna handlingar, sek-

retesslagen och den tillimpliga forvaltningsrattsliga lagstiftningen.

Fdrslagen har emellertid olika principiella utgingspunkter. Det ena
alternativet bygger pd att de kommunala fGretag som omfattas av
den lagreglerade klagoritten helt inordnas i
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regelsystem genom ett
tilldgg till 1 kap. 8 § sekretesslagen. Féretagens handlingar skall
dérigenom behandlas som allminna bandlingar och foretaget i
avseende pa dessa jimstillas med myndigheter. Ett foretags beslut
att vigra lamna ut en handling kan d& Gverklagas efter samma

regler som giller for myndigheter.

Handlingsoffentligheten regleras i sekretesslagen for de foretag som
avses och siledes inte i kommunallagen. Foretag som omfattas ir
akticbolag dir kommun eller landsting dger mer #n nio tiondelar av
aktierna eller andra foretag dir det allminna har ett bestimmande-
inflytande. Foretag med stdrre enskilda dgarandelar eller storre
enskilt inflytande skall omfattas av den nuvarande fakultativa
handlingsoffentligheten i kommunallagen. I utredningen benimns
forslaget direkt verklagande av foretagsbeslut. Det medfor

dndringar, fSrutom i sekretesslagen, dven i kommunallagen och
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arkivlagen.

Det andra alternativet bygger pA dea nuvarande regleringen i
kommunallagen och dir handlingsoffentligheten hos foretagen har
privatrittslig grund. Det omfattar samma typ av foretag som det
forsta alternativet med avseende pi deligarskap. Foretagen och
foretagens handlingar limnas utanfér myndighetsomradet. For att
4stadkomma en mdjlighet till Sverprdvning av ett foretags beslut au
vigra limna ut en handling enligt grundema for
offentlighetslagstiftningen och av fullmiktige foreskrivet villkor
infors en skyldighet for foretaget att hanskjuta fragan till
kommuanens eller landstingets styrelse. Samtidigt foreskrivs att de
ha'hdlingar som begirts utlamnade skall ges in till det kommunala
organet. Handlingarna blir dirigenom allminna och det kommunala
organet skyl;iigt att fatta ett med forvaltningsbesvir overklagbart
beslut. Alternativet, som i utredningen benimns indirekt
Overklagande av foretagsbeslut, medfér behov av dndringar forutom
i kommunallagen, dven i tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen. Aven vid detta alternativ kvarstir den nuvarande
fakultativa handlingsoffentligheten enligt kommunallagen f6r andra
foretag dir de enskilda dgarandelarna eller det enskilda inflytandet

ar storre.

En jimf6relse har gjoris melian de bida alternativen, som visar att
bada har for- och nackdelar och innebir mer eller mindre
komplicerade lagtekniska 16sningar. De har emellertid avgjort
storre fordelar dn andra i och for sig mojliga 16sningar som att
exempelvis infora en ny specialprocess eller anvinda sig av

laglighetsprovning ealigt kommunallagen. Det senate efter
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hinskjutande av sjilva utlimoandefrigan utan ingivande av

handlingar till det kommunala organet.

Vid en samlad beddmning av de tvi alternativen direkt och indirekt
Sverklagande har kommittén funnit 6vervigande fordelar med det
direkta 6verklagandet. Framfar allt ger det insynsritten i foretagen
rittsliga garantier, som kan vara svira att 4stadkomma med det
andra alternativet dar sjilva handlingsoffentligheten har
privatrattstig grund. Overprovningen kan ocksi vintas ske snabbare
genom att det Gverklagbara beslutet fattas inom fGretaget. De
farhidgor om en Okad byrdkratisering, som en del foretag gett
uttryck or, tror kommittén ar nigot Gverdrivna. De flesta
kommunala affirsdrivande foretag ar ombildade kommunala
affarsverk som tidigare levt med regelsystemen utan nimnvirda
problem. I allmidnhet har de heller inte dndrat sina rutiner efter
“bolagiseringen”. Kommittén redovisar f6rslag till de andringar i
sekretesslagen, arkivlagen och kommunallagen som alternativet

direkt verklagande medfor.

Oberoende av vilken av de tva alternativa Iésningar som viljs
medfor bida behov av kompletterande materiella sekretessregler i
sekretesslagen. Med hinsyn till att offentlighetsreglerna blir
gillande i verksambheter som tidigare normalt inte bedrivits inom
myndighetsomrédet skulle en del skyddsvarda intressen annars

komma att sakna sekretesskydd med den lagreglerade besvirsritt

som fGresls.

For att f en uppfattning om pd vilka omraden sidana behov av

sekretesskydd kaa finnas, har en enkit gjorts hos ett urval
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kommunala fGretag och fGretagarorganisationer. Enkdtsvaren harc
visat pi behov av bl.a. skydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska fochallanden hos kommunala bostadsforetag. Aven
ett forstirkt sekretesskydd for sdval personliga som ekonomiska
forhallanden hos enskild som tritt i affarsforbindelse med ert
kommunalt fGretag eller en myndighet har visat sig pikallat.
Framforallt mot bakgrund av en eventuellt skdrpt framtida
konkurrenssituation for flera typer av kommunala foretag far kravet
pa offentlighet i viss man ge vika for en Gkad sekretess for att
fortroendefulla kundrelationer skall kunna behilias. Med anledning
hdrav foreslds en ny regel i sekretesslagen som erbjuder
seicretesskydd for den kategori som namnts. Av konkurrensskal
foreslds ocksd en forlangd maximitid for hemlighdllande av
handlingar som anger villkoren i slutna avtal i affirsverksamhet.
Samma tid, fem 4r, som nu giller de statliga affirsverken féreslas

gilla dven kommunala sidana - liksom de kommunala féretagen.
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Lokaldemokratikommitténs lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fGreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att
1 kap. 8 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 25 §, 8 kap. 10 § samt 16 kap. 1 §
skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jamstallas

riksdagen, kyrkomdtet och beslutande kommunal férsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av
handlingar hos myndighet skall i tillampliga delar gilla ocksa
handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, i den
man handlingarna hor till den verksamhet som nimns dar. De i
bilagan angivna organen skall vid tillimpningen av denna lag

jamstillas med myndighet.

Vad som fdreskrivs i andra

Stycket skall tillampas ocksd

1. i frdga om sddant aktiebolag

som avses i 3 kap. 16 §

! Senaste lydelse 1988:836
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Fdreslagen lydelse

kommunallagen (1991:900), om
kommun eller landsting dger mer
dn nio tiondelar av akiierna och
dessa répresenterar mer dn nio

tiondelar av réstetalet i bolaget,

2. i frdga om handelsbolag,
forening eller stiftelse som avses
i ndmnda paragraf, om kommun
el.’elr landsting ddér utdvar
bestdmmande inflytande,

3. handlingar pd vilka I eller 2
varit tilldmplig och som efter
medgivande av kommunen eller
landstinget for viss tid fSrvaras
hos organet efter det att
kommunen eller laﬁdrtinge! slurat
ha det angivna aktieinnehavet
eller inflytandet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till drende angiende
forvary, dverlitelse, upplitelse eller anvindning av egendom, tjanst
eller annan nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada
om uppgiften r6js. Vad som nu har sagts om tjanst avser dock inte
arbete som for myndighets behov utférs av dess egen eller annan
myndighets personal. Angir drendet upphandling eller angdr det
forsaljning av 10s egendom f6r det allminnas rikning, fir uppgift
som ror anbud inte i nigot fall 1imnas till annan an den som har
avgett anbudet forrin alla anbuden offentliggdrs eller avtal har

shutits eller irendet annars har slutforts.

1 friga om uppgift i allmin
handling galler sekretessen i
hogst tjugo &r. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock langst till dess tva ir, eller
hos statliga affirsverk och

forsvarets materielverk fem &r,

har forflutit fran det avtalet sléts.

* Senaste lydelse 1987:1161

I friga om uppgift i allmén
handling galler sekretessen i
hogst tjugo 4s. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tvd ar, eller
hos statliga och kommunala
affirsverk och forsvarets
materielverk fem &r, har forflutit

fradn det avtalet slots.
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7 kap.
25§

Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

Foreslagen tydelse

Sekretess giller i arende om kommunal bostadsférmedling for

uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att

den enskilde eller nigon honom nirstiende lider betydande men om

uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess giller i drende om

bostadsbidrag eller bostadsanpassningsbidrag.

I fradga om uppgift i allmin
handling galler sekretessen i

hégst sjuttio ar.

3 Senaste lydelse 1986:976

Sekretess gadller, i annat fall dn
som avses i 8kap. 10§, i
verksamhet som avser whyrning
av bostadsldgenheter for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forkdllanden, om det
inte stdr klart att uppgifien kan
rojas wtan att den enskilde lider
skada eller men.

I frAga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hdgst sjuttio &r sdvirt angdr
uppgift om enskilds personliga
Sforhdllanden och annars i hogst

fjugo dr.
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
10 §*

Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affars- eller

driftforhillanden for enskild, som i annat fall in som avses i 8 och

9 §§ har tratt i affarsforbindelse med myndigheten, om det av

sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften 19js. Sekretess galler ocks4 hos myndighét for uppgift om

affars- eller driftforhillanden for enskild som har tritt i

affirsforbindelse med bolag, forening, samfillighet eller stiftelse

som driver affarsverksamhet och vari det allmdnna genom

myndigheten utGvar ett bestimmande inflytande eller bedriver

revision, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs. Sekretessen hos en myndighet som bedriver sidan

revision giller dock inte, om uppgiften ingér i beslut av

myndigheten.
I verksambhet, i vilken I kap. 8 §
tredje stycket tilldmpas gdller
sekretess for uppgift om
ekonomiska och personliga
Sorhdllanden for enskild, som i
annat fall dn som avses i 8 och 9
§8§ trdre i afftirsforbindelse med

organet, om det inte stdr klart

“Senaste lydelse 1987:1161



Nuvarande lydelse

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt forsta stycket,
limnats till annan myndighet,
giller sekretessen ocksé dar.
Sekretessen gilter dock inte, om
uppgiften ingir i beslut av den
mottagande myndigheten.

Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

Foreslagen lydelse

att uppgiften kan roéjas utan att
den enskilde lider skada eller

men.

Har uppgift, for vilken sekretess
giller enligt forsta eller andra
stycket, lamnats till annan
myndighet, giller sekretessen
ocksa dir. Sekretessen giller
dock inte, om uppgiften ingir i
beslut av den mottagande

myndigheten.

Regeringen kan for sirskilt fall férordna om undantag frén

sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas:

I fraga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo ir. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lidngst till dess tva 4r, eller

hos statliga

I frdga om uppgift i allmin
handling galler sekretessen i
hdgst sjuttio dr, sdvitr angdr
uppgift om enskilds personliga
Sorhdllanden och annars i hégst
tjugo 4r. Betriffande handling
som anger villkoren i slutet avtal
giller sekretessen dock lingst tiil
dess tva 4r, eller hos statliga

eller
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Bilaga 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

affarsverk och forsvarets kommunala affitsverk och
materielverk fem &r, har forflutit forsvarets materielverk fem 4r,

frdn det avtalet slots. har forflutit frin det avtalet slGts.

16 kap.
18

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt } kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2
§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter
i vissa fall 4r begrinsad framgAr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och
2,4 8§ 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordaingen och av 5 kap.
1 § forsta .stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundiagen. De fall av uppsitligt dsidosattande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och § § 2 tryckfrihetsforordningen samt S kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt ir
begrinsad, ar de dar tystnadsplikt foljer av

5 Senaste lydelse 1992:350
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Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

3. denna lag enligt

7 kap. 21 § sdvitt avser uppgift vars
rdjande kan antas medf6ra fara
for att ndgon utsitts for vald

eller annat allvarligt men

7 kap. 29 §

8.6,6ao0ch6b §§ lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hilso-

och sjukvardspersonalen m.fl.

Féreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2
§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
i vissa fall ar begransad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och
2,4 8§ 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap.
1 § forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt dsidosittande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket

3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. | § forsta stycket
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Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt ar
begrinsad, ar de dar tystnadsplikt féljer av

3. deana lag enligt

7 kap. 21 § sdvitt avser uppgift vars
rojande kan antas medfGra fara
for att ndgon utsitts for véld

eller annat allvarligt men

7 kap. 25 § savitr avser uppgift om enskilds
andra stycket personliga forhdllanden
7 kap. 29 §

8.6,6ao0ch6b §§ lagen
(1980:11) om tillsyn Sver hilso-

och sjukvardspersonalen m.fl.,

9. denna lag i verksamhe( i
vilken [ kap. 8 § tredje stycket
tilldmpas.,

Denna lag tridder 1 kraft den | januari 1994,



Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

2 Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom fGreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) att
3 kap. 17 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Innan en kommun eller ett landsting limnar dver vdrden av en
kommunal angelagenhet till ett aktiebolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer ensam, skall fullmaktige

I. faststilla det kommunala andamilet med verksamheten,

2. utse styrelseledamoter och minst en revisor,

3. se till att fullmiktige far yttra 3. se tll att fullmiktige fir yttra

sig innan sidana beslut i sig innan sddana beslut i
verksamheten som ir av verksamheten som ar av
principiell beskaffeahet eller principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas, sa;mt annars av storre vikt fattas.

4. besluta om att allmdinheten
har rdt att ta del av handlingar

hos foretaget enligt de grunder
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Nuvarande lydelse

som galler for allmdnna
handlingars offerslighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen (1980:100).

Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

Fdreslagen lydelse

Detsamma giller, nir kommunen eller landstinget ensam bildar en

stiftelse for en kommunal angeligenhet.

18 §

Innan virden av en kommunal
angeligenhet lamnas Gver till ett
bolag eller en forening dir
kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med
nigon annan, skall fullmiktige se
till ant den juridiska personen
blir bunden av de villkor som

avses i 17 § i en omfatning som

Om rditen for allmdnheten aut ta
del av handlingar hos bolaget
eller stifielsen finns det
Sforeskrifter i 2 kap.
tryckfrihetsfdrordningen och i
sekretesslagen (1980:100).

Innan virden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas over till ett
bolag eller en forening dar
kommunen eller landstinget
bestimmer tillsammans med
ndgon annan, skall fullmiktige
en omfaitning som d&r rimlig med
hédnsyn till andelsforhéllandena,

verksamhetens art och
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Nuvarande lydelse

dr rimiig med hdnsyn [ill
andelsfirhdllandena,

verksamhetens art och

omstandigheterna i dvrigt.

Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

Foreslagen lydelse

omsténdigheterna i ovrigr

1. se till aur den juridiska
personen blir bunden av de

villkor som avses i 17 §,

2. besluta om att allmdrheten
har rdrt att ta del av handlingar
hos den juridiska personen enligt
de grunder som géller for
allmdnna handlingars offentlighet
i 2 kap. tryckfrihetsfdrordningen
och i sekretesslagen { den mdn
allmdnheten inte har sddan rért
enligt foreskrifter i ndmnda

Sforfarningar.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med

nigon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeligenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,
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Bilaga 2

3 Forslag till
Lag om dndring i arkiviagen (1990:782)

Harigenom foreskrivs i fréga om arkiviagen (1990:782),
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse,
dels att 8 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§
Vad som enligt denna lag galler
for konmmunala myndigheters rkiv
skall galla dven for arkiv hos
sddana juridiska personer som
avses i I kap. 8 § tredje stycket

sekretesslagen.
8§

Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen Sver de statliga myndigheterna. Tillsynen Gversatt sddana
organ som avses i 2 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 §§

ankommer pi de statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och
forvaltningsutskottet i landstingskommunen, om inte
kommunfullmiktige eller landstinget har utsett nigon annan nimnd

eller styrelse till arkivmyndighet.
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Nuvarande lydelse

Prop. 1993/94:48
Bilaga 2

Féreslagen lydelse

Tillsynen over att sddana
Juridiska personer som avses i 2
a § fullgér sina skyldigheter
enligt 3-6 §§ ankommer pd den
kommunala arkivmyndigheten. [
de fall flera kommuner eller flera
landsting bestdmmer tillsammans
{ etr sddant forerag ankommer
uppgifien pd arkivmyndigheten i
dent konunun eller i det landsting
som kommunerna eller

landstingen kommer éverens om.

Denna lag trider i kraft den | januari 1994,

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 48
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4 Forslag till
Lag om indring i kommunalfrbundsiagen (1985:894)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalférbundslagen att 3

kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

5%°

Bestdmmelserna i 4 kap. 5, 6, 8, Fogreskrifterna 1 3 kap. 16-18 §§,

9, 11-15 och 17-23 §§, 6 kap. 4 kap. 5, 6, 8, 9, 11-15 och 17-
10, 11 och 18-31 §§ samti 7 23 §§, 6 kap. 10, 11 och 18-31
kap. 1-7 §§ kommunallagen §§ samt i 7 kap. 1-7 §§
(1991:900) skall i tillampliga kommunallagen (1991:900) skall
delar gilia i friga om i tillimpliga delar galla i friga
forbundsdirektionen. Harifran om férbundsdirektionen.

skall dock foljande avvikelser Harifran skall dock foljande
gilla. avvikelser gilla,

I friga om tillkdnnagivande om justering av forbundsdirektionens

protokoll géller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Senaste lydelse 1991:1695
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Sammantride for faststillande av budget skall vara offentligt.
Darvid skall bestimmelserna i 5 kap. 8 - 10 8§ och 39 §

kommunallagen gilla i tillimpliga delar.

Denna lag trader i kraft 1 januari 1994,

71



Prop. 1993/94:48

Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss av Lokaldemokratikommitténs delbetinkande
(SOU 1992:134) Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag
har yttrande avgetts av

Riksdagens ombudsmin (JO)
Justitiekanslern (JK)

Hovritten for Vistra Sverige
Kammarritten i Stockholm
Kammarritten i Jénkdping
Datainspektionen
Konkurrensverket

Boverket

Nutek

Juridiska fakulteten vid Stockholms Universitet
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet
Linsstyrelsen i Malméhus ldn
Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Botkyrka kommun

Stockholms kommun
Eskilstuna kommun
Oxeldsunds kommun
Linkdpings kommun
Jonkopings kommun
Karlshamns kommun
Helsingborgs kommun

Malmé kommun

Goteborgs kommun

Kungilvs kommun

Uddevalla kommun

Bords kommun

Karlstad kommun

Givle kommun

Sandvikens kommun
Sundsvalls kommun

Bricke kommun

Umed kommun

Luled kommun

Pited kommun

Landstinget 1 Stockholms Lin
Landstinget i Ostergdtlands lin
Landstinget i Malmdhus ¥in
Landstinget i Alvsborgs lin
Landstinget i Visterbottens lin
Svenska Kommunfdrbundet 72
Landstingsforbundet



Svenska Hamnforbundet

Grossistforbundet Svensk Handel

Sveriges Industriférbund

Foretagarnas Riksorganisation

Svenska Elverksforeningen

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO)
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
Virmeverksforeningen

Publicistklubben

Svenska Journalistforbundet

Svenska Tidningsutgivareforeningen
Hyresgisternas Riksforbund

Svenska LokaltrafikfGreningen

Svenska vatten- och avloppsverksféreningen
Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO)
Sveriges Bostadsrittsféreningars Centralorganisation
Sveriges Campingvirdars Riksférbund
Sveriges Hotell- och Restaurangforbund
Sveriges kommunaljuridiska forening

Prop. 1993/94:48

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag ull

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 och 11 §§, 6 kap. 2 §, 7 kap. 25 §
samt 8 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jimstillas riksdag-
en, kyrkométet och beslutande kommunal férsamling.

Vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av handlingar hos myndighet
skall i tillimpliga delar gilla
ocksad handlingar hos de organ
som anges i bilagan till denna
lag, i den min handlingarna hor
till den verksamhet som ndmns
dir. De i bilagan angivna organ-
en skall vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med myn-
dighet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av handlingar hos myndighet
skall i tillimpliga delar gilla
ocksi handlingar hos de organ
som anges i bilagan till denna
lag, 1 den man handlingarna hor
till den verksamhet som nimns
dir. De i1 bilagan angivna organ-
en skall vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med myn-
dighet. Vad som nu har sagts
skall gdlla ocksa bolag och
ekonomiska  fireningar och
stiftelser i vilka kommuner eller
landsting wtdvar eft bestimman-
de inflytande, sjdalva eller ge-
mensamt eller ocksa gemensamt
med eller genom en eller flera
sddana juridiska personer som
nyss har ndmnts.

Bestdmmelserna i andra styck-
et tredje meningen gdller ocksa
Sor handlingar som efier med-
givande av kommunen eller
lundstinget for viss bestimd tid
Sforvaras hos den juridiska per-
sonen efier det att kommunen
eller landstinget slutat ha det

Prop. 1993/94:48

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

bestdmmande inflytandet. Be-
stdmmelserna utgdr inte hinder
Sfor styrelseledamot, verkstillan-
de direktor eller revisor an
Sullgéra den uppgifisskyldighet
som de i lag dlagts mot bolags-
stdmma eller foreningsstdmma.

11§
I friga om tystnadsplikt betrif- I friga om tystnadsplikt betraf-
fande fGretagshemligheter finns fande foretagshemligheter och
bestimmelser som ir tillimpliga tystnadsplikt for revisorer finns
utdver foreskrifterna om sekre- bestimmelser som ir tillimpliga
tess i denna lag. utdver foreskrifterna om sekre-
tess i denna lag.
6 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till drende angdende forvirv,
overlatelse, upplételse eller anvindning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften
rojs. Vad som nu har sagts om tjdnst avser dock inte arbete som for
myndighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal.
Angar drendet upphandling eller angir det forsiljning av 16s egendom
for det allminnas rikning, fir uppgift som rér anbud inte i nigot fall
limnas till annan 4n den som har avgett anbudet forrdn alla anbuden
offentliggdrs eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts.

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo 4r. Betriiffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock ldngst till dess tva Ar, eller
hos statliga affirsverk och
Forsvarets materielverk fem éar,
har forflutit frin det avtalet
slots.

I friga om uppgift 1 allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo 4r. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lidngst till dess tvi ar, eller
hos statliga affarsverk och For-
svarets materielverk samt i
kommunal affdrsverksamhet fem
ar, har forflutit frAn det avtalet
slots.

Prop. 1993/94:48

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

25§
Sekretess giller i drende om kommunal bostadsformedling for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider betydande men om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller i drende om bostadsbidrag eller bostadsan-
passningsbidrag.

I kommunal bostadsuthyrnings-
verksamhet galler sekretess for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon
honom ndrstdende lider men om
uppgiften rijs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

8 kap.
10 §
Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affirs- eller driftfor-
hillanden fér enskild, som i annat fall in som avses i 8 och 9 §§ har
trétt i affdrsforbindelse med myndigheten, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Sekretess
galler ocksi hos myndighet f6r uppgift om affars- eller driftforhallanden
for enskild som har tritt i affarsforbindelse med bolag, férening, sam-
fillighet eller stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allmin-
na genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver
revision, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs. Sekretessen hos en myndighet som bedriver sidan revision giller
dock inte, om uppgiften ingdr i beslut av myndigheten.

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt forsta stycket, limnats
till annan myndighet, giller sekretessen ocksd dir. Sekretessen giller
dock inte, om uppgiften ingdr i beslut av den mottagande myndigheten.

. Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretes-
sen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

Prop. 1993/94:48

Bilaga 4
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Nuvarande lydelse

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tugo Aar. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva ir, eller
hos statliga affirsverk och
Forsvarets materielverk fem Aar,
har forflutit frin det avtalet
slots.

Foreslagen lydelse

I friga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i
hogst tjugo 4r. Betriffande
handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva &r, eller
hos statliga affarsverk och For-
svarets materielverk samt i
kommunal afftirsverksamhet fem
ar, har forflutit frin det avtalet
slots.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. I frdga om aktiebolag i vilka kommuner eller landsting sjilva eller
gemensamt innehar mindre dn tva tredjedelar av aktierna eller mindre
an tvé tredjedelar av de med aktierna férenade rdsterna och i friga om
ekonomiska foreningar i vilka det ocksi finns andra medlemmar in
kommuner eller landsting skall de nya foreskrifterna i 1 kap. 8 § dock
tillimpas forst frin och med den 1 januari 1998.

3. I friga om beslut som har meddelats fore ikrafttridandet enligt
punkterna 1 respektive 2 skall 15 kap. 7 § inte tillimpas.

7 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 48
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Bilaga 4

77



2 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Prop. 1993/94:48
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 16, 17 och 18 §§ kommunallagen
(1991:900) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

16 §
Kommuner och landsting fir genom beslut av fullmiktige limna &ver
virden av en kommunal angeligenhet, for vars handhavande sirskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekono-
misk forening, en ideell forening eller en stiftelse.

Virden av en angeligenhet som innefattar myndighetsutovning far
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen Overlimnas endast om det

finns stod for det i lag.

Innan en kommun eller ett
landsting limnar 6ver virden av
en kommunal angeligenhet till
ett aktiebolag ddr kommunen
eller landstinget  bestdimmer
ensam, skall fullmiktige

Om allminhetens ritt att ta
del av handlingar hos vissa
kommunala foretag finns be-
stimmelser i 1 kap. 8 § sekre-

“ tesslagen (1980:100).

Innan en kommun eller ett
landsting ldmnar dver varden av
en kommunal angeldgenhet till
ett aktiebolag i vilket kommunen
eller landstinget innehar samt-
liga aktier, skall fullmiktige

1. faststilla det kommunala dndamilet med verksamheten,

2. utse styrelseledamdter och
minst en revisor,

3. se ull att fullmiktige far
yttra sig innan sidana beslut 1
verksamheten som #r av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas, samt

4. besluta om att allmdnheten
har rdtt att ta del av handlingar
hos foretaget enligt de grunder
som gdller for allminna hand-
lingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen (1980:100).

2. utse samtliga styrelseleda-
moter och minst en revisor,

3. se ull att fullmiktige far
yttra sig innan sddana beslut 1
verksamheten som ir av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas.

Detsamma giller, nir kommunen eller landstinget ensam bildar en
stiftelse for en kommunal angeligenhet.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Innan virden av en kommunal angeligenhet limnas over till ett bolag
eller en forening dir kommunen eller landstinget bestimmer tillsam-
mans med nigon annan, skall fullmiktige se till att den juridiska per-
sonen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som ar
rimlig med hdnsyn till andelsforhdllandena, verksamhetens art och
omstindigheterna i Gvrigt.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med
nigon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

I fraga om sddana juridiska
personer som avses i forsta och
andra styckena och som inte
omfattas av 1 kap. 8 § andra
stycket sista meningen sekre-
tesslagen (1980:100), skall
Sullmdktige verka for ant all-
mdnheten skall ha rant att ta del
av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som gdller for
allmédnna handlingars offentlig-
het i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen
(1980:100).

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1995.

2. I friga om aktiebolag i vilka kommuner eller landsting sjilva eller
gemensamt innehar mindre 4n tvd tredjedelar av aktierna eller mindre
in tva tredjedelar av de med aktierna i bolaget forenade rosterna samt
pa ekonomiska foreningar i vilka det ocksi finns andra medlemmar in
kommuner eller landsting skall dock dldre foreskrifter tillimpas till och
med utgdngen av ar 1997.
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3 Forslag till
Lag om idndring i arkivlagen (1990:782)

Prop. 1993/94:48
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om arkivlagen (1990:782)

dels att 8 och 14-16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydel-

se. .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§
Vad som enligt denna lag galler
Jor kommunala myndigheters
arkiv skall gdlla dven for arkiv
hos sddana juridiska personer
som avses i 1 kap. 8 § andra

stycket tredje meningen sekre-
tesslagen (1980:100).

8§
Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall finnas for
tillsynen Over de statliga myndigheterna. Tillsynen O&ver att sidana
organ som avses i 2 § fullgdr sina skyldigheter enligt 3-6 §§ ankommer
pa de statliga arkivmyndigheterna.

Kommunstyrelsen dr arkiv-
myndighet i kommunen och fir-
valtningsutskottet i landstings-
kommunen, om inte kommun-
fullmiktige eller landstinget har

Kommunstyrelsen 4r arkiv-
myndighet i kommunen och
landstingsstyrelsen i landstinget,
om inte kommunfullmiktige
eller landstingsfullmdktige har

utsett ndgon annan nimnd eller
styrelse till arkivmyndighet.

utsett nigon annan nimnd eller
styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten skall se till at sddana
Juridiska personer som avses i 2
a § fullgér sina skyldigheter
enligt 3-6 §§. I de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestdmmer  tillsammans i ett
sddant foretag fullgors uppgifien
av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer dverens om.
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Nuvarande lydelse

Om en kommunal myndighet
har upphort och dess verksam-
het inte har forts Gver till en
annan kommunal myndighet,
skall myndighetens arkiv Over-
limnas tll arkivmyndigheten
inom tre manader, sivida inte
kommunfullmiktige eller lands-
tinget har beslutat nigot annat.

Utdver vad som foljer av be-
stimmelserna 1 9, 10 och 14 §§
fir en kommunal myndighet
avhidnda sig allminna handlingar
endast genom sddant Aaterldm-
nande eller Gverlimnande som
sker med stdd av

1. lag, eller

2. sirskilt beslut av kommun-
fullmiktige eller landstinget.

Foreslagen lydelse

Om en kommunal myndighet
har upphort och dess verksam-
het inte har forts dver till en
annan kommunal myndighet,
skall myndighetens arkiv Gver-
lamnas till arkivmyndigheten
inom tre mainader, sdvida inte
kommunfullmiktige eller lands-
tingfullmdktige har beslutat
ndgot annat.

Utdver vad som foljer av be-
stimmelserna 1 9, 10 och 14 §§
far en kommunal myndighet
avhinda sig allminna handlingar
endast genom sidant Aaterldm-
nande eller verlimnande som
sker med stdd av

1. lag, eller

2, sarskilt beslut av kommun-
fullmiktige eller landstings-
Sullmdktige.

Forsta stycket giller inte handlingar som en myndighet har fitt som

1an.

Kommunalfullmiktige eller
landstinget fir meddela fore-
skrifter om arkivvirden inom
kommunen, i den utstrickning
nigot annat inte &r sirskilt
foreskrivet.

Kommunalfullmiktige eller
landstingsfullmdktige far med-
dela foreskrifter om arkivvirden
inom kommunen, i den utstrick-
ning nigot annat inte dr sdrskilt
foreskrivet.

1. Denna lag trdder i kraft den | januari 1995.

2. I friga om sddana aktiebolag i vilkka kommuner eller landsting sjidlva
eller gemensamt innchar mindre 4n tvd tredjedelar av aktierna eller
mindre dn tvd tredjedelar av de med aktierna férenade résterna och
sddana ekonomiska foreningar i vilka det ocksd finns andra medlemmar
dn kommuner eller landsting skall de nya foreskrifterna i 2 a § dock

trdda 1 kraft den | januari 1998.
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3. 1 friga om sidana juridiska personer som avses i 2 a § skall arkivbe- Prop. 1993/94:48
skrivningar och arkivforteckningar vara upprittade senast vid utgingen Bilaga 4

av ir 1998. For sddana juridiska personer som avses i punkten 2 giller

dock att arkivbeskrivningar och arkivforteckningar skall vara upprittade

senast vid utgdngen av ar 2001.
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4 Forslag ull

Lag om dndring i kommunalférbundslagen (1985:894)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § kommunalforbundslagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.

Bestdmmelserna i 4 kap. 5, 6,
8,9, 11-15 och 17-23 §§,
6 kap. 10, Il och 18-31 §§
samt i1 7 kap. 1-7 §§ kommunal-
lagen (1991:900) skall i till-
limpliga delar gilla i friga om
forbundsdirektionen.  Hirifrin
skall dock foljande avvikelser
gilla,

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 3 kap. 16-
18 §§, 4 kap. 5, 6,8, 9,
11-15 och 17-23 §§, 6 kap. 10,
11 och 18-31 §§ samt 1 7 kap.
1-7 §§ kommunallagen
(1991:900) skall i tillimpliga
delar gilla i friga om forbunds-
direktionen. Hirifrdn skall dock
foljande avvikelser gilla.

I friga om tillkdinnagivande om justering av forbundsdirektionens
protokoll géller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantride for faststillande av budget skall vara offentligt. Dirvid
skall bestimmelserna i 5 kap. 8-10 §§ och 39 § kommunallagen gilla i

tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1994,

! Senaste lydelse 1991:1695.

Prop. 1993/94:48

Bilaga 4

83



LAGRADET Prop. 1993/94:48
Bilaga 5

Protokoll vid sammantridde 1993-09-21

Nirvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitieradet
Bo Svensson, regeringsradet Arme Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10 juni 1993 har rege-
ringen pi hemstillan av statsrddet Davidson beslutat inhdmta lagridets
yttrande dver forslag om handlingsoffentlighet hos kommunala foretag.

Forslagen har infor lagridet foredragits av departementssekreteraren
Ema Zelmin-Aberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:
Inledande synpunkter

Under senare r har kommunal verksambhet i kraftigt 6kad utstrickning
kommit att drivas i privatriittsliga former. Det har inneburit att kom-
munens och kommunmedlemmarnas méojligheter till insyn, mnflytande
och kontroll beskurits eftersom mojligheterna till insyn i privatriittsligt
driven verksamhet ir mera begrinsade 4n i verksamhet som drivs inom
ramen for kommunal fGrvaltning. Genom de remitterade fbrslagen
vidgas offentligheten i de kommunala foretagen och ges en fastare ritts-
lig stadga. Det ir en atgidrd som miste hilsas med tillfresstillelse.

Den vig som valts for att vidga offentligheten innebér att reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess i tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen skall tillimpas pa aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser i vilka kommuner eller landsting har ett bestim-
mande inflytande. Det leder till att reglerna om ansvar for tjinstefel i
20 kap. 1 § brottsbalken och reglema om skadestind i 3 kap. 2 § skade-
stindslagen (1972:207) blir tillimpliga. Verksamheten blir dessutom
underkastad Riksdagens ombudsmins och Justitiekanslerns tillsyn. En
ytterligare foljd av forslaget blir att den som rdjer en uppgift som han
enligt sekretesslagen dr skyldig att hemlighdlla kan ddmas till ansvar for
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Att pa detta sidtt Gverfora en offentligrittslig regelmassa pa privatritts-
liga subjekt dr, som lagrddet kommer att utveckla i det foljande, forenat
med problem. Hir skall endast sdgas att det inte ir sjdlvklart att de
straffbestimmelser som inglr i den offentligrittsliga regleringen maste
goras tllampliga nidr en offentlig verksamhet drivs av privatrittsliga
organ. Det kan diskuteras om det dr lampligt att driva konsekvensens
krav si hart som forslaget innebér eller om man kan ndja sig med de
sanktioner som normalt tillgrips i privata foretag vid brott mot tystnads-
plikt och andra brott i ett anstillningsférhillande.
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Meddelarfrihet i kommunala foretag

I remissen diskuteras under avsnitt § tillimpningen inom de kommunala
foretagen av den princip om meddelarfrihet som har sin grund i bestim-
melser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Rege-
ringens stindpunkt dr att nigot undantag frin denna princip inte bor
goras for de kommunala foretagens del.

Om inte dverflyttningen av kommunal verksamhet frin myndighet till
foretag skall leda till en forsvagning av den offentliga insynen i den
verksamhet som bedrivs i allmdn regi dr det enligt lagridets mening
visentligt att meddelarfriheten behills. Lagradet har alltsA samma
grundinstillning som regeringen. Aven hir visar det sig emellertid att
tillimpningen av det offentligrittsliga regelkomplexet pd de privatritts-
ligt organiserade kommunala foretagen inte ir s enkel som det i for-
stone kan tyckas. I remissen sdgs att om inga undantag gors i 16 kap.
sekretesslagen - dvs. det kapitel som anger de s.k. kvalificerade tyst-
nadsplikterna - kommer meddelarfrihet att rida i de kommunala foretag
som jamstills med myndighet i samma utstrickning som hos de kom-
munala mydigheterna. Detta ir emellertid en sanning med viss modifi-
kation. Lagradet vill i det foljande i korthet ange vilka skillnader som
kan uppstd, utan att gora nigon mera ingiende analys.

Om en icke kvalificerad sekretess bryts genom ett publiceringsmedde-
lande fran nigon inom det kommunala fGretaget, dir sekretesslagen dr
tillimplig, innebdr meddelarfriheten otvivelaktigt att meddelaren gar fri
fran straff och skadestind pi grund av sekretessbrottet. Betriffande en
offentligt anstilld person anses dirutéver varje dtgird som medfor
negativa konsekvenser otilliten, om den grundar sig pd meddelandet.
Det dr nigot osidkert om detsamma giller en anstilld utanfor den offent-
liga sektorn, t.ex. i friga om avsked eller andra arbetsrittsliga paféljder
(se SOU 1990:12 s. 63 och 74).

Inom myndighetssfaren anses funktiondrerna kunna éldggas tystnads-
plikt endast forfattningsvigen och inte genom avtal. Utanfér myndig-
hetssektorn kan didremot avtal om sekretess triffas med rittslig verkan.
Inte sillan anses tystnadsplikt folja av den anstilldes lojalitetsplikt. Det
dr numera en vedertagen uppfattning att sddana avtalsgrundade tystnads-
plikter dtminstone i princip bryter meddelarfriheten (se hirom nimnda
betinkande s. 75 ff. och 1989/90:LU 37 s. 43 f.). Overgangen fran en
offentligtrattsligt till en privatrittsligt organiserad verksamhet kan alltsa
tinkas leda till en viss begrinsning av meddelarfriheten. Sdrskilt intrikat
blir bedémningen av frigan om meddelarfrihet nir befattningshavare i
t.ex. ett kommunalt bolag omfattas av en sekretessbestimmelse i sekre-
tesslagen som viker for meddelarfriheten, samtidigt som avtal, dppet
eller underforstitt, om tystnadsplikt piA samma omrade har triffats inom
bolaget. SA t.ex. bryter meddelarfriheten igenom den sekretess i myn-
digheters affirsverksamhet som foreskrivs i 6 kap. | § sekretesslagen,
medan en arbetstagare i det privata niringslivet som i strid med ett avtal
med arbetsgivaren rdjer dennes skyddade foretagshemligheter genom ett
meddelande till massmedierna inte torde kunna undgé skadestindsskyl-
dighet enligt 7 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter (se
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1989/90:LU 37 s. 43). Huruvida det senare skulle gilla ocksd ett kom-
munalt bolag som i sekretesshinseende jimstills med myndighet far
betecknas som ovisst; vissa skil talar for att si skulle vara fallet (jfr
SOU 1990:12 s. 78). Klart stir naturligtvis att meddelaren inte kan
drabbas av nagon straffrittslig reaktion med anledning av publicerings-
meddelandet. Till undvikande av missforstind kan tilliggas att en an-
stilld inte kan bli skadestindsskyldig enligt lagen om skydd for fore-
tagshemligheter, om han réjer en foretagshemlighet for att offentliggdra
eller for behorigt organ avsldja misstinkt brottslighet av viss svarhet
eller annat allvarligt missforhallande; foretagshemligheten dr da inte
skyddad (se 2 § i nimnda lag).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det itminstone finns en viss
risk for att utrymmet for meddelarfriheten krymps nir en kommunal
verksamhet flyttas frdn en nimnd till ett kommunigt bolag eller jim-
stillt organ som behandlas som myndighet nidr det giller handlings-
offentlighet och sekretess, detta dven om nigot tlligg inte gdrs i 16
kap. sekretesslagen betriffande sekretessregler som bryter meddelarfri-
heten.

Néra samband med meddelarfriheten har anonymitetsskyddet for bl.a.
dem som limnar meddelanden for publicering till massmedierna. Ano-
nymitetsskyddet, som regleras i 3 kap. tryckfrihetsforordningen och 2
kap. yttrandefrihetsgrundlagen, innefattar dels en tystnadsplikt for funk-
tiondrer inom massmedierna, dels ett efterforskningsforbud. Tystnads-
plikten kommer ocksd meddelare i de kommunigda foretagen till del.
Forbudet att efterforska bl.a. den som har lamnat ett publiceringsmed-
delande riktar sig emellertid till myndighet och "annat allmint organ".
De privatrittsligt organiserade kommunala foretagen torde falla utanfor
denna beskrivning, (prop. 1975/76:204 s. 145), och den nu fGreslagna
bestimmelsen om likstillighet med myndighet giller betriffande tryck-
frihetsférordningen endast bestimmelserna om ritt att ta del av allmin-
na handlingar, vilka aterfinns i 2 kap. Aven i det nu nimnda hinseendet
innebdr alltsd Overgingen fran myndighet tll bolag (forening, stiftelse)
en viss forsvagning av det yttrandefrihetsrittsliga skyddet.

Forslag till indring i sekretesslagen

1 kap

88§
[ andra stycket av denna paragraf foreskrivs for nirvarande att bestim-
melserna i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillimpliga delar skall gilla ocksi handlingar hos vissa
organ som anges i en bilaga till sekretesslagen, i den man handlingarna
hor till den verksamhet som ndmns dir. De angivna organen skall vid
tillimpningen av sekretesslagen jimstillas med myndighet. Bland de
organ som upptagits i den nimnda bilagan kan nimnas Aktiebolaget
Svensk Bilprovning och Apoteksbolaget Aktiebolag (SFS 1992:319).

I det remitterade forslaget jamstills pad motsvarande sitt vissa kommu-

nala foretag med myndigheter vid tillimpningen av tryckfrihetsforord-
ningens regler om allménna handlingars offentlighet och vid tiflimp
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ningen av sekretesslagen. Det sker genom ett tilligg till andra stycket
av 1 kap. 8 §. Enligt lagridets mening bdr bestimmelserna om de
ifrigavarande kommunala foretagen limpligen tas upp i en ny sirskild
paragraf med beteckningen | kap. 8 a §.

De kommunala foretag som skall jimstillas med myndighet skall vara
organiserade som aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar eller
stiftelser. Lagradet foreslar att i paragrafen uttryckligen anges vilka
juridiska personer som avses, for att undvika tolkningssvarigheter
exempelvis om handlingsoffentlighet skall gilla ocksi i kommunala
enkla bolag.

En forutsittning for att ett kommunalt foretag skall jimstillas med en
myndighet dr enligt fOrslaget att kommunala fOretridare utdvar ett
bestimmande inflytande i foretaget. Begreppet "bestimmande inflytan-
de" anvindes redan i koncerndefinitionen i 1944 irs aktiebolagslag. [
1975 ars aktiebolagslag Aterfinns definitionen i 1 kap. 2 §. Enligt andra
stycket av den paragrafen foreligger ett koncernforhillande om ett
aktiebolag pad grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har
ett bestimmande inflytande Gver en juridisk person och en betydande
andel i resultatet av dess verksamhet. Uttrycket "bestimmande
inflytande” aterfinns i manga andra lagar, t.ex. i 4 § forsta stycket 6
lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag,
m.m. och i 3 § andra stycket insiderlagen (1990:1342). I 3 kap. 18 §
kommunallagen aterfinns ett besliktat uttryck ndmligen "bestimmer"”.

Trots att begreppet "bestimmande inflytande” siledes har lang tradi-
tion i svensk ritt dr det uppenbart att det inte ir si exakt som man
skulle 6nska med hinsyn till de straffbestimmelser som ingdr i det
foreslagna regelverket. En befattningshavare i ett kommunalt fSretag
som bryter mot sekretesslagens bestimmelser om tystnadsplikt skall
enligt det remitterade forslaget domas till straff, om de kommunala
foretrddarna har ett bestimmande inflytande i foretaget, men gé fri fran
ansvar for brott mot tystnadsplikten, om det kommunala inflytandet inte
har denna styrka. Med hénsyn till det anforda foreslar fagradet att en
definition av begreppet "bestimmande inflytande" tas upp som ett andra
stycke i 1 kap. 8 a §.

Flertalet av de ifrigavarande kommunala fSretagen ir aktiebolag. Nar
det giller aktiebolag bér kommuner och landsting anses ha ett bestim-
mande inflytande, om de ensamma eller tillsammans dger aktier med
mer dn hilften av samtliga roster i bolaget eller eljest forfogar Gver si
ménga roster i detta. En kommun eller ett landsting fir anses ha ritt att
forfoga Over résterna for vissa aktier, om kommunen eller landstinget
genom t.ex. ett konsortialavtal forsikrat sig om att rostritten for aktier-
na kommer att utdvas pa det sitt kommunen eller landstinget anvisar.
Ett bestimmande inflytande i ett aktiebolag fir ocksd anses foreligga om
kommuner eller landsting har ritt att utse eller avsitta mer dn hélften av
ledamoéterna i styrelsen for aktiebolaget. Vad som sagts nu om aktiebo-
lag bor gilla ocksd for ekonomiska foreningar.

I friga om stiftelser foreligger ett bestimmande inflytande om kom-
muner eller landsting pd grund av stiftelseférordnandet har ratt att utse
eller avsitta mer 4n hilften av ledamdterna i styrelsen for en stiftelse.
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Ar det friga om ett handelsbolag foreligger ett kommunalt bestimmande Prop. 1993/94:48
inflytande, om samtliga bolagsmidn dr kommuner eller landsting. Ett Bilaga 5
kommanditbolag dir samtliga komplementirer ar kommuner eller lands-
ting bér betraktas som kommunalstyrt, d&ven om bolaget har kommandit-
deléigare som inte hor till den kommunala kretsen, eftersom kommandit-
deldgare in dubio dr uteslutna fran forvaltningen (se 3 kap. 4 § lagen
om handelsbolag och enkla bolag). I enlighet hirmed bor i lagen fore-
skrivas att kommuner och landsting skall anses ha ett bestimmande
inflytande i ett handelsbolag, om de utgdr samtliga obegriinsat ansvariga
bolagsmin i bolaget.

Det bestimmande inflytande som angivits nu kan helt eller delvis upp-
nis via foretag som 4gs av kommuner och landsting eller av dotterfore-
tag till kommunal- och landstingsigda foretag. Vid tillimpningen av
definitionen pa bestimmande inflytande skall inflytande som ut6vas av
en juridisk person Gver vilken en kommun eller ett landsting bestimmer
pa sdtt som anges i definitionen anses utdvat av kommunen eller lands-
tinget. Det innebédr exempelvis att aktier i ett aktiebolag som &gs av ett
kommunigt aktiebolag eller av ett heldgt dotterbolag till ett sidant bolag
riknas som dgda direkt av kommunen.

Den definition av bestimmande inflytande som lagradet fOreslar dr
avsedd att vara uttdmmande. Praktisk majoritet pd bolagsstimma i ett
aktiebolag kan, om aktieigandet dr spritt, foreligga vid mindre aktie-
innehav 4n som anges i den av lagradet foreslagna definitionen. Att
kommuner eller landsting har praktisk majoritet i denna mening gor
emellertid inte att bestimmelserna om handlingsoffentlighet blir till-
lampliga pa foretaget.

I det remitterade forslaget har upptagits en bestimmelse i tredje styck-
et som skall klargdra att sekretess enligt sekretesslagen inte hindrar en
styrelseledamot, en verkstillande direktor eller en revisor fran att upp-
fylla den uppgiftsskyldighet som aktiebolagslagen eller lagen om ekono-
miska foreningar dldgger honom gentemot bolags- eller foreningsstim-
man. Uppgift for vilken sekretess giller enligt sekretesslagen far inte
rojas for enskild (1 kap. 2 § sekretesslagen). S& som aktiebolagslagen
och lagen om ckonomiska foreningar ir konstruerad ir bolagsstimman
eller foreningsstimman ett sirskilt organ och de aktieigare eller fore-
ningsmedlemmar som deltar i stimman torde inte bora behandlas som
enskilda i sekretesslagens mening. Aven om verkstillande direktdren,
stimman och revisorn, nir bolaget eller foreningen enligt det remittera-
de forslaget skall behandlas som myndighet, ses som olika organ eller
olika verksamhetsgrenar dr att beakta att bestimmelserna i 14 kap. 1 §
sekretesslagen blir tilldimpliga. Sekretess hindrar di inte att uppgift
limnas fran ett organ till ett annat eller fradn en verksamhetsgren till en
annan pad grund av en uppgiftsskyldighet som foreskrivits i lag eller
forordning. Tillimpat pd forevarande lagstiftningsirende innebdr det
anforda att en styrelseledamot, en verkstillande direktdr eller en revisor
kan - inom de ramar som anges i 9 kap. 12 § aktiebolagslagen och
7 kap. 11 § lagen om ekonomiska foreningar - limna upplysningar pa
bolagsstimman utan hinder av att upplysningarna enligt sekretesslagen 88



omfattas av sekretess. Néagon uttrycklig bestimmelse i sekretesslagen Prop. 1993/94:48
som klargor detta behdvs enligt lagradets mening inte. Bilaga 5
I det remitterade forslaget har i tredje stycket forsta meningen av 1
kap 8 § upptagits bestimmelser om handlingsoffentlighet i foretag i
vilka kommuner eller landsting tidigare utdvat ett bestimmande inflytan-
de. Dessa bestimmelser bor tas upp som ett tredje stycke i 1 kap. 8 a §.
Med kommuner och landsting bor i detta sammanhang uttryckligen
jamstillas kommunalférbund. En bestimmelse om detta bor upptas i ett
fjirde stycke av den nya paragrafen.
PA grund av det anforda foreslar lagradet att i sekretesslagen infors en
ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av foljande lydelse:

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del
av handlingar hos myndighet skall i tillimpliga delar gilla ocksa
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser i vilka kommuner eller landsting utdvar ett be-
stimmande inflytande. Sidana bolag, foreningar och stiftelser
skall vid tillimpningen av denna lag jamstillas med myndighet.

Kommuner och landsting anses utdva ett bestimmande in-
flytande som avses i forsta stycket om de ensamma eller till-
sammans
1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
férening med mer dn hilften av samtliga roster i bolaget eller
foreningen eller forfogar dver si minga réster i bolaget eller
foreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna i
styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en
stiftelse,

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmén i ett handels-
bolag. Vid tillimpningen av 1 - 3 skall inflytande som utdvas av
en juridisk person 6ver vilken en kommun eller ett landsting be-
stimmer pa sitt som anges i de nimnda punkterna anses utdvat
av kommunen eller landstinget.

Forsta stycket giller ocksd betriffande handlingar som efter
medgivande av kommun eller landsting for viss bestimd tid
forvaras hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fbreningar
eller stiftelser i vilka kommuner eller landsting har utdvat ett
bestimmande inflytande.

Vad som sigs om kommuner och landsting i forsta - tredje
styckena tillimpas ocksd pd kommunalférbund.

Placeringen i en sirskild paragraf foranleder konsekvensidndringar,
Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Civildepartementet Prop. 1993/94:48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriden den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6érande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck,
Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Davidson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:48 Handlingsoffentlighet hos
kommunala foretag.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser Celexnummer for
som infor, bakomliggande
andrar, EG-regler

upphiver eller
upprepar ett

normgivnings-
bemyndigande

Lagen om 4ndring i
arkivlagen
(1990:782)

16 §

Prop. 1993/94:48
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