Motion till riksdagen
1989/90:J0420)

av Alf Wennerfors m.fl. (m)
Skirgardsbornas ritt till fiske, m.m.

Stockholms skirgird omfattar 25 000 6ar. holmar och skir. Stockholms skir-
gard och dess unika natur torde ha fa motsvarigheter utanfoér Norden.

Vdra skiirgardar har fatt sin prigel av ménniskors arbete under arhundra-
den. Med alla sina skiftningar har skirgardssamhillet formats i samspel med
naturen. Ett ohiimmat tillgodoseende av titorternas rekreationsbehov och
det rorliga friluftslivets intressen kan leda till att de viirden som skapats ge-
nom generationernas arbete nots ner och bryts sonder. A andra sidan kan
skirgardens siregna struktur. den rika faunan och floran icke hivdas enbart
genom naturreservat och fagelskyddsomraden. Den ekologiska balansen
kan liatt ga forlorad. Forbuskningen forkviver snabbt med sly och snir det
oppna kulturfandskapet. Alltfor linge har skirgdrdspolitiken priglats av na-
turromantik och strivanden att av skirgdrden skapa ett enda stort strovom-
rade och utan beaktande av skirgardsbornas betydelse for landskapets vérd
och bevarande.

Skiargardspolitiken maste bygga pia kunskaper om skirgardens speciella
kultur- och naringsgeografiska betingelser. Olika intressen méste balanseras
mot varandra. Detta maste astadkommas genom en politik som utgér fran
den bebyggelsestruktur och fran de traditioner och rittigheter som skir-
gardsborna och deras attlingar hivdar. Den bofasta befolkningen maste séle-
des ges mojligheter att leva kvar i skirgdrden och forutsittningar maste ska-
pas for minniskor att flytta ut i skirgdrden for bosittning ret runt. Samti-
digt skall det rorliga friluftslivets och de fritidsboendes intressen tillgodoses
pa sadant sitt att den genuina skirgardsmiljon inte gar forlorad.

Fisket

Skirgardsbornas syssclsiattningsforhallanden och forsorjningsmojligheter
har under de senaste artiondena i visentliga hiinseenden forindrats och for-
simrats. Medan skirgarden pa grund av naturens givna forutsittningar tidi-
gare i hog grad byggde pa smirre jordbruk i kombination med fiske, har
jordbruket i allt visentligt nedlagts och skirgiardsborna i stéllet blivit ett
mangsysslande folk. Fritidsbebyggelsen har skapat nya arbetstillfillen. I stor
utstrickning forsorjer sig skirgérdsborna genom service av olika slag, ge-
nom bryggbyggen. reparationsarbeten. skogsarbete. transport- och taxiro-
relse och andra liknande sysslor som édger mer eller mindre direkt samband



med den indrade struktur som skirgarden fatt under innevarande sekel och
inte minst till foljd av den politik som friimst socialdemokrater och kommu-
nister statt for.

Oavsett vilka arbetsuppgifter som skirgardsborna i dag dgnar sig at. spelar
likval fisket alltjimt ¢n grundliaggande roll for deras tillvaro och forsorjning.
Det ar emellertid inte minst da det giiller skirgardsbefolkningens mang-
hundraariga riitt till fiske och skirgardsvatten som den socialdemokratiska
politiken medfort allvarliga foljder. 1930 berovades skiirgdrdsborna sin fis-
keriitt pa de stora fjirdarna. Den enskilda dganderitten till fiske begriinsa-
des i stort sett till vatten beliigna inom 300 meter fran stdrre dar och kobbar.

Bara nagra ar efter det fria handredskapsfiskets inforande och sedan det
visat sig att det fria spofisket medfort betydande skador pé flora och fauna
restes krav pa farbud for skirgdrdsborna att édgna sig at natfiske i de egna
vattnen. Det gjordes gilllande att niitliiggning och ryssjor var ett hider for
sportfiskarna att dgna sig at spinnfiske.

Dessa tankar utvecklades tll ett forslag inom linsstyrelsen i Stockholms
ldn att fiskestadgan skulle dndras. Forslaget innebar en begriinsning av skiir-
gardsbornas av alder bestaende riitt till niitfiske i allminna vatten.

Tack vare ¢n vaken opinion bland bade skirgardsborna och politiker ham-
nade forslaget smaningom i papperskorgen. men tendensen ér tydlig. Samti-
digt som dct hogtidligen talas om en “levande skiirgard™. genomfors poli-
tiska atgiirder som alltmer begriinsar skirgardsbornas mgjligheter att utova
det niiringsfang som av alder satt sin priigel pa skiargérden och dess befolk-
ming.

De bestimmelser som tritt i kraft om batregister bidrar dessutom till att
oka byrakratin och kostnaderna for den skirgérdsbefolkning som ér i hog
grad beroende av tillgang till en eller flera smiirre fiskebatar for sitt niarings-
fang.

I annan moderat motion har framforts yrkande om dndring i de besiut om
konfiskation av skiirgdrdsbornas fiskeritt sominforandet avdet s k. “fria fis-
ket med handredskap™ innebar samt om iindrade och mer preciserade ersiitt-
ningsregler™.

Oavsett om och niir i motionen begiirda atgirder vidtas. bor under alla
forhallanden snarast mojligt en omprovaing av ifragavarande besluts rick-
vidd komma till stand. Det “fria fiskets™ befarade skador pa flora och fauna
har snarast bhivit allvarligare in vad man tidigare riknade med. Patagliga
och betydande for framtiden alltmer oroviickande skadeverkningar har
drabbat frimst vtterskidrgardens kinsliga viixt- och fagelliv. Det finns déarfor
all anledning att - oavsett vad nyss berérda motion kan komma att leda till -
omgaende i sa matto omprova det “fria fiskets™ omfattning att natur- och
fagelreservat samt for flora och fauna sirskilt omtéliga 6ar och dgrupper i de
yttre skitrgardsvattnen undantas fran det “fria fisket™.

Regeringen bor snarast foreligga riksdagen forslag till sadana begrins-
ningar.

Taxceringsviirden pa skirgardstastigheter

Under 1983/84 ars riksmote hemstilllde riksdagsman Gunnar Bidrek i
Varmdo i en motion (1983/84:592) att riksdagen hos regeringen skulle be-
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gira rimligare fastighetstaxeringsregler for jordbruksfastigheter i skirgar-
darna. Speciellt berordes dels den orimliga upptaxering som skett i fraga om
stugor. som - pa grund av framstillningar fran om fritidsfragorna angeligna
myndigheter — uppforts pa dylika fastigheter. En ohallbar situation hade for
manga av ursprungsfastighetens dgare uppkommit till foljd av taxeringen av
dessa stugor som lett till ofta orimliga skattehdjningar. forlorade bostadsbi-
drag och omojliggjorda forbittringslan. Foljden hade blivit att dgaren tving-
ats siilja delar av sitt fastighetsbestand. Siirskilt stotande hade skiirgardsbon
funnit den hojning av taxeringsviirdena vara som foranletts av den upprik-
ning som hirrorts fran “strandtilligg™ for sjoutsikt och liknande for skiir-
gardsbonden besynnerliga tilligg.

Skatteutskottet anforde i sitt betinkande SkU 1983/84:48 (s. 12) att RSV:s
riktvirden icke vore att anse som bindande foreskrifter utan som “anvis-
ningar”, men medgav att "kritik kunde riktas mot enskildheter i systemet™.
De grundliggande virderingsfragor som upptagits i ovannimnda (och
andra) motioner borde “givetvis uppmirksammas i samband med den over-
syn av reglerna som utskottet begirt™.

Under [984/8S ars riksmote aterkom motioniren med samma forslag i mo-
tion 1984/85:1194. | motionen papekades att skatteutskottets nyssnimnda
uppfattning inte hjilpte bonderna och fiskarna i skirgarden i deras kamp
mot en orimlig fastighetstaxering. Motioniren understrok ocksa att linssty-
relsen i Stockholms lin i skrivelse hemstillt att de ifragavarande taxerings-
reglerna snarast matte andras.

Motioniren ansag att det fanns tva siitt att angripa problemet i sak. Det
cna var att for hogt satta taxeringsvirden vid 1981 ars taxering skulle over-
provas och sinkas genom cn “sirskild fastighetstaxering™. Det andra var att
medge en tillfillig reduktion av taxeringsvirdena genom tillimpning av en
visentligt ligre procentsats in 75 % av beriknat marknadsvirde for den tid
som fortlutit och kunde komma att forflyta mellan det skattemiissiga genom-
slaget av 1981 ars fastighetstaxering och tidpunkten for en genomford “over-
syn” av de ifragavarande reglerna. senast i samband med 1988 ars fastighets-
taxering.

Sistnimnda motion behandlades av skatteutskottet i betinkandet SkU
1984/85:30. Utskottet anforde att de av motionen vickta fraigorna ingick som
ett naturligt led i pagiende utredningsarbete. | bostadskommitténs delbe-
tinkande framholls att fragorna rorande fastigheter i attraktiva omraden
“skulle komma att tas upp i1 kommitténs slutbetiinkande senare 1 ar™.

| dag kan vi konstatera att bostadskommittén inte behandlade dessa fastig-
hetstaxeringsfragor. Det har med andra ord inte hiint nagot pa omradet trots
skatteutskottets och riksdagens uttalande 1985.

I anslutning till frigor om fastighetstaxeringen vill vi sirskilt understryka
att mark- och byggpolitiken maste ta hiinsyn till de bofastas ritt att forfoga
over sina mark- och vattenomraden. Om dgandet till mark inskrinks genom
atgirder fran samhillets sida. skall full kompensation erhallas for asamkat
intréng.
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Taxeringsvirde pa skirgardsfastigheter

1990 skall allmin fastighetstaxering genomforas. Utgangspunkt for denna ir
marknadsvirdena [1988. De bedomningar som nu kan goras tyder pa en 50-
procentig 0kning av taxeringsvirdena for helalandet. Men 6kningarna kom-
mer sikerligen att variera kraftigt mellan olika regioner. Den kraftiga efter-
frigan av hus i skirgdrds- och kustomradet kan formodligen medverka till
dannu storre hojningar och dirmed till avsevirda skatteskidrpningar.

Denna utveckling dr oacceptabel. Manga fastighetsagare 1 skirgdrden har
sma inkomster ach far kanske inte rad att bo kvar 1 sin hembygd. Vi anser
att 1989 ars taxerningsvirde bor gilla vid schablonintikt ech faststillande av
statlig fastighetsskatt under beskattningsiret 1990. For 1991 bor regeringen

foresld dndrade regler.

Sysscelsiittning och trafik

Den befasta befolkningen i var skargard har minskat med 40-30 % sedan
andra virldskriget. Under senare ar har befolkningsutvecklingen varit kon-
stant. En levande skirgard forutsitter sysselsittnings- ech inkomstmajlighe-
ter i skirgarden. Bade fritidshoende och rorhgt friluftliv bidrar till sadana
mojligheter. Jordbruk. fiske. smaindustri- och reparationsverksamhet samt
uppgifter i trafik- och transportniiring bor ocksa kunna ge sysselsiattning.
Skirgdrden ar dessutem ett for vart forsvar viktigt och omtaligt glesbygds-
omrade. Dirfor bor myndigheterna framja nyforetagande och utvidgning av
befintlig verksamhet bl.a. genom medverkan till 1an och krediter pa rimliga
villkor.

En vill fungerande trafikapparat utgor ett villkor for en levande skirgard.
Under senare ar har skirgardstrafiken utvecklats och blivit allt bittre. Savil
de bofasta som fritidsboende och ovrigt fritidsfolk forutsitter att trafikstan-
darden vidmakthalls och om mojligt ytterligare forbittras.

Bebyggelsefragor

Som tidigare i denna motion redovisats har Steckhelms skirgards unika na-
tur ech miljo utsatts for betydande forindringar under de senaste artion-
dena. Oar och é6grupper. som tidigare avspeglade gangna tiders kulturtradi-
tioner. har alltmer vixt igen. forslyats och blivit mer eller mindre otillging-
liga. Den landskapsbild som varit betecknande for skirgardslivet riskerar for
varje ar att alltmer emgestaltas. till men inte bara for landskapsbild och na-
turvard. utan ocksé for den alltjimt bofasta befolkningen ach inte minst for
det rorliga frituftsliv. vars 0kande omfattning i inte ringa grad medverkat till
igenvixt och nedslitning.

Det finns ett klart samband mellan den “eroderingsprocess™ vi hir beskri-
vit och den utomordenthgt starka restriktivitet som priglat de senaste artion-
denas byggnadspolitik och som inneburit att till och med bofasta skiargards-
bor forhindrats att komplettera den gamla bebyggelsen med nva bostiader
for barn och anhoriga. som skulle kunna genom aretrunt-eller fritidsboende
bidra till att halla landskapet levande.

Betecknande for framst den vttre mellanskirgardens och vtterskirgardens
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bebyggclsestruktur under drhundraden har varit att bebyggelsen dgt rum i
sammanhallna byar. Detta har varit motiverat frimst av den gemenskap som
det karga och harda skirgardslivet kravt for social samvaro och trygghet 1
livets olika skeden.

Nir PBL. och den nya naturresurslagen antogs av nksdagen, torde denna
omstindighet ha beaktats da det giller de uttalanden som bostadsministern
gjorde 1 propositionen och till vilka riksdagen sedermera anslot sig.

Den starka restriktivitet 1 fraga om fritidsbebyggelsen som skulle 1akttas 1
vissa skirgardsomraden skulle, hivdade bostadsministern. kunna eftersiittas
da det gillde “komplettering av befintlig bebyggelse™. Darmed avsag han
sddana tillskott till tidigare bebyggelse som innebar "en naturligavrundning”
eller "fortitning™.

Dessa undantag var med hinsyn till gamla bebyggelsetraditioner och av
miljohidnsyn i hog grad befogade. Genom fortitning av gamla byar och till-
komsten av kompletterande bebyggelse skulle sjilvfallet 6kade mojligheter
komma till stdnd att dven i fortsittningen halla den tidigare kulturbygden
Oppen.

Genom gemensamma insatser av byalag och av for indamalet sirskilt bil-
dade foreningar skulle réjnings- och utdikningsmojligheter komma till
stand. dgnade att fora vidare de bytraditioner som praglat berorda skir-
gardsomraden. Det experiment som pd sin tid gjordes genom att skapa Sve-
riges forsta nationalpark i Angso i Furusundstrakten bekriiftade hur omojligt
det var att bevara dngsmarker och kulturtraditioner utan minskliga odlings-
insatser som en gang format naturen och gjort den tillginglig.

Dethar emellertid visat sig att trots bostadsministerns och riksdagens utta-
landen om mojligheten att genom fortitning och kompletterande bebyggelse
skapa forutsidttningar for de miljovardande insatser det hir dr fraga om, vissa
kommunala myndigheter intagit en klart negativ attityd och icke stillt sig till
efterrittelse de riktlinjer som i detta hinseende uppdragits.

Den nya PBL och den nya naturresurslagen bor sjilvfallet icke av kommu-
nerna tillimpas sa att betydelsefulla natur- och miljointressen forsvaras. For
bade den fastboende skirgarsbefolkningens forsorjning och skirgardsland-
skapets Oppenhet drdet angeldget att vederborande lokala byggnadsmyndig-
heter iakttar vad nksdagen uttalat.

Det bor enligt var mening ankomma pa regeringen att vidta limphiga at-
garder i1 syfte att dnnu tydligare @n vad som hittills skett for kommunerna
klarligga de intressen som naturresurslagen har att tillgodose.

Skolfragor

I ett glesbygdsomrade som skirgarden spelar fragan om sambhiillsservice en
viktigroll. For de unga barnfamiljerna ir skolfrdgan den viktigaste. Kan inte
barnen beredas skolundervisning. flyttar ofta hela familjen. Vi anser att
skiargardsskolorna maste fa vara kvar. Elevantalet far inte utgora enda
grundvalen for en skirgardsskolas framtid.
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Firjetrafiken genom skiirgarden

Farjetrafiken mellan Sverige och Finland har for varje ar 6kat i omfattning.
Detta har lett till ett vaxande utbyte av manniskor mellan de tva linderna av
stor betydelse for vara folk. Med aren har emellertid samtidigt riskerna for
framst miljon 1 Stockholmsskiirgardens tranga leder Okat i en utstrickning
som saknar motsvarighet i Alands och Finlands skargardar. Den ofta hoga
hastighet med vilken fiarjorna framfors och de allt storre fartygen har lett till
att svall och frimst sug frin fiarjorna skadat och eroderat inte bara strinder
och strandvegetationen utan dven omtalig vattenvegetation. betydelscfull
for fiskens reproduktion. Farjornas avfall skapar ocksa fortfarande vissa
problem.

Nya. storre tirjor planeras och vantas bli insatta under kommande ar. In-
for dessa planer och med tanke pa de miljo- och andra risker som icke rimli-
gen i lingden kan lamnas obeaktade. dr det angeliget att klarhet skapas om
hur och under vilka forutsiittningar sadana risker kan och maste forebyggas.

Bor med andra ord restriktioner inforas for stersta storlek eller hogsta has-
tighet for passage i tranga och dirfor sirskilt utsatta vatten? Kan annan linje-
strickning eller andra lingre ut fran innerstaden beligna firjeterminaler
komma till stand cller bor efterstriivas andra konstruktioner eller andra ty-
per av fartyg?

Dessa och andra fragor bor snarast utredas. bl.a. darfor att farjetrafikens
utovire bor ges en klar bild av forutsittningarna for fortsatt utveckling.

Tyvirr har regeringen och naturvardande myndigheter pa regional och
central niva allttor linge forsummat att vidta de klarliggande och utredande
atgiirder som med aren blivit alltmer angeldgna.

Enligt var mening bor dirfor riksdagen hemstilla om snarast mojliga ut-
redning i hiar angivna och andra dirmed sammanhingande hinseenden.

Sjosakerhets- och Ovriga trygghetsfragor

Under de senaste 30 aren har myndigheterna vid ett flertal tillfallen forsokt
drain en eller flera lotsplatser i Stockholms skargard. Detta har misslyckats
om man undantar viss befogad rationalisering.

Aven om vi Kan ha forstaelse och respekt for sjofartsverkets ambition att
minska de offentliga utgifterna. avvisar vi forsoken att dra in ytterligare lots-
platser. Lotsen behovs. Detta kan vara en fraga om liv och dod. Utomskars
ar lotsen var forste och kanske ende riiddare i s)onod. Lotsstationernas hu-
vuduppgift ar att ge service at yrkessjofarten. Men samtidigt okar lotsarnas
betydelse tor sjoriddningen. En bemannad lotsutkik ér ett “vakande odga™.
Den optiska minskliga utkiken kan inte ersiittas av teknik eller radar. Icke
minst efter de senaste arens ubatskrinkningar har behovet av sa manga “va-
kande ogon” som mojligt forstirkts. Varje skiargardsbo har harvidlag en vik-
tig uppgift.

Batlivet har okat enormt. Men samtidigt har fortkorning. avsaknadav lan-
ternor. smuggling. batfylleri och busliv okat. Overvakning. kontroll och
kraftfulla atgiirder kriivs. Det skoétsamma skargards- och fritidsfolket skall
kinna trygghet. Dyurlivet skall inte storas. Hirfor erfordras kustbevakning

och sjopolis.
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Natur och miljo

Skirgarden erbjuder - som redan sagts — storslagna och unika naturupple-
velser. Floran och faunan dr enormt rika. Vir generation skall njuta hirav
men inte sa att den utsétts for nerslitning.

Allemansritten, den speciella sedvaneritt som utbildats 1 vart land, ger
oss unika mojligheter till direktkontakt med naturen. Allemansritten ger
emellertid inte bara rittigheter utan ocksa skyldigheter. Endast om alle-
mansratten fullt ut respekteras kan umginget med naturen och mellan be-
folkning. fntidsboende och det rorliga fluftslivets utovare ske friktionsfritt.

Stockholms skirgird har inte bara ett regionalt intresse. Skiargardsland-
skapets natur och kultur har riksintresse. Detta gor det én viktigare att sla
vakt om dess miljovirden. Vi mdste pa alla sidtt minimera riskerna for ol-
jeutslipp. Vi maste motverka nedsmutsning och nedskripning. Vi har ett
gemensamt ansvar gentemot efterkommande generationer.

Hemstillan

Med hinvisning till det ovan anforda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om dc bofasta skirgardsbornas ritt till savil fiske med
handredskap som till nétfiske 1 egna och allmédnna fiskevatten,

fatt riksdagen hos regeringen hemstiller om oversyn av taxerings-
reglerna for skargardsfastigheter och andra fastigheter i attraktiva
omraden.']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna det “fria
fiskets™ skador pd flora och fauna i naturreservat och andra omtaliga
utskdrgardar och pd grund hiirav ndodvindiga atgirder,

{att riksdagen hos regeringen begir dtgirder i syfte att dnnu tydh-
gare dn vad som hittills skett for kommunerna klarligga de intressen
som naturresurslagen har att tiligodose ’|

3. att riksdagen hos regeringen begiir utredning om firjetrafikens
skador i form av bla. svall. sug och erodering.

Stockholm den 25 januan 1990

Alf Wennerfors (m)

Gorel Bohlin (m) Gasta Bohman (m)
Gunnur Hokmark (m) Knut Billing (m)
Allan Ekstrom (m) Lars Tobissen (m)
Jerrv Muartinger (m) Inger Koch (m)
Jan Sandberg (m) Birgitta Rydle (m)
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