
Motion till riksdagen 

1989/90:Jo420 
av Alf Wennerfors m.fl. (m) 

Skärgård bornas rätt till fiske, m.m. 

Stockholm� �kiirgitrd omfattar 25 000 öar. holmar och skär. Stockholms skär­

gi\rd och dc�s unika natur torde ha få motsvarigheter utanför Norden. 

Våra skiirgardar har fått sin prägel av människors arbete under århundra­

den. Med alla �ina skiftningar har skärgårdssamhället formats i sam�pcl med 

naturen. Ett ohUmmat tillgodoseende av tätorternas rekreation behov och 

det rörliga friluft�livet� intressen kan leda till att dc värden som kapats ge­

nom generationernas arbete nöts ner och bryts sönder. Å andra sidan kan 

�kärgardcns säregna �truktur. den rika faunan och noran icke hävdas enbart 

genom naturreservat och fågelskyddsområden. Den ekologiska balan en 

kan lätt ga förlorad. Förbuskningen förkväver snabbt med sly och snår det 

öppna kulturlandskapet. Alltför länge har skärgård politiken präglats av na­

turromantik och strävanden att av skärgården skapa ett enda stort strövom­

råde och utan beaktande av skärgårdsbornas betydelse för landskapets vård 

och bevarande. 

Skärgltrdspolitiken måste bygga på kunskaper om skärgårdens speciella 

kultur- och nliringsgeografiska betingelser. Olika intressen måste balanseras 

mot varandra. Detta måste åstadkommas genom en politik som utgår från 

den bebyggelsestruktur och från de traditioner och rättigheter som skär­

gårdsborna och deras ättlingar hävdar. Den bofasta befolkningen måste såle­

des ge� möjligheter att leva kvar i skärgården och förutsättningar måste ska­

pas för männi�kor att nytta ut i skärgården för bosättning året runt. Samti­

digt skall det rörliga friluftslivet. och de fritidsboendes intressen tillgodoses 

pa sadant sätt att den genuina skärgårdsmiljön inte går förlorad. 

Fisket 

Skärg. rdsborna sys clsättningsförhållanden och försörjningsmöjligheter 

har under de senaste årtiondena i väsentliga hänseenden förändrats och för­

sämrats. Medan skärgården på grund av naturens givna förutsättningar tidi­

gare i hög grad byggde på smärre jordbruk i kombination med fiske. har 

jordbruket i allt väsentligt nedlagts och skärgårdsborna i stället blivit ett 

mångsysslande folk. Fritidsbebyggelsen har skapat nya arbetstillfällen. I stor 

utsträckning försörjer sig skärgårdsborna genom service av olika slag. ge­

nom bryggbyggen. reparationsarbeten. skogsarbete. transport- och taxirö­

relse och andra liknande sysslor som äger mer eller mindre direkt am band 
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med den ändrade struktur �om skärgarden fatt under innevarande sekel och Mot. 1989/90 
inte min�t till följd av den politik som främst �ocialdemokrater och kom mu- Jo420 
ni�ter �t<ttt för. 

Oav�ett vilka arbebuppgifter som skärgard�borna i dag ägnar �ig at. �pelar 

likviii fi�ket alltjämt en grundläggande roll för deras tillvaro och försörjning. 

Det iir emellertid inte minst da det gäller �kiirgard�hefolkningen� mang­

hundraariga rätt till fi�ke och skärgard�vatten som den socialdemokntti ka 

politiken medfört allvarliga följder. 19511 berövades skärgård borna sin fis­

kerätt pa de �tora fjärdarna. Den enskilda ägander�ittcn till fi�ke begränsa­

des i �tort �ett till vatten belägna inom300meter fran �törre öar och kobbar. 

Bara n �gra ar efter det fria handredskapsfiskcb införande och sedan det 

visat �ig att det fria spöfisket medfört betydande �kador pa flora och fauna 

reste� krav pa förhud för skärg�rdsborna att ägna �ig åt niitfiske i de egna 

vattnen. Det gjordes gällande att nätläggning och ryssjor var ett h111dcr för 

sportfi�karna att ägna �ig at �pinnfi�ke. 

De��a tankar utvecklade� till ett förslag inom liinsstyrelsen i Stockholms 

län att fi�ke�tadgan �kulle iindras. Förslaget innebar en hegrän�ning av �kär­

gard�horna� av alder bestaendc rätt till nätfi�ke i allmänna vatten. 

Tack vare en vaken opinion hland både skärgårdsborna och politiker ham­

nade för�laget �maningom i papperskorgen. men tenden�en är tydlig. S<l111ti­

digt �om det högtidligen talas om en .. levande skärgard ..
. 

genomförs poli­

tiska atgärder �0111 alltmer begränsar skärgårdsbornas möjligheter att utöva 

det näring�fang �0111 av aldcr satt sin prägel pa skärgården och dess hefolk­
nmg. 

Dc be�tä111melser som tr�itt i kraft 0111 båtregi�ter bidrar dessutom till att 

öka byr, kratin och kostnaderna för den skärgårdsbefolkning som är i hög 

grad beroende av tillgång till en eller flera smärre fiskebåtar för sitt nlirings­

fång. 

l annan moderat motion har framförts yrkande om ändring i de beslut om 

konfiskation av �kärgårdsbornas fiskerätt som införandet av det s.k ... fria fi -

ket med handred�kap .. innehar samt om ändrade och mer preciserade crsätt­

ning�reglcr ... 

Oav�ett om och när i motionen begärda atgärder vidta�
. 

bör under alla 

förhallanden �nara�! möjligt en omprövning av jfragavarande be�luts räck­

vidd komma till �tand. Det .. fria fiskets·· befarade skador på flora och fauna 
har �nara�t blivit allvarligare än vad man tidigare räknade med. Patagliga 

och betydande för framtiden alltmer oroväckande �kadeverkningar har 

drabbat främ�t ytter�kärgarden� känsliga växt- och fågelliv. Det finns därför 
all anlt:dning att- oav�ett vad nyss herörda motion kan komma att leda till­

omgaende i sa matto ompröva det .. fria fisket�·· omfattning att natur- och 

fagelre�ervat �amt för no ra och fauna särskilt ömtåliga öar och ögrupper i de 

yttre �kärgardwattnen undantas från det .. fria fisket ... 

Regeringen bör �naras! förelägga rihdagen förslag till sadana begräns­

ningar. 

Taxeringsvärden pa skärgårdsfastigheter 

Under IIJ1G X� ar� rihmöte hemställde rik�dagsman Gunnar Biörck i 

Värmdö i en motion ( 1983/84:592) att riksdagen hos regeringen �kulle be-
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g�ira rimligare fastighetstaxeringsregler för jordbruksfastigheter i skärgår- Mot. 1989/90 
darna. Speciellt berördes dels den orimliga upptaxering som skett i fråga om Jo420 
stugor. som- på grund av framställningar från om fritidsfrågorna angelägna 

myndigheter- uppförts på dylika fastigheter. En ohållbar situation hade för 

många av ursprungsfastighetens ägare uppkommit till följd av taxeringen av 

dessa stugor som lett till ofta orimliga skattehöjningar. förlorade bostadsbi-

drag och omöjliggjorda förbättringslån. Följden hade blivit att ägaren tving-

ats sälja delar av sitt fastighetsbestånd. Särskilt stötande hade skärgårdsbon 

funnit den höjning av taxeringsvärdena vara som föranletts av den uppräk-

ning som härrörts från "'strandtillägg" för sjöutsikt och liknande för skär­

gardsbonelen besynnerliga tillägg. 

skatteutskottet anförde i sitt betänkande SkU 1983/84:48 (s. 12) att RSY:s 

riktvärden icke vore att anse som bindande föreskrifter utan som "anvis­

ningar"·. men medgav att ""kritik kunde riktas mot enskildheter i systemet". 

Dc grundläggande värderingsfrågor som upptagits i ovannämnda (och 

andra) motioner borde "givetvis uppmärksammas i samband med den över­

syn av reglerna som utskottet begärt". 

Under 1984/85 års riksmöte återkom motionären med samma förslag i mo­

tion 1984/85:1194. l motionen påpekades att skatteutskottets nyssnämnda 

uppfattning inte hjälpte bönderna och fiskarna i skärgården i deras kamp 

mot en orimlig fastighetstaxering. Motionären underströk också att länssty­

relsen i Stuckholms län i skrivelse hemställt att de ifrågavarande taxerings­

reglerna snarast måtte ändras. 

Motionären ansåg att det fanns två sätt att angripa problemet i sak. Det 

ena var att för högt satta taxeringsvärden vid 1981 års taxering skulle över­

prövas och sänkas genom en "särskild fastighetstaxering". Det andra var att 

medge en tillfällig reduktion av taxeringsvärdena genom tillämpning av en 

väsentligt lägre procentsats än 75 o/c av beräknat marknadsvärde för den tid 

som förOutit och kunde komma att förOyta mellan det skattemässiga genom­

slaget av 1981 ltrS fastighetstaxering och tidpunkten för en genomförd "över­

syn·· av de ifrågavarande reglerna
. 

senast i samband med 1988 års fastighets­

taxering. 

Sistnämnda motion behandlades av skatteutskottet i betänkandet SkU 

198�/85:36. Utskottet anförde att de av motionen väckta frågorna ingick som 

ett naturligt led i pågående utredningsarbete. l bostadskommittens delbe­

tänkande framhölls att frågorna rörande fastigheter i attraktiva områden 

"skulle komma att tas upp i kommittens slutbetänkande senare i år". 

l dag kan vi konstatera att bostadskommitten inte behandlade dessa fastig­

hetstaxeringsfrågor. Det har med andra ord inte hänt något på området trots 

skatteutskottets och riksdagens uttalande 1985. 

l anslutning till frågor om fastighetstaxeringen vill vi särskilt understryka 

att mark- och byggpolitiken måste ta hänsyn till de bofastas rätt att förfoga 

över sina mark- och vattenområden. Om ägandet till mark inskränks genom 

atgärder fran samhällets sida. skall full kompensation erhållas för åsamkat 

in t rang. 
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Taxeringsvärde på skärgårdsfastigheter 

1990 skall allmän fastighetstaxering genomföras. Utgangspunkt för denna är 
marknadsvärdena 19!-lt!. De bedömningar som nu kan göras tyder pa en 50-

procentig ökning av taxeringsvärdena för hela landet. Men ökningarna kom­
mer säkerligen att variera kraftigt mellan olika regioner. Den kraftiga efter­
frågan av hus i skärgårds- och kustområdd kan förmodligen medverka till 
ännu större höjningar och därmed till avsevärda skatteskärpningar. 

Denna utveckling är oacceptabel. Många fastighetsägare i skärgården har 
små inkomster och får kanske inte rad att bo kvar i sin hembygd. Vi anser 
att 19S9 ars taxeringsvärde bör gälla vid schablonintäkt och fastställande av 
statlig fastighetsskatt under beskattningsåret 1990. För 1991 bör regeringen 
föresia ändrade regler. 

Sysselsättning och trafik 

Den bofasta befolkningen i vär skiirgård har minskat med -W-50 o/c sedan 
andra världskriget. Under senare år har befolkningsutvecklingen varit kon­
stant. En levande skärgard förutsätter sysselsättnings- och inkomstmöjlighe­
ter i skärgärden. Bäde fritid�boende och rörligt friluftliv bidrar till saclana 
möjligheter. Jordbruk. fiske. smaindustri- och reparationsverksamhet samt 
uppgifter i trafik- och transportnäring bör ochå kunna ge sysselsättning. 
Skärgiirden iir dessutom ett för vart försvar viktigt och örntaligt glesbygds­
ormade. Diirför bör myndigheterna fr�imja nyföretagande och utvidgning av 
befintlig verksamhet hl. a. genom medverkan till lån och krediter på rimliga 
villkor. 

En viii fungerande trafikapparat utgör ett villkor för en levande �kärgård. 
Under �enare ar har skiirgardstrafiken utvecklats och blivit allt bättre. Såväl 
de bofa�ta �om fritidsboende och övrigt fritidsfolk förutsätter att trafikstan­
darelen vidmakthålls och om möjligt ytterligare förbättras. 

Bebyggelsefrågor 

Som tidigare i denna motion redovisats har Stoekholrns skärgards unika na­
tur och miljö ubatt� för betydande förändringar under de senaste artion­
dena. Öar och ögrupper. som tidigare avspeglade gangna tiders kulturtradi­
tioner. har alltmer växt igen. förslyals och blivit mer eller mindre otillgäng­
liga. Den landskapsbild som varit betecknande för skärgardslivet riskerar för 
varje ar att alltmer omgestaltas. till men inte bara för landskapsbild och na­
turvard. utan ocksa för den alltjiimt bofasta befolkningen och inte minst för 
det rörliga friluftsliv. vars ökande omfattning i inte ringa grad medverkat till 
igerwiixt och nedslitning. 

Det finn� ett klart samband mellan den "eroderingsprocess" vi här beskri­
vit och den utomordentligt �tarka restriktivitet som präglat de senaste artion­
demr� byggnadspolitik och �om inneburit att till och med bofasta skärgard�­
bor förhindrah att komplettera den gamla bebyggeben med nya bostLider 
för barn och anhöriga. �om �kulle kunna genom aret runt- eller fritid�boende 
bidra till att balla land�kapet levande. 

Betecknande för frirm�t den yttre mcllan�kiirgarden' och yttcrskiirgardcn� 

Mot. 1989/90 

Jo420 
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bebyggclsötruktur under århundraden har varit att bebyggelsen ägt rum i Mot. 1989/90 
sammanilalina byar. Detta har varit motiverat främst av den gemenskap som Jo420 
det karga och hc rda �kärgårdslivet krävt för social samvaro och trygghet i 
livets olika skeden. 

är PBL och den nya naturresurslagen antogs av riksdagen. torde denna 
omständighet ha beaktats då det gäller de uttalanden som bo ladsministern 
gjorde i propositionen och till vilka riksdagen sedermera anslöt sig. 

Den �tarka restriktivitet i fråga om fritidsbebyggelsen som skulle iakttas i 
vissa �kärgårdsområden skulle. hävdade bostadsministern. kunna eftersättas 
då det gällde "komplettering av befintlig bebyggelse". Därmed avsåg han 
sådana tillskott till tidigare bebyggelse som innebar "en naturlig avrundning" 
eller "förtätning". 

Dessa undantag var med hänsyn till gamla bebyggelsetraditioner och av 
miljöhänsyn i hög grad befogade. Genom förtätning av gamla byar och till­
komsten av kompletterande bebyggelse skulle självfallet ökade möjligheter 
komma till stånd att även i fortsättningen hålla den tidigare kulturbygden 
öppen. 

Genom gemensamma insatser av byalag och av för ändamålet särskilt bil­
dade föreningar skulle röjnings- och utdikningsmöjligheter komma till 
stånd. ägnade att föra vidare de bytraditioner som präglat berörda skär­
gård områden. Det experiment som på sin tid gjordes genom att skapa Sve­
rige för�ta nationalpark i Ängsö i Furusundstrakten bekräftade hur omöjligt 
det var att bevara ängsmarker och kulturtraditioner utan mänskliga odlings­
insatser som en gång format naturen och gjort den tillgänglig. 

Det har emellertid visat sig att trots bostadsministerns och riksdagens utta­
landen om möjligheten att genom förtätning och kompletterande bebyggelse 
skapa förutsättningar för de miljövårdande insatser det här är fråga om, vissa 
kommunala myndigheter intagit en klart negativ attityd och icke ställt sig till 
efterrättelse de riktlinjer som i detta hänseende uppdragits. 

Den nya PBL och den nya naturresurslagen bör självfallet icke av kommu­
nerna tillämpas så att betydelsefulla natur- och miljöintressen försvåras. För 
både den fastboende skärgärsbefolkningens försörjning och skärgårdsland­
skapets öppenhet är det angeläget att vederbörande lokala byggnadsmyndig­
heter iakttar vad riksdagen uttalat. 

Det bör enligt vår mening ankomma på regeringen att vidta lämpliga åt­
gärder i syfte att ännu tydligare än vad som hittills skett för kommunerna 
klarlägga dc intressen som naturresurslagen har att tillgodose. 

Skolfrågor 

l ett glesbygdsområde om skärgården spelar frågan om samhällsservice en 
viktig roll. För de unga barnfamiljerna är skolfrågan den viktigaste. Kan inte 
barnen beredas skolundervisning. flyttar ofta hela familjen. Vi anser att 
skärgårdsskolorna måste få vara kvar. Elevantalet får inte utgöra enda 
grundvalen för en skärgårdsskolas framtid. 
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Färjetrafiken genom skärgården 

Färjetrafiken mellan Sverige och Finland har för varje år ökat i omfattning. 
Detta har lett till ett växande utbyte av människor mellan de två länderna av 
stor hetydcbe för vara folk. Med åren har emellertid samtidigt riskerna för 
främst miljön i stockholmsskärgårdens trånga leder ökat i en utsträckning 
som �aknar motsvarighet i Ålands och Finlands skärgårdar. Den ofta höga 
hastighet med vilken färjorna framförs och de allt större fartygen har lett till 

att wall och främ�t sug från färjorna skadat och eroderat inte bara stränder 

och strandvegetationen utan även ömtålig vattenvegetation. betydelsefull 
för fiskens reproduktion . Färjornas avfall skapar också fortfarande vissa 
problem. 

Nya. större färjor planeras och väntas bli insatta under kommande år. In­

för dessa planer och med tanke på de miljö- och andra risker som icke rimli­

gen i liingden kan lämna� obeaktade. är det angeläget att klarhet skapas om 
hur och under vilka förubiittningar sådana risker kan och måste förebyggas. 

Bör med andra ord restriktioner införas för �törsta storlek eller högsta has­
tighet för passage i tr:111ga och diirför särskilt utsatta vatten? Kan annan linje­

sträckning eller andra längre ut från innerstaden belägna färjetcrminaler 

komma till stand eller hör eftersträvas andra konstruktioner eller andra ty­

per av fartyg? 

De��a och andra frågor bör snarast utredas. bl. a. därför att färjetrafikens 

utövare bör ges en klar bild av förutsättningarna för fortsatt utveckling. 
Tyvärr har regeringen och naturvårdande myndigheter på regional och 

central niv<J alltför länge försummat att vidta de klarläggande och utredande 

atgärder som med aren blivit alltmer angelägna . 

Enligt var mening bör därför riksdagen hemställa om snarast möjliga ut­

redning i hiir angivna och andra därmed sammanhängande hänseenden. 

Sjösäkerhets- och övriga trygghetsfrågor 

Under dc �enastc 30 åren har myndigheterna vid ett flertal tillfällen försökt 
dra in en eller flera lotsplatser i Stockholms skärgård. Detta har misslyckats 
om man undantar viss befogad rationalisering. 

Ä ven om vi k <J n ha förstaclsc och respekt för sjöfartsverkets ambition att 

min�ka de offentliga utgifterna. avvisar vi försöken att dra in ytterligare lots­

plabcr. Lotsen behövs. Detta kan vara en fråga om liv och död. Utomskärs 

är lot�en var förste och kanske ende räddare i sjönöd. Lotsstationernas hu­

vuduppgift är att ge service åt yrkessjöfarten. Men samtidigt ökar lotsarnas 

betydelse för sjöräddningen. En bemannad lotsutkik är ett "vakande öga". 
Den optiska mänskliga utkiken kan inte ersättas av teknik eller radar. Icke 

minst efter de senaste årens ubåtskränkningar har behovet av så många "va­
kande ögon .. som möjligt förstärkts. Varje skärgårdsbo har härvidlag en vik­
tig uppgift. 

Batlivet har ökat enormt. Men samtidigt har fortkörning. avsaknad av lan­

ternor. �muggling. båtfylleri och busliv ökat. Övervakning. kontroll och 

kraftfulla iitgärdcr krävs. Det skötsamma skärgårds- och fritidsfolket skall 

känna trygghet. Djurlivet �kall inte störas. Härför erfordras kustbevakning 
och �jöpoli�. 

Mot. 1989/90 
Jo420 
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Natur och miljö 

Skärgardcn erbjuder- som redan sagts- storslagna och unika naturupple­
velser. Floran och faunan är enormt rika. Vår generation skall njuta härav 
men inte sa att den utsätts för nerslitning. 

Allemansrätten. den speciella sedvanerätt som utbildats i vårt land, ger 
oss unika möjligheter till direktkontakt med naturen. Allemansrätten ger 
emellertid inte bara rättigheter utan också skyldigheter. Endast om alle­
mansri1tten fullt ut respekteras kan umgänget med naturen och mellan be­
folkning. fritidsboende och det rörliga friluftslivets utövare ske friktionsfritt. 

Stockholms skärgård har inte bara ett regionalt intresse. Skärgårdsland­
�kapct� natur och kultur har riksintresse. Detta gör det än viktigare att slå 
vakt om de�s miljövärden. Vi måste på alla sätt minimera riskerna för ol­
jeutsläpp. Vi maste motverka nedsmutsning och nedskräpning. Vi har ett 
gemensamt anwar gentemot efterkommande generationer. 

Hemställan 

Med hänvisning till det ovan anförda hemställs 
l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo­

tionen anförts om dc bofasta skärgårdsbornas rätt till såväl fiske med 
handredskap som till nätfiske i egna och allmänna fiskevatten. 

[att riksdagen hos regeringen hemställer om översyn av taxerings­
reglerna för skårgårdsfastigheter och andra fastigheter i attraktiva 
områden.1] 

2. att rikselagen som sin mening ger regeringen till känna det "fria 
fiskets" skador på flora och fauna i naturreservat och andra ömtåliga 
ubkärgardar och på grund härav nödvändiga åtgärder. 

[att riksdagen hos regeringen begär åtgärder i syfte att ännu tydli­
gare än vad som hittills skett för kommunerna klarlägga de intressen 
som naturresurslagen har att tillgodose.2] 

3. att riksdagen hos regeringen begär utredning om färjetrafikens 
�kador i form av bl.a. svall. sug och erodering. 

Stockholm den 25 januari 1990 

Alf Weilflerfors (m) 

Cörel Bohli11 (m) 

Cwuwr Hökmark (m) 

Allall Ekström (m) 

Jerry Martillger (m) 

Jan Sandberg (m) 

1 1989/90:Sk829 
� 19H9/90: 13o.'\)6 

Gösta Bohman (m) 

Knut Billing (m) 

Lars Tobisson (m) 

Inger Koch (m) 

Birgitta Rydle (m) 

Mot. 1989/90 
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