NU 1981/82:50

Niringsutskottets betinkande
1981/82:50

dver proposition 1981/82:148 om atgirder for tekoindustrin m. m.,
del av proposition 1981/82:100 samt motioner

Arendet

I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1931/82:148 om atgiirder for tekoindustrin m. m. med
undantag av bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet). vilken har hiinvisats
till arbetsmarknadsutskottet och behandlas 1 dess betiinkande AU 1981/

dely proposition 1981/82:100 bilaga 17 (industridepartementet) punkt B 7,
Branschfrimjande atgiirder,

dely sex motioner som har vickts med anledning av proposition 1981/
R2:148. ' o

dels sex motioner fran allminna motionstiden,-av vilka fvra rér tekoindu-
strin och tva ror branschfrimjande atgiirder och lan for rationaliseringsin-
vesteringar inom konfektionsindustrin.

Propositionerna i berdrda delar och motionerna redovisas i det foljande
(s. 2.f).

Representanter for Textilridet och Konfektionsindustrifdreningen och for
Svenska tekoindustrifdéreningen har infor utskottet lmnat upplvsningar om
tekoindustrin. Foretridare for textilimporthandeln har liimnat upplysningar
vid ett sitrskilt mote med utskottets ledamdter.

Ianslutning till behandlingen av frigan om branschfriimjande dtgiirder har
upplysningar lamnats av representanter for Svenska gjuteriféreningen och
Svenska metallindustriarbetareférbundet.

Skrivelser har inkommit frin Sveriges textil- och konfektionsindustrifor-
bund. Textilradet och Konfektionsindustrifdreningen (gemensamt), frin de
bada sistnimnda organisationerna (gemensamt). fran Sveriges textilhandla-
reforbund och Sveriges kopmannatérbund (gemensamt), frin Damella AB
och fran Svenska form- och pressverktvgsforeningen. '

Forsvarsutskottet har avgivit yttrande (FOU 1981/82:3 v) i éirendet (hilugu,
s. 34). '
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Proposition 1981/82:148
Forslag

I bilaga 1 til] proposition 1981/82:148 foreslas att riksdagen

1. dels antar forslag till lag om ursprungsmérkning av klider,

2. dels godkiinner vad féredragande statsradet har forordat om inriktning-
cn av de fortsatta statliga atgirderna pa teko-. lidersko- och gummistovel-
omradena.

3. dels till elfte huvudtitelns tilldggsanslag C 1. Kommerskollegium for
budgetaret 1982/83 anvisar ett tilldggsanslag av 200 000 kr.

I bilaga 3 till proposition 1981/82:148 féreslas att riksdagen godkénner den
indring i riktlinjerna for branschfrimjande atgirder som féredragande
statsritdet har {orordat.

Vidare foreslis hiir under angivna punkter:

B7. Branschfrimjande atgirder (s. 102)

att riksdagen till B 7. Branschframjande atgirder pi tillaggsbudget IT1 till
statsbudgeten far budgetaret 1981/82 anvisar ctt reservationsanslag av
5000000 kr,

B19. Lian till rationaliseringsinvesteringar inom kon-
fektionsindustrin (s. 102)

att riksdagen till B 19. Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfek-
tionsindustrin pé tilliggsbudget 1T till statsbudgeten f6r budgetiret 1981/82
anvisart ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Huvudsakligt innehall

I de avsnitt av proposition 1981/82:148 som behandlas hiir limnas forslag
om inriktning av de fortsatta statliga atgéirderna pa tekoomridet. En ékad
satsning pi cffektivitetshojande atgirder forordas. 1 detta syfte foreslis
viterligare 15 milj. kr. for branschfrdmjande dtgérder och rationaliserings-
Lin. ) :

Forslag limnas till lag om ursprungsmirkning av klider. Enligt denna lag
far regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om obligatorisk
ursprungsmiirkning av klider som tillhandahalls vrkesmiissigt. Atgirder
foreslas 1or att astadkomma en forbittrad kontroll av befintliga importbe-
grinsningar fran lagprislinder. Vidare behandlas vissa fragor rorande
skinnkonfektions-, lidersko- och gummistévelindustrierna.

En viss effektivisering av den statliga samordnings- och samradsorganisa-
tionen inom tekoomridet foreslas.

Lagtorslaget finns pd s. 92 i propositionen.
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Proposition 1981/82:100

I proposition 1981/82:100 bilaga 17 (industridepartementct) foreslas att
riksdagen till Branschfrimjande atgiirder for budgetéret 1982/83 anvisar ett
rescrvationsanslag av 54 085 000 kr.

Motionerna

De motioner som har vickts med anledning av proposition 1981/82:148
ar

1981/82:2324 av Erik Hovhammar m. fl. (m), vari hemstélls att riksdagen
|som sin mening] ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts i
anledning av regeringens proposition angiende tekopolitiken fér budgetiret
1982/83,

1981/82:2325 av Olle Karlsson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om stéd till
skinnkonfektions- och garveriindustrin,

1981/82:2326 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), vari. sdvitt hir
ar i fraga, hemstills att riksdagen beslutar '

4. att ursprungsmirkning av klider skall ske enligt den s. k. grinsmodel-
len.

5. att ursprungsmirkningen skall omfatta alla kldder likformigt i enlighet
med vad som anges i motionen,

6. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om bchovet av en dvergang till ett system med globalkontingenter for
importen av tekovaror frin lagprislinderna,

7. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
om skidrpta bestimmelser fér hemtagningssystemet,

1981/82:2327 av Gunnar Oskarson (m), vari hemstiills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i maotionen anforts om
behovet av atgirder sa att forsorjningsberedskapen inom teko sdkerstillsiett
avspiirrningslége.

2. begir att regeringen skyndsamt bedriver i propositionen aviserade
studier om 6vergang till ctt globalarrangemang.

1981/82:2328 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors
betriffande malet for tckopolitiken,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs
betriffande omfattningen av systemet for ursprungsmirkning av klider,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors
betriffande utforandet av ursprungsmirkning av klider,

1* Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 50
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6. som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anfors
betriffande Eiscrs situation,

1981/82:2329 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

L. hos regeringen hemstéller om att organisera ett statligt tckokombinat pa
siitt som anfors i motionen,

2. hos regeringen begiir forslag till kvalitetskrav for tekoimport i enlighet
med riktlinjerna i motionen,

3. beslutar att som mal f6r tekoimporten ange att den bor reduceras med
10 % av varumingden pa den svenska marknaden,

4. hos regeringen begdr {orslag till s. k. socialklausul, $4 att import fran
frizoner och fascistliinder kan férhindras,

5. hos regeringen begir forslag till stod At arbetarkooperativi enlighet med
vad som anfors i motionen,

6. hos regeringen begiir en offentlig undersékning av férhallandena inom
Eiser-koncernen och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar,

7. uttalar att ledningarna fér Eiser och OEF bér avga,

8.1 dvrigt uttalar sig for en svensk textilpolitik i enlighet med vad som anges
i motionen.

Dc motioner frdn allmdinna motionstiden som behandlas har ér féljan-
de:

1981/82:8006 av Hans Alsén m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen sagts om statens och
Statsforetags ansvar for fortsatt drift vid Hettemarks fabriker 1 Enképing,

1981/82:1131 av Eric Holmqvist m. fl. (s), sdvitt giiller hemstillan (13) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts om
behovet av att forhindra vtterlipare nedliggningar inom den skanska
tekoindustrin.

1981/82: 1488 av Olof Palme m. fl. (s). savitt giller hemstillan (4) att
riksdagen till Statens industriverk: Branschfrimjande dtgirder (industride-
partementet) for budgetaret 1982/83 anvisar ett jimfort med regeringens
forslag med 36 415 000 kr. forhdjt reservationsanslag av 90 500 000 kr.,

1981/82:1494 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. uttalar att minimimalet f6r tekopolitiken skall vara bevarandet av
nuvarande antal arbeten, '

2. hos regeringen begir forslag till tgirder t6r att nedbringa tekoimpor-
tens andel till 60 % pa sdtt som i motionen anges,

3. hos regeringen begir forslag till nationalisering av alla storre tckoen-
heter i landet och deras sammanférande till ett statligt tekokombinat.

4. uttalar att de arbetandes representanter bér ha majoritet i lednings- och
styrorgan inom den statligt dgda tekoindustrin,
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5. uttalar att producentkooperativ verksamhet inom tckoscktorn bor
aktivt frimjas,
6. hos regeringen begiir forslag om bildandet av ett statligt importbolag,
genom vilket all tekoimport skall g, '
7. hos regeringen begir forslag till lagstiftning om obligatoriska, aliminna
kvalitetsnormer for tckovaror,

8. hos regeringen begir forslag till lag med reglering av handelns
prissittning i enlighct med vad som i motionen anférs,

9. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
produktionens inriktning,

1981/82:1607 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
regeringens ansvar for att forslag till atgirder presenteras till riksdagen,

2. till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin
(industridepartementet) for budgetaret 1982/83 anvisar ctt reservationsan-
slag av 20 000 000 kr.,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om
forslag som bor tas upp i det fortsatta utrednings- och planeringsarbetet pa
tekoomradet. -

4. hos regeringen begir att kommerskollegium far i uppdrag att under
innevarande ar utarbeta ctt konkret forslag till ett rent globalarrangemang
exkl. EG- och EFTA-omrédet.

5. hos regeringen begir att forslag till regler for ursprungsmiirkning av
kldder presenteras for riksdagen under innevarande riksmote,

6. begir att regeringen snarast framlagger forslag till effektivisering av
begrinsningssystemet for tekoimport i enlighet med vad i motionen
anforts,

7. frdn regeringen begdr forslag till lagstiftning i friga om prisséttnings-
mctoder inom beklddnadshandeln,

8. som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen anforts om ett
system for importreglcring med lingtgdende krav pa importorerna,

1981/82:2138 av Olof Palme m. fl. (s), savitt giller hemstillan (5) att
riksdagen till Statens industriverk: Branschfrimjande atgirder (industride-
partementet) for budgetdret 1982/83 anvisar ett jimfort med regeringens
forslag med 36 415 000 kr. forhdit reservationsanslag av 90 500 000 kr.

Tidigare riksdagsbehandling av frigor om atgirder for tekoindu-
strin

I det foljande redovisas uttalanden som viren 1981 gjordes av néringsut-
skottet (NU 1980/81:47) i fragor som nu bchandlas i proposition1981/
82:148. ' '
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Rorande mdl for tekopolitiken anforde utskottet foljande. Det kunde
konstateras att produktionsvolymen inom tekoindustrin aren 1979 och 1980 i
stort motsvarade 1978 ars produktionsvolym. Det mél for produktionsvoly-
men som tidigare hade uppstillts av riksdagen hade situnda i allt viisentligt
kunnat uppfyllas. Det fanns enligt utskottets mening vid denna tidpunkt inte
anledning att revidera riksdagens tidigare stillningstagande i friga om
produktionsnivéan. Utskottet — som utgick ifran att regeringen fortsatte att
noga félja utvecklingen inom tekobranschen — hade emellertid inget att
erinra mot att den angivna nivan betecknades som ett rikimdrke i stéllet for
ett mal. Det kunde, sisom framhallits i den dé foreliggande propositionen,
inte bli friga om att uppriitthilla en viss produktionsvolym utan hinsyn till
kostnaderna.

Till detta riksmote foreldg en socialdemokratisk motion om tekoindustrin
med forslag om sdrskild linegaranii for sdsongkrediter, statligt dgt sanerings-
bolag och sdrskilda strukturlin av samma typ som finns inom skoindustrin. T
detta sammanhang erinrade utskottet om att téretagens likviditetsproblem i
samband med sdsongsvackorna i viss utstrickning torde kunna lésas med
hjilp av rorelsclan fran de regionala utvecklingsfonderna, sirskilda struk-
turgaranticr samt industrigarantilin. Syftet med de siirskilda tekostrukturlan
som forordades i motionen torde i viss utstrdckning kunna tillgodoses med de
nuvarande séirskilda strukturgaranticrna. framhél! utskottet. Vidare anforde
utskottet att det saknades anledning att inritta ndgon form av saneringsbolag
som uteslutande skulle vara avsett for tekoindustrin. Utskottet ville i
sammanhanget erinra om att regeringen i proposition 1980/81:130 om
industripolitikens inriktning m. m. hade limnat vissa forslag rorande
rckonstruktion av krisdrabbade foretag, rddrumsstéd m. m. Vidare hade
foretagsobestdndskommittén (Fi 1976:03) genom tilldggsdirektiv i april 1980
fatt i uppdrag att utreda behovet av ett rekonstruktionsbolag. Uppdraget
hade dock begrinsats till att gilla rekonstruktion av storre foretag.

Inom det handelspolitiska omrdder anforde utskottet bl. a. foljande.

Enligt utskottets mening saknades det anledning vid detta tillfille att lata
utarbeta ctt konkret forslag till ett globalkontingentsystem (se s. 15).
Utskottet forutsatte att Sverige tog aktiv del i de forhandlingar om ett nytt
multifiberavtal som forestod. Skulle dessa forhandlingar inte leda till
onskvirt resultat for svenskt vidkommande fick sjalvfallet andra utvigar att
begriinsa importen provas. Utskottet ville for sin del inte utesluta méjlighe-
ten att i en sddan situation en 6vergang till ett globalkontingentsystem skulle
kunna bli aktucll.

Ett slopande av hemtagningssystemer (se s. 15) skulle enligt utskottets
mening kunna ge vissa 0kade kontrollmdjligheter. Samtidigt méiste dock
beaktas, framholl utskoftet, att ctt alternativt system kan med{ora 6kad
byrdkrati. fordrojningar fér importérerna och dkade kostnader for savil
samhiillet som importdrerna och da i sista hand ocksé fér konsumenterna.
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Utskottet ansag att dverviigande skiil talade for att hemtagningssystemet inte
borde slopas.

Vad giller importlicensiering gjorde utskottet ett uttalande av foljande
innebord. Vid behandlingen av 1979 érs tekoproposition (NU 1978/79:48)
avslogs ett motionsyrkande om inférande av ett importlicenssystem. |
betinkandet (reservation nr 3. som bifélls av riksdagen) anfordes bl. a. att
verkningarna av ett licenssystem var svara att dverblicka. Det kunde med
sikerhet antas att systemet skulle bli byrakratiskt och tungrott samt drabba
skilda féretag mycket olika. Ett licenssystem antogs vara angripbart ur EG:s
och EFTA:s synvinkel pa formella grunder. Aven ar 1980 avslogs ett
liknande forslag. Utskottet hiinvisade da (NU 1979/80:39 s. 18) till det nyss
refererade beslutet. Inte heller varen 1981 fanns det enligt utskottets
uppfattning anledning att ompréva det tidigare beslutet.

Aven fragor rérande prissdttningen i detaljhandeln behandlades i betin-
kandet. Motionsyrkanden angdende lagstiftning om prissittningsmetod
hade, papekade utskottet, behandlats av riksdagen de tre senaste aren (NU
1977/78:41, NU 1978/79:48, NU 1979/80:39). Riksdagen stillde sig alla
gangerna avvisande till begiran om lagstiftning. Néringsutskottet sade sig ar
1979 (NU 1978/79:48 5. 25) vara medvetet om att det skulle stéta pi stora
svérigheter av bade principicll och praktisk natur att tvangslagstifta om en
viss prissittningsmetod. Utskottet pekade pé att en lagstiftning skulle
innebéra att avsteg gjordes fran den annars allmédnt omfattade principen om
marknadsanpassad prissittning. Priskonkurrens skulle oméjliggdras. Aret
dirpa (NU 1979/80:39 s. 19) anforde utskottet att bakom tanken att man
borde slopa procentpéliggen lag forestiillningen att svensktillverkade varor
far ett hogre paligg i kronor dn importvarorna. Svenska varor skulle
hirigenom fa “subventionera™ importvarorna. Utskottet framholl att man
bor hilla i minnet att inte alla importerade tekovaror ir av lagpriskaraktir -
s kommer t. ex. storre delen av importen av konfektionsvaror frin EG- och
EFTA-stater och frén andra industrilinder. Det bor ocksa noteras, uttalade
utskottet, att en stor del av de billiga tekovaror som siljs 4r av svenskt
ursprung. Vidare tillimpar handeln i dag inte samma procentuella palagg pa
alla varor. Det torde darfor vara sviirt att komma till slutsatsen att en viss
prissittningsmetod framstar som sirskilt gynnsam cller ogynnsam just for
svensk tekoindustri. Utskottet vidholl sin instéllning i fragan och avstyrkte de
aktuella motionerna.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har pa senare tid-arligen fatt ta stéillning till forslag om atgérder
for tekoindustrin. De atgidrder som det giller éir delvis av industripolitisk och
arbetsmarknadspolitisk art, men handelspolitiska atgirder spelar ocksé stor
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roll i debatten. Sé dr fallet dven i &r. En nyhet i drets proposition rorande
tekoindustrin ir torslaget till en lag som gor det mojligt for regeringen att
foreskriva om obligatorisk ursprungsmérkning av klider. Utskottet tar forst
upp detta forslag och gar direfter in pa tekopolitikens inriktning i stort.
Direfter behandlas i tur och ordning stodatgirder for tekoindustrin. Gvriga
handelspolitiska frigor och vissa 6vriga frigor rorande tckoindustrin.
Anslaget till branschfridmjande atgiirder i statens industriverks regi kommer
bl. a. tekoindustrin till godo. Detta anslag behandlas héir dven i vad avser
andra branscher édn tckoindustrin.

Ursprungsmirkning av klider

Niringsutskottet anforde ar 1978 (NU 1977/78:41) att det méaste betraktas
som rimligt att importvaror dr miirkta med uppgift om ursprungsland liksom
med fiberdeklaration och skétselrad. Det borde enligt utskottet ankomma pa
konsumentverket att i samrad med branschens organisationer utarbeta -
riktlinjer for en sddan mirkning. Riksdagen anslot sig till denna uppfatt-
ning. ' -

Regeringen uppdrog at konsumentverket att i samrad med kommerskol-
legium och efter horande av branschens organisationer sdka tlllgodosc
riksdagens uttalande om ursprungsmmknlm av textilier.

Konsumentverket meddelade i skrivelse till regeringen i april 1979 att
tlertalet foretradare for ndrm;_,slnct motsatte sig ursprungsmiirkning av
textilier. Aven kommerskollegium och naringsfrihetsombudsmannen (NO)
stallde sig negativa. FOr en mirkning uttalade sig endast Textilradet och
Konfektionsindustriforeningen samt Bekladnadsarbetarnas férbund.

I en riksdagsmotion som vicktes med anledning av proposition 1978/
79:145 om étgérder for tekoindustrin togs frigan om ursprungsmérkning av
kldder anyo upp. Néringsutskottet anforde (NU 1978/79:48) att riksdagen
borde vidhélla den instilining i frdga om ursprungsmiirkning som utskottet
hade givit uttryck &t i betinkandet NU 1977/78:41. Utskottet hemstillde
darfor att riksdagen hos regeringen skulle begiira forslag till bestimmelser
rorande ursprungsmérkning av kldder. Riksdagen bif6ll utskottets hemstil-
lan. Mot denna bakgrund tillkallade handelsministern ar 1979 cn sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta fOrslag till ursprungsmérkning av klader.
Utredaren framlade ett betinkande i dmnet ar 1981. '

I propositionen foreslis ett system for ursprungsméirkning av klider.
Regeringen foljer utredningens {orslag och férordar en bemyndigandelag
som ger regeringen mdjlighet att utfarda foreskrifter om obligatorisk
ursprungsmiirkning. Lagen foreslds trada i kraft den 1 juli 1983. Handels-
ministern uttalar i propositioncn att det dr Onskvirt att médrkningssystemet
trider i kraft s& snart som mdjligt. Kliider skall enligt forslaget vara markta
nér de saluhdlls. Mirkningssyvstemet skall giilla de klider som av konsumen-
ter kops for enskilt bruk. Mirkningen bor. siigs deti propositionen, fa ske pa
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ett valfritt siitt. Ansvaret {6r markningen liggs. sdvitt géller klider som har
tillverkats inom landet, pa den som har tillverkat kliderna. I friga om klider
som har tillverkats utom landet ldggs detta ansvar pid den som forst
vrkesmiissigt saluhdller kliderna inom landet.

Tillsynen over efterlevnaden av systemet foreslas ankomma pi kommers-
kollegium. Féredragande statsradet konstaterar dock att detta inte kan ske
inom ramen for kollegiets nuvarande resurser. Dirfor foreslas att kommers-
kollegium for budgetdret 1981/82 far ett tilliggsanslag av 200 000 kr.

Fyra motioner. varav en frin allmianna motionstiden. behandlar systemet
med ursprungsmérkning.

Den socialdemokratiska partimotionen  1981/82:2328 ger uttryck for
tillfredsstillelse dver att ett markningssystem foreslas infért. P4 tvi punkter
menar cemellertid motiondrerna att det nu redovisade forslaget inte ir
tillrickligt langtgiende. Detta skulle. menar de. kunna leda till att
lagstiftningen inte fir Onskvirda effekter.

Den cna punkten giller mirkningens omfattning. Dérvidlag har utred-
ningen foreslagit att upplysning genom miirkning skall ges alla konsumenter,
oavsett om de ir enskilda konsumenter. foretag, offentliga institutioner cller
andra. I propositionen diremot foreslas att miarkningen skall ta sikte endast
pa de enskilda konsumenterna.

Den andra punkten géller mérkningens utfdrande. Utredningen foreslar
att uppgiften om ursprung skall vara fast anbringad pa kldderna. Dirigenom
uppnas bl. a. att dvertridelser av systemet forsviras. Regeringsforslaget
didremot innebir att mirkningen far ske pa valfritt sitt.

I motionen foreslas att riksdagen uttalar att reglerna pa dessa angivna
punkter bor utformas i enlighet med utredningens forslag.

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1607 frin allminna
motionstiden kriivs att regeringen till viiren 1982 presenterar ett forslag till
ursprungsmirkning av klader.

I motion 1981/82:2326 (m) ansluter sig motionidrerna till forslaget om
inférande av en lagstiftning om ursprungsmirkning av kldder. De hivdar
cmellertid att mirkningen, om atgirden skall bli meningsfull. méste goras
redan innan varorna har passerat grinsen. Genom kontroll av att kladerna ér
riktigt méirkta vid inforseltillfillet skapas reclla mojligheter att forhindra att
ursprungsmirkningen kringgds. Vid den s. k. internmodellen, som foreslas i
propositionen, dr kontrollen avsevirt svirare att genomfora. Kontrollaspek-
ten talar sdledes starkt for att mérkningen av importvaror skall vara utford
vid inforseltilltillet, dvs. att ursprungsmiirkningen sker enligt den s. k.
grinsmodellen. Enligt motioniirerna bdr ocksa alla Kklider likformigt
omfattas av mirkningskravet.

[ motion 1981/82:2324 (m) motsitter sig motionidrerna cn lagstiftning om
ursprungsmiirkning. Det virde frin konsumentsynpunkt som kan antas ligga
i en shdan mirkning méste. anfor de, viigas mot de nackdelar som ett svstem

med lagstiftning om i princip obligatorisk ursprungsmérkning skulle féra med
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sig. I motionen pekas péd svarigheterna nir det giller att definiera
ursprungsland, pd riskerna tor att tekniska handelshinder kan uppkomma.
pd den kostnadshojande effekten hos ctt saddant svstem och pa de
snedvridande effckter i konkurrensforhillandena mellan svenska tekofore-
tag som dessa regler kan komma att fi. Motionirerna menar att en 6kad
satsning pa ursprungskontroll bor ha samma effekt som en ursprungsmirk-
ning. En méirkning kan scdan ske om branschen s& dnskar.

Utskottet har, sdsom framgar av det féregaende. vid ftlera tillfillen uttalat
sig for att en obligatorisk ursprungsmirkning av klider skulle inforas.
Riksdagen har instimt i detta. Med tillfredsstillelse konstaterar utskottet nu
att riksdagens tidigare framstillningar i dmnet har gett resultat. i det att
regeringen har lagt fram forslag till en lag om ursprungsméirkning av klider.
Utskottet utgdr frén att regeringen, sasom forutskickas i propositionen,
kommer att sOrja for att de mdjligheter lagen ger utnyttjas sd snart som
mojligt. Detta innebir att obligatorisk ursprungsmiérkning infors den 1 juli
1983.

Utskottet utesluter inte att den s. k. grinsmodcllen kan ha vissa fordelar.
Regeringen férordar emellertid internmodellen. Den bakomliggande utred- '
ningen om ursprungsmérkning har inte utrett grinsmodellens konsekvenser.
Da det f. n. intc forcligger ett tillrdckligt underlag for att ett system for
ursprungsméirkning enligt grinsmodellen skulle inforas s& snart som den 1
juli 1983 tillstyrker utskottet regeringens forslag. Detta begrinsar sig till att
kliderna skall vara mirkta nir de salublls. Det finns dock skal som talar for
att systemet senare borde kompletteras med Krav pa ursprungsmirkning vid
inforseln till landet. Sarskilt kan ndmnas att vira grannldnder nu tillimpar
detta system. Regeringen bor dirfor snarast undersoka forutsittningarna for
en sddan komplettering. Utskottet foreslar att riksdagen gér ett uttalande till
regeringen av denna inncbdrd. Mot hir angiven bakgrund avstyrks motion
1981/82:2324 (m) och motion 1981/82:2326 (m) i hiir aktuell del.

Motion 1981/82:1607 (s) har i hir aktuell del blivit tillgodosedd genom
regeringens forslag. :

I utredningen om ursprungsmirkning av klader foreslogs att upplysning
genom miarkning skall ges till alla konsumenter, oavsett om de ér enskilda
konsumenter, foretag eller offentliga institutioner. Vidare féreslog utred-
ningen att uppgiften om ursprung skall vara fast anbringad pa kladerna.
Regeringens forslag nér det géller mirkningens omfattning och utférande
innebir enligt utskottets mening en onddig forsvagning av systemet.
Utskottet forordar att ursprungsmiirkningén vad géller dessa punkter foljer
utredningens forslag. Utskottet avstyrker salunda propositionens forslag nér
det giller omfattning och utférande av mérkningen och tillstyrker motioner-
na 1981/82:2326 (m) och 1981/82:2328 (s) i berdrda delar.
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Inriktning av tekopolitiken

I propositionen understryks att det pa kort sikt inte finns ndgon majlighet
att nd det uppstillda riktmirket att [978 ars produktionsvolym skall
uppritthallas och malet att svensk tekoindustri skall svara for 30 % eller mer
avden totala tillfdrseln av tekovaror. Fér att man skall nd diirhin skulle enligt
en grov bedomning ytterligare medel av miljardstorlek behdvas per ar.
Regeringens lingsiktiga tekopolitik bér dock, sigs det i propositionen,
inriktas pa att riktmérket resp. malet skall uppnas.

Tvé partimotioner. varav en frin allmédnna motionstiden. behandlar mélen
for tekopolitiken.

I motion 1981/82:2328 (s) anférs att resonemang rorande malen for
tekopolitiken av den typ som fors i propositionen inte kan undanskymma
regeringens ansvar for utvecklingen i tekoindustrin. Malet for tekopolitiken,
att 1978 ars produktionsvolvm i allt viisentligt skall bevaras. skall ligga fast,
uttalas det i motionen. Planeringen skall grundas pa forsoriningspolitiska,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska bedomningar. Om det behdvs
statliga insatser for att den av riksdagen angivna ambitionsnivin skall
uppnds. s ir det, sidgs det i motionen, regeringens uppgift att for riksdagen
lagga fram forslag om sidana insatser.

I motion 1981/82: 1494 (vpk) kritvs att riksdagen uttalar att minimimalet for
tekopolitiken skall vara bevarandet av nuvarande antal arbeten och att
riksdagen av regeringen begir forslag till lagstiftning om obligatoriska,
allmiinna kvalitetsnormer for tekovaror. Vidare sigs i motionen att enkla,
informella direktkontakter bor skapas mellan tillverkare och forbrukare. Av
sirskilt intresse dr detta pd omraden som arbetskldder, vinterkldder och
barnkldder.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att det inte kan vara
rimligt att en viss produktionsvolym hppriitthélls utan hinsyn till kostnader-
nu.

Med hiinsyn till det statsfinansiella liget och véara handelspolitiska
dtaganden synes det inte mojligt att nu vidta dtgirder som skulle medféra att
tekoindustrin pa kort sikt uppnar en produktionsvolym motsvarande 1978 ars
och en 30-procentig andel av hemmamarknaden. Utskottet vill i detta
sammanhang hénvisa till forsvarsutskottets yttrande (se s. 34). Forsvarsut-
skottet citerar 1978 rs forsvarskommittés slutbetiinkande, dar det framhalls
att stodet till tekobranschen — och dérigenom indirekt ocksa milet att 1978
irs produktionsvolym skall bibchéllas —i allt visentligt bestims av andra skal
dn de forsvarsberedskapsmissiga. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 1981/82:2328 (s) i vad avser inriktningen av tekopolitiken.

Enligt vénsterpartiet kommunisternas partimotion 1981/82:1494 bor
minimimalet for tekopolitiken vara att nuvarande antal arbeten bevaras.
Utskottet vill nu liksom forra dret crinra om att ctt sidant krav med hiinsyn
tilt den positiva produktivitetsutvecklingen innebiir att produktionsvolymen

1** Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 50
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maste 6ka. Vid ofdrindrad produktionsvolym, vilket édr det mal som
riksdagen tidigare har uppstillt, blir konsekvensen ofrankomligen att antalet
arbetstillfidllen i branschen minskar nigot.

I samma motion krévs att produktionen genom tvingande kvalitetsnormer
skall inriktas p4 indamaisenlighet och behov och att produktionen skall ha en
viss inriktning. Enligt utskottets mening ér inte lagstiftning en limplig metod
for att nd sadana syften. Inom ramen fér en socialt inriktad marknadseko-
nomi dr det friimst ¢n uppgift for konsumenterna sjilva att, med bistand av de
myndigheter som handhar konsumentfragor, skapa och uppritthalla efter-
fragan pa sidana produkter som bast gagnar dem vad giller kvalitet och pris.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet de hiir berérda yrkandena.

Stodatgarder for tekoindustrin

[ en rapport fran statens industriverk, Distributionsutredningen (SIND
PM 1981:20), kartldggs distributionsvigarna for tekovaror pd hemmamark-
naden och belyses de svenska tekoforetagens mojligheter att bittre na ut pa
den svenska marknaden. En slutsats dr att, med hdnsyn till att fackhandeln dr
de svenska producenternas naturliga avnidmare. samarbetet mellan fackhan-
deln och tekoindustrin bor stirkas. Med anknytning dértill framhalls i
propositionen att det ar viktigt att fortsatt stod ges till marknadsforingen av
svenska tekoprodukter pé hemmamarknaden och att dirvid de mojligheter
fér den svenska tekoindustrin som industriverkets distributionsutredning
pekat pd utnyttjas.

Med hiinvisning till behovet av att tekoféretagens marknadsforing savil pa
exportmarknader som pa hemmamarknaden far stod foreslar regeringen att
ytterligare 5 milj. kr. anvisas pd tilliggsbudget for branschfrimjande
atgiirder for tekoindustrin under innevarande budgetdr (se dven s. 23),

Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin kan ldm-
nas for sddan produktionsutrustning som patagligt héjer effcktiviteten inom
arbetsintensiv produktion av i férsta hand plagg men &ven av andra
konfektionerade tekoprodukter. For att staten skall kunna stimulera till
effektivitetshéjande fOrdndringar vad giller sidan produktion foreslas i
propositionen att fér innevarande budgetér ytterligare 10 milj. kr. anvisas pa
tillaggsbudget for denna verksamhet. - ) .

Tekodelegationen féreslog i rapporten Skinn- och liderkonfektionsin-
dustrins framtid, vilken avlimnades hosten 1980, bl. a. att garveriindustrin
skulle tas in i industriverkets branschprogramverksamhet. Foredragande
statsradet uttalar emellertid att han inte ir beredd att férorda en sadan
utvidgning av verksamheten med branschprogram.

De nuvarande branschprogrammen har funnits under en férhallandevis
ldng tid. I dessa branschprogram ingar bl. a. tekoindustrin. [ princip bor
dessa program vara tidsbegrénsade. Statens industriverk gjorde dirfor ar
1978 pa uppdrag av regeringen en beddmning av verksamheten med di



NU 1981/82: 50 ' 13

I16pande branschprogram. Det dr alitsd fyra &r sedan den scnaste Gversynen
gjordes. I drets budgetproposition aviseras att en forutsédttningslos 6versyn
av branschprogrammen skall genomtoras. Syftet skall vara att studera vilka
insatser som har gjorts och vilka resultat som dessa har lett till. Oversynen
bor, sdgs det i propositionen, kunna ligga till grund fér en samlad bedémning
av vilket behov som fortsittningsvis kan finnas av dessa tidsbegrinsade
atgarder.

Utskottet dterkommer i det féljande (s. 22) till frigan om storleken av
tekostodet inom ramen for industriverkets branschfrimjande atgirder.

P4 grundval av de erfarenhcter som har vunnits av den statliga samrids-
och samordningsorganisationen inom tekoomradet anférs i propositionen att
en cffektivisering bor goras. Samordningen av den verksamhet pa tekoom-
radet som overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsverket och
industriverket bedriver bor kunna ske genom myndigheternas egen férsorg. I
fraga om den langsiktigt inriktade planeringen bor samordningen i fortsitt-
ningen ske dirckt genom regeringskansliet och den interdepartementala
tekoarbetsgruppen. Tekodelegationens verksamhet bor, enligt propositio-
nen, ersiittas med regelbundna 6verldggningar mellan tekoarbetsgruppen
och representanter for branschen, de fackliga organisationerna, tekokom-
muner m. fl.

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1607 om tekoindustrin
sdgs betriffande planeringen pa tekoomridet att tekodelegationens arbete
bor aterupptas. Regeringen bor ge direktiv som innebir att en langsiktig
planering for tekoomradet genomfdrs, menar motionirerna. Inom ramen for
denna planering bor branschprogrammet for tekoindustrin utvarderas. Ett
omride som enligt motionen bor fi Okat utrymme inom ramen f6r
branschprogrammet ar stodet till marknadsféring pA hemmamarknaden. 1
motionen upprepas dven tidigare krav fran socialdemokraternas sida att en
sarskild l1anegaranti for sdsongkrediter och ctt statligt dgt saneringsbolag f6r
tekoindustrin skall inrattas. I motionen konstateras vidare att anslagen till
lan till rationaliscringsinvesteringar for tekoindustrin for budgetaret 1982/83
helt enkelt tas bort utan att nfgra kommentarer ges i budgetpropositionen.
Enligt motionen har det emellertid visat sig att en kraftig efterfragan finns pa
dessa lan, som administreras av industriverket. I motionen foresias att ett
anslag av 20 milj. kr. anvisas for detta dndamél for det kommande
budgetéret. '

Motion 1981/82:2325 (s) behandlar skinnkonfektionsindustrin. I motionen
hénvisas till tekodelegationens rapport, i vilken f6reslogs att garveriindustrin
skulle ingé i statens industriverks verksamhet med branschprogram. Skall
Sverige vid t. ex. en avspérrning kunna tillvarata de hudar som finns i landet
ir det, menar motionarerna, nddvindigt med en inhemsk garverikapacitet
for att fa fram riavara f6r den produktion som erfordras i ett beredskapslage.
Darfér dr det enligt motionen angeliget att garveriindustrin tas in i
industriverkets branschprogramverksamhet.



NU 1981/82:50 14

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:1607 upprepas forslagen
frin tidigare riksmoten att frdgorna om cn sirskild lanegaranti for
sdsongkrediter och om ett statligt dgt sancringsbolag skall tas upp i det
fortsatta utrednings- och planeringsarbetet pa tekoomradet.

Utskottet framholl varen 1981 (NU 1981/82:47) att féretagens likviditets-
problem 1 samband med sésongsvackorna i viss utstrickning torde kunna
16sas med hjilp av rorelsclan fran de regionala utvecklingsfonderna,
sirskilda strukturgarantier samt industrigarantilin. Betriffande sancrings-
bolag framholl utskottet att det under alla omstindigheter saknades
anledning att inrétta nagon form av bolag som uteslutandc skulle vara avsett
for tekoindustrin. Det kan i detta sammanhang nidmnas att féretagsobe-
standsutredningen nyligen har avldmnat sitt betinkande (SOU 1981:37)
Foretagsbestand II. vari framlidggs forslag om ett rekonstruktionsbolag.
Eventuella atgidrder med anledning av denna utredning $vervigs t. n. inom
budgetdepartementet.

Vad gilller forslagen om sirskilda lanegarantier for sisongkrediter och
saneringsbolag finner utskottet ingen anledning att fndra sitt tidigare
stillningstagande. Motionsyrkandena avstyrks alltsi.

I motion 1981/82:1607 (s) foreslas dven att det nuvarande branschpro-
grammet f6r tekoindustrin skall utvirderas. Enligt vad utskottet erfarit har
- regeringen uppdragit at riksrevisionsverket att genomféra en dversyn av de
branschfrimjande atgirderna vid industriverket. Oversynen skall omfatta
dven stddverksamheten med strukturgarantier, 1an till investeringar inom
manuell glasindustri och 13n till rationaliseringsinvesteringar inom konfek-
tionsindustrin. Motionsyrkandet har hdrigcnom tillgodosetts och avstyrks
darfor av utskottet. )

I motionen begirs dven att riksdagen for budgetéret 1982/83 skall anvisa
ett anslag av 20 milj. kr. for rationaliseringsinvesteringar inom konfektions-
industrin. [ motion 1981/82:2325 (s) foreslés att garveriindustrin skall ingd i
industriverkets branschprogramverksamhet. Utskottets stéllningstagande
till dessa motionsyrkanden redovisas senare i betinkandet i avsnittet om
branschfrdmjande 4tgirder.

Handelspolitiska fragor

Det s. k. multifiberavtalet, MFA  ar uppbyggt som en uppforandekod for
hur restriktioner far inforas och bibehallas och kan betraktas som en ram for
bilaterala begriansningsarrangemang. Det ursprungliga ‘multifiberavtalet,
MFA I, lopte ut ar 1977. Efter omférhandling forlingdes avtalet for aren
1978-1981 (MFA II). 1 december 1981 ndddes enighet inom GATT om den
slutliga utformningen av MFA [1I. Avtalet har forldngts till den 31 juli 1986.
och ett protokoll foreligger for undertecknande. I propositionen redovisas de
viktigaste nya inslagen i avtalet. Hir kan nimnas att sma leverantéridnder,
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nya exportlinder och bomullsproducerande linder har fatt cn forstirkt
stillning i MFA 111

I diskussionen om reglering av tekoimporten foreslas ibland ett s. k.
globalarrangemang. Ett system med globalkontingenter innebdr i Korthet att
totalramar faststills for importen av olika varugrupper fran linder utanfor
EG och EFTA och att de linder som omfattas av totalramen sedan fir
inbdrdes konkurrera om det tillgingliga importutrymmet.

I samband med fortullning av tekovaror tillimpas det s. k. hemtagnings-
systemet. En importér som har regelbunden importverksamhet kan bli
registrerad som hemtagare och dérigenom fa ritt att ta hand om och i
allminhet dven forfoga over sina importvaror redan innan de har fortul-
lats.

Det skulle, framhélls det i propositionen, vara onskvirt att Sverige
medverkar i det internationella regelverk pa tekoomradet som multifiberav-
talet utgdr. Ett stillningstagande till en anslutning till MFATIT bor
emellertid anstd tills Sverige har inlett omforhandlingar av nigra av de
viktigaste bilaterala avtalen och dirigenom fatt en klarare uppfattning om
deras innehall.

Frén olika hall har ett globalarrangemang niimnts som ett alternativ till
fortsatt deltagande i MFA. Foredragande statsrddet anmadler sin avsikt att
lata fordjupa de studicr som hittills har gjorts om ett sddant arrange-
mang.

Nir det gilller kontrollen av importbegrinsningar har generaltullstyrelsen
p& anmodan av handelsdepartementet yttrat sig Over fragan om ctt slopande
av hemtagningssystemet for tekovaror verksamt skulle bidra till att
kontrolimdjligheterna forbittrades. Enligt generaltullstyrelsens beridkningar
skulle ett slopande av hemtagningssystemet medfora besvirande konsekven-
ser betriffande personal, tullokaler, tullupplagslokaler. Kklareringstider
m. m. Samtidigt hdvdas att ett slopande av systemet medfor ringa effekt i
kontrollhinseende. Handelsministern finner det mot denna bakgrund inte
motiverat att hemtagningssystemet slopas.

Ett verksamt medel for att komma till ritta med kringgdendet av
importbestimmelserna kan i stillet, sdgs det i propositionen, vara dverens-
kommelser med andra liinder betrdffande bistand i tullfrigor. Sddana avtal
har Sverige med de nordiska linderna och med Visttyskland. I detta
sammanhang papekas sirskilt att EFT A-konventionen och frihandelsavtalet
med EG inte innebdr ndgon skyldighet fér de olika linderna att bistd
varandra annat dn i sidana ursprungsfrigor som avser faststillandet av om
tullfsrman skall kunna atnjutas i handeln mellan linderna eller ej. En
medveten strivan bhor, enligt propositionen. darfor vara att sdka uppna
ytterligare Gverenskommelser om samarbete pa tullomréadet, i forsta hand
med EFTA- och EG-lindcrna samt med EG-kommissionen. Det kan
nimnas att det pdgar Overlaggningar mellan gencraltullstyrelsen och
kommerskollegium om olika metoder att forbittra tekokontrollen.
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Fem motioner behandlar det handelspolitiska omradet. Fragan om
inférandc av ett globalarrangemang tas upp 1 tre av dessa.

I motion 1981/82:1607 (s) erinras om att man fran socialdemokratisk sida
fjol krivde att ett forslag till globalkvotering skulle utarbetas, detta som cn
beredskapsatgird for den hindelse ett nytt multifiberavtal inte skulle komma
till stand eller ett sddant avtal skulle fa en utformning som inte kan accepteras
frén svensk sida. Kommerskollegium skulle ges i uppdrag att, i enlighet med
tekodelegationens forslag, utarbeta ett konkret forslag till globalarrange-
mang exkl. EG- och EFTA-omrédet. .

Niringsutskottet avstyrkte forslaget — med reservation av de socialdemo-
kratiska ledaméterna — men ville dirvid inte utesluta méjligheten att en
overgang till ett globalkontingentsystem skulle kunna bli aktuell.

I motionen krivs dnyo att forslaget skall genomforas. Utformningen av det
nya multifiberavtalet kan komma att innebiira att bilaterala avtal far ckad
betydelse, sdgs det i motionen. I den situationen skulle det vara en férdel om
ett konkret forslag om ett globalarrangemang snarast utarbetades.

I motionerna 1981/82:2326 (m) och 1981/82:2327 (m) anférs att det med
hinsyn till de faktiska konsekvenser for svensk tekoindustri som den
hittillsvarande tillampningen av muitifiberavialet har haft och till att Sverige
inte har anslutits till MFA III &4r angeldget att Sverige nu utnyttjar
mdjligheten att anpassa de haﬁdelspolitiska regleringarna till GATT. det
allménna tull- och handelsavtalet. Norge gjorde detta ar 1979 och lyckades.
hivdar motionédrerna, bryta en nedatgdende trend foér sin produktion och
sysselsidttning. P4 samma siitt bor det. menar motioniirerna, vara mojligt for
Sverige att med stod av GATT:s bestdmmelser g 6ver fran svarkontrolle-
rade importbegriansningar gentemot enstaka lagprisldnder till ett system med
global importbegrinsning som omfattar alla lagprislinder. [ motionen kriivs
att regeringen snarast vidtar praktiska forberedelser for en sadan atgird.

Utskottet har tidigare ar (NU 1978/79:48, NU 1980/81:47) behandlat
motioner med forslag om ett globalkontingentsystem. Enligt utskottcts
mening saknades det d& anledning att ett konkret forslag till ett sddant system
skulle utarbetas. I motiveringen framholl utskottet att Gverging till ett
globalsystem endast skulle kunna medféra en marginell forbéttring. De dé
ingangna begréﬁsningsavtalen (13 stycken), de ensidiga svenska importbe-
gransningarna gentemot Taiwan samt avtalen med statshandelsiinderna
omfattade nidmligen totalt 95 % av importen av kénsliga varor fran linder
utanfér EG och EFTA. :

Utskottet noterar emellertid att handelsministern gett kommerskollegium
iuppdrag att genomfora en utredning av vilka effekter som skulle uppsta om
ett globalarrangemang infors pa tekoomradet.

Det finns enligt utskottets mening ingen anledning for rlkeddgen att gora
nagot sarskilt uttalande i denna fréga. Utskottet avstyrker darfor motionerna
1981/82:1607 (s), 1981/82:2326 (m) och 1981/82:2327 (m} i berdrda delar.

I motion 1981/82:1607 (s) foreslas att begriansningssystemet skall effekti-
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viseras. Detta kan enligt motionen &stadkommas genom att importlicens
eller sirskilt ursprungsintyg i vissa angivna fall kriavs f6r varor trdn EG och
EFTA. Vidare foreslas att krav uppstélls pa en forbittrad rapportering fran
exportldnderna och att hemtagningssystemet slopas. I motionen begirs dven
att atgirder vidtas som forbittrar mojligheterna till samarbete mellan
kommerskollegium och tullverket.

Aven motion 1981/82:2326 (m) behandlar hemtagningssystemet. I motio-
nen sdgs att erfarenheten visar att villkoren for hemtagningssystemet i
betydande omfattning ej uppfylls. Motiondrerna foreslar en kraftig hdjning
av botesstraffet vid brott mot angivna villkor.

I likhet med regeringen anser utskottet att hemtagningssystemet bor
behallas. Ett slopande av systcmet kan, enligt utskottets mening. medféra
risker for 6kad byrakrati, fordrojningar for importen och dkade kostnader
for savil samhillet som importdrerna och da i sista hand fér konsumenterna.
Utskottet anser ¢j heller att bestimmelserna om botesstraff for brott mot-
uppstillda regler for hemtagningssystemet bor skirpas. Yrkandena rérande
hemtagningssystemet i motionerna 1981/82:1607 (s) och 1981/82:2326 (m)
avstyrks alltsa.

Vad giller inférande av importlicensiering och av krav pé ursprungsintyg
vill utskottet framhélla att verkningarna av sddana atgéarder ar svara att
Sverblicka. Ett licenssystem skulle dven pa formella grunder kunna vara -
angripbart ur EG:s och EFTA:s synvinkel. Motion 1981/82:1607 (s) avstyrks
salunda dven i denna del.

[ vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1981/82:2329 foreslas att
kvalitetskrav pd tekoimporten skall inforas och att regeringen skall anmodas
lamna forslag till en s. k. socialklausul. sd att import fran frizoner och
fascistlander forhindras. Vidare foresls att ett mél {or tekoimporten anges
med innebdrden att importen reduceras med 10 ¢z av varumiingden pa den
svenska marknaden. :

Aven i motion 1981/82:1494 (vpk) anges ctt kvantitativt mal for
tekoimporten. I motionen krivs ndmligen att atgirder skall vidtas for att
nedbringa importandelen av tillférseln av tckovaror till 60 Se. Vidare dnskar
motionirerna ett forslag frn regeringen om bildandet av ett statligt .
importbolag, genom vilket all tekoimport skall gia. Enligt utskottets
uppfattning dr de hidr angivna kraven alltfor langtgiende. Av denna
anledning avstyrks motionerna.

Prissiittningen i detaljhandeln

I motion 1981/82:1607 (s) framhalls att det frian socialdemokratisk sida
flera ganger har papekats att mojligheterna att na fram till en tilifredsstil-
lande prisséttning inom beklddnadsdetaljhandeln sammanhiinger med moj-
ligheterna for samhaillet att ingripa pd detta omrade. S& linge det inte finns
nagon lagstiftning att tillga om prisséttningen inom bekladnadsdetaljhandeln
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ir det oméjligt att komma till riitta med problemet. siiger motionédrerna. De
vill att riksdagen skall begiira forslag till en lagstiftning som gér ut pé att
beklidnadsdetatjhandeln skall tillimpa en Kostnadsmissigt motiverad pris-
sittningsmetod.

Aven motion 1981/82: 1494 (vpk) behandlar prissattningen i detaljhandeln.
Enligt motiondrerna gynnar handeln med sina procentpdligg de importerade
produkterna. I motionen begiirs diirfor att regeringen skall utarbeta forslag
till en lag med reglering av handelns prissiittning pa tekovaror.

Utskottet behandlade varen 1981 motionsyrkanden med identiskt samma
krav som nu pa lagstiftning om prissdttningsmetod. Utskottet framholl att det
skulle stéta pd svarigheter av bade principiell och praktisk natur att
tvangslagstifta om en viss prissdttningsmetod. Vidare skulie detta innebéra
att avsteg gjordes {rén den allmiint omfattade principen om marknadsanpas-
sad prissdttning. Utskottet avstyrkte motionerna, vilka ocksa avslogs av
riksdagen. Utskottet finner ingen anledning att nu indra sitt stiillningstagan-
de och avstyrker dven denna gang motionsyrkandena rorande prissittningen
i detaljhandeln.

Forstatligande av tekoindustriforetag, m. m.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motionerna 1981/82:1494 och
1981/82:2329 att alla storre tekoenheter skall nationaliseras och att de skall
sammanforas till ett statligt tckokombinat. Motiondrerna vill ocksa att
riksdagen skall uttala att de arbetandes representanter skall ha majoritet i
lednings- och styrorgan inom den statligt dgda tekoindustrin. 1 den
sistnimnda motionen hivdas att flykt och sOnderfall karakteriserar vad som i
dag dr kvar av textilbranschen i S-vcrige. Handhavandcet av statliga
stodpengar liksom redovisningen av dessa hos forctagen och hos dverstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar uppvisar enligt motionen egendomliga drag.
Genom att dolja dessa och senare Oppet viigra att undersdka vad som skett
medverkar. menar motiondrerna, regeringen till att en destruktiv och
korrupt atmosfér sprider sig i branschen. I detta sammanhang begars darfor
att forhillandena inom Eiserkoncernen och Gverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar skall undersikas och att ledningarna for Eiser och ¢verstyrelsen skall
avgl,

Riksdagen har flera ginger tidigare — senast varen 1981 (NU 1981/82:47) -
avslagit yrkanden av liknande innebdérd. Utskottet kan inte heller nu stilla sig
bakom dessa forslag. Motionerna avstyrks i nu nimnda delar.

I samma motioner foreslds att producentkooperativ verksamhet inom
tekosektorn skall frimjas aktivt. Industriministern har i drets budgetpropo-
sition anmalt sin avsikt att foresld regeringen att pa grundval av bl. a.
kooperationsutredningens betinkande (SOU 1981:60) Kooperationen i
samhillet foreldgga riksdagen en proposition om kooperationsfragor. Med
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hdansyn hartill menar utskottet att det nu aktuella motionsyrkandet bér
limnas utan atgird.

Ovriga fragor rérande tekoindustrin

I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82:2328 berors Eiserkoncer-
nens nuvarande situation. I motivnen papekas att koncernens problem
behandlades i en socialdemokratisk purtimotion hésten 1981 angbende
kapitaltillskott till vissa statliga foretag. Vid detta tillfille pekade man pi de
risker for Eisers del som ctt dréjsmal med behandlingen av de fragor som ror
Statsfoéretag skulle innebdra. Vad som har intriffat under viren med
Statsforctagsfragorna har inneburit att stillningstagandena vtterligare skju-
tits pAd framtiden. Det dr enligt motiondrerna mycket viktigt dels att
ledningstfunktionerna i Eiser forstirks. dels att foretaget tilldelas kapital sa
att inte dess existens dventyras. I motionen foresliis att riksdagen uttalar att
regeringen bor vidta atgirder som siikrar Eisers fortlevnad och produktion i
Sverige.

Aven i motion 1981/82:1131 (s) om atgiirder fér att stirka niringslivet i
Skine behandlas problemen inom Eiserkoncernen. Vid Eiser Trika har
varslats om uppsiigningar som innebir att arbetsstvrkan kommer att
reduceras kraftigt. Betriffande Malmo Strumpfabrik. som ocksi tillhor
Eiser. har beslut fattats om att forctagsledning och administration skall
flvttas till annan ort. Detta dr anmérkningsviirt. sigs det i motionen, med
tanke pa tidigare beslut om placering vid Malméfabriken. Mot denna
bakgrund finns. antér motiondrerna. ett stort behov av att forhindra
ytterligare nedldggningar inom den skinska tekoindustrin.

I proposition 1981/82:125 med forslag om tilliiggsbudget 111 till statsbud-
geten for budgetdret 1981/82 foreslas att 300 milj. kr. skall anvisas som ett
sdrskilt stod for att trygga Statsforetags likviditetsutveckling under inneva-
rande ar (NU 1981/82:53). Enligt utskottets mening bor mot denna bukgrund
sadana problem som hitr tas upp i motionerna behandlas inom ramen for
Statsforetags egna resurser. Utskottet avstyrker dirfor dessa motionsyrkan-
den.

Motion 1981/82:2327 (m) tar upp fragan om existerande produktionskapa-
citet och forsérjningsberedskap. Vad giiller det aktuella fGrsérjningsbered-
skapslidget inom tekoindustrin kan av propositionen utlisas. sdgs det i
motionen, att det i stort sett rider balans mellan produktionsbehov och
mdojlig produktion men ocksd att flera varuomraden kdnnetecknas av en
bristande balans och att det enligt dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
dessutom dr tvivelaktigt om utbildad arbetskraft kommer att finnas
tillginglig i tillréicklig omfattningi en krissituation. Fran beredskapssynpunkt
ir det didrfor av stort intresse. menar motiondren, att den statliga
tekopolitiken totalt sett ges en inriktning och utformning sonm i allt visentligt
sdkrar existerande produktionskapacitet. Utskottet vill hiir framhdlla att det
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dr overstyrelsens uppgift att tillse att forsorjningsberedskapen for vissa
specifika varvomraden ir tillfredsstiillande. Rorande existerande produk-
tionskapacitet och malet for tekopolitiken hiinvisar utskottet till vad som har
anforts hirom tidigare i betiinkandet (s. 11 f.). Med det sagda avstyrker

utskottet motion 1981/82:2327 (m). )

Hettemarks Konfektions AB i Enkopingingéri Eiserkoncernen och tillhor
shlunda Statsféretagsgruppen. Foretaget dverfordes vid 1981 ars borjan till
ett annat dotterbolag inom koncernen, Cewilko AB. Senare under aret
beslots om nedldggning av fabriken i Enkoping.

Moation 1981/82:806 (s) behandlar nedliiggningen av Hettemarks konfek-
tionsfabrik i Enkoping. I forsta hand bér, anfér motiondrerna, dnvo provas
om inte fabrikens fortsatta drift kan ske i hittillsvarande omfattning inom
ramen for Cewilkos verksamhet eller annan verksambet som fgs av
Statsforctag AB. Diskussioner har forts om och forutsiittningarna provats for
att produktionen eventuclit skulle bedrivas genom ett lontagarigt foretag.
Dc anstiillda har tillsammans med bl. a. Enkdpings kommun évervigt denna
16sning.

Den allvarliga situationen pa arbetsmarknaden inom Uppsala lin och dess
sddra delar gor att insatser fran samhillet och statsiigda féretags sida ter sig
som helt nodvindiga. hiivdas det i motionen. Atti ndgon form ridda fortsatt
drift vid Hettemarks fabriker i Enkoping dr darfor en uppgift som staten och
Statsforetags ledning maste ta ett stort ansvar for. menar motionérerna.

Regeringen beviljade den 22 april 1982 en statlig kreditgaranti som stod for
fortsatt drift vid fabriken. innebérande att lintagarna skall fa majligheter att
overta Enkopingsanlidggningen. Didrmed anser utskottet att yrkandet i
motionen dr tillgodosett.

Branschfrimjande atgiarder

1 proposition 1981/82:100 foreslas att till branschirémjande atgirder for
budgetarct 1982/83 skall anvisas ett reservationsanslag av drygt 54 milj. kr.
Branschprogrammen omfattar under innevarande budgetar tekoindustrin,
vari inridknas pillsindustrin, och vidare den tribearbetande industrin,
gjuteriindustrin och den manuella glasindustrin. Dessutom bedrivs sedan
budgetaret 1979/80 forséksvis en verksamhet med delbranschstudier inom
andru industriscktorer dn dem som omfattas av séirskilda program. Motive-
ringarna till anslaget ir foljande.

Kapacitctsutnyttjandet inom den tribearbetande indusirin r fortfarande
otillfredsstiillande. sirskilt inom trihusindustrin, For att den nodvindiga
anpassningen inom de olika delarna av den triibearbetande industrin skall
underkittas forordas dirfor att dtgirderna forlings med ett ar titl att omfatta
iven budgetaret 1982/83. Med hiinsvn till behovet av besparingar anses dock .
insatserna for detta program héra minskas med 445 000 kr. till 8 milj. kr.

En dkad vidareforidling inom sdgverksindustrin ir, sdgs det i propositio-
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nen, en betydelsefull utvecklingslinje for denna néringsgren. Ett flertal
atgiirder sum underlittar sagverksindustrins omstéllning mot 6kad vidaretor-
adling har redan vidtagits. Med hanvisning hirtill och till att vissa av de
vidtagna ‘atgirderna dnnu inte har hunnit fa full effekt forordas inga
vtterligare statliga insatser i form av omstéllnings- och utvecklingsstéd samt
exportfrimjande atgirder. '

Gjuteriindustrin omfattas sedan budgetaret 1973/74 av teknisk konsulent-
verksamhet och omstéllningsfrimjande atgirder med konsultbidrag och
strukturgarantier och sedan budgetaret 1974/75 av utbildningsatgirder. De
konsultutredningar som har genomforts som underlag for omstrukturerings-
atgirder inom gjuteriindustrin har endast i ringa utstrickning lett fram till
konkreta atgirder inom branschen. Av bl. a. detta skil beslét riksdagen
varen 1981 att de branschfrimjande atgirderna for gjuteriindustrin skulle,
avslutas vid utgdngen av budgetéret 1982/83 (NU 1980/81:52). Mcd hiinsyn
hirtill och till behovet av besparingar i friga om statens utgifter foreslas i
propositionen for budgetéret 1982/83 en ram om 585 000 kr.. vilket &r en
minskning med 855 000 kr. jaimfoért med innevarande budgetar.

Ienlighet med riksdagens beslut (NU 1980/81:45) berdknasi propositionen
en Okning fér programmet for den manuella glasindustrin under budgetaret
1982/83 med 1 milj. kr. till 7,5 milj. kr.

Forsoksverksamhet med delbranschstudier, som inte i forvig ér inriktade
péa visst branschomrade, inleddes budgetaret 1979/80 (NU 1978/79:28).
Omfattningen begransades till hdgst 2 milj. kr. Med hinsyn till den striinga
prioritering som maste ske i foreliggande budgetforslag sdger sig industrimi-
nistern inte se nagon anledning att férorda att denna verksamhet forlings
efter utgdngen av innevarande budgetar.

Med hiinvisning till behovet av besparingar i friiga om statens utgifter och
till att det i princip tidsbegrinsade branschprogrammet for tekoindustrin har
pagatt under en lang tid pa en hog utgiftsniva berdknar industriministern {or
tekoprogrammet en ram for budgetaret 1982/83 om 38 milj. kr., vilket ir en
minskning med 2 milj. kr. jamfort med innevarande budgetdr. Framior allt
anses det vara angeliget att ett fortsatt stod ges till tckofdretagens
marknadsforing. Speciellt podingteras att inom den nigot minskade ram som
forordats bor ges utrymme for fortsatt stéd till marknadsforingen av svenska
tckoprodukter pd hemmamarknaden.

I proposition 1981/82:148 bilaga 3 foreslas for innevarande budgetar dels
att ytterligare 5 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget for branschfrimjande
atgarder for tekoindustrin, dels att 10 milj. kr. anvisas pa tilliggsbudget for
lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin (jfr dven
avsnittet om stodatgirder for tekoindustrin, s. 121.).

Anslaget till branschfrimjande atgirder berbrs i1 tvd motioner fran
allmdnna motionstiden, nimligen de socialdemokratiska partimotionerna
1981/82:1488 och 1981/82:2138. _ .

1 dessa motioner papekas att statens industriverk i sin anslagsframstillning
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har foreslagit en Gkning av anslaget for branschfriimjande dtgirder med drygt
52 milj. kr. Regeringen forestar i budgetpropositionen i stéllet en nedskiir-
ning av anslaget med drygt 2 milj. kr.

Motioniirerna menar att behovet av besparingar i statsutgifterna inte bor
gd ut 6ver branschstddet. som ér inriktat pd att effektiviteten i industrin skall
héjus och exporten 6kas. Flera av de branscher som omfattas av de
branschfrimjande dtgiirderna karaktériscras av utomordentligt allvarliga
avsiittningsproblem. och behovet av insatser for att stirka dessa branschers
marknadsposition hemma och utomlands ér enligt motionédrerna uppen- -
bart.

1 motion 1981/82:2133 pipekas att branschprogrammen har betydclse for
flera av de branscher som berdrs av byggandet. Aven om situationen for
dessa branscher kommer att forbéttras om de socialdemokratiska forslagen
till bygg- och investeringsprogram genomfors dr det. siger motionédrerna.
viktigt att de dven séker nya marknader och nya produkter.

Betvdande delar av insatserna inom branschprogrammens ram utgors av-
stod till investeringar, savil i anldggningar som i marknadsforing pa export.
Forslagen till forstiirka insatser ligger frimst inom triiindustrin och inom
tckoindustrin. '

For den tribearbetande industring del foreslis { motionen en 6kning av -
resurserna for branschprogrammet med 5 milj. kr. Resurserna skall dven
anviindas for stod till projekt inom mébelindustrin,

Vidare toreslis att medel avsiitts for att stimulera en dkad vidareforidling
inom sagverksindustrin. Det giiller dels 15 milj. kr. 6ll ctt sirskilt
branschprogram med omstillnings- och utvecklingsstod samt exportfrimjan-
de atgiirder. dels en ram for statliga kreditgaranticr pa 200 miij. kr. for att
stimulera fasta investeringar.

[For tekoindustrins del foreslas i motionen en utdkning av anslaget till
branschprogrammet med 10 milj. kr. Branschprogrammet dr framfor allt
inriktat pd insatser for att 6ka marknadsandelarna pi hemmamarknaden.
men ocksd exporten skall, siger motionirerna. stimuleras. [ motionen kriivs
dessutom att 20 milj. kr. skall anslas till 1an {6r rationaliseringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin.

I den industripolitiska propositionen viiren 1981 redovisade regeringen sin
syn pa utformningen och inriktningen av industripolitiken. Dessa riktlinjer
for industripolitiken har antagits av riksdagen (NU 1980/81:64). Enligt dessa
bor industripolitiken friimja ett decentraliserat ckonomiskt system byggt pa
marknadshushallningens principer. Marknadssystemet bvgger pd att de
enskilda foretagen fattar beslut om vilka produkter som skall tillverkas, hur
de skall tillverkas och pa vilka marknader de skall avsittas. Samhillet bor
ange tamar och forutsittningar for marknadsckonomin. Ramarna fér
emellertid inte bli snévare cller dindras snabbare dn vad som motiveras av de
overgripande malen. I friga om branschprogrammen framhails att dessa éir

tidsbegriinsade och att en striivan borvara att nu Iépande branschprogram
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avvecklas efter hand. Utskottet vill inyo deklarera sin anslutning till den syn
pa industripolitiken som hér har redovisats.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om att regeringen har gett
kommerskollegium i uppdrag att genomfora en dversyn av de branschfrim--
jande dtgirderna vid statens industriverk. Oversynen skall omfatta iven
stodverksamheten med strukturgaranticr. lan till investeringar inom manucll
glasindustri och lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin.

Mot denna bakgrund och med tanke péd det nuvarande svara statstinan-
siella ldget tillstyrker utskottet férslaget 1 proposition 1Y81/82:100 om att
riksdagen niista budgetar skall anvisa 54 085 000 kr. for branschfriimjande
dtgiirder. Detta innebiir cn minskning av anslaget med niira 2,5 milj. kr.
Utskottet avstyrker salunda motionerna 1981/82: 1488 (s). 1981/82:1607 (s)
och 1981/82:2138 (s) vad giiller 6kade anslag till branschfrimjande atgiirder.
Inte heller kan utskottet stédja yrkandet i motion 1981/82:2325 (s) om att
garveriindustrin skall upptas i branschprogrammen.

Utskottet tillstyrker vidare de i proposition 1981/82:148 foreslagna
forstirkningarna under innevarande budgetir av anslaget or branschfrim-
jande dtgirder med 5 milj. kr. och av anslaget for lan till rationaliseringsin-
vesteringar inom tekoindustrin med 10 milj. kr.

[ motion 1981/82:1607 (s) krivs att 20 milj. kr. skall anslas for budgetaret
1982/83 till 1an for rationaliseringsinvesteringar inom  konfektionsindu-
strin.

Utskottet ir inte berett att tillstyrka en sddan medelsanvisning.

Ladersko- och gummistivelindustrin

[ proposition 1981/82:148 behandlas édven lidersko- och gummistovelin-
dustrin. Propositionens behandling av detta omriade ror friimst forsoérjnings-
beredskapsfragor. Utskottet har dirfor berett forsvarsutskottet tillfille att
vttra sig over dessa fragor (FOU 1981/82:3 v). Yttrandet aterges som bilaga
(s. 34). Néringsutskottet har vad betriffar inriktningen av de fortsatta statliga
atgirderna pa lidersko- och gummistévelomradena ingenting att tilligga till
vad forsvarsutskottet har anfort.

Hemstallan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande inforande av ursprungsmdrkning av klider
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1981/82: 148 bilaga | moment | och
med avslag pd motion 1981/82:2324 och motion 1981/82:2326
vrkande 4 antar det i propositionen framlagda férslaget till lag

om ursprungsmirkning av klider,
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o

6.

“b) finner motion 1981/82:1607 yrkande 5 icke foranleda ndgon

riksdagens atgird,

betriffande ursprungsmdrkningens omfatining och utforande
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2326 yrkande 5 och
motion 1981/82:2328 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

betraffande tilliggsansiag till kommerskollegium

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:148 bildga 1
moment 3 till Kommerskollegium tor budgetaret 1982/83 under
clfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av, utdver tidigare

~anvisat belopp (NU 1981/82:29 punkt 10, rskr 1981/82:268),

200 000 kr.,

betraffandc inrikmingen av tekopolitiken

att riksdagen _

a) avslar motion 1981/82:1494 yrkande 1,

by avslar motion 1981/82:1494 yrkandena 7 och 9.

¢) avslar motion 1981/82:1607 yrkande 1 och motion 1981/
82:2328 vrkande 1, ’

betritfande stdddtgirder for tekoindustrin

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:148 bilaga 1
moment 2 i ifrigavarande del och med avslag pi motion
1981/82:1607 vyrkande 3 godkinner vad féredragande statsradet

“har anfort om inriktningen av de fortsatta statliga atgiérderna pa

tekoomradet,
betriffande globalkontingenter
att riksdagen avsldar motion 1981/82:1607 yrkande 4, motion

betriffande hemtagningssystemet

att riksdagen avslar motion 1981/82:1607 yrkande 6 och motion
1981/82:2326 yrkande 7.

betriaftande imporilicenser m. m. _

att riksdagen avslar motion 1981/82:1607 yrkande &,
betriiffande vissa rikilinjer for tekoimporten, m. m.

att riksdagen avslir

~a) motion 1981/82:2329 yrkande 7 (socialklausul),

b) motion 1981/82:1494 yrkande 2 och motion 1981/82:2329
vrkande 3 (kvantitativa mél),

¢) motion 1981/82:2329 yrkande 2 (kvalitetskrav),

d) motion 1981/82:1494 yrkande 6 (statligt importbolag).
betriffande prissduningen i detaljhundeln

att riksdagen avslir motion 1981/82:1607 yrkande 7 och motion
1981/82:1494 yrkande 8,
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1.

betriffande forstatligande av tekoindustriforetag m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1494 yrkandena 3-5 och
motion 1981/82:2329 yrkandena 1 och 5-8.

betriffande Eiserkoncernen

att riksdagen avslar motion 1981/82:1131 yrkande 13 och
motion 1981/82:2328 yrkande 6,

betriffande forsorjningsberedskap

att riksdagen avslir motion 1981/82:2327 yrkande 1,
betriaffande Hettemarks konfektionsfubrik i Enképing

att riksdagen avsfar motion 1981/82:806,

betriffande branschfrimjande dtgdrder

att nksdagen

a) med bifall till proposition 1981/82:148 bilaga 3 i ifragavaran-
de del godkinner den dndring i riktlinjerna for branschfrim-
jande atgiirder som foredragande statsridet har forordat,

b) med bifall till proposition 1981/82:148 bilaga 3 punkt B 7 till
Branschfrimjande étgirder pi tilliggsbudget 11 till statsbudge-
ten f6r budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.,

¢) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt B 7 och
med avslag pd motion 1981/82:1488 yrkande 4 och motion
1981/82:2138 yrkande 5 till Branschfrimjande digérder for
budgetdret {982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 54 085 000 kr.,

d) avslar motion 1981/82:2325.

betriffande lan till rationaliseringsinvesteringar

att riksdagen .
a) med bifall till proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt B 19 .
till Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin pé tilliggsbudget HT till statsbudgeten for budgetaret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 10 000 000 kr..

b} avslir motion 1981/82:1607 yrkande 2,

betraffande lddersko- och gummistévelomridena

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 148 bilaga 1
moment 2 i ifrdgavarande del godkinner vad foredragande
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statsradet har forordat om inriktningen av fortsatta statliga

stodatgirder.

Utskottet hemstiiller dessutom
att detta idrende avedrs efter endast en bordliggning.

Stockholm den 1 juni 1982

P4d niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: Ingvar Svanberg (s)., Johan Olsson (c¢). Erik Hovhammar (m),
Sven Andersson (fp). Lilly Hansson (s), Thage Pcterson (s), Bengt Sjonell
(¢), Runc Jonsson (s). Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Sivert
Andersson (s). Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Per Westerberg
(m) och Ivar Franzén (c¢).

Reservationer
1. Inférande av ursprungsmirkning av klader (mom. 1)

Erik Hovhammar, Margarctha af Ugglas och Karl Bjorzén (alla m)
anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 10 som'bi:'»rjur med “Utskottet
har™ och slutar med “aktuell del” bort ha foljunde lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan emellertid den cfterstriivade ctfekten av
en ursprungsmiirkning lika vil uppnds genom en Okad satsning pa
ursprungskontroll vid importtillfiallet. En sddan kontroll kan astadkommas
pa frivillig viig. och det ankommer enligt utskottets mening pa foretridare tor
branschen att triiffa dverenskommelse om formerna fér och omfattningen av
en eventuell ursprungsmirkning. Utskottet avstyrker dirfor propositionens
forslag pa denna punkt och tillstyrker det yrkande i motion 1981/82:2324 (m)
som gdr ut pa att ingen ursprungsmirkning skall inféras. Det yrkande i
motion 1981/82:2326 (m) som giiller krav pa ursprungsmiirkning enligt den
s. k. grinsmodelien avstyrks foljaktligen.

dels att utskottet under | bort hemstiilla
1. betriffande inforande av ursprungsmdarkning av klider
att riksdagen
a) med bifall till motion 1981/82:2324 och avslag pd motion
1981/82:2326 yrkande 4 avslar proposition 1981/82:148 bilaga |
moment 1,
b) (= utskottet).
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2. Ursprungsmirkningens omfattning och utforande (mom. 2)

Johan Olsson (¢). Sven Andersson (fp). Bengt Sjénell (¢), Christer Eirefelt
(fp) och Ivar Franzén (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med 1
utredningen™ och slutar med “bertrda delar” bort ha foljande lvdelse: .

I fraga om mérkningens omfattning finner utskottet det rimligt att endast
klider som kops av konsumenter fOr enskilt bruk ingar i systemet.
Dirigenom uppnas en anpassning till vad som i allminhet giller inom
konsumentlagstiftningen. Det satt pa vilket mirkningen utfors bor vara
valfritt. Erfarcnheterna far visa om det senare finns skél att stilla upp andra
krav pd mirkningen. Utskottet avstyrker alltsi motioncrna 1981/82:2326 (m)
och 1981/82:2328 (s) i de deldr som hehandldr marl\mngens omfattnmg och
utforande. ' ’

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande ursprungsmiérkningens omfatining och utforande
att riksdagen avslér motion 1981/82:2326 yrkande 5 och motion
1981/82:2328 yrkandena 2 och 3.

3. Inriktningen av tekopolitiken (mom. 4)

Ingvar Svanberg, Lilly Hansson, Thage Peterson. Rune Jonsson. Wivi-
Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pés. 11 som bérjar med “Utskottet
delar’” och slutar med "av tekopolitiken™ bort ha foljande lydelse:

Dct mdste enligt utskottets mening vara regeringens ansvar att stélla
utvecklingen i branschen i relation till malet att €n andel av 30 % cller mer av
den totala tillforseln av tekovaror skall utgdras av svenska varor och till det
riktméirke som har angivits av riksdagen. nimligen att produktionsnivin
inom tekoindustrin skall motsvara 1978 ars produktionsvolvm. Utskottet vill
hiir erinta om att planeringen enligt riksdagens beslut skall grundas pa
forsorjningspolitiska, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska bedom- .
ningar. 1 den mén man bedomer att det krivs statliga insatscr for att den
ambitionsniva som har angivits av riksdhgen skall uppnas, maste det vara
regeringens uppgift att for riksdagen ldgga fram forslag om saddana insatser.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna som sin mening.

Utskottct ansluter sig alltsa till motion 1981/82:2328 (s) i vad giller mélet
for tekopolitiken.
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dels att utskottet under 4 bort hemstiilla
4. betriffande inriktningen av tekopolitiken
att riksdagen
a) (= utskottet).
b) (= utskottet),
¢) med bifall till motion 1981/82:1607 yrkande 1 och motion
1981/82:2328 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

4. Stodatgarder for tekoindustrin (mom. 5)

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson, Thage Peterson. Rune Jonsson, Wivi-
Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s} anser

dels att den del av utskottets yttrande 14 som borjar med "'l den
soctaldemokratiska™ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande
lvdelse: .

Forslag om inrittande av en sirskild lanegaranti for siasongkrediter har
tidigare avslagits av riksdagen. Problemen for foretagen inom tekoindustrin
kvarstar dock. Enligt utskottets mening bor det vara en uppgift fér de
utredande myndighcterna att redovisa forslag till I0sningar pa dessa sdrskilda
likviditetsproblem.

Nir det giller forslaget om ett statligt dgt saneringsbolag for tekoindustrin
anser utskottet i likhet med motionarerna att detta forslag bor omfattas av
det fortsatta planeringsarbetet. Med hinsyn till den prekéra situationen for
maénga tekoindustrier och samhallets intresse av att dessa industrier i en eller
annan form kan fortleva ar det enligt utskottets mening nédvindigt med ett
sirskilt saneringsbolag for tekoindustrin.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kinna som sin mening
vad som har anforts om inrdttande av en sarskild lAnegaranti for sdsongkre-
diter och av ett saneringsbolag for tekoindustrin.

dels att utskottet under S bort hemstélla
5. betriffande stoddtgdrder for tekoindustrin
attriksdagen med anledning av proposition 1981/82:148 bilaga 1
moment 21 ifrigavarande del och motion 1981/82:1607 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. ' '

5. Globatkontingenter (mom. 6)

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson, Thage Peterson. Rune Jonsson. Wivi-
Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pi s. 16 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att det ér
onskvirt att Sverige medverkar i det internationella regelverk pa tckoom-
radet som ett MFA-avtal utgdr. Utskottet ser det emellertid ocksd som en
fordel att effekterna av ctt globalarrangemang pé savil tekoindustrin som
Ovriga delar av industrin utreds inom ramen for de studier som aviscras av
handelsministern. -

Detta utredningsarbete bor givetvis bedrivas pa ett sadant sitt att det kan
bilda utgdngspunkt for inférande av ett globalkontingentsystem om det nya
MFA Ill-avtalet visar sig vara oacceptabelt for Sveriges del. Utskottet
tillstyrker alltsh motion 1981/82:1607 (s) i berdrd del.

Genom den utredning om ett globalarrangemang som péd handelsminis-
terns uppdrag skall genomforas av kommerskollegium tillgodoses 1 viss
utstriickning dven de yrkanden som framférs i motionerna 1981/82:2326 (m)
och 1981/82:2327 (m). Utskottet vill dock framhélla att Sveriges méjligheter
att ansluta sig till MFA TII bér provas.

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande globalkontingenter
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1607 yrkande 4 och
med anledning av motion 1981/82:2326 vrkande 6 och motion
1981/82:2327 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

6. Hemtagningssystemet (mom. 7)

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson. Thage Peterson. Runc Jonson, Wivi-
Annce Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 17 som bérjar med “1 likhet”
och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha foljande lydelse:

Behovet av en effektivisering av begrinsningssystemet dr av allt att déma
betydande. Uppenbarligen finns det for importdrerna i manga situationer
starka ekonemiska incitament att séka kringgé géllande begrinsningsregler.
Samtidigt 4r mojligheterna till kontroll av reglernas cfterlevnad utomordent-
ligt begriansade. Enligt utskottets uppfattning finns det dirfor starka skiil att
utan drojsmél genomfora atgirder for att effektivisera begransningssyste- -
met. For en rad atgirder finns det redan nu ett fullt tillfredsstillande
underlag for beslut.

Ett slopande av hemtagningssystemet bor otvivelaktigt kunna ge dkade
mdjligheter till kontroll av att de bestimmelser som giller inom begriins-
ningssystemet tor tekovaror verkligen cfterlevs. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor regeringen lagga fram forslag till riksdagen i denna fraga. Det sapda
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innchir att utskottet tillstvrker motion 1981/82:1607 i hir angiven del.
Motion 1981/82:2326 saknar i hiir berord del alternativet nar hemtagnings-
svstemet avskaffas.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriffande hemtagningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1607 yrl\dnde 6 och
med avslag pi motion 1981/82:2326 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Importlicenser m. m. (mom. 8)

Ingvar Svanberg, Lilly Hansson, Thage Peterson, Rune Jonsson. Wivi-
Anne Radesjd. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 17 som borjar med “"Vad géller™
och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Ett av kontrollproblemen hinfor sig till svarigheten att faststilla i vilket
land en importerad vara produccrats. Det férekommer att varor produce-
rade i linder med vilka Sverige har begrinsningsavtal importeras till Sverige
dver ett tredje land. Pa det sittet kringgds begriansningssystemet. T syfte att
komma till ritta med detta problem bor. enligt utskottets mening, atgirder
vidtas for att importlicens eller sirskilt ursprungsintyg i vissa angivna fall
skall krdvas for varor fran EG och EFTA.

Utskottet anser ocksa att en overféring av information frin tullmyndig-
heterna till kommerskollegium skulle kunna leda till en forbéttrad kontroll
av att gillande importbestimmelser foljs. Det dr dirfor angeliget att
regeringen pd grundval av bl. a. det arbete som brottsforebvggande radet
bedriver inom detta omrade aterkommer med forslag till riksdagen i
fragan. '

I samband med att regeringen behandlar de hir nimnda forslagen bor
regeringen se Gver om de medfér okade krav pé resurser vid tullverket.

Det anférda innebiir att utskottet tillstyrker motion 1981/82:1607 (s) i
berérda delar.

dels att utskottet under § bort hemstilla
8. betriffande importicenser m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1607 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

8. Prisséttningen i detaljhandeln (mom. 10}

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson. Thage Peterson. Rune Jonsson, Wivi-
Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “"Utskottet
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behandlade™ och slutar med i detaljhandeln™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser. i likhet med vad den socialdemokratiska minoriteten har
anfort upprepade ginger under de senaste dren. att det inte aterstir nagon
annan utviig dn att lagstiftningsviigen ingripa mot prissittningsmetoderna
inom detaljhandeln. Foérhandlingarna mellan staten och textilhandelns
foretridare om en losning pa frivillig basis har blivit resultatlosa.

Utskottet vill samtidigt understryka att det till foljd av de indrade
riktlinjer for prisovervakningen som regeringen i slutet av ar 1980 har
utfardat for statens pris- och kartellniimnd finns risk for att ndimnden inte
lingre har samma méjligheter som forut att f6lja och séka piverka
prissittningsmetoderna i textildetaljhandeln. De nya riktlinjerna innebir
niamligen bl. a. att prisdvervakningen inom textil- och skoomradena inte
langre skall bedrivas med samma intensitet som tidigare.

Med vad utskottet hidr har anfort instimmer utskottet i det berorda
yrkandet i motion 1981/82: 1607 (s). Genom ett beslut i enlighet dirmed
tillgodoses ocksd yrkandet i motion 1981/82:1494 (vpk).

dels att utskottet under 10 bort hemstélla
10. betraffande prisséittningen i detaljhandeln
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1607 yrkande 7 och
motion 1981/82:1494 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort. '

9. Eiserkoncernen (mom. [2)

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson. Thage Peterson, Runc Jonsson, Wivi-
Anne Radesj6. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alfa s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "I
proposition” och slutar med “dessa motionsvrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning handliggs Statsforetagstragorna pa ett
mycket otillfredsstallande siitt av regeringen. De dréjsmal med vissa beslut
som detta kan inncbira medfor bl. a. stora risker for Eiserkoncernen.
Utskottet delar darfér den uppfattning som framfors i motion 1981/82:2328
(s) och foreslar att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen bor vidta
snabba atgirder som sdkrar Eisers fortlevnad och produktion i Sverige.
Diirvid bor de fridgor som tas upp i motion 1981/82:1131 (s) beaktas.

dels att utskottet under 12 bort hemstiilla
12, betriffande Eiserkoncernen
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1131 vrkande 13 och
motion 1981/82:2328 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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10. Branschfrimjande atgirder (mom. [5)

Ingvar Svanberg. Lilly Hansson. Thage Peterson. Rune Jonson, Wivi-
Anne Radesjd. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dely att den del av utskottets yttrande som borjar pis. 22 med "I den™ och
slutar pa s. 23 med “milj. kr.™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i den socialdemokratiska
partimotionen 1981/82: 1488 att det inte dr limpligt att ldta behovet av
besparingar i statsutgifterna leda till neddragningar i branschstddet. vilket ir
inriktat pa att hoja effektiviteten 1 industrin och dka exporten. Utskottet
instimmer ocksa i vad som siigsi motionen att detinte dr rimligt att hiivda att
regeringen genom sin allminna ckonomiska politik skulle ha skapat ¢n
situation i industrin som gdr att branschstodet till vissa delar ir obehov-
ligt.

I den socialdemokratiska motionen 1981/82:2133 understryks vikten av att
industrins investeringar dkar. Investeringsaktiviteten har nu under en rad ir
legat pi en helt otillfredsstéillande lag niva. Fran ar 1976 till &r 1978 foll
investeringsvolymen i industrin med ca 35 % . Nagon pataglig aterhimtning
har diirefter inte astadkommits, och for innevarande ar kan man riikna med
att industrins investeringar kommer att bli ldgre dn under ar 1978.

For att industriinvesteringarna skall stimuleras foreslis i motionen flera
atgarder. Ln del av detta dtgiirdspaket utgdrs av en satsning pa de sirskilda
branschprogrammen. Betydande delar av insatsernainom programmens ram
utgors niimligen av stod till investeringar, sdvil i anlidggningar som i
marknadsforing pa export. Som framgétt av den tidigare redogdrelsen i detta
avsnitt for de socialdemokratiska motionerna ligger forslagen till forstirkta
insatser frimst inom triindustrin och inom tekoindustrin. Utskottet delar
uppfattningen att en central uppgift for def” ekonomiska politiken i
nuvarande ekonomiska situation dr att med en mingd olika Atgirder
stimulera investeringarna.

" En sadan atgird dr. enligt utskottets mening, att kraftigt forstirka
resurserna for de siirskilda branschprogrammen.

Utskottet kan dirfor inte acceptera att, som foreslas i drets budgetpropo-
sition, anslaget till branschfrimjande atgirder successivt trappas ncd.
Utskottet tillstyrker i stort motionerna 1981/82: 1488 (s). 1981/82:1607 (s) och
1981/82:2138 (s} i de delar som berdr anslaget till branschframjande atgérder
och motion 1981/82:2325 (s). i vilken kriivs att garveriindustrin upptas i

industriverkets branschprogram.

dels att utskottet under 15 bort hemstilla
15, betriffande branschfrimjande drgdrder
att riksdagen
a) med anledning av proposition 1981/82: 148 bilaga 3 i ifraga-
varande del. motion 1981/82:1488 yrkande 4 och motion
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1981/82:2138 yrkande 5 i ifragavarande delar som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) (= utskottct),

¢) med anledning av proposition 1981/82:100 bilaga 17 punkt
B 7 och med bifall till motion 1981/82:1488 yrkande 4 och
motion 1981/82:2138 yrkande 5 till Branschfrimjande digirder
for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 90 500 000 kr.,

d) med bifall till motion 1981/82:2325 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Lan till rationaliseringsinvesteringar (mom. 16)

Ingv'zn‘ Svanberg, Lilly Hansson. Thage Peterson. Rune Jonsson, Wivi-

Anne Radesjo. Sivert Andersson och Birgitta Johansson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med “"Utskottet

ar’” och slutar med “siddan medelsanvisning™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet finner ett sddant resurstillskott angeliget och tillstyrker

motionsyrkandet.

dely att utskottet under 16 bort hemstilla

16.

betriiffande Idn till rationaliseringsinvesteringar

att riksdagen

a) (= utskottet), _

b) med bifall till motion 1981/82:1607 yrkande 2 till Ldn till
rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin f6r bud-
getaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ctt reser-
vationsanslag av 20 000 000 kr.
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Bilaga
Forsvarsutskottets yttrande

1981/82:3 y

over proposition 1981/82:148 om atgirder for tekoindustrin, m. m.

Till ndringsutskottet

Niiringsutskottet besldt den 13 april 1982 att bereda férsvarsutskottet
tillfille att avge yttrande dver proposition 1981/82: 148 om atgdrder for
tekoindustrin. m. m. jimtc motioner. '

Utskottet

1978 4rs forsvarskommitté har i sitt slutbetiankande, (Ds F6 1981/82:4)
Totalférsvarct 1982/1987, konstaterat att behovet av stéd till tekobranschen |
inom det ekonomiska forsvarets ram i allt vdsentligt bestdms ay vilket st6d
som limnas av andra skil dn de forsvarsberedskapsmaéssiga (s. 109). Sddana
skiil kan vara arbetsmarknadspolitiskt grundade eller bygga pa regionalpo-
litiska bedomningar. Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse de
rent forsorjningspolitiska motiven for statliga insatser for tekoindustrin.
Andra skél for sadana insatser ligger utanfor utskottets bcrednmgsomra-
de.

I proposition 1981/82:148 om atgirder for tekoindustrin, m. m. behandlas
bl. a. det -fﬁrs(')rjnin&sberequdpspolitiskt betingade mélet/riktmz’irket for
tekopolitiken. Forsvarsutskottet bitrdder att den oversyn av pldnermgsnor-
merna for beklidnadsprogrammet som anmals i detta’ sdmmanhang kommer
till stind. En sddan éversyn ligger i linje med att man inom andra omraden av
det ekonomiska forsvaret prioriterar de viktigaste 5tgﬁrdeiné for individens
overlevnad och samhiillets funktion vid kriser och krig. Utskottet vill peka pa
att oversynen inte avscs berora forsorjningsuthalligheten utan framst skall
gilla den forsorjningsstandard som bor kunna uppritthéllas i en krissitua-
tion. Dcn torde heller inte paverka det behov av att trygga produktionska-
pacitet som forsvarskommittén sirskilt har pekat p& och som giller
viskosfibrer, bomullsgarn, kam- och kardgarn, vév, laderskor samt vad som
behdvs {or sjukvardens och forsvarsmaktens sédrskilda behov.

Det bor framhallas att dven insatser till stéd for tekoindustrin som inte
primiirt gors av forsdrjningsberedskapsmissiga motiv sjilvfallet kommer
forsorjningsberedskapen pa omradet till godo.

Utskottet vill slutligen crinra om att i handelsdepartementets bilaga
(bil. 3) till proposition 1981/82:102 om sékerhets- och férsvarspolitiken samt
totalférsvarets fortsatta utveckling (totalfdrsvarspropositionen) har for
budgetaret 1982/83 berdknats 76 milj. kr. for forsorjningsberedskapspolitis-
ka atgirder pd teko-, lader- och skoomradena. I en socialdemokratisk
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partimotion har foreslagits att ytterligare 30 milj. kr. skall anvisas for
beklddnadsprogrammet. Utskottet kommer att ta stillning i denna anslags-
fraga i ett betinkande med anledning av totalforsvarspropositionen.

Stockholm den 29 april 1982

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmqvist (s), Gunnar Bjérk i Givle
(¢), Gudrun Sundstrém (s), Hans Lindblad (fp). Roland Brénnstrom (s),
Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s), Evert Hedberg (s), Gothe
Knutson (m), Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt (c), Holger
Bergman (s), Eric Hagelmark (fp) och Eivor Nilson (c).
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