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Till riksdagen 

Inledning 

Ett väsentligt led i den svenska jordbruk�politiken är det pri stöd �om 

ges jordbruket i form av ett gränsskydd som vid behov kompletteras med 

marknadsreglerande åtgärder. Gränsskyddet utgörs i princip av ett �ystem 

med inför elavgifter på jordbruksprodukter vid import. medan de mark­

nadsreglerande åtgärderna avser omhändertagande av uppkommande in­

hemskt överskott av sädana produkter. De senare åtgarderna handhas av 

statens jordbruksnämnd (]N) och av sär kilt bildade regleringsföreningar. 

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbrukspri�regleringen 

arbetar med har revisorerna beslutat att granska di�positionen av de vid 

regleringen inflytande avgifterna och de därvid tillämpade administrativa 

formerna. Huvudvikten har lagt vid J : och regleringsföre ningarnas 

arbetsuppgifter. 

Förs. 1979/80: 17 

Som ett led i granskningen har upprättats en granskningspromemoria (nr 

4/1 979) Jordbruksprisregleringen och regleringsföreningarna. Promemo­

rian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar av pro­

memorian och av remissyttrandena har fogats till denna skrivelse som 

bilagor (bilaga l och 2). 1 

Bakgrund 

Utgångspunkten för granskningen har varit de övergripande jordbruk�­

politiska mäl som satts av riksdagen. senast år 1977. i form av inkomst-. 

produktions- och effektivitetsmäL En genomgäng har gjorts av hur dc 

jordbrukspolitiska målen uppnäs med hjälp av jordbrukspri�rcglcringen .  

Nämnda centrala mål i jordbrukspolitiken har för olika perioder gett� 

skiftande formuleringar och olika inbördes tyngd. Hittills har följande 

medel använts för att förverkliga målen. nämligen 

- pri - och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpri�erna 

kan hållas på en högre nivå än priserna på den internationella markna­

den (prisstöd) 

1 Promemorian och remi�syttrandena overlamna� till vederborande ut�kott. Aren­
det har handlagts på 3:e rev .avd. och förberetts av l :a utredning�enheten. Utredare: 
Su�anne Gaje. 

l Riksdal(l'll/979180. 2 swlll. Nr 17 
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- statliga åtgärder som påverkar rationaliseringsutvecklingen (rådgivning. 

utbildning och finansieringsstöd) 

- markpolitisk lagstiftning och 

- arbetsmarknadspolitiska åtgärder (avgångsvederlag. arbetslöshetser-

sättning m. m . ) .  

Den genomförda granskningen har i första hand avsett pris- och mark­

nadsregleringen. Enligt det nu gällande jordbrukspolitiska beslutet måste 

det svenska jordbruket även i fortsättningen få ett prisstöd om de antagna 

målen skall kunna uppnås. Detta töd ge i form av ett gränsskydd som vid 
behov kompletteras med marknad�reglerande åtgärder. främst lagring och 

export av överskott. l viss utsträckning utgår stödet även i form av särskil­

da pri<;tillägg finansierade med statliga medel .  

Pris- och marknadsregleringen handläggs på den sta'tliga sidan a v  JN 

som central myndighet. De rena marknadsreglerande åtgärderna handhas 
ti l l  övervägande delen av särskilt bildade regleringsföreningar. För peri­

oden den l juli 1977 -den 30 juni 1978 uppgick dessa föreningars totala 

kostnader för verksamheten (exkl. sockerhandeln) till närmare 5.3 mil­

jarder kronor. varav posten utjämningsbidrag på mejerisidan utgjorde ca 

3.2 miljarder kronor. Nettokostnaderna för att ta hand om överskotten av 

jordbruksprodukter uppgick till i det närmaste 0.9 miljarder kronor. 

Resultatet av granskningen 

Inom jordbruksprisregleringen finns följande intressegrupper represen­

terade. nämligen staten. jordbrukarna med jordbrukets förädlingsindu­

strier. l ivsmedelsindustrin. handeln och konsumenterna. De statliga intres­

sena inriktas främst på att de jordbrukspolitiska målen skall uppnås. me­

dan övriga intressenter envar på sitt håll strävar efter att. förutom att nå de 

allmänna målen. även bevaka sina speciella intressen. 

Granskningen har avgränsats till att i första hand avse inkomstmålets 

uppnående och den har koncentrerats ti l l  statsmakternas möjligheter att 

styra den prisreglerande verksamheten. De olika intressegruppernas repre­

sentation i regleringsföreningarna och deras möjligheter att följa och på­

verka verksamheten där har vidare undersökts.  l övrigt har JN :s och 

reglering<;föreningarnas roll inom jordbruksprisregleringen granskats. Som 
framgår av det följande har det inte funnits möjligheter att konkret bedöma 

resultatet av regleringsverksamheten vare sig på kort eller lång sikt. 

Styrning av prisregleringen från statens sida kan genomföras efter i 

princip två linjer. Antingen kan s. k .  målstyrning ti l lämpas. vilket innebär 

att de politiskt beslutande organen preciserar slutresultatet för verksamhe­

ten och att de verkställande organen (J  N och regleringsföreningarna) själva 

utformar regelsystem m. m. för att uppnå specificerade slutresultat. Upp­

nådda resultat jämförs sedan mot uppställda mål. Eller också kan stats-



Förs. 1979/80: 1 7  

makterna tillämpa e n  noggrann styrning. insyn och kontroll a v  verk<;amhe­

ten. varvid också slutresultaten i viss utsträckning förutsägs. 

Vid granskningen har konstaterats att några allvarligare erinringar inte 

syne kunna riktas mot utformningen av regleringsverksamheten i stort. 

Från remissinstansernas sida har inte anförts någon avvikande mening 

beträffande denna iakttagelse. 

På vissa punkter kan dock effektiviteten ökas enligt granskningsprome­

morian. För att nå effektivare styrning och ökad insyn för statsmakterna 

samt större inflytande för konsumentintressena har följande förslag förts 

fram. nämligen att 

- de direktiv som JN utfärdar för regleringsföreningarna hålls a jour och 

närmare följer utvecklingen 

- staten ges medlemskap i regleringsföreningarna eller motsvarande infly­

tande 

- regleringsföreningarnas kansliarbete samordnas i större utsträckning än 

vad som för närvarande är fallet 
- arbetsuppgifterna inom Föreningen för mejeriprodukter och Svensk 

sockerhandel under vissa förutsättningar förs över till JN 

- regleringsföreningarnas årsredovisningar förbättras i fråga om öppenhet 

och enhetlighet 

- konsumentrepresentationen i regleringsföreningarnas styrelser för­

stärks, främst genom att konsumenterna får säte och rösträtt i förening­

arnas arbetsutskott och att 

- konsumentdelegationen ges en från JN fristående organisation och får 

ett förstärkt sekretariat. 

Även . k. målstyrning synes från statsmakternas sida kunna komma till 

användning i större utsträckning än vad hittills varit fallet. Dock måste. 

innan denna form av styrning i ökad omfattning kan tillämpas. vissa hinder 

undanröjas. Ett av de största hindren är avsaknaden av användbara mått 

för jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Ett mera preciserat 

inkomstmål för jordbrukarna är en nödvändig förutsättning för att en 

avstämning mellan mål och faktiskt utfall i fråga om jordbrukarna inkoms­

ter och standard skall kunna göras. 

l det följande tas de framförda förslagen upp till närmare behandling. 

De direktil• som JN utfärdar är mycket allmänt hållna och de har av 

deras datering att döma med få undantag inte blivit översedda efter det att 

de för ett flertal år sedan utfärdades. Dock har i vissa fall tilläggsdirektiv 

utfardats. För en av föreningarna har under viss tid särskilda direktiv 

saknats. 
Då JN:s direktiv skall utgöra ett komplement till de för föreningarna 

gällande stadgarna synes det vara nöd·vändigt att de löpande anger dc 
uppgifter som föreningarna har inom prisregleringen. Därtill kan det sättas 

i fråga om de inte bör hållas så aktuella att nya utfärdas för varje löpande 

regleringsår. 
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En översyn och ell a jour-förande av direktiven förordas av samtliga 

remissinstanser. Dock anser man det knappast nödvändigt att vidta årliga 

över yner. Bl. a. anförs all ell formellt krav härom skulle innebära en 

onödig byråkratisk omgång. 

Staten äger för närvarande inte med/em�kap i re)!lerinl(s.{t1reninl(ama. 

Detta innebär från formell -.ynpunkt bl. a. att det allmännas intres�en inte 

kan göras gällande vid föreningsstämmorna. Sålunda kan man t. e x .  inte 

yllra sig i frågor om ansvarsfrihet för respektive styrelser. Inte heller har 

talen något formellt anwar för föreningarna� bestånd. Vid granskningen 

har därför övervägh om inte även staten bör vara delägart! i de olika 

föreningarna. Som �ärskilt skäl härför anförs all föreningarna utöver sin 

egentliga verksamhet numera ock'>å svarar för vissa speciella myndighets­

uppgifter. bl. a. subventioneringen av vissa livsmedel. 

Eli medlem::.kap för staten i föreningarna kan ersä11as med all förenings­

stämmornas befogenheter överlats på sådana i 62 § lagen ( 1951: 308) om 

ekonomiska föreningar omnämnda fullmäktige och att staten erhåller en 

sådan fullmäktigeplat'> i varje förening. 

Förslaget om all ge aven staten mcdlem-;kap i föreningarna av-;tyrks av 

flertalet remissin-;tano;er. Bl. a. anförs all nuvarande sy'>tem hitintill fun­

gerat utan anmärkning fran något hall. Den verkliga styrningen utövas för 

övrigt på annat sätt. bl. a. genom representationen i styrelser. genom JN :s 

revisorer och genom nämndens direktiv. A andra sidan påpekar en av dem 
som tillstyrker förslaget all den nuvarande ordningen med staten represen­

terad i styrel�er och arbetsutskoll men ej i själva föreningarna är ologisk. 

En annan remi-;sin-;tan'> anser för övrigt all en allmän översyn av ägarför­

hållandena i föreningarna bör göras i syfte att anpassa dem till dagens 

marknadsbild. 

Såväl styr- som insyns- och kontrollmöjligheterna skulle kunna öka 

genom en sammansla�-tninJ! a1· reglerin�-tsfiireninJ!ama till en enda stor 
förening eller till ell färre antal. En sådan åtgärd skulle även tjäna syftet att 
å ladkomma en ökad '\amordning av föreningarna-; verk amhet. A andra 

sidan har den nuvarande konstruktionen med flera föreningar vä entliga 

fördelar. Vid remissbehandlingen har åtgärden ocksa genomgående av­

styrkts. 

I fråga om två av föreningarna. Föreningen för mejeriprodukter och 

föreningen Svensk sockerhandeL synes regleringwerksamheten vara av 

sådan art att den med lika stor fördel skulle kunna utföras av en statlig 

myndighet som exempelvis JN. Ä ven i detta fall kan noteras all vissa 

nackdelar är förenade med att vidta åtgärden. bl. a. risker för sämre möjlig­

heter att fånga upp erforderliga expertkunskaper för handläggning av reg­

leringsfrågorna. 

Remissyttrandena har även när det gäller denna fråga genomgående 

varit negativa. Remissinstanserna anser att sakliga skäl talar för ett bibe­

hållande av den nuvarande ordningen. Överförandet av vissa arbetsuppgif-
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ter till en statlig myndighet skulle till och med medföra direkta nackdelar 

genom att försvära utnyttjandet av de olika bran,chcrnas sakkun�kap. 

minska medinflytandet och medansvaret för berörda parter samt leda till 

sämre samordning av kansliarbetet inom föreningarna. En remissinstan' 

t i l lstyrker dock slopandet av föreningen Svensk sockerhandeL 

l granskningspromemorian föresläs vidare att den .wmordnin!( m· l.a11.1li· 

arbetet mellan föreninxama \Om inletts skall utvidga�. Foro;laget ti llstyrk!. 

genomgående av remis'iinstanserna. 

Frän regleringsföreningarnas sida framhåll' att �amordningen mellan 

föreningarna av de arbetsuppgifter som kan utföra� gemensamt redan har 

drivits förhällandevis längt . Den omfattar sav�il per.,onaladministration. 

ADB . ekonomi- och servicefun ktioner som vi'� övergripande u tredning�­

verksamhet och ekonomisk planering. Det är föreningarna'> av.,ikt att i1ven 

i framtiden ta till vara alla de möjligheter till kostnad,bc-,paringar <;om en 

ytterl igare ökad samordning kan innebära. 

När det gäller rexlerinxsfiireninxanws årsredm·i.1ninxar noteras i pro­

memorian att en bättre bild av föreningarnas verksamhet skulle kunna fås 

om årsredovisningarna i väsentlig män ändra� i riktning mot större öppen­

het. En mera öppen redovi ning skulle kunna ge även andra intresserade 

än experterna pä området insyn i regleringsverk-;amhctcn. 

Vid granskningen har det vidare visat sig att upp,tallningarna av år'>re­

dovisningarna skiljer sig åt dc olika föreningarna emellan. Salunda är de i 

olika hög grad utförliga och illustrativa. De olika po�terna i resultaträk­

ningarna är vidare inte direkt jämförbara på grund av att man vid intäkt�­

och kostnadsredovisningen använt sig av olika grupperingar. Det har b l .  a. 

varit förenat med svårigheter att ta fram nettokostnaderna för föreningar· 

n as export verksamhet. Det är inte heller \jälv klart vad 'om förts under 

beteckningarna administration . prognosverk\amhc t .  utredningar och in­

formation hos de olika föreningarna. Föreningarna\ år-,rcdovisningar bör 

därför göras mer enhetliga och ett okat arbete lagga� ned pa att få dem 

mera informativa. 

Förslaget om en mera öppen och enhetlig utformning av redovi.,ningen 

av föreningarnas verksamhet biträds genomgående av remis�instanserna. 

Möjligheten att  uppnå en alltigenom enhetlig rcdovi\ning begränsa!> doc k .  

påpekas d e t .  av att föreningarnas arbetsuppgifter dclvi<; cir olikartade. 

Inte heller med hjälp av den statliga budgetredovi,ningen går det att få 

en bild av föreningarnas verk am het. Utan t vivel skulle föreningarna\ 

regleringsverksamhet bättre kunna följas om ti l lskotten från statens sida 

t i l l  föreningarna redovisades över statsbudgeten. Då emellertid en �adan 

fråga måste bedömas i ett större sammanhang. har det inte funnit<; anled­

ning att vid den förevarande granskn ingen lägga fram ett konkret för�lag i 

ämnet utan endast notera dc fördelar som kan vinna' genom ändrade 

redovisningsregler. Rik<;revi<;ionwerket <>om har tagit upp fragan i \itt 

remissvar anser att  principiella skäl talar för att inför,clavgiftcrna bor inga 
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i �tat�budgcten. En redovi�ning av avgifterna pa budgetens inkomst�ida 

�kulle aven overcn��lämma med den praxis som til lämpas såväl för natio­

nalräken�kaperna �om vid redovisningen i finansplanen. 

Som ell led i J :� in�yn och kontroll över föreningarna ingår ock<>å all 

JN ut�er en av rni.10rana i de skilda föreninRama. Denna kontrollfunk­

tion är för närvarande inte formellt reglerad i instruktioner av något slag. 

Det har dock allmani föruhalls all JN:s revisorer framst skall ta upp 

förvaltning,revi'>ionella '>ynpunkter i sill arbete. 

Väl genomförda förvaltningsrevisioner kan ge ökad effektivitet. För all 

J N bättre �kall kunna bedöma regleringsföreningarnas verksamhet bör 

därför enligt granskningen JN söka verka för all få revisorer som ock�å har 
marknad<>kun�kaper. Vidare bör en större planmässighet i arbetet efter­

sträva� genom all arliga rcvi'\ionsplaner upprättas. 

Rcmis<>in'>lan�erna delar i princip de vid granskningen framförda wn­

punkterna. Dock papeka\ att denna del av revi ionen. förutom att beakta 

effektivitct\a'>pekter. fram�t har till  syfte att kontrollera all verksamheten 

utöva<, i enlighet med rik.,dag'>- och regeringsbeslut. gällande författningar. 

direktiv. -.tadgar m. m. 

Vid gran�kningcn har vidare noterats all det endast i undantagsfall och 

först pa '\enare ar genomfört'> analyser och bedömninRar lll'förenin�tamas 

marl..nadsre�tlerande ,·erl...lamheter. Sådana analyser bör fortsältningsvis 

göra<> beträtTande '>amtliga föreningar och regelmässigt redovisas i årsbe­

rällel,erna. Å ven remi.,sinstanserna delar denna uppfattning. Från regle­

ringsförcningarna� 'ida noteras all löpande insyn i och uppföljning av 

föreningarna� verk.,amhet även erhålls genom all JN är representerdd i 
föreningarna. Dc påpekar vidare all sådan uppföljande verksamhet som 
efterlyses förekommit i �törre utsträckning än vad som kommit fram vid 

gran kningen. Sålunda har fortlöpande uppföljningar gjort av speciella 

regleringc;åtgärder �om föreningarna företagit. 

Beträffande olil..a intreuenters representation i förenin�tarna och deras 

möjligheter all påverka verksamheten har vid granskningen gjorts följande 

bedömning. 

Jordbrukarna och jordbrukets förädlingsföretag samt övrig livsmedelsin­

dustri och handel torde vara väl representerade i föreningarna. Endast i 

vissa marginella fall har kunnat noteras kritik mot företagarnas möjligheter 

att få sina intre�'>en til lgodosedda. 
l regel finns en av regeringen utsedd ordinarie konsumentrepresentant i 

varje föreningsstyrelse. Deras roll i styrelserna är dock inte helt klar. De 

tillämpar för närvarande inte en gemensam policy i sitt agerande utan ser 

sig främst som representanter för respektive fackliga. politiska eller yrkes­

mässiga organi<,ationer. Det kan noteras all även konsumentkooperationen 

ut er representanter till föreningarna. 

Eli problem är att majoriteten av de av regeringen utsedda konsumentre­

presentanterna inte har lika stora möjligheter att tränga in i jordbruk spris-
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regleringens komplicerade regelsystem som flertalet av de övriga �tyrcl,c­

ledamötcrna har. Endast i ett fall sitter en konsumentrepresentant med i ett 

arbetsut kott och har rösträtt. Denne får jämfört med ovriga konsumentre­

presentanter ett bättre informationsunderlag för sitt agerande i föreningen 

och därmed ett ökat inflytande. l vissa andra föreningar har konsumentre­

presentanterna rätt att närvara vid arbetsutskottens sammanträden. 

Konsumcntintres,ena har �alunda i princip ett tämligen wagt inflytande 

i föreningarna. För att öka konsumentinflytandet bor i direktiven för 

föreningarna föras in föreskrifter om att representanter för kon,umenterna 

skall ingå i förekommande arbetsutskott och där ha röstrat t .  

Vidare synes konsumentrepresentanterna böra ges biittrc förut�ättning­
ar för att fullgöra sina uppgifter. Bl. a. skulle dera' 'tiillning �lärka' om dc 

regelmäs�igt representerade konsumentintressena bade i JN:� konsument­

delegation och i regleringsförcningarna. l denna dubbla cgen,kap �kulle dc 

bl.  a. få til lgang ti l l  'å väl det bakgrundsmaterial 'om producera' vid jord­

bruksöverläggningarna -;om den experti� 'om finn' vid kon,umentdclega­

tioncn� �ekretariat . 

Vid granskningen har även fragan om inte kon,umentdelcgationcn bör 

bryta� lo�<; fran JN och bilda en själv�tandig organi,ation. alternativt 

knyta� till annat organ. tagits upp. l -;amband härmed �kulle delegationen' 

sekretariat förstärka!>. En nackdel med en �adan lö!>ning ar dock att en vi" 

dubblering av kan�lircsurserna uppkommer. 

Förslagen tillstyrks i fråga om ökningen av konsumcntintres�enas infly­

tande i princip av samtliga remissinstanser utom en. När det gäller att 

ändra JN :<; konsumentdelegations organisatoriska �tiillning i1r rcmi,�in­

stanserna däremot genomgående negativt in�tällda. Vidare varna' uet for 

att göra arbetsut �kotten alltför stora. och man redovi!>ar 'kilda uppfatt­

ningar i frågan huruvida konsumentintres'ienas reprc,entation i ut,kottcn 

bör medföra att 'iom motvikt även andra intres�enter bered' plah där. 

Fran J N :s <;ida påpekas att konsumentrepre<;entanterna bered� pi at'> i 

utskotten i den man nya direktiv utfärda!>. 

När det gäller tat,makternas möjlighet att <;tyrajordbruk'>pri'ircglering­

en enligt må/srymin�:sprincipen. dvs. att begränsa \in in�at� till  att be�täm­

ma slutresultaten av verksamheten och låta de jordbruk,pri,rcglcrandc 

organen �jälva utforma regelsystem m m . .  har det vid gran�kningcn notc­

rats att det för närvarande finns hinder häremot. Bl .  a. har det hittill'i inte 

gått att ange absoluta mått för vare sig den ekonomi,ka eller den '>OCiala 

standarden inom jordbruket. Avsaknaden av absoluta mått förwårar bl . a. 
ett konkret angivande av målet för jordbrukarnas inkomster o�.: h standard. 

Om prisregleringsverksamheten från statmaktcrna� �ida görs till  föremål 

för målstyrning. är det ett oeftergivligt krav att det också finns möjligheter 

att formulera målen för verksamheten. 

Vidare torde det framstå o;om önskvärt att möjligheterna att av<;tämma 

jordbruksöverenskommelserna mot faktiskt utfall förbättra,. Rent princi-
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piellt kan en av'it�imning underlättas om förkalkylerna (dvs. överenskom­

mel'ierna) formulera!> i samma termer som efterkalkylerna. 

De horda remi'i!-.instanserna har knappast varit negativa till för,Jaget om 

att tillämpa en mera aktiv målstyrning på prisreglering'iområdet. Många 

pekar dock på svårigheterna att få fram mått på jordbrukarnas ekonomiska 
och sociala 'itandard. vilket är en förutsättning för en adekvat tillämpning 

av systemet. Bl. a. anför nera remissinstanser att ett alltför preciserat 

inkomstmål skulle menligt påverka det förhandlingsutrymme som i dag ges 

åt parterna i jordbruksöverläggningarna. Å andra sidan noteras att det är 

nödvändigt att skapa effektiva instrument för avstämningar mellan t rätTade 
jordbruksöverenskommelser och det faktiska utfallet till jordbruket vad 

gäller såväl kompensationens totala belopp som dess fördelning mellan 

primärproduktion och förädlingsled. Vidare påpekas det att utredningar på 

området redan pågår. 

Rel'isorernas Öl'efl'iiRanden 

Revisorerna har inte haft anledning att ta ställning till de jordbrukspoli­

tiska överväganden som ligger bakom jordbruksprisregleringen. Endast 

den actmini trativa utformningen av regleringen har beröns vid revisorer­

nas genomgång. 

Granskningen har visat att regleringen i ston fungerar utan anmärkning­

ar. och revisorerna har inte några allvarligare erinringar att föra fram. 

Revisorerna vill dock närmare beröra ett par principiella frågor angående 

regleringen. nämligen frågorna om en utökad målstyrning och resultatbe­

dömning av jordbruksprisregleringen. inklusive regleringsföreningarnas 

verksamhet. och konsumentintressenas repre entation i regleringsför­

eningarna samt i samband härmed JN:s konsumentdelegations organisato­

riska ställning. Dessutom vill revisorerna något beröra de frågor av mer 

administrativ-teknisk art som blivit aktualiserade vid granskningen. 

En ökad målstyrning kan ge statsmakterna möjlighet att succe'isivt 

trappa ner de krav på direkt kontroll och insyn över verksamheten som i 

dag upprätthålls. 

Det torde vidare vara önskvän att kunna stämma av jordbruk-;överens­

kommelserna mot faktiskt utfall liksom att kunna bedöma utfallet av de 

olika satsningarna inom överenskommelserna. Som nämnts i föregående 

avsnitt fordras det dock för en ökad tillämpning av målstyrningsprincipen 

på prisregleringsområdet att det finns specifika mått på ekonomisk och 

social standard för jordbrukarna. Avsaknaden av sådana mått försvårar 

bl. a. ett konkret angivande av målet för jordbrukarnas inkomster och 

standard. 

Under föregående riksmöte uttalade riksdagen att det fann� behov av 

ytterligare undersökningar som kan belysa levnadsnivån för jordbrukare 

och motsvarande grupper. Sådan undersökning pågår inom lantbrukseko­

nomi ka samarbetsnämndens ram. Nämndens avsikt är att redovi'ia resul­

tat på detta område under hösten 1980. 
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Enligt revi�orernas mening bör. under förutsaltning att det vi.,ar -.ig 

möjligt att fa fram användbara mått för jordbrukarna� inkom..,ter och 

standard. möjligheterna att öka mål�tyrn ingen av jordhruk<;pri-.regleringen 

undersöka<; . 

Som framgår av remissmyndigheternas uttalanden kommer tillampning­

en av mera specificerade inkomstmål att paverka förut.,ättningarna för 

genomförandet av jordbruksöverläggningarna. Några remi'><;in!-.tan. .,er an­

ser sålunda att det opreciserade inkomstmålet i dag ger vi<;st forhandling�­

utrymme. Kon�ekvenserna av ett införande av preciserade inkomstmal 

förutsätter revisorerna bli beaktade vid den föreslagna under\ökningen. 

Vid granskningen har vidare uppmärksammat<; de olika intrc<;<;Cgruppcr­

na� representation i rcglcringsförcn ingarna. Enligt revi�orerna!-. mening 

bör kon.wmentemas representation förstärka<; genom att dcra . .. företrädare 

även ge., plats i föreningarnas arbetsutskott. Saviii framgar av remi ... sin­

stan<,erna� uttalanden finn-; det i princip inga hinder harcmot. Rcvi.,orerna 

noterar att J N  redan börjat tillämpa denna princi p  och förordar att princi­

pen mera allmänt genomförs. 

Under gran-;kningcn har att i f raga om inte kon..,umentintrc....,cna <;kulle 

främjas av att de utsedda företrädarna för konsumenterna \id jordhruk'>­

överläggningarna också företrädde kon�umenterna i reglering�förening­

arna. Kon�umentrepre<;entanternas sakliga kumkaper <;kulle hitrigenom 

kunna utnyttjas bättre och konsumenternas ställning i föreningarna <;tar­

kas. Revisorerna förordar därför att regeringen vid sitt val av konsument­

företrädare beaktar denna synpunk t .  

Frågan o m  J N:s konsumentdeleKatinns orKa ni.l(ltorisJ..a stiil/ninR har 

också berörts vid granskningen. och förslag har rest<; om att delegationen 

skall ges en från JN fri�täendc ställning med hänsyn till att delegationen 

efter hand har blivit en fristående part i jordbruksövcrlaggningarna. 

Förslaget har inte mötts av intresse från dc horda remi�.,in.,tan.,erna� 

sida. Delegationen själv betonar att den slår vakt om den �jalv<;tändiga 

ställning �om den under hand har fått och anser att de-,.., formella knytning 

ti l l  J inte har någon avgörande betydelse men väl \i""" prakti<,ka fordc­

lar. Enligt revisorernas mening bör den självständiga .,täl lning delegatio­

nen i realiteten har även f a en formel l  bekräftelse i form av ett namnh} te. 

Sammanfattningvis har granskningen gett vid handen att jordhruk..,pri<;­

regleringcn i vad avser de granskade delarna i . .,lort \ett fungerar ti l lfred.,­

ställande. På vissa punkter kan dock effektiviteten förbättra<;. och beträf­

fande des�a frågor av administrativ-teknisk art har för<;lag till åtgardcr lagt<; 

fram i granskningspromemorian. l nera av remissinstan'>crna till<;tyrkta fall 

har dessa förslag lett ti l l  att förändringsarbeten redan påbörjah av J N  eller 

regleringsföreningarna. Sålunda har JN påbörjat en över<>yn av <;ina direk­

tiv till regleringsföreningarna. Enligt de nya direktiven .,kall kon'>umentre­

presentantcrna beredas plats i föreningarnas arbetwt�kott. Inom regle­

ringsföreningarna pågår ett arbete att samordna de olika kan<>l ierna� goro­

tt Ri�sda�tt'll 1979180.2 wml. Nr 17 
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mål liksom ett arbete att förbättra årsredovisningarna i fråga om öppenhet 

och enhetlighet. 

Förslagen om att ge staten medlemskap i föreningarna. att överföra vi sa 

föreningars arbetsuppgifter till JN och att göra kon umentdelegationen till 

en fristående organisation med ett förstärkt sekretariat har dock inte vun­

nit gehör vid remissbehandlingen. och revisorerna finner därför inte käl 

att för in del framföra förslag i dessa avseenden. 

Revi orerna har vidare konstaterat att en förbättring bör komma till 

stånd vad beträffar möjligheterna att stämma av jordbruksöverenskommel­

serna mot faktiskt utfall och möjligheterna att bedöma de olika satsning­

arna inom överenskommelserna. Revisorerna föreslår därför att riksdagen 

av regeringen begär en utredning angående möjligheterna att tillämpa ökad 

målstyrning av jordbruk prisregleringen. Revi orerna föreslår också att 

arbetet med att stärka konsument representationen i reglering föreningar­

nas arbetsutskott fort ätter samt att jordbruk nämndens konsumentdele­

gation får en mer adekvat benämning. 

Hemställan 

Under hänvisning till vad som ovan anförts hemställer revisorerna att 

riksdagen av regeringen begär 

l .  en utredning angående möjligheterna att tillämpa ökad målstyr­

ning av jordbruksprisregleringen och bättre möjligheter att stäm­

ma av jordbruksöverenskommelserna mot faktiskt utfall. 

2. att konsumentrepresentanterna ges representation 

reglering föreningarnas arbetsutskott på sätt som revisorerna fö­

reslagit, 

3. att jordbruksnämndens konsumentdelegation får en mera ade­

kvat benämning. 

Beslut i detta ärende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m). 

Sture Palm (s), Bertil Jona on (c). Hugo Bengts on (s). Georg Åberg (fp l. 

Hagar Normark (s), Allan Åkerlind (m), Ralf Lindström ( ). Ivan Svan­

ström (c). John Johnsson ( ). Wiggo Komstedt (m) och Kjell Nil on (s). 

På riksdagens revisorers vägnar 

Ingegerd Troedsson 

Göran Hagbergh 
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RIKSDAGE S REVISORER 

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 4/1979 
Jordbruksprisregleringen och regleringsföreningarna 

Granskningens syfte 

Il  

Bila�:a l 

Ett vä�cntligt led i den svenska jordbrukspolitiken är det pri��töd �om 
ges jordbruket i form av ett gränsskydd som vid behov kan komplettera� 
med marknadsreglerande åtgärder. De marknadsrcglcrandc.: åtgardcrna 
handha� förutom av statens jordbruksnämnd (JN ) .  av �ar�kilt bildade 
reglering�föreningar. 

Mot hakgrunden av de betydande belopp som JOrdhruk�pri,rcglcringen 
omfattar har revi�orcrna be�lutat att granska di,po�itioncn av dc inom 
prisregleringen inflytande medlen och de admini,trativa formerna inom 
regleringen'> olika led . Huvudvikten har härvid lagt\ vid J :� och regle­
ringsföreningarnas uppgifter amt i v i  s man aven 'id den \l�ta lanken i 
regleringsledet. nämligen jordbruket och viss l ivo;medel,indu<,tri .  

Utgångo;punkten för granskningen har varit de övergripande jordhruk\­
politi!>ka mal som satt<; i form av inkomst-. effektivitet\- och produktion�­
mål. Härvid har gjort<, en genomgång av hur regleringwerk,amheten a\­
passats för att dc jordbrukspolitiska målen skall uppna� och av vi"a 
<;(utresultat av regleringen. främst beträn·ande ersättningen till jordbruket. 

2 Resultatet av granskningen 

Vid gran'>kningen har allmänt sett kunnat notera� att \tat\makterna' 
möjligheter att utöva en noggrann tyrning. insyn och kontroll över hela 
denjordbruksprisreglerande verksamheten hämmas av att o;y�tcmct i 'ig ar 
komplext. Några allvarliga erinringar mot verksamheten har det dock inte 
funnits att föra fra m .  vare sig när det gäller regleringo;förcningarna och 
deras verksamhet eller den statliga kontrollen av dem. 

statsmakternas ekonomiska styrning av den jordhruhpri\rcglcrandc 
verksamheten kan genomföras efter i princip tva linjer. Enligt den ena 
utövar de statliga organen en noggrann styrning. in�yn och kontroll a\ 
verksamheten .  varvid också slutresultaten i viso; uhträckning förut\äg'>. 
Den andra innebär att de politiskt beslutande organen prcci\crar <;lut resul­
tatet för verksamheten medan de jordbruksprisreglerande organen �;jälva 
utformar regelsystem m. m. för att uppnå specificerade slutrc\ultat. !.. k .  
målstyrning. Målstyrningsalternativet förutsätter att e n  av.,tämning av 
uppnådda resultat görs i efterhand. 

För närvarande sker styrningen och kontrollen huvudsakligen i form a v  
direkt inl>yn o c h  kontroll. Vid granskningen har noterat o; att i detta av�ecn­
de större effektivitet synes kunna nås om 
- de direktiv som JN utfärdar för regleringsföreningarna hilll'> å jour och 

närmare följer utvecklingen 
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- staten ges medlemskap i regleringsföreningarna eller får motsvarande 
ställning 

- regleringsföreningarnas kansliarbete samordnas i större utsträckning än 
vad som för närvarande är fallet 

- arbetsuppgifterna inom Föreningen för mejeriprodukter och Svensk 
sockerhandel under vissa förutsättningar förs över till  J N  

- regleringsföreningarnas årsredovisningar förbättras i fråga o m  öppenhet 
och enhetlighet 

- konsumentrepresentationen i regleringsföreningarnas styrelser för­
stärks. främst genom att konsumenterna får säte och rösträtt i förening­
arnas arbetsutskott och 

- konsumentdelegationen ge en frän J N  fristående organisation och får 
ett förstärkt sekretariat. 
Många av nu nämnda åtgärder kan företas av J N  och reglering sförening­

arna på eget initiativ. l vissa avseenden har också sådant arbete påbörjat s .  
Ä ven målstyrning k a n  komma ti l l  användning i större utsträckning ä n  

vad som hittills varit fallet. Innan denna form av styrning kan t i l lämpas i 
ökad omfattning måste dock vissa hinder undanröjas. Ett av de största 
hindren är avsaknaden av accepterade mått för jordbrukarnas ekonomiska 
och sociala nivå. Denna brist medför att innebörden av inkomstmålet är 
oklar såväl vid riksdagens beslut om nya jordbrukspolitiska riktlinjer som 
vid jordbruksöverläggningarna. 

Ett mera preciserat inkomstmål för jordbrukarna är en nödvändig förut­
sättning för en avstämning mellan mål och faktiskt utfall när det gäller 
jordbrukarnas inkomster. 

Eftersom de senaste riktlinjerna för jordbrukspolitiken även omfattade 
målet om en ökad utjämning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkate­
gorier. bör en strävan vara att ta med inkomstfördelningsaspekterna vid 
kommande bedömning av förhållandet mellan jordbruksöverenskommel­
serna och det faktiska utfallet av dem. 

3 Granskningens genomförande 

3.1 Den svenska jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen 

l den svenska jordbrukspolitiken ingår tre centrala mål. nämligen in­
komst-. produktions- och effe ktivitetsmålen. Inkomstmålet innebär att mål 
ställs upp beträffande inkomster eller standard för dem som är sysselsatta 
inom jordbruket, produktionsmålet att samhället mot bakgrunden av olika 
inhemska och internationella förhållanden anger ramar för landets produk­
tion av jordbruksprodukter och effektivitetsmålet i princip att jordbruks­
näringen t i l l  lägsta möjliga kostnader för samhället skall åstadkomma en 
jordbruksproduktion av önskvärd storlek. 

Nämnda mål har under olika perioder haft skiftande formuleringar och 
olika inbördes tyngd. 

Enligt nu gällande jordbrukspolitiska beslut. som togs av riksdagen år 
1977. bör ett huvudsyfte med den svenska jordbrukspolitiken vara att 
tillförsäkra alla som är sysselsatta inom jordbruket en ekonomisk och 
social standard som är likvärdig med den som jämförbara grupper uppnår. 
Inkomstmålet innefattar också en ökad utjämning av inkomsterna mellan 
olika grupper. 
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Produktionsmålet bör enligt beslutet utformas med hänsyn till  kraven på 
god livsmedelsberedskap. den internationella l ivsmedelssituationen. re­
gionalpolitiska och samhällsekonomiska hänsyn samt miljövårdsskäL l 
stort sett bör nuvarande åkerareal bibehållas. Den fredstida mjölk- och 
köttproduktionen bör ungefärligen motsvara kon umtionsbehovet inom 
landet. 

Det överskott som uppkommer till följd av målet om oförändrad åker­
areal skall i första hand utgöras av spannmål. 

De medel som hittills har använts för att förverkliga de jordbrukspoli­
tiska målen är 
- pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna 

kan hållas på en högre nivå än priserna på den internationella markna­
den (prisstöd) 

- statliga åtgärder som påverkar rationaliseringsutvecklingen ( rådgivning. 
utbildning och finansieringsstöd) 

- markpolitisk lagstiftning och 
- arbet-;marknadspolitiska åtgärder (avgångsvederlag. arbetslöshetser-

sättning m. m . ) .  
De medel utöver jordbruksprisregleringen som har använts för att för­

verkliga de jordbrukspolitiska målen. t .  e x .  statliga rationaliseringsinsatser 
inom jordbruket. har ej ingått i granskningsuppdrageL På fiskets område 
gäller en särskild prisreglering. som ej heller har ingått. 

Granskningen har som nämnts främst avsett jordbruksprisregleringens 
administration. 

Enligt det jordbrukspolitiska beslutet förutsätts att det svenska jordbru­
ket även i fortsättningen kommer att behöva e t t  prisstöd om de antagna 
målen skall kunna uppnås. Detta prisstöd bör i l ikhet med vad som hittills 
varit fallet ges i form av ett gränsskydd som vid behov kompletteras med 
marknadsreglerande åtgärder. främst lagring och export av överskott. l 
viss utsträckning utgår stödet i form av särskilda pristillägg finansierade 
med statliga medel. 

Gränsskyddet består främst av att införselavgifter läggs på importen av 
jordbruksprisreglerade varor. För att säkra den avsedda prisnivån inom 
landet är det emellertid inte alltid til lräckligt med sädana avgifter. Gräns­
skyddet behöver därför i regel kompletteras med marknadsreglerande 
åtgärder av olika slag. 

Prisregleringen på jordbrukets produkter handläggs av J N .  De rena 
marknadsreglerande åtgärderna handhas dock till övervägande delen av 
särskilt bildade reglcringsföreningar. För perioden den l juli 1 977 -den 30 
juni 1978 uppgick regleringsföreningarnas totala kostnader för verksamhe­
ten (exkl .  sockerhandeln) t i l l  närmare 5 . 3  miljarder kronor. varav posten 
utjämningsbidrag på mejerisidan utgjorde ca 3 . 2  miljarder kronor. Netto­
kostnaderna för att ta hand om överskotten av jordbruksprodukter uppgick 
till i det närmaste 0.9 miljarder kronor. 

3.2 Jordbruksprisöverläggningarna 

Inom ramen för de allmänna jordbrukspolitiska riktlinjerna fastställs för 
särskilda prisregleringsperioder mera detaljerade regler för prissättning 
och prisreglering. Dessa perioder kan vara ett- eller fleråriga. För närva­
rande har vi en treårig period. Regleringens utformning i dag bygger på 
riktlinjerna i 1 977 års jordbrukspolitiska beslut.  

Den närmare utformningen av regleringen fastställs efter överläggningar 
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m.:llan \taten\ foretradar.: 1 regel J - �amt J :' kon..,umentdelcgation 
och Lantorukarm" fiu·handhng..,delcgation. Overlaggningarna\ re�ultat re· 
dtni'"' a\ J 1 1 1 1  regenngen. Pa grundval av 'adan redovisning lagger 
regenngen fram for,lag for n k\dagen angaende utformningen av reglering· 
en for kommande rn,reglenng�period. 

For, lag t i l l  pn,reglet i ng for var:ie reglering,ar under en pri\reglcring'­
period lamna' a\ J dter tn erlaggningarna med de oada namnda delega­
tionerna. l-or nan arande gor\ detta t va ganger per ar. Vid overlaggningar­
na lamm" for,lag ti l l  forandringar av jordbruk�pri,erna for det narma ... te 
hal\ aret. Re,ultatet ange' "''al i milj. kr . ..,om t .  ex.  i orefkg för dc aktuella 
jordbruk,produ 1-.t.:rna. 

Parter 1 jordhntk,forhandltngarna är \Om namn!\ J . J :�  kon,ument­
delegatton och Lantllruk;'trna' förhandling\delcgation. J är enligt \in 
in ... trulo.tion central forvaltning,myndighet för iirenden om pri�reglering och 
marknad,foring pa jordhrukeh om räd e. i den man 'ad ana ärenden inte 
ankommer pa annan 111\ ndtghet. 

Kon..,um.:ntdeleg<allonen 1nrattade.., ar IIJ63 och var da re�ultatet av ett 
initmtl\ fran \tahm<�kterml\ ... ida. Delegationen har enligt \in in�truktion 
( IIJ77: .'i I l  t 111. a.  l t l l uppgtft att bt\ta J med rad och upply'iningar och att 
t i l l  J framfora '} npunlo.t.:r t!<.: h ön..,kemal oetrafTandc jordbruk,pohllkcn\ 
och Jordoruk,pr...,reglcnngcn' utformning. O.; legationen har ratt att uppta 
O\ crlaggnmgar med J 1 fragor '" 'törre vikt eller i f ragor '>Om har 
prcJudtt:crandc ' erlo.an. 

Eftc1 hand har 1-.tmwmcntdclcgallonen i allt hogre grad kommit att 
fungera \Om en redl forhandling\part. l prop. I IJ61J: 107 angaende jord­
hrulo. 'pmrcglcnngcn dl\1-.utcrade'> delegationen'> verk..,amhet. l propo\1110-
n.:n redtwi ... ade.., att man fran vi''' hall (davarande Lantbruksförbundet) 
var kntl\k mot att 1-.on ... umcntddegationen. oaktat att den var knuten til l  
J N. vtd jordbntlo. ... pri'tn .:rlaggningarna hade \amma �tällning \Om Lant­
orukarm..., förhandhng,delcgation. För att denna oklarhet skulle eliminera\ 
förordade' att mojlighetcn att ge konsumentdelegationen en från J N fri�tå­
ende \lallning och ett eget kan..,li \kulle överväga�. Föredragande departe­
menhchden an ... ag emellertid att delegationen hade ti l lfredsstallande möj­
ligheter att ha\ da ... ina tntre,\en i enlighet med av�ikten vid dc\\ tillkomst 
och att nagon forandring darför ej var motiverad. Kon!>umentdelegationen 
och de" ''�tllntng har dard"tcr ' td ncra t i l lfallen behandlats av riksdagen. 

Kon,umentdclegatwnen.., kan..,li har tidigare bestatt av en \ekreterare 
'om fullgJort uppdraget ' td "dan a\ helt idstjän-.t pa annat häll. Fra n och 
med ar 1 1)77 har 1-.an,het utokat\ med en heltid<>tjan'>t pa avdelning�dtrek­
tor,ni\ a .  Kon,umcntdelcgallonen kan i övrigt repliera pa J :s och \tatcn'> 
pn\- och 1-.artellnamnd'> utrcdning.,re\ur�er. 

Lantbrukarna'> forh.tndling.,delcgation ut.,e� av Lantbrukarna'> rik�for­
bund ( L R r ). L R F  ar det centrala '>amarbet�organet för bade den fackliga 
och den elo.onomi,lo.a forentng,rorel..,en. i vilken .,aval de enl.kilda lantbru­
karna '>Om bran.,cherna., nlo..,organi,ationer och de \törre ekonomiska för­
eningarna ingar '>llm medlemmar. 

3.3 Re�leringsforcningarna 

Vid �idan av J N w a rar dc \är�kilda regleringsföreningarna för de direkta 
marknad\reglcrande <1tgardcr �om erfordras påjordbruksområdet . Huvud­
delen av det prakti,ka arbetet ligger pa föreningarna. 

Till formen är reglcring.,föreningarna ekonomiska foreningar. i vilka 
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representanter för jordbrukskooperationen. konsumentkooperationen 
samt den enskilda handeln och industrin ingår som medlemmar. Förening­
ar finns för följande sju varuområden. nämligen mjölkprodukter. köll och 
näsk. oljeväxter. potatis. socker. spannmål samt ägg och fjäderfä. För 
respektive varuslag sköts regleringen av följande föreningar. nämligen 
Föreningen för mejeriprodukter. Svensk köllhande l .  Sve riges oljeväxtin­
tre�se nter. Sveriges potatisintressenter. Svensk sockerhandeL Svensk 
spannnmålshandel respektive Svensk ägghandeL 

Föreningarna grundar sin verksamhet på lagen ( 1967: 340) om prisregle­
ring på jordbrukets område , enligt vilken de äger att .  envar inom sill 
verksamhetsområde, pröva frågor om bidrag eller annat stöd i marknads­
reglerande syfte . 

l styrelsen för respektive förening återfinns, förutom representanter för 
före ningarnas medlemmar, företrädare för staten och de direkta konsu­
mentintressena. Ordföranden i före ningarna utses av regeringen. För när­
varande innehas ordförandeuppdraget i samtliga föreningar av en och 
samma person. 

Regleringsföreningarna skall primärt söka motverka att utbudet inom 
landet av jordbruksprodukter överstiger efterfrågan vid en prisnivå som 
bestäms av det skydd mot utländsk konkurrens som fastställts för olika 
varor. Å andra sidan har föreningarna genom sin marknadsreglerande 
funktion även fått till uppgift all skydda konsumenterna mot eventuell 
varubrist .  Därutöver har före ningarna i vissa fall ålagts all utföra särskilda 
arbetsuppgifter för statens räkning. B l .  a. skall de biträda vid genomföran­
det av subventionering av priserna på vissa livsmedel. t .  ex . mjölk. 

Föreningarna genomför sin prisreglerande verksamhet främst genom au 
finansiera lagring och export a v  produktionsöverskot t. l vissa fall löser de 
dock in viss del eller hela produktionen av viss vara. och de kan också 
själva ombesörja exporten av överskoll. 

Som exempel på regleringsföreningarnas finansiella verksamhet kan 
nämnas all de - med undantag för före ningen Svensk sockerhandel -
under regleringsåret 1 977178 sammanlagt hade kostnader på 5 288,6 milj. 
kr. 

Administrationskostnaderna för deras verksamhet uppgick under sam­
ma regleringsår ti l l  sammanlagt I l  milj. kr.  

Regleringsföreningarnas intäkter består av statliga medel. interna av-
gifter samt export- och försäljningsintäkter. 

De statl iga medlen kan delas upp i tre grupper. nämligen 
införselavgifter upptagna vid import av jordbruksprodukter och livsme­
del. (Storleken av t i l lskjutna medel fastställs av riksdagen. och fördel­
ningen föreningarna emellan görs efter en särskild fördelningsplan. l 
vissa fall tillförs före ningarna också införselavgiftsmedel utanför fördel­
ningsplanen . )  
livsmedelssubventioner och 
övriga statliga medel .  

De interna avgifterna tas u t  på produktionen a v  vissa jordbrukspro­
dukter med stöd av statsmakternas beslut och til lgodoförs i princip för­
eningarna via J N .  För närvarande tas bl .  a .  följande avgifter u t .  nämligen 
til lverkningsavgifter på fodermedel. förmalningsavgifter på brödsäd, fell­
varuavgifter på vegetabiliska fetter och oljor. areal- och leveransavgifter 
på potatis. utjämningsavgifter på mjölkprodukter samt produktionsavgifter 
på ägg. 

De sistnämnda avgifterna betecknas som interna då de tas ut på inhemsk 
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produktion och aldrig kommer utanför reglcring�'>Y'>lemet. Skalet ti l l  att 
man tar ut avgifterna är bl. a.  principen om att jordbruket �kall �ta för de 
export- och lagring,koqnader \Om uppkomna överskott för med �ig. 

Förutom nu namntia olika <,lag av intakter tar rcglering�foreningarna. 
fram\t Sven'> k �pannmahhandel. Sven�k agghandel och Sveriges oljevaxt­
intre�<,entcr. ' i'>'>a inkom'>lcr i �am band med s in  exportfor�aljning resp. 
varufor�aljning inom landet. Därtill kommer ranteinkom�ter på eget kapi­
ta l .  

Reglering�föreningarna grundar i första hand sin verk�amhct på de rikt­
l injer �om rik�dagen och regeringen drar upp för de sär�kilda regleringspe­
rioderna. Harutöver utfardar JN i '>in roll som övervakande myndighet 
sär�kilda direktiv rorande de olika föreningarnas verksamhet. 

När det galler föreningarna� mal och verksamhet ange� i stadgarna i 
regel att föreningarna '>kall driva �in verhamhet med beaktande av det 
allmånna� intre.,.,en ot:h under iakttagande av de av \lal'>makterna antagna 
riktlinjerna for regkringwerk\amheten pa OQ1rådet. Vidare stadgas att 
föreningarna '>kall folja dc a l lmänna förc.,krifter och anvisningar betrarfan­
de verk�amheten \0111 JN kan komma att meddela inom ramen för de�'>a 
riktlinjer. l .,tadgarna finn\ tiarutmer be�tämmelser om foreningarna'> be­
\lutande och vcrk\tallande organ. \a\Om förcning��tamma och styrelse. 
om medlcm.,kret<,cn och medlemmarnas in�atser �amt om foreningarna'> 
ar�redovi.,ning och hur revi'>orer ut'>e'>. 

Som medlemmar i dc olika föreningarna ingar dels �amman\lutningar av 
jordbrukare och andra producenter av jordbruksprodukter. s1hom LRF 
och Sven'>ka lantmannen'> rik\förbund. deh företag eller '>ammanslutning­
ar av forctag \Oill bearbetar. vidareforadlar eller '>aljer jordbrukspro­
dukter . .,a.,om Sverige'> .,lakteriförbund. Sverige\ livsmcdel'>handlareför­
bund och KF.  l den man KF ingar '>Om medlem torde forbundet betrakta 
.,ig '>Om repre'>entant badc för den naringsgren det i det 'ärskilda fallet 
gidler och det allmanna kon.,umentintre��et. Staten ager inte medlemskap i 
någon av föreningarna. vilket b l .  a. innebär att staten vid föreningsstäm­
morna inte kan pliVerka de på de�sa �tammor förekommande ärendena . 
.,ä.,om styrel�cn'> forvallning och beviljandet av ansvar.,frihet for �tyrel�en. 

Medlemmarna deltar i föreningarna med de in�at�er �om framgår av 
föreningarna� '>ladgar. Ro'>lratten pa föreningsstämma utovas regelmä�'>igt 
efter antalet in ... aher. 

Som tidigare namn!\ Ul\cr regeringen i regel tre '>tyrel\clcdamoter i varje 
förening. Av de.,.,a reprc\entcrar t va \talen. En av dc �tatliga repre�entan­
terna är ordförande. Den andre. �om regelmäs:..igt hanlta� från J . far 
an.,es rcpre�cntcra de intre'>'>en �om nämnden företräder. Den tredje av de 
av regeringen uhedda ledarnoterna företråder de allmanna kon�ument­
intrc.;;<,cna. Som kon.,umentrepre�entanter har ofta ut<;ett\ fareträdare for 
olika per\onalorganl\ationer . .,a.,om LO. TCO och SACO/SR . l ett par fall 
har valet fal l i t  pa rik,dag\ledamoter. Darutovcr ut.,cr medlemmarna 1 
föreningarna �ina '>lyrcl ... elcdamoter i enlighet med forcning'>'>ladgarna. 

l alla föreningar utom Sven\k �ockerhandel ut�es inom �tyreben ett 
arbct�ut�kott med \lyrcl�en\ ordförande \Om ordförande. l arbet�utskottel 
handl�igg' dc frågor .,om av .,tyrchcn delegerats t i l l  arbct�ut\kottcl.  Där 
förbereds vidarc \l yrcl\cbe\luten ot:h behandla'> frågor av tekni'>k art. 
l nrattandct och ... amman\attningen av arbel\ut�kottcn forc\kriv� regelmä�­
sigt i \ladgarna. 

Konsumcntintre"cna ar formellt inte repre�enteradc i nagon forening\ 
arbet�uhkott. l föreningen Sven'>k kötthandel är dock kon\umentrepre­
-;entantcn adjungerad t i l l  ul\kottcl. 
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3.4 Ersätlning till jordbruket och viss livsmedelsindustri 

Enligt nuvarande regler är dc led som ingar i reglering,mekani<;men i 
princip "�kyddadc·· mot innationen. Detta åstadkommc� genom att jord· 
bruket far cr�attning dels för kostnadsökningar för inköpta produktionsme· 
del. del' för okningen av de uppsamling�· och föradling'>kO\tnader -;om 
ligger inom rcglcring�lcdet. Er\ättni ngen gäller dock enda\t de prisbeting· 
ade ko\tnad�ökningarna i såväl producent· �om uppl>amlings· och föräd­
ling�leden. Ko�tnadshöjningar som hänför sig till  ökade volymer ersätts 
\ålede\ ej vid pri�överl�iggningarna. Ökningen av jordbrukarna!. egna in· 
kom.,ter ( för arbete och satsat kapital) förutsätts följa inkomstutvecklingen 
för andra grupper. 

Jordbrukets totala intäkter för försålda produkter uppgick enligt den 
s .  k. normkalkylen till 13 000 milj. kr. för regleringsåret 1978/79. Härav 
utgör 1 0 000 milj. kr. kostnader för inköpta produktionsmedel. medan 
återstoden 3 000 milj. kr. utgör jordbrukarna� ersättning för eget arbete och 
eget kapital.  Utöver de'i\Cl belopp ti l lkommer inom jordbruksprisreglering­
en ett belopp om :! 300 milj. kr. som avser kostnader för viss uppsamling 
och förädling. Det totala beloppet som omfatta� av jordbruk�prio;övcrlägg­
ningarna uppgick salede., til l  15 300 milj. kr. 

De en'>kilda jordbrukarna får betalt för sina produkter via avräknings­
pri�er fran dc mejerier. slakterier etc . .  t i l l  vilka de levererar produkterna. 
Avräkning,pri'>erna förutsätts följa prisregleringspriserna i partiledet 
(dock efter avdrag för kostnadsökningar inom upp�amling�- och föräd­
ling�ledcn). Kostnad<;ökningar på exempelvis produktionsmedel leder t i l l  
att  pri�reglering�pri<;erna höjs vid nästa regelutlö�ning. sa att  jordbrukar­
na� avrilkning<,pri�er kan öka. Samtidigt måste gränsskyddet höja�. 

Ju�teringar av mittpriser. prisgränser och införselavgifter görs varje 
haJvar under prisrcglcring�perioden (den l juli och den l januari).  medan 
anpa�sningen av jordbrukarnas inkomster t i l l  inkomstutvecklingen för 
andra befolkningsgrupper i regel bestäms en gång om året (den l jul i ) .  

Det är den prisbetingade ökningen av kostnaderna för produktionsmedel 
och upp\amling l ik,om ökningen av de jämförbara �ruppernas löner (eller 
förctagarinkom�ter) �om diskuteras vid jordbruksprisövcrlciggningarna. 
Den be!.lutade kompensationen t i l l  jordbruket lägg� därvid ovanpå tidigare 
be\lutadc kompen,ationsbelopp. 

l promemorian granskas närmare den kompensation som utg. r for in­
köpta produktion\medel i jordbruket. för uppsamling och förädling samt 
för eget arbete och eget kapital i jordbruksverksamheten. 

3.5 Probleminventering 

l detta av!>nitt behandla!- främst de metoder för styrning av prisregle­
ring�vcrk'iamheten från statsmakternas sida �om i dag tillämpa' och de 
problem �om vid granskningen bedömts vara förenade med dem. 

En �tyrmetod \Om kan ti ll�1mpas är att utöva en noggrann styrning. insyn 
och kontrol l .  varvid också slutresultaten i viss utsträckning förutsågs. En 
annan styrmetod är att <;ätta bestämda mål för verksamheten och låta dc 
jordbruk�pri-.reglerandc organen själva utforma regelsy�tcm m. m. för att 
uppna de<;sa mål. Denna metod. som skulle kunna kalla� målstyrning. bör 
vara kompletterad med en utvärdering i efterhand av verksamheten. 

For närvarande tillämpa� i varierande utsträckning bada styrmetodcrna. 
och i praktiken kan dc inte heller hållas strikt isär. 
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Rent allmani kon�tatera� all t i l lämpningen a v  e n  metod. �om utc,lutan­
de av,er en noggrann \tyrning. in�yn och kontroll '" 'erl.. .. amhcten. for­
wara' av all reglering�'>ystemet i sig är komplext. För all kunna genomfö­
ra en noggrann qyrning kräv� all man har bade överblick och detaljkun­
-.kaper pa alla produktion'>omraden .  vilket det kan vara wart all fa. Yi..-.er­
ligen har det funnit'> en '>trä van all förenkla '>Y'>lcmet. men nagra -.tm re 
förenklingar har ;inda inte a�tadkommits och kan inte heller forut-.c-. kom­
ma t i l l  -.tand. 

Inom jordhruk-.pri'>regleringen finn'> följande intre"egruppcr repre..cn­
terauc. nämligen :-.talen. jordbrukarna med jordbruket� föradling,indu­
strier. hv-.meuchindu�trin och handeln samt konsumenterna. 

De '> latliga intre,:-.ena är fram�t inriktalie pa all he.,lutaue jordbruk '>poli­
tiska mål '>kall uppmt'>. medan jordbrukets och l ivsmedcbindu�trin., reprl!­
'>entanter 5amt kon.,umentförctriidarna envar på �ill hall fönatom all na det 

allmiinna målet .. t riavar efter att bevaka sina �peciella intre-.'>en .  
Dl! olika intre'>�egrupperna!\ representation och mojligheter att folja och 

paverka verk.,arnheten inom regleringsföreningarna har omfallat'> av 
gran-.kningcn. 

Förut-.ällningarna för reglering�föreningarna'> arbete ge'> gentlm dc o-.er­

gripande jordbruk'>polit i'>l..a riktl injer '>Om be\lutas a' nk'>dagen och gl!­
nom jordhruk-.ovcren'>kommel�erna meu atföljande be-.lut "' ril..'>dag och 
regering. Föreningarna' verk.,amht:t -.tyrs -.edan mer i detalJ med hjalp av 
dc ekonoma,ka medel '>Om '>lahmakterna staller t i l l  förenmgarna' foafo­
gande. Stat-.makterna kan darutöver styra. fa in,yn i och kontrollera 
förenmgarm.t' verk.,amhet del'> genom all regeringen tilhaller ordforande 
och min q t va repre\entanter i var och en av foreningarna'> '>l� rcl\er. del'> 
genom att J N  �om ti l l�yn'>myndighet över föreningarna utfardar din:kti' 
för dera� verk-.amhet och t i l lseiller en av revi.,orerna för varje .. �tr'>kild 
förening. 

Rent al lm;int !\yne' �tat�makterna� möjlighet all paverka och kontrollera 
verk.,amhct,· n i förenmgarna vara väl t i l lgodosedd. Dock har gran.,knmgen 
vi,at all vi.,�a förbättringar kan astadkommas på omradet. 

De direktiv \om JN utfärdar är mycket allmänt hållna och av dera� 
datering all doma har de. med fä undantag. inte blivit over\edtla efter det 
all de för ell  flertal ar \edan utfärdade�. För en av fareningarna har under 
vi�-. tad -.är.,kilda direktiv '>aknats. Dock har vid >t'>'>a ti l lfitllen ta l lagg'>dt­
rektiv utfärdat\. främ'>l i form av sarskilda skrivelser t i l l  föreningarna. 

Enligt vad -.om under hand inhämtats gör J N för närvarande en revi'>ion 
av utfärdade direktiv. och i ell fall har under ar 1979 nya och over\edda 
direktiv utfardah. 

Da direktiven '>kall utgöra 1-.omplement t i l l  de for foreningarna gallande 
'>tadgarna, -.yne'> det vara nodvändigt all de löpantie anger tlen roll '>Om 
föreningen '>kall wela i regleringsverksamheten. Dart i l l  torde det . om 
direktiven över huvud taget !.kall ha nagon betydel�c \om �tyrmetlel. 
kunna �ättas i fraga om de inte bör hållas så aktuella att nya direktiv 
utfärda'> för varje löpande reglering�år. 

Staten ager för närvarantie inte medlemskap i någon reglcringsförening. 
Detta innebär från formell synpunkt bl. a.  att det allmänna� intre��en inte 
kan göras gällande vid röstningar på föreningsstämmorna. Sålunda 1-.an 
man på de�sa från den statliga sidan inte ta ställning t i l l  föreningarna<; 
verk�amhet och yttra sig i frågor om ansvarsfrihet for respektive �tyreber. 
Inte heller har <,!aten något formellt  ansvar för föreningarna'> bestånd. Det 
bör därför övervägas om inte även staten bör bli delägare i de olika 
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föreningarna. Som �är<,kilt \kal härför kan anföra� dit föreningarna utöver 
'>in egentliga verk\amhet numera ocksa warar för vi.,,a \peciella myndig­
hehuppgifter. bl .  a. \ubvent ioneringen av vi�!>a liv�medel. 

Ett medlem.,kap för �taten i föreningarna torde kunna er�atta\ med att 
forening!>\tammorna� befogenheter överlåt\ pa \itdana i 6:! !i lagen 
( 1 95 1 :  3otH om ekonomi�ka föreningar omnämnda fullmaklige och att \la­
ten erhaller en \allan fullmäktigeplat� i varje förening. 

Styr- och kontrollmöjligheterna skulle öka om antalet föreningar var 
mindre an det ar i dag. A andra 'idan har den nuvarande kon�truktionen 
vä�entliga fördelar da den medger att 
- \nabba be,lut med ett minimum av byråkrati erhall' 
- expertkun\kapcr inom olika produktområden finn' furctriidda vid be-

-;lutsfattandct 
- genomforandet av besluten garanteras genom att dc verk�tallande per-

'onerna deltar i besluten och 
- kunniga kon\umentrepre\Cntanter lättare kan rd..rytera\. 

Pa J...an.,li.,idan har en \amordning mellan föreningarna\ kan\li ;r redan 
inlett\ . vilket vid gran<,kningen bedömt<; vara en po\lliv utveckling fran 
rationali...cring'' ynpunkt. 

l fraga om ' ' a  av forenmgarna. Föremngen för meJcnprodukter och 
forenangen Sven\k \OCkerhandel. �yne\ reglering'>' er J... \amheten ""a '" 
'adan art att den med lika \tor fördel \kulle kunna utfora\ a' en \latllg 
myndighet ... om J N .  Aven i UC'>�a fall notera\ all vi'"' nackdelar ar forena­
de med lien \ki.,,eradc lthningen. bl .  a. finn� det en n...J... for 'amre mojlig­
heter att fimga upp erfnrderllga expertkun\kaper for handlaggntng a\ reg­
lcring.,fragorna. 

Utan tvivel 'kulle 'torre in�yn i föreningarna\ ··eglet ingwerJ....,amhet 
kunna vinnas om alla ti l lskoll från statens �ida t i l l  föreningarna gick över 
�tal\bul.lgeten. Då emellertid en sallan fråga ma�te bedöma\ i ell 'torre 
\ammanhang har det inte funnit� anleuning att närmare herora den t p10-
memorian. 

En bitlire bild av föreningarna\ verk�amhct skulle aven kunna n;" om 
förening<Hna\ ar,rcl.lovisningar i vä�entlig mån ändrade\ i riktnmg mot 
.,törrc öppenhet. Da �kulle �iven andra intresserade an experterna pa 
omradet kunna fil en klarare uppfattning om reglering'' erk\amhctcn. 

Vid gran.,J...ningen har det villat e v i\<11 <;ig all upp\tallnmgarna av ar\re­
dovi\ningarna \kilt �ig ät de olika föreningarna emellan. Sitlunda har dc 1 
olika hog grad varit utfOrliga och illustrativa. De olika po.,terna i rc.,ultat­
räkningarna har även i vi'i\a fall inte varit direkt jamforbara pa grund '" 
olika redo' i'>ning"; \lem. Det har sålunda hl .  a.  ,·a rit förenat med " arig­
hcter att ta fram nettoJ...o\lnaderna för föreningarna\ c x portverk\amhct da 
v i .,.,a föreningar ej \ärredovi.,at e x porlintakter och ovnga for\aljnmg.,.n­
täkter. Det har inte heller varit <;jälvklart vad �om fort\ under bcteckntng­
arna admini�tration. prognowerksamhet. utredningar och information ho\ 
de olika föreningarna. En \torre enhetlighet när det galler n:glcnng\for­
eningarna� arsredovisningar förordas därför i promemorian avcn\om ett 
ökat arbete pa all göra årsredovi�ningarna mer informativa. Arbete i ... adan 
riktning har enligt uppgift ocksa påbörjats inom föreningarna. 

Som ett led i J N :� in�yn och kontroll över föreningarna ingår ocbå all 
JN ut,er en av rcvi�orcrna i dc olika föreningarna. Denna revision..,funk­
tion Lir för n�irvarandc inte formellt reglerad i instruktioner av något �lag. 
Det har dock allmani forul\all\ att J N :.., revi..,orer - till 'killnall fran dc 
auktori\erade revi\orerna - i \ill arbete främ�t skall beakta förvaltning\-
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revi�ionella �ynpunkter. l promemorian förorda� att J fur uppdraget \om 
förvaltning�revi�orer bör välja revio;orer med marknathkun�kapcr. Vidare 
bör en '>törre planmä'>'>ighet i arbetet tillämpa'> genom att arliga revi..,ion�­
planer upprätta\. 

Vid granskningen har noterat!> att man inom de olika fureningarna enda'>l 
i undantag�fall och för'>t pä �enare ar genomfört analy'>er och bedömningar 
av �ina marknad<;reglcrande verk�amheter. l promemorian förorda\ att 
sådana analy'>er forl\attningsvi" regelmä�'>igt gör'> och att '><tmthga för­
eningar analy!.erar �in verk�amhet. 

Beträffande olika intre\\entero; representation i föreningarna och dcra� 
mojligheter att påverka verksamheten gör� i promemorian följande bedom­
ni  ng. 

Jordbrukarna m: h jordbruket\ förädlingsföretag samt övrig liv<;mcdcbin­
dustri och handel an�e'> vara väl representerade. och endast i vi..,..,a margi­
nella fall har kunnat noteras kritik mot företagarna� möjligheter att fil ... ina 
intres'ien t i l lgodosedda. 

Representanterna för konsumentintre\�ena i föreningarna ut�C'> av rege­
ringen. l regel finns en ordinarie konsumentrepre'>entant i varje forening'>­
st} rehe. Dera'> roll i '>tyrel'>erna �ir dock inte helt klar. Dc t i l l[lmpar "alunda 
för narvarande inte en gemen�am policy i �itt agerande utan '>er 'ig fram\t 
som repre!>entanter för re�pektive fackliga. politiska eller yrke,ma-. ... iga 
organi'>ationer. Ett problem är att majoriteten av kon,umentrepre\entan­
terna inte har \amma möjligheter att tränga in i jordbruk'ipri�regleringen-. 
komplicerade regeby'>tem 'iOm tlertalet av de övriga !>tyrel!.eledamöterna 
har. Enda'>t en av kon-.umentrepresentanterna '>itter ni1mligen med i ar­
bet'iutskott och har rösträtt .  Denne får pa grund av -.an \tällning ett bättre 
information�underlag för <;iii agerande och därmed ett ökat inilytande over 
föreningen� verk\amhet. l vi\sa andra föreningar har kon\umentreprcsen­
tanterna rätt att närvara vid arbetsutskotten\ �ammanträden. 

Konsumentintre'>sena har �alunda i princip ett tämligen wagt inilytande 
i föreningarna. För att öka konsumentintlytandet bor i direktiven för 
föreningarna föra\ in föreskrifter om att representanter för kon,umcnterna 
skf111  ingå i förekommande arbetsul\kott och dar ha ro'>trät t .  

Vidare '>ynes de�sa konsumentrepresentanter böra ha en ba..,organi\a­
tion från vilken de skall kunna få biträde vid sitt arbete. Dc bör darför 
regelmä�sigt '>amtidigt repre\entera kon�umentintre�\ena \aval i J N : -. kon­
sumentdelegation �om i reglering�föreningarna. l denna dubbla egen,kap 
skulle de då '><l\ ä l ha t i l lgang t i l l  bakgrundsmaterialet fra n jordbruhover­
läggningarna '>Om den cxperti'i �om finns hos kon'>umentdelcgationen'> 
sekretariat. 

Samtidigt beror� i promemorian fragan om inte kon,umentdclegationcn 
bör brytas lo\'> fran JN och bilda en själv\tändig organi\ation. alternativt 
knyta-. till annat organ. l -.amband härmed �kulle delegationen\ \ekretariat 
förstärka\. En nackdel med en '>ådan lö�ning är dock att en vi-.-. dubblering 
av kan�lire!.urscrna kan uppkomma. 

Nar det giillcr -.tahmakterna� möjlighet att �lyra vcrk�amhetcn enligt 
målstyrningsprincipen framför'> i promemorian bl. a. följande. 

Vid granskningen har för<;ök gjorts att följa vi��a formuleringar av in­
kom�tmålet i 1977 års jordbrukspolitiska riktlinjer till motsvarande punkter 
i jordbruksöveren\kommelserna för innevarande reglering-.pl:riod re'ipek­
tive innevarande reglering�år. Des�utom har gran,kningen omfattat av­
stämningen mellan jordbruk�överenskommelserna och det fakti�ka utfal­
let . slutl igen har möjligheterna til l  äterkoppling mellan det fakti-.ka utfallet 
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och jordbruksöverenskommelsernas formuleringar berörts. 
Härvid har noterats att ett stort prohlem är före nat med det förhållandet 

att de överläggande parterna inte har kunnat specificera absoluta mätt för 
vare sig den ekonomiska eller den sociala standarden inom jordbruket. 
Detta beror b l .  a. på att det varit svårt att avgöra den roll som beskattning­
en och inflationen skall spela vid bedömningen. faktorer som efter hand 
lätt ökad betydelse. Avsaknaden av ahsoluta mätt försvårar en konkret 
angivelse av målet för jordbrukarnas inkomster. Innebörden av jordbruks­
överenskommelserna blir därigenom också oklar. 

Ett arbete pågår dock inom lantbruksekonomiska samarbetsnämnden på 
att fä fram mått på jordbrukarnas inkomst- och levnadsförhållanden. San­
nolikt går det inte att komma fram t i l l  en enda mättstock utan man får nöja 
sig med att använda sig av flera kompletterande mått. 

l den män statsmakterna väljer att i ökad utsträckning o;tyra verksamhe­
ten genom målstyrning. är det ett oefte rgivligt krav att det också finns 
möjligheter att formulera målen. 

Beträffande avstämning mellan de årliga jordbruksövere nskommelserna 
och det faktiska utfallet har sädana redovisats i mycket liten omfattning. 
Dock har två sådana avstämningar nyligen genomförts .  

A t t  stämma a v  jordbrukarnas faktiska inkomstutveckling mot den in­
komstutveckling som är förutsatt i jordbruksöverenskommelserna är 
svårt. bl. a. på grund av att sådana avstämningar kan göras på många olika 
sätt. Svårigheter uppstår gena t i och med att begreppet avstämning kan ha 
många olika betydelser. 

En grundläggande svårighet för olika typer av jämförelser är v idare att 
jordbruksöverenskommelserna är a v  generell natur och reglerar inkoms­
terna i stort t i l l  jordbruket .  En annan svårighet kan vara att systemet 
tillåter jordbrukarna visst risk- och c hanstagande. 

Möjligheterna att avstämma jordbruksöverenskommel<>erna mot det fak­
tiska utfallet bör göras t i l l  föremäl för ytterligare överväganden. Rent 
principiellt kan en avstämning underlättas om förkalkylerna (dvs. ö veren -
kommelserna) formuleras i samma termer som efterkalkylerna. Eftersom 
man vid det senaste jordbrukspolitiska beslutet tog upp frågan om en ökad 
utjämning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier bör en trä­
van vara att ta med inkomstfördelningsaspekterna i kommande avstäm­
n ingar mellan jordbruksöverenskommelserna och utfallet .  
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Bilaga 2 

RIKSDAGENS REVISORER 

Sammanfattning av avgivna remissyttranden över granskningspro­

memoria nr 4/1979 Jordbruksprisregleringen och regleringsförening­

arna 

Yttranden över granskningspromemorian nr 4/1979 Jordbruksprisregle­
ringen och regleringsföreningarna har avgetts av följande myndigheter och 
intresseorgani ationer. nämligen riksrevisionsverket ( R R V ) .  statistiska 
centralbyrån (SCB).  statens jordbruksnämnd ( J N ) .  statens jordbmks­
nämnds konsumentdelegation. statens pris- och kartellnämnd ( S P K ) .  ge­
mensamt av regleringsföreningarna Svensk spannmålshandel. Svensk 
kötthandel. Svensk ägghandeL Föreningen för mejeriprodukter. Sveriges 
potatisintres�enter. Sveriges oljeväxtintressenter och Svensk sockerhan­
deL Lantbrukarnas riksforhund ( LRF) - i samråd med berörda organisa­
tioner. Sveriges grossistförbund. Sveriges industriförbund ( S I ) .  Köttbran­
schens riksförbund. Svenska mejeriernas riksförbund. Kooperativa för­
bundet ( KF ) .  Landsorganisationen i Sverige ( LO J .  Tjänstemännens cen­
tralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR. 

Flertalet av remissinstanserna har i sina yttranden strikt hållit sig till de 
särskilda frågor som tagits upp i promemorian. Endast i ett par fall har 
mera allmänna omdömen lämnats om de problem som finns på området . 
Inte någon sätter i fråga de i promemorian avgivna omdömena om stats­
makternas möjligheter att styra prisregleringsverksamheten. Flera har i 
stället i mer eller mindre direkta ordalag vitsordat riktigheten av bedöm­
ningen. 

Remissinstanserna redovisar mycket stor samstämmighet vid bedöm­
ningen av de olika delfrågor som tagits upp i promemorian. oavsett om 
intagna ståndpunkter varit negativa eller positiva. 

l det följande redovisas först remissinstansernas synpunkter på försla­
gen om ökad styrning och kontroll av denjordbruksprisreglerade verksam­
heten. Därefter tas frågan om en ökad målstyrning på området upp till 
behandling. 

statsmakternas styrning av regleringsföreningarna sker bl. a.  genom de 
direkth· för föreningarna som J N utfärdar. 

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frågan - J N .  SPK. reglerings­
föreningarna. LRF. S l ,  KF och LO - delar det framförda förslaget om att 
direktiven bör hållas mer aktuella än vad hittills varit fallet. Förslaget om 
au en årsvis översyn av dem skall göras avvisas dock av nästan alla. 

JN framhåller att påståendet att det under viss tid saknats direktiv för en 
förening kan sättas i fråga även om man ser saken från strängt formalistisk 
synpunkt. Enligt J N  framgår det av omständigheterna att ifrågavarande 
direktiv prolongerats och gällt till dess att de år 1979 ersattes av nya. Att så 
i verkligheten har varit fallet har varit uppenbart i vart fall för föreningen 
och J N .  anser nämnden. 

När det gäller den förordade årliga översynen av direktiven finner J N att 
det med hänsyn till att marknadsförhållaodena när som helst kan förändras 
är tveksamt om en årlig översyn är det mest ändamålsenliga. Krav på 
obligatorisk årlig översyn skulle kunna innebära en onödig byråkratisk 
omgång. 
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Reglerin�-:.�föreninwmw för fram följande synpunkter i frågan om �lats­
makternas möjligheter att �t yra föreningarna och om den roll J N : s  direktiv 
till  föreningarna därvid bör �pela. 

Man synes överbetona betydelsen och lämpligheten av att styra för­
eningarnas verksamhet genom en fortlöpande aktualisering av direkti­
ven. Det uppkommer ibland sådana frågeställningar och �ituationer �om 
inte kunnat förut<>es och därmed regleras i direktiven. som måste vara 
mer allmänt och principiellt hållna. Att som föreslås i promemorian 
utfärda nya direktiv varje år �kulle endast inncbilra merarbete och onö­
dig detaljqyrning. Till grund för föreningarna� löpande aktuella handlan­
dc ligger. såsom framgar av direktiven. dels riksdagen\ beslut om pris­
regleringens utformning och om bl. a.  fördelningen av reglering'>mcdel 
mellan föreningarna. del� rcgering�be\lut om prisändringar varje halvår. 
De parter som berör� av besluten och som också är representerade i 
flertalet regleringsföreningar hör '>å långt som möjligt �jalva utforma dc 
markn<:�d�reglerandc åtgärder�a.  Flertalet av ledamöterna i reglcring�­
förcningarnas styrcl�cr följer på n;lra hall dejordhruk�puliti\ka frågorna. 
Detta innebär att <>tyrel�erna har t i l lräckliga kunskaper för att kunna ta 
<>tällning utan detaljerade direktiv. Ordförande och vice ordförande. 
liksom nagra ytterl igare ledamöter. utse� av regeringen. Som vice ordfö­
rande ingår i de olika föreningarna normalt en ledande departement<>tjän­
steman. Jordbrubnämndcn har dcs�utom. som även framhålls i prome­
morian. en löpande insyn i verk�amhcten genom sina representanter i 
föreningarnas styrelser och arbehut�kott. Nämnden kan vidare vid be­
hov utfärda til läggsdircktiv. Ett �ådant förfaringssätt t i llgodoser enligt 
vår uppfattning i tillräcklig grad behovet av styrning av verksamheten. 

När det gäller statens medlems/..ap i re�-:lerin�-:sföreningama är det hara 
två remissinstanser - SPK och TCO - �om är positiva t i l l  en '>ådan 
förändring av delägarskapet i föreningarna. medan de övriga som yttrat sig 
ställer sig negativa till för!>l<:�get.  

TCO anser sig böra tillstyrka för,laget även om förslaget inte innebär att 
staten får en majoritcts\tallning. Staten kan markera sin in�tällning även 
med en enda röst. Den nuvarande ordningen med staten representerad i 
styrcl<>cr och arbctsuhkott men ej i själva föreningarna finner TCO olo­
gisk. 

Av de remissinstanser \Om avstyrker den föreslagna ändringen under­
stryker J N att det nuvarande \ystcmct fungerat i omkring 1 5  år. veterligen 
utan anmärkning från nagot håll.  Den verkligt betydelsefulla styrningen 
utövar �tatcn genom de direktiv J utfärdar i enlighet med statsmakternas 
riktlinjer för jordbrukspolitiken. sina \t yrelserepresentanter och de av J N  
utsedda revisorerna. Ändringar a v  föreningarnas stadgar �om besluta� av 
förening��tämmorna �kall för att bli gällande för övrigt godkännas av J N .  

LRF framför likartade �ynpunkter i frågan och även S I  har \amma 
uppfattning. Sl anser dock att det iir angeläget att man gör en allmän 
översyn av ägarförhållandena i regleringsföreningarna i syfte att bättre 
anpassa dem ti l l  dagen� marknadsbild. 

Till förslaget om ii1·e�!lirandet a1· arhetsuppgiftema för Föreningen för 

1111�jeriprodukter och S1·ens/.. sockerhandel t i l l  förslagwis J N är �amt liga 
remissinstanser negativa utom SPK. som uttalar sig för ett slopande av 
föreningen Svensk sockerhandeL 

J N framhåller för sin del i denna fråga följande. 
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De arbetsuppgifter Föreningen för mejeriprodukter t FF M )  utför inom 
mjölkregleringen är av sådan karaktär att ett överförande av dem till JN 
skulle innebära att JN :s  personal skulle behöva ökas med det antal 
personer som svarar för denna verksamhet inom föreningen. Ett över­
förande av FFM : s  uppgifter till JN skulle dessutom försvåra samord­
ningen med motsvarande funktioner inom Svensk kötthandel och 
Svensk ägghandeL Mot bakgrund av det anförda av�tyrks för�laget. 

l fråga om Svensk �ockerhandel kan i och för sig anföras all denna 
förenings marknadsreglerande verksamhet är väsentligt mindre än den 
som ankommer på de övriga föreningarna. Samtidigt är emellertid för­
eningens administrationskostnader relativt små. Föreningen fyller enligt 
dess medlemmars samstämmiga uttalande ett behov. Enligt JN kan den 
situationen inträffa all ytterligare uppgifter beträffande importerat soc­
ker behöver läggas på föreninge n .  Det torde vara ostridigt att det kan bli 
svårt att i en akut situation snabbt tillskapa en ny förening med motsva­
rande branscherfarenhet som den nuvarande. JN anser vidare att de 
möjligheter till informationsutbyte som föreningen ger. bl. a. som re­
missinstans. är av visst värde i nämndens arbete. 

ReRieringsföreningarna anser att sakskäl talar för att samtliga regle­
ringsföreningar bör bibehållas som självständiga enheter. För att en över­
föring till  en statlig myndighet av vissa arbetsuppgifter skall vara moti­
verad bör den leda till förbättringar. inte endast t i l l lika stora fördelar. En 
överföring skulle til l  och med medföra direkta nackdelar genom att försvå­
ra utnyttjandet av branschernas sakkunskap. minska medinflytandet och 
medansvaret för berörda parter samt leda till  sämre samordning av kansli­
arbetet inom föreningarna. 

Beträffande de nämnda föreningarnas arbetsuppgifter anförs i remissytt­
randet följande. 

Arbetsuppgifterna för Föreningen för Mejeriprodukter överensstäm­
mer i fråga om hanteringen av överskotten med övriga regleringsför­
eningars. En överföring av just denna förenings arbetsuppgifter till jord­
bruksnämnden förefaller därför omotiverad. Härutöver omhänderhar 
föreningen dels den verksamhet som syftar til l  att åstadkomma en utjäm­
ning av intäkterna från olika grenar av mejerirörelsen. dels en säsong­
prissättning av leverantörsmjölken. Någon fördel av att överföra dessa 
funktioner ti l l  jordbruksnämnden synes inte kunna påräknas. 

Svensk Sockerhandels regleringsverksamhet är dels av mindre om­
fattning än övriga föreningars. dels av en något annan karaktär. För­
eningen bevakar den internationella utvecklingen på sockerområdet och 
kan när så bedöms nödvändigt föreslå lämpliga regleringsåtgärder. l 
lägen med extrema sockerpriser på världsmarknaden kan regleringsåt­
gärder snabbt behöva sättas in för att inom landet upprätthålla de priser 
som fastställts av statsmakterna. Erfarenheter från tidigare tillfällen har 
visat att det då är värdefullt  att ha tillgång til l  en regleringsförening som 
kan svara för vissa regleringsuppgifter. 

Förslaget i granskningspromemorian angående en mera öppen och en­
hetlig information i regleringsföreningamas årsredol'isningar syftar till att 
förbättra möj l igheterna att ge en ekonom"isk överblick av verksamheten. 
Samtliga remissinstanser uttalar sig positivt över förslaget. 

Reglering.1jöreningarna pekar på att man. som det framhållits i prome­
morian. inom föreningarna redan påbörjat en översyn av årsredovisning-
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arna i �adant -.yftc. Möjligheterna att uppnå e n  allt igenom enhetlig redovis­
ning av föreningarna\ ckonomi<;ka transaktioner bcgrän"a" dock av att 
föreningarna\ uppgifter dclvi� är olikartade. 

l gran"kning\promemorian före,la� vidare att den .\liiiWrdnin�: a1· f..anJii­

arhetet mellan Ji"lrenin�-:ama '>Om inlett� skall utvidgas. För\ laget tillstyrks 
genomgäende av remi-.�instanserna. 

Från replerin�-:.l.l"iirenin�-:ama.l sida framhalls att samordningen mellan 
föreningarna av dc arbet'iuppgifter '>0111 kan utföras gemensamt redan har 
drivit<; förhallandcvi� långt. Den omfattar såväl personaladministration. 
ADB. ekonomi- och -.crvicefunktioner som vis'> övergripande utrednings­
verksamhet och ekonomisk planering. Det är föreningarna� avsikt att även 
i framtiden ta ti l l  vara alla de möjligheter ti l l  kostnadsbesparingar som en 
ytterl igare ökad samordning kan innebära. 

När det gäller dc frågor som aktualiserat<; i granskningspromemorian om 
JN :s medverkan vid rt'l"isionen m· re�-:lerin�:.\fiirt•nin�-:ama och om att i 
större utsträckning utföra analyser m· jiJreninwmw.\ ,·erf..samhet har de 
remissinstan�cr -;om yttrat <>ig inte något att invända mot vad '>Om föror­
dats i promemorian. 

Regleringsföreningarna <;äger sig rent allmänt inte ha nagra invändningar 
mot åtgärder <;Om Wftar ti l l  att förbättra den förvaltning\rcvi">ion �om 
krävs enligt lagen om ekonomiska föreningar. Den rcvi<;ion \Om bedrivs 
har. anför föreningarna. inslag av gran�kning av effekt i\  i t et och val mellan 
handlingsalternativ m�.:n <;yftar i första hand till att kontrollera att verksam­
h�.:tcn sker enligt rik-.dag\- och regcringsbe'ilut samt gällande författningar. 
direktiv. stadgar m. m. Dc framhåller att revi<>orer från jordbruk\nämnden 
bör ha dc bästa förut�ättningarna att svara för denna del av förvaltnings­
revisionen. En löpande insyn i och uppföljning av föreningarnas effektivi­
tet m. m. sker även genom J N : s  representanter i föreningarna. 

Dessutom genomför föreningarna själva analyser av vcrk<;amheten. Som 
exempel på �ådana analyser kan nämnas Sveriges potati�intrcssenters 
granskning av sina marknadsreglerande åtgärder under dc båda senaste 
reglcringsåren. 

Föreningarna delar den i granskningspromemorian uttalade positiva 
uppfattningen om en ut vidgning av  denna analysverksamhet och nämner i 
sammanhanget att <;ådan verksamhet bedrivs i större omfattning än vad 
som kommit fram i promemorian. Sålunda har fonlöpande uppföljningar 
gjorts av <>peciella regleringsåtgärder som föreningarna företagit. t. ex.  
köttrealisationer och utslaktningar av värphöns. Detta har skett både i 
form av egna under-.ökningar inom föreningarna och i form av externt 
utförda analyser !.Om finansierats av föreningarna. För några ar sedan 
granskade t. ex.  Sveriges oljeväxtintressenter de stödåtgärder till vall­
fröodlingen som föreningen administrerar inom Vallfrönämndcn.  och en 
analys pågår för narvarande beträffande Svensk �pannmålshandels regle­
ringsåtgärder. Föreningarna vill även nämna dc arbeten �om fortlöpande 
pågår i fråga om metod ut veckling beträffande prognoser av produktion 
(ägg) och överskott ( �pannmål). 

JN anför följande i frågan om arbetsuppgifterna för dc av JN utsedda 
revisorerna. 

Vid utseende av revisor i regleringsförening har JN i första hand att 
beakta att dc krav beträffande bl . a.  erfarenhet i bokföring och insikt i 
ekonomiska förhållanden som ställs på en revisor i 46 § lagen ( 1 95 1 :  308) 
om ekonomiska föreningar är uppfyllda. J N anser att de�s utsedde 
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revisor bör ägna sig såväl åt redovisnings- som förvaltningsrevision. 
N ågon klar gränsdragning däremellan är nämligen svår att göra och 
revisorn får själv bedöma vad han vill prioritera. Revisorn är jämte den 
representant JN har i föreningens styrelse en väsentlig länk i den konti­
nuerliga insyn som J N utövar i föreningens verksamhet. Såväl styrelse­
representanten som revisorn från JN har regelmä sigt utsetts från en­
hetschefsnivå. Medan god marknadskännedom är väsentlig för J N s  ty­
relserepresentant har det beträffande revisorn bedömts viktigt att han i 
minst lika omfattning som styrelserepresentanten är väl förtrogen med 
var gränserna går för föreningens befogenheter. Detta förutsätter kun­
skap om de riksdagsbeslut. propositioner. författningar. direktiv. stad­
gar. m. m.  som utgör grunden för föreningens verksamhet. Det har också 
ansett� viktigt att denne revisor finns inom J N .  varigenom en fortlö­
pande ömsesidig kontakt kan upprätthållas med J N :  s chef. 

Vid granskningen har även aktualiserats frågan om konsumentintres­
sena.\· representmion i reRierinRsfiireninRarna och i samband härmed ock­
så fragan om den till J N knutna kon.wmentdeleRutionens stiillninR i organi­
satori-;kt avseende. 

Förslaget om att stärka konsumentintressena utöver KF bl. a.  genom att 
dc permanent blir representerade i föreningarnas arbetsutskott tillstyrks i 
princip av <;amtliga remissinstanser utom e n .  Köttbranchens riksförbund. 
Ett par rcmi�!-.instan!-.er framför dock vissa synpunkter på den ändring av 
jämvikten mellan olika parters inflytande inom utskotten som en sådan 
förändring <;kulle innebära. N agon invändning mot att uppdragen som 
kon<>umentrepresentant i J N : s  konsumentdelegation och i regleringsför­
eningarna förenas har inte rests. 

JN påpekar att efter hand som nya direktiv meddelas så har JN också 
tagit in en bestämmelse i dessa av innehåll att . om arbetsutskott finns. de 
ledamöter som regeringen utsett i föreningens styrelse också skall ingå i 
och ha rö-;trätt i ut-;kottet. 

I.RF understryker i <;iii yttrande att styrelseledamöternas uppgift i för­
eningarnas styrelser och arbetsutskott framst är att bidra med sakkunskap 
på respektive produktområde. Ett av skälen till att bilda särskilda regle­
ringsföreningar för de olika produktområdena har varit önskvärdheten av 
att få tillgång till olika näringslivsorganisationers kunnande inom respekti­
ve varuområde. Om \tarka intre�sen finn-; för att konsumentrepresentan­
terna får ett inflytande även i regleringsföreningarnas arbetsutskott. vill  
förbundet inte motsätta sig att de bereds sådan representation. men i 
sådant fall bör dock fördelen givetvis också gälla för LRF. 

Slutligen påpekar LRF att det ligger en fara i att  göra arbetsutskotten för 
stora. Uhkottets ledamöter bör inte utgöra en majoritet inom styrelsen. 
Blir utskotten för stora. mister man den fördel som ligger i att de kan kallas 
med kort varsel - ibland inom några timmar - för att fatta nödvändiga 
beslut. 

LO betonar nödvändigheten av att konsumentintresset i regleringsför­
eningarna verkligen förstärks. För att detta skall kunna realiseras krävs 
enligt LO att andra intressegrupper, exempelvis jordbrukarna. inte samti­
digt ges en ökad representation i styrelser och arbetsutskott .  

KF pekar i sitt remi�syttrande på att konsumentkooperationen ä r  landets 
största organiserade konsumentrörelse och därför företräder konsument­
intressena. 

I frågan om konsumentdelegationens organisatoriska ställning är remiss-
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instanserna genomgående negativa t i l l  en ändring av de nuvarande organi­
satoriska förhi\llandena. 

JN:s kon.wmentde/ef.:alion anför i denna fråga följande. 

l promemorian före�lås att konsumentdelegationen bör ges en från 
jordbruk�nämnden fristående ställning b l .  a. med hänvisning til l  att kon­
sumentdelegationen efter hand har kommit att få ställning som friståen­
de part i överläggningarna om jordbruksregleringen. Delegationen vi l l  
för sin del  � la vakt om denna själv�tändiga ställning. Den organisatoriska 
anknytning�.:n t i l l  jordbruksnämnden har i och för sig inte någon avgöran­
de betydelse men m�.:dför vi�sa praktiska fördelar. Delegationen bör 
sålunda ii ven i fortsättningen kunna repliera på jordbruksnämndens re­
surser. Liksom tidigare bör den också få hjälp av lantbruksekonomiska 
samarbetsnämntkn och stat�o:n� pri<;- och kartellnämnd. 

JN anför att enligt nämnden� uppfattning och. såvitt kunnat utrönas 
även konsumcntdelcgationens. s it fungerar den n uvarande ordningen väl. 
Ä ven dc övriga r�.:missinstanscrna synes dela denna uppfattning. 

l gran�kningspromcmorian <;�ith i fråga om inte redm·isning ö1·er srars­
ht/(f,<eten tl\' al/u till.1kott fi'ån .\talen t i l l  föreningarnas verksamhet bör 
införas. 

Endast R/? V har yttrat �ig i frågan och noterar härvid bl. a. att RRV vid 
en övcr�yn av budgeten� inkomstsida med anledning av budgetmodernise­
ringen har analy<;erat bl. a.  inför�clavgifternas redovisning. RRV har där­
vid funnit att principidla skäl talar för att införselavgifterna bör ingå i 
statsbudgeten. En redovi�ning av dessa avgifter på budgetens inkomstsida 
<;kulle �ivcn övcrcns�t�imma med den praxis som tillämpas såväl för natio­
nalräkcn�karerna 'iom ' id rcdovi�ningen i finansplanen. framhåller verket. 

När det gäller möjligheterna att tillämpa s .  k. målsrvming på prisregle­
ring�omrftdct inklu�ivc rq�lering�förcningarnas verksamhet är grundtonen 
från remi�sinstan�erna� sida knaprast negativ.  men många pekar på de 
svårigheter av olika �lag \Om är förenade med att t i l lämpa en sådan 
metod i k .  

S P K  framh{tllcr a t t  det iir v�iscntligt a t t  det skapas effektiva instrument 
för avstämningar mellan träffade öv�.:rcnskommelser och det faktiska utfal­
let ti l l  jordbruket bädc vad gäller kompensationens totalbelopp och dess 
fördelning mellan primärproduktionen och förädlingsleden. Nämnden för­
utsätter att det arbete. �om jordbruhnämnden påbörjat inom det sist­
nämnda området. kommer att vidarcut vecklas. 

En precisering i absoluta matt av inkomstmålen för avstämning av de 
årliga jordbruksöverenskommelserna anser JN vara svårt att få t i l l  stånd. 
För närvarande gör'i ökade in<;atscr för att komma fram till bättre mått på 
jordbrukarnas inkomst- och levnad�förhållanden. och erfarenheterna från 
detta arbete får visa om det pabörjadc arbetet utgör en framkomlig väg. 
Vad gäller avstämningar mellan öv�.:rcnskommelser och faktiskt utfall på­
går visst utvecklingsarbete med sådana. För att dessa avstämningar skall 
bli meningsfulla torde de emellertid fa göras över flera är. eftersom varia­
tionerna för enstaka år erfarenhetsmäs�igt visat sig vara stora. 

S1·eriges f.:rossis(/'iirhtmd framhåller att inkomstmålen i de nu gällande 
jorbrukspolitiska riktlinjerna enligt förbundets uppfattning avsiktligt for­
mulerats på ett sådant �iitt att parterna i jordbruksöverliiggningarna läm­
nats möjlighet att själva göra uttolkningar om vad som skall ligga i begrep­
pet ekonomisk och social standard. Likaså har inte närmare definierats 
med vilka grupper som dc förutsatta jämförelserna skall ske. Dessa förhäl-
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landen borde därför rimligen enligt förbundet innehärd att man har förut­
satt ett icke ringa förhandlingsutrymme. 

Detta till trots har överläggningarna mellan parterna hittills präglats av 
alltför stor automatik såväl vad gäller den jordbruket tillkommande kost­
nadskompensationen som också inkomstföljsamheten. vilken nu mycket 
nära kommit att knytas till innehållet i uppgörelserna mellan LO och SAF.  
Det reella förhandlingsutrymmet har därför i realiteten varit begränsat -
en företeelse som framstår som mindre tillfredsställande med tanke på de 
krav som ökat hänsynstagande till  den svenska totalekonomin ställer och 
den nödvändiga anpassning som nu uppenbarligen måste ske mellan olika 
grupper i samhället, tillägger förbundet. 

När det gäller en precisering av inkomstmålen anför JN:s konsu mentde­
legation följande. 

Riksdagen har i sina senaste beslut om de jordbrukspolitiska målsätt­
ningarna valt att inte precisera inkomstmälet. Möjligheterna att göra 
detta begränsas bl. a. av svårigheterna att mäta och jämföra inkomster 
och levnadsstandard hos olika befolkning grupper. En utredning om 
dessa problem pågår inom lantbruksekonomiska samarbetsnämnden. En 
ytterligare diskussion får anstå tills utredningen framläggs hösten 1980. 
Det kan vidare påpekas att det förhandlingsutrymme. som nu finns 
beträffande inkomstmålet och inom vilket man kan beakta en mängd 
olika omständigheter. skulle gå förlorat vid ett i förväg alltför preciserat 
inkomstmäL Detta får sålunda sin lämpliga precisering vid överläggning­
arna. Det bör också understrykas att inkomstmålet endast är ett av 
jordbrukspolitikens tre mäl. Uppfyllandet av produktionsmälet och ef­
fektivitetsmälet måste vägas in vid en bedömning av jordbruksreglering­
ens effekter. 

Norstodta Trycken. Stod<holm 1980 










