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Till riksdagen

Inledning

Ett vasentligt led i den svenska jordbrukspolitiken ar det prisstdd som
ges jordbruket i form av ett gransskydd som vid behov kompletteras med
marknadsreglerande atgarder. Gransskyddet utgors i princip av ett system
med inforselavgifter pd jordbruksprodukter vid import. medan de mark-
nadsreglerande &tgarderna avser omhandertagande av uppkommande in-
hemskt dverskott av sddana produkter. De senare dtgarderna handhas av
statens jordbruksnamnd (JN) och av sérskilt bildade regleringsforeningar.

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen
arbetar med har revisorerna beslutat att granska dispositionen av de vid
regleringen inflytande avgifterna och de darvid tillampade administrativa
formerna. Huvudvikten har lagts vid JN:s och regleringsforeningarnas
arbetsuppgifter.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria (nr
4/1979) Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna. Promemo-
rian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar av pro-
memorian och av remissyttrandena har fogats till denna skrivelse som
bilagor (bilaga | och 2).!

Bakgrund

Utgdngspunkten for granskningen har varit de Overgripande jordbruks-
politiska mél som satts av riksdagen, senast &r 1977, i form av inkomst-,
produktions- och effektivitetsmal. En genomgéng har gjorts av hur de
jordbrukspolitiska malen uppnds med hjilp av jordbruksprisregleringen.

Niamnda centrala mal i jordbrukspolitiken har for olika perioder getts
skiftande formuleringar och olika inbordes tyngd. Hittills har féljande
medel anvants for att forverkliga mélen. namligen
— pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna

kan hdllas p& en hogre nivd an priserna p& den internationella markna-

den (prisstod)

' Promemorian och remissyttrandena overlamnas till vederborande utskott. Aren-
det har handlagts pa 3:e rev.avd. och forberetts av 1:a utredningsenheten. Utredare:
Susanne Gaje.

| Riksdagen 1979/80. 2 suml. Nr 17



[

Fors. 1979/80: 17

— statliga atgiarder som paverkar rationaliseringsutvecklingen (radgivning,
utbildning och finansieringsstod)

— markpolitisk lagstiftning och

— arbetsmarknadspolitiska atgarder (avgangsvederlag. arbetsloshetser-

sattning m. m.».

Den genomforda granskningen har i forsta hand avsett pris- och mark-
nadsregleringen. Enligt det nu gillande jordbrukspolitiska beslutet maste
det svenska jordbruket dven i fortsiattningen fa ett prisstod om de antagna
malen skall kunna uppnés. Detta stod ges i form av ett gransskydd som vid
behov kompletteras med marknadsreglerande atgirder. framst lagring och
export av overskott. | viss utstriackning utgar stodet dven i form av sirskil-
da pristilligg finansierade med statliga medel.

Pris- och marknadsregleringen handliggs pa den statliga sidan av JN
som central myndighet. De rena marknadsreglerande atgiarderna handhas
ull overvigande delen av sarskilt bildade regleringsforeningar. For pen-
oden den | juli 1977—den 30 juni 1978 uppeick dessa foreningars totala
kostnader for verksamheten (exkl. sockerhandeln) till niarmare 5.3 mil-
jarder kronor, varav posten utjamningsbidrag pa mejerisidan utgjorde ca
3.2 miljarder kronor. Nettokostnaderna for att ta hand om dverskotten av
jordbruksprodukter uppgick till i det niarmaste 0.9 miljarder kronor.

Resultatet av granskningen

Inom jordbruksprisregleringen finns foljande intressegrupper represen-
terade. namligen staten. jordbrukarna med jordbrukets forddlingsindu-
strier. livsmedelsindustrin. handeln och konsumenterna. De statliga intres-
sena inriktas frimst pa att de jordbrukspolitiska malen skall uppnas. me-
dan Ovriga intressenter envar pa sitt hall stravar efter att. forutom att na de
allminna malen. dven bevaka sina speciella intressen.

Granskningen har avgransats till att i {orsta hand avse inkomstmalets
uppnéende och den har koncentrerats till statsmakternas mojligheter att
styraden prisreglerande verksamheten. De olika intressegruppernas repre-
sentation 1 regleringsforeningarna och deras mojhigheter att folja och pa-
verka verksamheten dar har vidare undersokts. | ovrigt har JN:s och
regleringsforeningarnas roll inom jordbruksprisregleringen granskats. Som
framgéar av det foljande har det inte funnits mojligheter att konkret bedoma
resultatet av regleringsverksamheten vare sig pa kort eller lang sikt.

Styrning av prisregleringen fran statens sida kan genomforas efter i
princip tva linjer. Antingen kan s. k. malstyrning tillampas. vilket innebar
att de politiskt beslutande organen preciserar slutresultatet for verksamhe-
ten och att de verkstillande organen (JN och regleringsforeningarna) sjalva
utformar regelsystem m. m. for att uppna specificerade slutresultat. Upp-
nadda resultat jamfors sedan mot uppstillda méal. Eller ocksd kan stats-
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makterna tilliimpa e n noggrann styrning, insyn och kontroll av verksamhe-
ten. varvid ocksa slutresultaten i viss utstriackning forutsags.
Vid granskningen har konstaterats att nagra allvarligare erinringar inte
synes kunna riktas mot utformningen av regleringsverksamheten i stort.
Fran remissinstansernas sida har inte anforts nagon avvikande mening
betriffande denna iakttagelse.
Pa vissa punkter kan dock effektiviteten okas enligt granskningsprome-
morian. For att na effektivare styrning och okad insyn for statsmakterna
samt storre inflytande for konsumentintressena har foljande forslag forts
fram. nimligen att
— de direktiv som JN utfardar for regleringsforeningarna halls a jour och
niarmare foljer utvecklingen
— staten ges medlemskap i regleringsforeningarna eller motsvarande infly-
tande

— regleringsforeningarnas kansliarbete samordnas i storre utstrickning ian
vad som for nirvarande ir fallet

— arbetsuppgifterna inom Foreningen for mejeriprodukter och Svensk
sockerhandel under vissa forutsittningar fors over tll JN

— regleringsforeningarnas arsredovisningar forbittras i friga om Oppenhet
och enhetlighet

— konsumentrepresentationen i regleringsforeningarnas styrelser for-
starks, framst genom att konsumenterna far site och rostratt i forening-
arnas arbetsutskott och att

— konsumentdelegationen ges en fran JN fristiende organisation och far
ett forstirkt sekretariat.

Aven s. k. malstyrning synes frin statsmakternas sida kunna kommat till
anvindning i storre utstrickning ian vad hittills varit fallet. Dock maste.
innan denna form av styrning i 6kad omfattning kan tillimpas. vissa hinder
undanrgjas. Ett av de storsta hindren ar avsaknaden av anviindbara matu
for jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Ett mera preciserat
inkomstmal for jordbrukarna ir en nodvindig forutsiattning for att en
avstamning mellan mal och faktiskt utfall i fréga om jordbrukarnas inkoms-
ter och standard skall kunna goras.

| det foljande tas de framforda forslagen upp till niirmare behandling.

De direktiv som JN utfardar iar mycket allmint hallna och de har av
deras datering att doma med fi undantag inte blivit oversedda efter det att
de for ett flertal ar sedan utfirdades. Dock har i vissa fall tillaggsdirektiv
utfardats. For en av foreningarna har under viss tid sarskilda direktiv
saknats.

D& JN:s direktiv skall utgora ett komplement till de for foreningarna
gillande stadgarna synes det vara nodviandigt att de lopande anger de
uppgifter som foreningarna har inom prisregleringen. Dirtill kan det sittas
i frdga om de inte bor héllas s aktuella att nya utfardas for varje Iopande
regleringsar.
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En oversyn och ett & jour-forande av direktiven forordas av samtliga
remissinstanser. Dock anser man det knappast nodviandigt att vidta arliga
oversyner. Bl a. anfors att ett formellt krav hirom skulle innebira en
onodig byrékratisk omgéng.

Staten dger for nirvarande inte medlemskap i regleringsfireningarna.
Detta innebir frdn formell synpunkt bl. a. att det allminnas intressen inte
kan goras gallande vid foreningsstimmorna. Salunda kan man t. ex. inte
yttra sig i fragor om ansvarsfrihet for respektive styrelser. Inte heller har
staten nagot formellt ansvar for foreningarnas bestand. Vid granskningen
har darfor overvigts om inte dven staten bor vara deligare t de olika
foreningarna. Som sirskilt skil hiarfor anfors att foreningarna utover sin
egentliga verksamhet numera ocksi svarar for vissa speciella myndighets-
uppegifter. bl. a. subventioneringen av vissa livsmedel.

Ett medlemskap for staten 1 foreningarna kan ersittas med att forenings-
stimmornas befogenheter overlats pa séddana i 62 ¥ lagen (1951 308) om
ekonomiska foreningar omnamnda fullmiktige och att staten erhéller en
sadan fullmaktigeplats i varje forening.

Forslaget om att ge aven staten medlemskap 1 foreningarna avstyrks av
flertalet remissinstanser. Bl. a. anfors att nuvarande system hitintills fun-
gerat utan anmarkning fran ndgot hall. Den verkliga styrningen utovas for
Ovrigt pa annat sitt. bl. a. genom representationen i styrelser. genom JN:s
revisorer och genom nimndens direktiv. A andra sidan papekar en av dem
som tillstyrker forslaget att den nuvarande ordningen med staten represen-
terad i styrelser och arbetsutskott men ej i sjialva foreningarna ar ologisk.
En annan remissinstans anser for ovrigt att en allman dversyn av dgarfor-
héallandena i foreningarna bor goras i syfte att anpassa dem till dagens
marknadsbild.

Saval styr- som insyns- och kontrollmojligheterna skulle kunna oka
genom en sammanslagning av regleringsforeningarna till en enda stor
forening eller till ett firre antal. En sadan atgird skulle dven yiana syftet att
astadkomma en 0kad samordning av foreningarnas verksamhet. A andra
sidan har den nuvarande konstruktionen med flera foreningar visentliga
fordelar. Vid remissbehandlingen har atgirden ocksa genomgéaende av-
styrkts.

I fraga om tva av foreningarna. Foreningen for mejeriprodukter och
foreningen Svensk sockerhandel. synes regleringsverksamheten vara av
sadan art att den med lika stor forde! skulle kunna utforas av en statlig
myndighet som exempelvis JN. Aven i detta fall kan noteras att vissa
nackdelar iar forenade med att vidta atgirden. bl. a. risker for samre mojlig-
heter att fanga upp erforderliga expertkunskaper for handliaggning av reg-
leringsfragorna.

Remissyttrandena har dven nir det giller denna fraga genomgéende
varit negativa. Remissinstanserna anser att sakliga skl talar for ett bibe-
hallande av den nuvarande ordningen. Overforandet av vissa arbetsuppgif-
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ter till en stathg myndighet skulle till och med medftora direkta nackdelar
genom att forsvara utnyttjandet av de olika branschernas sakkunskap.
minska medinflytandet och medansvaret for berorda parter samt leda ull
samre samordning av kansharbetet inom foreningarna. En remissinstans
ullstyrker dock slopandet av foreningen Svensk sockerhandel.

1 granskningspromemorian foreslas vidare att den samordning av kansli-
arbetet mellan foreningarna som inletts skall utvidgas. Forslaget tillstyrks
genomgdende av remissinstanserna.

Fran regleringsforeningarnas sida framhills att samordningen mellan
foremingarna av de arbetsuppgifter som kan utf oras gemensamt redan har
drivits forhallandevis langt. Den omfattar savil personaladministration,
ADB. ekonomi- och servicefunktioner som viss Overgripande utrednings-
verksamhet och ekonomisk planering. Det ar foreningarnas avsikt ait aven
1 framuden ta ull vara alla de mojligheter till kostnadsbesparingar som en
yuterligare okad samordning kan innebira.

Nir det giller regleringsforeningarnas drsredovisningar noteras i pro-
memorian att en battre bild av foreningarnas verksamhet skulle kunna fas
om drsredovisningarna i viasentlig man andras i rikining mot storre oppen-
het. En mera oppen redovisning skulle kunna ge dven andra intresserade
an experterna pa omradet insyn i regleringsverk samheten.

Vid granskningen har det vidare visat sig att uppstallningarna av arsre-
dovisningarna skiljer sig at de olika foreningarna emellan. Salunda iar de i
olika hog grad utforhiga och illustrativa. De olika posterna i1 resultatrak-
ningarna ar vidare inte direkt jamforbara pa grund av att man vid intakts-
och kostnadsredovisningen anviant sig av olika grupperingar. Det har bl. a.
varit forenat med svarigheter att ta fram nettokostnaderna or foreningar-
nas exportverksamhet. Det ar inte heller sjalvklart vad som forts under
beteckningarna administration. prognosverksamhet. utredningar och in-
formation hos de olika foreningarna. Foreningarnas arsredovisningar bor
darfér goras mer enhetliga och ett okat arbete laggas ned pa ant i dem
mera informativa.

Forslaget om en mera oppen och enhetlig utformning av redovisningen
av foreningarnas verksamhet bitrdds genomgitlende av remissinstanserna.
Majligheten att uppni en alitigenom enhetlig redovisning begransas dock.
papekas det. av att foreningarnas arbetsuppgifter delvis ar olikartade.

Inte heller med hjalp av den statliga budgetredovisningen gar det att fa
en hild av foreningarnas verksamhet. Utan tvivel skulle fOreningarnas
regleringsverksamhet battre kunna foljas om ullskotten friin statens sida
ull foreningarna redovisades over statsbudgeten. Di emellertid en sadan
fraga maste bedomas i ett storre sammanhang. har det inte funnits anled-
ning att vid den forevarande granskningen lagga tram ett konkret forsfag
amnet utan endast notera de fordelar som kan vinnas genom andrade
redovisningsregler. Riksrevisionsverket som har tagit upp fragan i sitt

remissvar anser att principiella skal talar for att inforselavgifterna boringa
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i statsbudgcten. En redovisning av avgifterna p& budgetens inkomstsida
skulle aven overcnsstimma med den praxis som tillimpas sdvil for natio-
nalrikenskaperna som vid redovisningen 1 finansplanen.

Som ett led i JN:s insyn och kontrolt 6ver foreningarna inglr ocksa att
IN utser en av revisorerna i de skilda foreningarna. Denna kontrollfunk-
tion ar for niarvarande inte formellt reglerad i instruktioner av négot slag.
Det har dock allmant forutsatts att JN:s revisorer framst skall ta upp
forvaltningsrevisionella synpunkter 1 sitt arbete.

Vil genomforda forvaltningsrevisioner kan ge dkad effektivitet. For att
JN bittre skall kunna bedoma regleringsforeningarnas verksamhet bor
dartor enligt granskningen JN sOka verka for att fa revisorer som ocksa har
marknadskunskaper. Vidare bor en storre planmissighet 1 arbetet efter-
strivas genom att arliga revisionsplaner upprittas.

Remissinstanserna delar 1 princip de vid granskningen framforda syn-
punkterna. Dock papekas att denna del av revisionen, forutom att beakta
effektivitetsaspekter. framst har till syfte att kontrollera att verksamheten
utovas 1 enlighet med riksdags- och regeringsbeslut, gillande forfattningar,
direktiv, stadgar m. m.

Vid granskningen har vidare noterats att det endast 1 undantagsfall och
forst pa senare ar genomforts analvser och bedomningar av foreningarnas
marknadsreglerande verksamheter. Sddana analyser bor fortsattningsvis
goras betriffande samtliga foreningar och regelmissigt redovisas i drsbe-
rittelserna. Aven remissinstanserna delar denna uppfattning. Fran regle-
ringsforeningarnas sida noteras att lopande insyn 1 och uppfoljning av
foreningarnas verksamhet aven erhdlls genom att JN ir representerad i
foreningarna. De papekar vidare att sddan uppfoljande verksamhet som
efterlyses forekommit i storre utstrickning ian vad som kommit fram vid
granskningen. Sédlunda har fortlopande uppfoljningar gjorts av speciella
regleringsdtgiarder som foreningarna foretagit.

Betriffande olihka intressenters representation i foreningarna och deras
mojligheter att pidverka verksamheten har vid granskningen gjorts foljande
bedomning.

Jordbrukarna och jordbrukets foridlingsforetag samt ovrig livsmedelsin-
dustri och handel torde vara viil representerade 1 foreningarna. Endast 1
vissa marginelta fall har Kunnat noteras kritik mot foretagarnas mojtigheter
att fa sina intressen tillgodosedda.

I regel tinns en av regeringen utsedd ordinarie konsumentrepresentant i
varje foreningsstyrelse. Deras roll 1 styrelserna ar dock inte helt klar. De
tillimpar for nirvarande inte en gemensam policy i sitt agerande utan ser
sig frimst som representanter for respektive fackliga. politiska eller yrkes-
miissiga organisationer. Det kan noteras att iven konsumentkooperationen
utser representanter till foreningarna.

Ett problem ir att majoriteten av de av regeringen utsedda konsumentre-
presentanterna inte har lika stora mojligheter att triinga in i jordbrukspris-
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regleringens komplicerade regelsystem som flertalet av de ovriga styrelse-
ledamoterna har. Endast i ett fall sitter en konsumentrepresentant med i ett
arbetsutskott och har rostritt. Denne far jaimfort med ovriga konsumentre-
presentanter ett bittre informationsunderlag for sitt agerande 1 foreningen
och dirmed ett 6kat inflytande. | vissa andra foremingar har konsumentre-
presentanterna ritt att nirvara vid arbetsutskottens sammantriden.

Konsumentintressena har salunda 1 princip ett timligen svagt inflytande
1 foreningarna. For att oka konsumentintlytandet bor 1 direktiven for
foreningarna foras in foresknfter om att representanter for konsumenterna
skall ingé i toreckommande arbetsutskott och dir ha rostratt.

Vidare synes konsumentrepresentanterna bora ges bittre forutsiattning-
ar for att fullgora sina uppegifter. Bl a. skulle deras stallning stiirkas om de
regelmissigt representerade konsumentintressena bade 1 JN:s konsument-
delegation och i regleringsforeningarna. | denna dubbla egenskap skulle de
bl a. fa tillgang tll savil det bakgrundsmaterial som produceras vid jord-
bruksoverliggningarna som den expertis som finns vid konsumentdelega-
tionens sekretariat,

Vid granskningen har dven fragan om inte konsumentdelegationen bor
brytas loss fran JN och bhilda en sjilvstandig organisation. alternativt
knytas tll annat organ, tagits upp. | samband hiirmed skulle delegationens
sekretanat torstirkas. En nackdel med en sadan [0sning ar dock att en viss
dubblering av kKanshresurserna uppkommer.

Forslagen tillstyrks 1 friiga om okningen av konsumentintressenas infly-
tande 1 princip av samthga remissinstanser utom en. Nir det giller att
dndra JN:s konsumentdelegations organisatoriska stallning ar remissin-
stanserna diremot genomgaende negativt instillda. Vidare varnas det for
att gora arbetsutskotten alltfor stora. och man redovisar skilda uppfatt-
ningar i friigan huruvida konsumentintressenas representation i utskotten
bor medfora att som motvikt dven andra intressenter bereds plats dir.

Fran JN:s sida piapekas att konsumentrepresentanterna bereds plats i
utskotten i den man nya direktiv utfiardas.

Nir det giller statsmakternas mojlighet att styrajordbruksprisreglering-
en enligt mdalstveningsprincipen. dvs. att begrinsa sin insats till att bestam-
ma slutresultaten av verksamheten och lata de jordbruksprisreglerande
organen sjilva utforma regelsystem mm.. har det vid granskningen note-
rats att det for nirvarande finns hinder hiremot. Bl a. har det hittlls inte
gatt att ange absoluta matt for vare sig den ekonomiska eller den sociala
standarden inom jordbruket. Avsaknaden av absoluta méitt forsvarar bl a.
ett konkret angivande av milet for jordbrukarnas inkomster och standard.

Om prisregleringsverksamheten frin statmakternas sida gors till foremal
for milstyrning, ar det ett oeftergivligt krav att det ockséa finns mojligheter
att formulera mélen for verksamheten.

Vidare torde det framsta som onskvirt att mojligheterna att avstimma
jordbruksoverenskommelserna mot tfakuskt utfall forbittras. Rent princi-
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piellt kan en avstimning underlittas om forkalkylerna (dvs. dverenskom-
melserna) formuleras | samma termer som efterkalkylerna.

De horda remissinstanserna har knappast varit negativa till forslaget om
att tillimpa en mera aktiv malstyrning pé prisregleringsomradet. Manga
pekar dock pé svarigheterna att fa fram matt pd jordbrukarnas ekonomiska
och sociala standard. vilket dr en forutsittning for en adekvat tillampning
av systemet. Bl.a. anfor flera remissinstanser att ett alltfor preciserat
inkomstmaél skulle menligt paverka det forhandlingsutrymme som i dag ges
At parterna i jordbruksoverliggningarna. A andra sidan noteras att det ir
nodvindigt att skapa effektiva instrument for avstamningar mellan triffade
jordbruksoverenskommelser och det faktiska utfallet till jordbruket vad
galler savil kompensationens totala belopp som dess fordelning mellan
priméarproduktion och foradlingsled. Vidare papekas det att utredningar pa
omradet redan pagar.

Revisorernas overviganden

Revisorerna har inte haft anledning att ta stillning till de jordbrukspoli-
tiska overviganden som ligger bakom jordbruksprisregleringen. Endast
den administrativa utformningen av regleringen har berdrts vid revisorer-
nas genompgang.

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmarkning-
ar, och revisorerna har inte nagra allvarligare erinringar att fora fram.
Revisorerna vill dock niarmare berodra ett par principiella fragor angiende
regleringen. namligen frigorna om en utokad malstyrning och resultatbe-
domning av jordbruksprisregleringen, inklusive regleringsforeningarnas
verksamhetl. och konsumentintressenas representation i regleringsfor-
eningarna samt i samband hidrmed JN:s konsumentdelegations organisato-
riska stillning. Dessutom vill revisorerna nagot berora de fragor av mer
administrativ-teknisk art som blivit aktualiserade vid granskningen.

En Okad smdisiyrning kan ge statsmakterna maojlighet att successivt
trappa ner de krav pa direkt kontroll och insyn dver verksamheten som i
dag uppritthélls.

Det torde vidare vara onskvirt att kunna stimma av jordbruksoverens-
kommelserna mot faktiskt utfall liksom att kunna bedoma utfallet av de
olika satsningarna inom Overenskommelserna. Som namnts i foregdende
avsnitt fordras det dock for en dkad tillampning av malstyrningsprincipen
pa prisregleringsomradet att det finns specifika matt pa ekonomisk och
social standard for jordbrukarna. Avsaknaden av sadana matt forsvarar
bl.a. ett konkret angivande av malet for jordbrukarnas inkomster och
standard.

Under foregiaende riksmote uttalade riksdagen att det fanns behov av
ytterligare undersokningar som kan belysa levnadsnivan tor jordbrukare
och motsvarande grupper. Sadan undersokning pégar inom lantbrukseko-
nomiska samarbetsnamndens ram. Namndens avsikt ar att redovisa resul-
tat pé detta omrade under hosten 1980.
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Enligt revisorernas mening bor. under forutsatining att det visar sig
maojligt att f& fram anvindbara matt for jordbrukarnas inkomster och
standard. mojligheterna att 6ka mélstyrningen av jordbruksprisregleringen
undersokas.

Som framgar av remissmyndigheternas uttalanden kommer tillampning-
en av mera specificerade inkomstmal att paverka forutsattningarna for
genomforandet av jordbruksoverliggningarna. Nédgra remissinstanser an-
ser salunda aut det opreciserade inkomstmalet i dag ger visst forhandlings-
utrymme. Konsekvenserna av ett inforande av preciserade inkomstmal
forutsitter revisorerna bli beaktade vid den foreslagna undersokningen.

Vid granskningen har vidare uppmirksammats de olika intressegrupper-
nas representation 1 regleringsforeningarna. Enligt revisorernas mening
bor konsumenternas representation forstirkas genom att deras foretridare
dven ges plats 1 foreningarnas arbetsutskott. Savitt framgar av remissin-
stansernas uttalanden finns det i princip inga hinder haremot. Revisorerna
noterar att JN redan borjat tillimpa denna princip och forordar att princi-
pen mera allmint genomfors.

Under granskningen har satts 1 fraga om inte konsumentintressena skulle
frimjas av aun de utsedda foretriddarna for konsumenterna vid jordbruks-
overlaggningarna ocksa foretridde konsumenterna i regleringsforening-
arna. Konsumentrepresentanternas sakliga kunskaper <kulle harigenom
kunna utnyttjas bittre och konsumenternas stillning 1 foreningarna star-
kas. Revisorerna forordar dirfor att regeringen vid sitt val av konsument-
foretridare beaktar denna synpunkt.

Fragan om JN:s konsumentdelegations organisatoriska stilining har
ocksa berorts vid granskningen. och forslag har rests om att delegationen
skall ges en fran IN fristdende stallning med hiansyn till an delegationen
efter hand har blivit en fristdende part i jordbruksdéverlaggningarna.

Forslaget har inte motts av intresse frin de horda remissinstansernas
sida. Delegationen sjialv betonar att den slar vakt om den sjalvstandiga
stillning som den under hand har fatt och anser att dess formella knytning
till JN inte har nagon avgorande betydelse men vil vissia praktiska forde-
lar. Enligt revisorernas mening bor den sjilvstindiga stillning delegatio-
nen i realiteten har iven fa en formell bekriftelse i form av ett namnbyte.

Sammanfattningvis har granskningen gett vid handen an jordbrukspris-
regleringen 1 vad avser de granskade delarna i stort sett fungerar tilifreds-
stallande. Pa vissa punkter kan dock effektiviteten forbattras, och betraf-
fande dessa fragor av administrativ-teknisk art har forslag till atgarder lagts
fram i granskningspromemorian. | flera av remissinstanserna tllstyrkta fall
regleringsf oreningarna. Sdlunda har JN paborjat en oversyn av sina direk-
v tll regleringsforeningarna. Enligt de nya direktiven skall konsumentre-
presentanterna beredas plats i foreningarnas arbetsutskott. Inom regle-
ringsforeningarna pagar ett arbete att samordna de olika kansliernas goro-
U Riksdugen 1979/80. 2 saml. Nr 17
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mal liksom ett arbete att forbéttra &rsredovisningarna i friga om 6ppenhet
och enhetlighet.

Forslagen om att ge staten medlemskap i foreningarna, att 9verfora vissa
foreningars arbetsuppgifter tll IN och att gora konsumentdelegationen till
en fristiende organisation med ett forstarkt sekretariat har dock inte vun-
nit gehor vid remissbehandlingen. och revisorerna finner darfor inte skal
att for sin del framfora forslag i dessa avseenden.

Revisorerna har vidare konstaterat att en forbattring bor komma till
stdnd vad betraffar mojligheterna att stamma av jordbruksoverenskommel-
serna mot faktiskt utfall och mojligheterna att bedoma de olika satsning-
arna inom Gverenskommelserna. Revisorerna foreslar darfor att riksdagen
av regeringen begar en utredning angdende mojligheterna att tillampa okad
mélstyrning av jordbruksprisregleringen. Revisorerna foreslr ocksi att
arbetet med att starka konsumentrepresentationen i regleringsforeningar-
nas arbetsutskott fortsdtter samt att jordbruksndmndens konsumentdele-
gation fir en mer adekvat benamning.

Hemstillan

Under hanvisning till vad som ovan anforts hemstaller revisorerna att
riksdagen av regeringen begar

|. en utredning angdende mojligheterna att tillampa okad mélstyr-
ning av jordbruksprisregleringen och battre mojligheter att stam-
ma av jordbruksoverenskommelserna mot faktiskt utfall,

2. att  konsumentrepresentanterna  ges  representation i
regleringsforeningarnas arbetsutskott p& satt som revisorerna fo-
reslagit.

3. att jordbruksnamndens konsumentdelegation fir en mera ade-
kvat benamning.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),
Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Georg Aberg (fp).
Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s). Ivan Svan-
strom (c). John Johnsson (s). Wiggo Komstedt (m) och Kjell Nilsson (s).

Pa riksdagens revisorers vagnar

Ingegerd Troedsson
Goran Hagbergh
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Bilaga |

RIKSDAGENS REVISORER

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 4/1979
Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna

1 Granskningens syfte

Ett vasentligt led 1 den svenska jordbrukspolitiken ar det prisstod som
ges jordbruket 1 form av ett gransskydd som vid behov kan kompletteras
med marknadsreglerande atgiarder. De marknadsreglerande dtgarderna
handhas forutom av statens jordbruksndmnd (JN), av sarskilt bildade
regleringsforeningar.

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jurdbruksprisregleringen
omfattar har revisorcrna beslutat att granska dispositionen av de inom
prisregleringen intlytande medlen och de administrativa formerna inom
regleringens olika led. Huvudvikten har harvid lagts vid JN:s och regle-
ringsforeningarnas uppgifter samt i viss man aven vid den sista lanken 1
regleringsledet, namligen jordbruket och viss livsmedelsindustri.

Utgangspunkten for granskningen har varit de overgripande jordbruks-
politiska mal som satts i form av inkomst-, effektivitets- och produktions-
mal. Harvid har gjorts en genomgang av hur regleringsverksamheten av-
passats for att de jordbrukspolitiska malen skall uppnas och av vissa
slutresultat av regleringen. framst betraffunde ersittningen till jordbruket.

2 Resultatet av granskningen

Vid granskningen har allmidnt sett kunnat noteras att statsmakternas
mojligheter att utdva en noggrann styrning, insyn och kontroll éver hela
denjordbruksprisreglerande verksamheten himmas av att systemet i sig ar
komplext. Nagra allvarliga erinringar mot verksamheten har det dock inte
funnits att fora fram, vare sig ndr det giller regleringstOreningarna och
deras verksamhet eller den statliga kontrollen av dem.

Statsmakternas ekonomiska styrning av den jordbruksprisreglerande
verksamheten kan genomforas efter i princip tva linjer. Enligt den ena
utovar de statliga organen en noggrann styrning. insyn och kontroll av
verksamheten, varvid ocksa slutresultaten i viss utstrackning forutsigs.
Den andra innebar att de politiskt beslutande organen preciserar slutresul-
tatet for verksamheten medan de jordbruksprisreglerande organen sjilva
utformar regelsystem m. m. for att uppna specificerade slutresultat, s. K.
malstyrning. Malstyrningsalternativet forutsatter att en avstamning av
uppnadda resultat gors i efterhand.

For ndarvarande sker styrningen och kontrollen huvudsakligen i form av
direkt insyn och kontroll. Vid granskningen har noterats att i detta avsecn-
de storre etTektivitet synes kunna nas om
— de direktiv som JN utfardar for regleringstoreningarna halls & jour och

narmare foljer utvecklingen
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— staten ges medlemskap i regleringsforeningarna eller far motsvarande
stillning

— regleringsforeningamas kansliarbete samordnas i storre utstrackning dn
vad som for narvarande ar fallet

— arbetsuppgifterna inom Foreningen for mejeriprodukter och Svensk
sockerhandel under vissa forutsattningar fors over tili JN

— regleringsforeningarnas arsredovisningar forbattras i fraiga om oppenhet
och enhetlighet

— konsumentrepresentationen i regleringsforeningarnas styrelser for-
starks. framst genom att konsumenterna far sate och rostratt i forening-
arnas arbetsutskott och

— konsumentdelegationen ges en fran JN fristdende organisation och far
ett forstarkt sekretariat.

Manga av nu namnda atgarder kan foretas av JN och regleringsforening-
arna pa eget initiativ. | vissa avseenden har ocksa sadant arbete paborjats.

Aven malstyrning kan komma till anvindning i storre utstridckning an
vad som hittills varit fallet. Innan denna form av styrning kan tillampas i
okad omfattning maste dock vissa hinder undanrdojas. Ett av de storsta
hindren ar avsaknaden av accepterade matt for jordbrukarnas ekonomiska
och sociala niva. Denna brist medfor att inneborden av inkomstmalet ar
oklar savil vid riksdagens beslut om nya jordbrukspolitiska riktlinjer som
vid jordbruksoverldggningarna.

Ett mera preciserat inkomstmal for jordbrukarna dr en nodvindig forut-
sattning for en avstamning mellan mal och faktiskt utfall nar det galler
jordbrukarnas inkomster.

Eftersom de senaste riktlinjerna for jordbrukspolitiken dven omfattade
malet om en 0kad uljamning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkate-
gorier. bor en striavan vara att ta med inkomstfordelningsaspekterna vid
kommande bedomning av forhallandet mellan jordbruksoverenskommel-
serna och det faktiska utfallet av dem.

3 Granskningens genomférande

3.1 Den svenska jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen

I den svenska jordbrukspolitiken ingar tre centrala mal. namligen in-
komst-. produktions- och effektivitetsméalen. Inkomstimélet innebar att mal
stalls upp betriffande inkomster eller standard for dem som ar sysselsatta
inom jordbruket, produktionsmalet att samhallet mot bakgrunden av olika
inhemska och internationella forhallanden anger ramar for landets produk-
tion av jordbruksprodukter och effektivitetsmalet i princip att jordbruks-
naringen till ligsta mojliga Kostnader for samhillet skall dstadkomma en
jordbruksproduktion av onskvird storlek.

Namnda mal har under olika perioder haft skiftande formuleringar och
olika inbordes tyngd.

Enligt nu gillande jordbrukspolitiska beslut, som togs av riksdagen ar
1977. bor ett huvudsyfte med den svenska jordbrukspolitiken vara att
ullforsakra alla som ar sysselsatta inom jordbruket en ekonomisk och
social standard som ar likvardig med den som jamforbara grupper uppnar.
Inkomstmalet innefattar ocksa en okad utjamning av inkomsterna mellan
olika grupper.
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Produktionsmalet bor enligt beslutet utformas med hansyn till kraven pa
god livsmedelsberedskap. den internationella livsmedelssituationen. re-
gionalpolitiska och samhillsekonomiska hinsyn samt miljovardsskal. |
stort sett bor nuvarande akerareal bibehallas. Den fredstida mjolk- och
kottproduktionen bor ungefirligen motsvara konsumtionsbehovet inom
landet.

Det overskott som uppkommer till f6ljd av malet om ofordandrad éaker-
areal skall i forsta hand utgoras av spannmal.

De medel som hittills har anvints for att forverkliga de jordbrukspoli-
tiska malen ar
— pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna

kan hallas pa en hogre niva dn priserna pa den internationella markna-

den (prisstod)

— statliga ingidrder som paverkar rationaliseringsutvecklingen (rddgivning,
utbildning och finansieringsstod)

— markpolitisk lagstiftning och

— arbetsmarknadspolitiska aigirder (avgangsvederlag, arbetsloshetser-

sattning m. m.).

De medel utover jordbruksprisregleringen som har anvints for att for-
verkliga de jordbrukspolitiska mélen. t. ex. statliga rationaliseringsinsatser
inom jordbruket. har ej ingatt i granskningsuppdraget. Pa fiskets omrade
giller en sarskild prisreglering. som ej heller har ingatt.

Granskningen har som namnts framst avsett jordbruksprisregleringens
administration.

Enligt det jordbrukspolitiska beslutet forutsius att det svenska jordbru-
ket aven i fortsdttningen kommer att behova ett prisstod om de antagna
malen skall kunna uppnas. Detta prisstod bor i likhet med vad som hittills
varit fallet ges i form av ett gransskydd som vid behov kompletteras med
marknadsreglerande atgarder. framst lagring och export av overskott. |
viss utstrackning utgar stodet i form av sarskilda pristillagg tinansierade
med statliga medel.

Gransskyddet bestar framst av att inforselavgifter liggs pa importen av
jordbruksprisreglerade varor. For att sikra den avsedda prisnivan inom
landet ar det emellertid inte alltid tillrackligt med sadana avgifter. Grins-
skyddet behover darfor 1 regel kompletteras med marknadsreglerande
algirder av olika slag.

Prisregleringen pa jordbrukets produkter handliaggs av JN. De rena
marknadsreglerande atgirderna handhas dock till overvigande delen av
sarskilt bildade regleringsforeningar. For perioden den | juli 1977—den 30
juni 1978 uppgick regleringsféreningarnas totala kostnader for verksamhe-
ten (exkl. sockerhandeln) till narmare 5.3 miljarder kronor. varav posten
utjamningsbidrag pa mejerisidan utgjorde ca 3.2 miljarder kronor. Neto-
kostnaderna for att ta hand om 6verskotten av jordbruksprodukter uppgick
till 1 det narmaste 0.9 miljarder kronor.

3.2 Jordbruksprisoverliggningarna

Inom ramen for de allmianna jordbrukspolitiska riktlinjerna faststalls for
sarskilda prisregleringsperioder mera detaljerade regler for prissatining
och prisreglering. Dessa perioder kan vara ett- eller flerdriga. For nirva-
rande har vi en trearig period. Regleringens utformning i dag bygger pa
riktlinjerna i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut,

Den niarmare utformningen av regleringen faststills efter Overlaggningar
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mellan statens foretradare — 1 regel IN = samt JN:s konsumentdelegation
och Lantbrukarnas torhandlingsdelegation. Overlaggningarnas resultat re-
dovisas av JN ull regenngen. Pa grundval av sadan redovisning ligger
regeningen fram forslag for riksdagen angaende utformningen av reglering-
en for kommande prisregleningsperiod.

Forslag tll prisregleting for varje regleringsar under en prisreglerings-
period lamnas av JN efter overlaggningarna med de bada namnda delega-
tionerna. For narvarande gors detta tva ganger per ar. Vid overlaggningar-
na lamnas torslag il torandringar av jordbrukspriserna for det narmaste
halvaret, Resultatet anges saval 1 milj. kr. som t.ex. 1 ore/kg for de aktuella
jordbruksprodukterna.

Parter 1 jordbrukstorhandhngarna ar som namnts JN. JN:s konsument-
delegation och Lantbrukiwnas torhandlingsdelegation. JN ér enligt sin
instruktoncentral forvaltningsmyndighet for irenden om prisreglering och
marknadstoring pa jordbrukets omride. i den man sadana arenden inte
ankommer pa annan myndighet.

Konswumentdelegationen inrattades ar 1963 och var da resuttatet av ett
mitiativ fran statsmakiernas sida. Delegationen har enligt sin instruktion
(1977: 511 bla. all uppgitt att bista JN med rad och upplysningar och ati
ull JN framfora synpunkter och onskemal betratfande jordbrukspohukens
och jordbruksprisregleringens utformning. Delegationen har ratt att uppta
overlaggningar med JN 1 fragor av storre vikt eller 1 fragor som har
prejudicerande verkan,

Efter hand har konsumentdelegationen i allt hogre grad kommit att
fungera som en reell forhandlingspart. | prop. 1969: 107 angaende jord-
bruksprisreglenngen diskuterades delegationens verksamhet. | propositio-
nen redovisades att man fran visst hall (davarande Lantbruksforbundet
var kritisk mot att konsumentdelegationen. oaktat att den var knuten till
JN. vid jordbruksprisoverlaggningarna hade samma stéllning som Lant-
brukarnas torhandlingsdelegation. For att denna oklarhet skulle elimineras
torordades att maojligheten att ge konsumentdelegationen en fran JN frista-
ende stallning och ett eget Kansili skulle overvigas. Foredragande departe-
mentschefen ansag emellertid att deleganonen hade tillfredsstallande moj-
ligheter att havda sina intressen @ enlighet med avsikten vid dess tillkomst
och att nagon forandring dartor ¢j var motiverad. Konsumentdelegationen
och dess stidlning har darel'ter vid flera tilltallen behandlats av riksdagen.

Konsumentdelegationens kansli har tidigare bestatt av en sekreterare
som fullgjort uppdraget yvid sidan av heltidstjdnst pa annat hall. Fran och
med ar 1977 har kanshet wtokats med en heltidstjanst pa avdelningsdirek-
torsniva. Konsumentdelegationen kan i ovrigt repliera pa JN:s och statens
pris- och Kartellnamnds utredningsresurser.

Lantbrukarnas forhandlingsdelegation utses av Lantbrukarnas riksfor-
bund (L.RF). LRF ar det centrala samarbetsorganet £or bade den fackliga
och den ekonomiska foreningsrorelsen. i1 vilken saval de enskilda lantbru-
karna som branschernas nksorganisationer och de storre ckonomiska for-
eningarna ingar som medlemmar.

3.3 Regleringsforeningarna

Vid sidan av JN svarar de sarskilda regieringstoreningarna for de direkia
marknadsreglerande atgiarder som erfordras pajordbruksomridet. Huvud-
delen av det praktiska arbetet ligger pa foreningarna,

Till tormen ar regleringstoreningarna ekonomiska foreningar. i vilka
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representanter  for  jordbrukskooperationen. konsumentkooperationen
samt den enskilda handeln och industrin ingar som medlemmar. Forening-
ar finns for foljande sju varuomraden, namligen mjolkprodukter. kott och
flask. oljevaxter. potatis, socker. spannmal samt agg och fjaderfa. For
respeklive varuslag skots regleringen av foljande foreningar, namligen
Foreningen for mejeriprodukter. Svensk kotthandel, Sveriges oljevaxtn-
tressenter. Sveriges potatisintressenter. Svensk sockerhandel. Svensk
spannnmalshandel respektive Svensk dgghandel.

Foreningarna grundar sin verksamhet pa lagen (1967: 340) om prisregle-
ring pa jordbrukets omrade. enligt vilken de idger all. envar inom sitt
verksamhetsomrade. prova fragor om bidrag eller annat stod i marknads-
reglerande syfte.

I styrelsen for respektive forening aterfinns, forutom representanter for
foreningarnas medtemmar, foretradare for staten och de direkta konsu-
mentintressena. Ordforanden i foreningarna utses av regeringen. For nar-
varande innehas ordforandeuppdraget 1 samtliga foreningar av en och
samma person.

Regleringsforeningarna skall primiart soka motverka att utbudet inom
tandet av jordbruksprodukter overstiger efterfrigan vid en prisniva som
bestims av det skydd mot utlindsk konkurrens som faststallts for olika
varor. A andra sidan har foreningarna genom sin marknadsreglerande
funktion aven fatut till uppgift att skydda konsumenterna mot eventuell
varubrist. Darutover har foreningarna i vissa fall alagts att utfora sarskilda
arbetsuppgitter for statens riakning. Bl. a. skall de bitrdda vid genomforan-
det av subventionering av priserna pa vissa livsmedel. 1. ex. mjolk.

Foreningarna genomfor sin prisreglerande verksamhet frimst genom att
finansiera lagring och export av produktionsoverskott. | vissa fall 10ser de
dock in viss del eller hela produktionen av viss vara, och de kan ocksa
sjalva ombesorja exporten av overskott.

Som exempel pa regleringsforeningarnas finansiella verksamhet kan
namnas att de — med undantag for foreningen Svensk sockerhandel —
under regleringsaret 1977/78 sammanlagt hade kostnader pa 5288.6 mil).
kr.

Administrationskostnaderna for deras verksamhet uppgick under sam-
ma regleringsar till sammanlagt 11 milj. kr.

Regleringsforeningarnas intakter bestar av statliga medel. interna av-
gifter samt export- och forsédljningsintikier.

De statliga medlen kan delas upp i tre grupper. niamligen
— inforselavgifter upptagna vid import av jordbruksprodukter och livsme-

del. (Storleken av ullskjutna medel faststalls av riksdagen. och fordel-

ningen foreningarna emellan gors efter en sérskild fordelningsplan. |
vissa fall tillfors foreningarna ocksa inforselavgiftsmedel utanfor fordel-
ningsplanen.)

— livsmedelssubventioner och

— oOvriga statliga medel.

De interna avgifterna tas ut pa produktionen av vissa jordbrukspro-
dukter med stod av statsmakternas beslut och tillgodofors 1 princip for-
eningarna via JN. FOr narvarande tas bl. a. foljande avgifier ut. nimligen
tillverkningsavgifter pa fodermedel. formalningsavgifter pa brodsad, fett-
varuavgifier pa vegetabiliska fetter och oljor. areal- och leveransavgifter
pa potatis. utjamningsavegifter pa mjolkprodukter samt produktionsavegifier
pd dgg.

De sistnamnda avgifterna betecknas som interna da de tas ut pa inhemsk
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produktion och aldrig kommer utanfér regleringssystemet. Skalet tli att
man tar ut avgifterna dir bl a. principen om att jordbruket skall sta for de
export- och lagringskostnader som uppkomna overskott for med sig.

Foérutom nu namnda olika slag av intakter far regleringsforeningarna.
framst Svensk spannmalshandel. Svensk agghandel och Sveriges ol jevaxt-
intressenter. vissa inkomster 1 samband med sin exportforsaljning resp.
varuforsaljning inom landet. Dirtill kommer ranteinkomster pd eget kapi-
tal.

Regleringstéreningarna grundar i torsta hand sin verksamhet pd de rikt-
linjer som riksdagen och regeringen drar upp t6r de sarskilda regleringspe-
rioderna. Harutover utfardar JN 1 sin roll som overvakande myndighet
sarskitlda direktiv rorande de olika foreningarnas verksamhet.

Nir det galler foreningarnas mal och verksamhet anges 1 stadgarna 1
regel att foreningarna skall driva sin verksamhet med beaktande av det
allmannas intressen och under iakttagande av de av statsmakterna antagna
riktlinjerna for regleringsverksamheten pa ogiradet. Vidare stadgas att
foreningarna skall folja de allmiinna foreskrifter och anvisningar betriffan-
de verksamheten som JN kan komma att meddela inom ramen for dessa
riktlinjer. | stadgarna finns dirutover bestimmelser om foreningarnas be-
slutande och verkstallande organ. sasom foreningsstamma och styrelse.
om medlemskretsen och medlemmarnas insatser samt om foreningarnas
arsredovisning och hur revisorer utses.

Som medlemmar i de olika foreningarna ingar dels sammanslutningar av
jordbrukare och andra producenter av jordbruksprodukter. sasom LRF
och Svenska lantmannens rikstorbund. dels foretag eller sammanslutning-
ar av foretag som bearbetar. vidareforadlar eller saljer jordbrukspro-
dukter. sasom Sveriges slakteriforbund. Sveriges livsmedelshandlaretor-
bund och KF. I den man KF ingar som medlem torde forbundet betrakta
wig som representant bade for den naringsgren det i det sarskilda fallet
giller och det allmanna konsumentintresset. Staten ager inte medlemskap i
ndgon av foreningarna. vilket bl a. innebiir att staten vid foreningsstim-
morna inte kan paverka de pa dessa stammor toreckommande drendena,
sasom styrelsens forvaltning och beviljandet av ansvarstrihet for styrelsen.

Medlemmarna deltar i foreningarna med de insatser som framgdr av
foreningarnas stadgar. Rostratten pa foreningsstimma utovas regelmiissigt
efter antalet insatser. v

Som tidigare namnts utser regeringen s regel tre styrelseledamoteri vare
forening. Av dessa representerar tva staten. En av de statliga representan-
terna ar ordforande. Den andre. som regelmissigt hamtas fran IN. far
anses representera de intressen som niamnden foretrider. Den tredje av de
av regeringen utsedda ledamoterna foretrider de allmanna konsument-
intressena. Som konsumentrepresentanter har ofta utsetts foretriadare for
olika personalorgamsationer. sasom LO. TCO och SACO/SR. | ett par tall
har valet fallit pa riksdagsledamoter. Darutover utser medlemmarna 1
foreningarna sina styrelseledamoter 1 enlighet med toreningsstadgarna.

I alla toreningar utom Svensk sockerhandel utses inom styrelsen ett
arbetsutskott med styretsens ordf érande som ordfdrande. | arbetsutskottet
handliggs de fragor som av styrelsen delegerats tull arbetsutskottet, Dir
forbereds vidare styrelsebesluten och behandlas fragor av teknisk art,
Inrattandet och sammansattningen av arbetsutskotten foreskrivs regelmis-
sigt i stadgarna,

Konsumentintressena ar tormellt inte representerade 1 nagon forenings
arbetsutskott. 1 foreningen Svensk kotthandel dr dock konsumentrepre-
sentanten adjungerad tll utskottet.
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3.4 Ersattning till jordbruket och viss livsmedelsindustri

Enligt nuvarande regler ar de led som ingér 1 regleringsmekanismen i
princip “skyddade” mot inflationen. Detta astadkommes genom att jord-
bruket far crsittning dels for kostnadsokningar for inkopta produktionsme-
del. dels for okningen av de uppsamlings- och foradlingskostnader som
ligger inom rcgleringsledet. Ersattningen giller dock endast de prisbeting-
ade kostnadsokningarna i savil producent- som uppsamlings- och forad-
lingsleden. Kostnadshojningar som hanfor sig till 6kade volymer ersitts
saledes ej vid prisoverlaggningarna. Okningen av jordbrukarnas egna in-
komster (for arbete och satsat kapital) forutsatts folja inkomstutvecklingen
for andra grupper.

Jordbrukets totala intakter for forsilda produkter uppgick enligt den
s. k. normkalkylen tll 13000 milj. kr. for regleringsaret 1978/79. Harav
utgor 10000 milj. kr. kostnader tor inkopta produktionsmedel, medan
aterstoden 3 000 milj. kr. utgor jordbrukarnas ersittning fOr eget arbete och
eget kapital. Utover dessa belopp tillkommer inom jordbruksprisreglering-
en ett belopp om 2300 milj. kr. som avser kostnader {or viss uppsamling
och foriadling. Det totala beloppet som omtfattas av jordbruksprisoverlagg-
ningarna uppgick satedes till 15 300 milj. kr.

De enskilda jordbrukarna far betalt for sina produkter via avriknings-
priser fran de mejerier. slakterier etc.. till vilka de levererar produkterna.
Avrakningspriserna forutsatts folja prisregleringspriserna 1 partiledet
(dock efter avdrag for kostnadsokningar inom uppsamlings- och forad-
lingsleden). Kostnadsokningar pa exempelvis produktionsmedel leder till
att prisregleringspriserna hojs vid nista regelutldsning, sd att jordbrukar-
nas avrakningspriser kan oka. Samtidigt méste gransskyddet hojas.

Justeringar av mittpriser, prisgrinser och inforselavgifter gors varje
halvar under prisregleringsperioden (den | juli och den | januari). medan
anpassningen av jordbrukarnas inkomster tll inkomstutvecklingen for
andra befolkningsgrupper i regel bestams en giang om éret (den | juli).

Detirden prisbetingade 0kningen av kostnaderna for produktionsmedel
och uppsamling liksom O0kningen av de jamtorbara gruppernas 16ner (eller
torctagarinkomster) som diskuteras vid jordbruksprisoverliggningarna.
Den beslutade kompensationen till jordbruket laggs dirvid ovanpi udigare
beslutude kompensationsbelopp.

| promemorian granskas nirmare den kompensation som utgar for in-
kopta produktionsmedel 1 jordbruket. for uppsamling och foradling samt
for eget arbete och eget kapital i jordbruksverksamheten.

3.5 Probleminventering

I detta avsnitt behandlas tramst de metoder tor styrning av prisregle-
ringsverksamheten frin statsmakternas sida som 1 dag tillimpas och de
problem som vid granskningen bedomts vara forenade med dem.

En styrmetod som kan tulliimpas éar att utova en noggrann styrning. insyn
och Kontroll, varvid ocksa slutresultaten i viss utstrackning torutsiags. En
annan styrmetod ar att sitta bestimda mal for verksamheten och lita de
jordbruksprisreglerande organen sjilva utforma regelsystem m. m. {or att
uppna dessa mal. Denna metod. som skulle kunna kallas malstyrning, bor
vara kompletterad med en utviirdenng i efterhand av verksamheten.

For narvarande tillimpas i varierande utstrickning béda styrmetoderna.,
och i praktiken kan de inte heller hallas strikt isar.
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Rent allmant konstateras att tillimpningen av en metod. som uteslutan-
de avser en noggrann styrning. insyn och kontroll av verksamheten, for-
svaras av att regleringssystemet i sig ar komplext. For att kunna genomto-
ra en noggrann styrning krivs att man har bade overblick och detal jkun-
skaper pa alla produktionsomraden. vilket det kan vara svart att fa. Visser-
igen har det funnits en strivan att forenkla systemet. men nagra stoirre
forenklingar har :dinda inte astadkommits och kan inte heller forutses kom-
ma tll stand.

Inom jordbruksprisiregleringen finns foljande intressegrupper represen-
terade. nimligen staten. jordbrukarna med jordbrukets téradlingsindu-
strier. hvsmedelsindustrin och handeln samt konsumenterna.

De statliga intressena dr tramst inriktade pa att beslutade jordbrukspoli-
tiska mal skall uppnis., medan jordbrukets och livsmedelsindustrins repre-
sentanter samt konsumentforetridarna envar pa sitt hall forutom att na det
allmiinna milet stravar efter att bevaka sina speciella intressen.

De olika intressegruppernas representation och mojligheter att folja och
paverka verksamheten inom regleringsforeningarna har omfattats av
granskningen.

Forutsittningarna for regleringstforeningarnas arbete ges genom de over-
gripande jordbrukspolitiska riktlinjer som beslutas av riksdagen och ge-
nom jordbruksoverenskommelserna med atfoljande beslut av riksdag och
regering. Foreningarnas verksiamhet styrs sedan mer i detaly med hjalp av
de ekonomiska medel som statsmakterna staller titl foremngarnas forfo-
gande. Statsmakterna kan dirutover styra. fa insyn i och kontrollera
foremngarnas verkssamhet dels genom att regeringen ullsatter ordforande
och minst tva representanter i var och en av foreningarnas styrelser. dels
genom att JN som tillsynsmyndighet over foreningarna utfardar direktis
for deras verksamhet och tillsétter en av revisorerna tor varje sarskild
forening.

Rent alimant synes statsmakternas moglighet att paverka och kontrollera
verksamheton i toremingarna vara vil tillgodosedd. Dock har granskningen
visal att visisa forbittringar Kan astadkommas pia omradet.

De direktiv som IN utfirdar ir mycket allméint hillna och av deras
datering att doma har de. med fi undantag. inte blivit oversedda efter det
att de for ett flertal ar sedan utfirdades. For en av foreningarna har under
viss trd sirskilda direktiv saknats. Dock har vid vissa tlltallen ullaggsdi-
rektiv utfirdats, frims.ti form av sarskilda skrivelser till foreningarna.

Enligt vad som under hand inhdmtats gér JN for nirvarande en revision
av utfirdade direktiv. och 1 ett fall har under ar 1979 nya och oversedda
direktiv utfardats.

Da direktiven skall utgora komplement till de tor foreningarna gallande
stadgarna. siynes det vara nodvindigt att de lopande anger den roll som
foreningen skall spela i regleringsverksamheten. Dartill torde det. om
direktiven over huvud taget sikall ha nagon betydelse som styrmedel.
kunna sittas 1« traga om de inte bor hdllas sd aktuella att nya direktiv
utfardas for vane lopande regleringsar.

Staten ager for narvarande inte medlemskap i ndgon regleringsforening.
Detta innebir fran formell synpunkt bl. a. att det allméinnas intressen inte
kan goras gallande vid rostningar pa foreningsstammorna. Salunda kan
man pd dessa fran den statliga sidan inte ta stillning till foreningarnas
verksamhet och ytira sigi fragor om ansvarsfrihet for respektive styrelser.
Inte heller har staten ndgot formellt ansvar for foreningarnas bestdnd. Det
bor dirfor overvagas om inte édven staten bor bli deligare i de olika
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foreningarna. Som sirskilt skal hirfor kan anforas att foreningarna utover
sin egenthiga verksamhet numera ocksa svarar for vissa speciella myndig-
hetsuppgifier. bl a. subventioneringen av vissa livsmedel.

Eit medlemskap for staten i toreningarna torde kunna ersattas med att
foreningsstammornas  befogenheter overlits pa sadana 1 623 lagen
(1951: 308) om ekonomiska toreningar omniamnda fullmaktige och an sta-
ten erhaller en sadan fullmikugeplats 1 vare forening.

Styr- och kontrollmojligheterna skulle 6ka om antalet foreningar var
mindre an det ar 1 dag. A andra sidan har den nuvarande konstruktionen
viasenthga tordelar da den medger att
— snabba beslut med ett minimum av byrikrat erhalls
— expertkunskaper inom olika produktomriden tinns toretriddda vid be-

slutstattandet
— genomforandet av besluten garanteras genom att de verkstillande per-

sonerna deltar 1 besluten och
— kunniga konsumentrepresentanter littare kan rekryteras.

Pa kanslisidan har en samordning mellan foreningarnas kanslier redan
inletts, vilket vid granskningen bedomts vara en positiv utveckling fran
rationaliseringssynpunkt.

I friga om tva av foremngarna. Foremingen for mejenprodukter och
foreningen Svensk sockerhandel. synes regleringsverksamheten vira ay
sadan art att den med lika stor tordel skulle kunna uiforas av en stathg
myndighet som JN. Aven i dessa fall noteras att vissa nackdelar ar torena-
de med den skisserade 1osningen. bl a. finns det en risk for samre mojhig-
heter att thnga upp ertorderliga expertkunskaper for handlaggning av reg-
leringstriagorna.

Utan tvivel skulle storre insyn 1 foreningarnas -egleringsverksamhet
kunna vinnas om alla tillskon frin statens sida il féreningarna gick over
statsbudgeten. Dia emellertid en sadan friga maste bedomas i et storre
sammanhang har det inte funnits anledning att narmare berora den 1 pro-
memorian.

Fon battre bild av toreningarnas verksamhet skulle aven kunna nas om
forenmingarnas arsredovisningar i visentlig mian dndrades 1 riktmng mot
storre oppenhet. Da skulle aven andra intresserade an experterna pa
omridet kunna th en Klarare upptattning om regleringsverksamheten.

Vid granskningen har det vidaie visat sig att uppstallmingarna av arsre-
dovisningarna skilt sig it de olika foreningarna emellan. Salunda har dea
olika hog grad varit uttorliga och illustrativa. De olika posterna i resultat-
rakningarna bar dven 1 visssa fall inte varit direkt jamforbara pa grund s
olika redovisningssystem. Det har salunda bl a. varit forenat med swarig-
heter att ta fram nettokostnaderna for foreningarnas exportverksamhet da
vissa foreningar ¢j siarredovisat exportintakter och ovniga torsaljmngsin-
tikter. Det har inte heller varit sglvklart vad som forts under beteckning-
arna administration, prognosverksamhet. utredningar och information hos
de olika foreningarna. En storre enhetlighet nir det galler regleningstor-
eningarnas arsredovisningar forordas dirfor 1 promemorian avensom ett
okat arbete pi att gora drsredovisningarna mer informativa. Arbete i sadan
riktning har enligt uppgift ocksa paborjats inom tforeningarna.

Som ett led 1 JN:s insyn och kontroll over foreningarna ingar ocksé att
JN utser en av revisorerna 1 de olika foreningarna. Denna revisionstunk-
tion ir for nivrvarande inte formellt reglerad 1 instruktioner av nigot slag.
Det har dock allmint torutsatts att IN:s revisorer — till skillnad fran de
auktoriserade revisorerna — 1 sittarbete frimst skall beakta forvalinings-
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revisionella synpunkter. | promemorian forordas att JN tor uppdraget som
forvaltningsrevisorer bor vélja revisorer med marknadskunskaper. Vidare
bor en storre planmassighet 1 arbetet tillimpas genom att arliga revisions-
planer uppraéttas.

Vid granskningen har noterats att man inom de olika foreningarna endast
i undantagstall och torst pd senare ar genomfort analyser och bedomningar
av sina marknadsreglerande verksamheter. { promemorian forordas att
sddana analyser fortsattningsvis regelmassigt gors och att samtliga tor-
eningar analyserar sin verksamhet.

Betriiftande olika intressenters representation i foreningarna och derus
mojligheter att piverka verksamheten gors i promemorian foljande bedom-
ning.

Jordbrukarna och jordbrukets foridlingstoretag samt ovrig livsmedelsin-
dustri och handel anses vara vil representerade. och endast i vissa margi-
nella fall har kunnat noteras kritik mot foretagarnas mayligheter att fa sina
intressen tillgodosedda.

Representanterna for Konsumentintressena i1 toreningarna utses av rege-
ringen. | regel finns en ordinarie konsumentrepresentant 1 var je forenings-
styrelse. Deras roll i styrelserna dr dock inte hett kKlar, De tillampar salunda
for narvarande inte en gemensam policy 1 sitt agerande utan ser sig framst
som representanter fOr respektive fackliga, politiska eller yrkesmassiga
organisationer. Ett problem ir att majoriteten av konsumentrepresentan-
terna inte har samma mojligheter att tringa in 1 jordbruksprisregleringens
komplicerade regelsysitem som tlertalet av de ovriga sityrelseledamoterna
har. Endast en av kons.umentrepresentanterna sitter namligen med 1 ar-
betsutskott och har rostriatt. Denne far pa grund av sin stallning ett bittre
informationsunderlag For sitt agerande och dirmed ett okat inflytande over
foreningens verksamhet. | vissa andra fOoreningar har konsumentrepresen-
tanterna ritt att nirvara vid arbetsutskottens sammantriaden.

Konsumentintressena har salunda 1 princip ett timligen svagtintlytande
1 torenmingarna, For att oka konsumentintlytandet bor 1 direktiven for
foreningarna foras in foreskrifter om att representanter for konsumenterna
skall ingd i foreckommande arbetsutskott och dar ha rostratt.

Vidare siynes dessa konsumentrepresentanter bora ha en basorganisa-
tion frian vilken de skall kunna fa bitrade vid sitt arbete. De bor dartor
regelmissigt samudigt representera konsumentintressena saval 1 JN:s Kon-
sumentdelegation som 1 regleringsforeningarna. | denna dubbla egenskap
skulle de da savil ha tillgang till bakgrundsmaterialet fran jordbruksover-
liggningarna som den expertis som finns hos konsumentdelegationens
sekretariat.

Samudigt berors i promemorian fragan om inte konsumentdelegationen
bor brytas loss fran JN och bilda en sjialvstindig organisation. alternativt
Kknytas till annat organ. | samband hiirmed skulle delegationens sekretariat
forstirkas. En nackdel med en sadan losning ar dock att en viss dubblering
av Kanshresurserna kan uppkomma.

Nir det giiller statsmakternas mojlighet att styra verksamheten enligt
malstyrningsprincipen framfors i promemorian bl. a. téljande.

Vid granskningen har forsok gjorts att folja vissa formuleringar av in-
komstmalet i 1977 ars jordbrukspolitiska riktlinjer till motsvarande punkter
1 jordbruksoverenskommelserna tor innevarande regleringsperiod respek-
tive innevarande regleringsir. Dessutom har granskningen omfattat av-
stimningen mellan jordbruksoverenskommelserna och det tuktiska utfal-
let. Slutligen har mojligheterna till dterkoppling mellan det faktiska utfallet
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och jordbruksoverenskommelsernas formuleringar berorts.

Hirvid har noterats att ett stort problem ar forenat med det forhallandet
att de overliggande parterna inte har kunnat specificera absoluta matt for
vare sig den ekonomiska eller den sociala standarden inom jordbruket.
Detta beror bl. a. pa att det varit svart att avgora den roll som beskattning-
en och inflationen skall spela vid bedomningen. faktorer som efter hand
fatt okad betydelse. Avsaknaden av absoluta matt forsvarar en konkret
angivelse av malet for jordbrukarnas inkomster. Inneborden av jordbruks-
overenskommelserna blir darigenom ocksa oklar.

Ettarbete pagardock inom lantbruksekonomiska samarbetsnamnden pa
att fa fram mau pa jordbrukarnas inkomst- och levnadsforhallanden. San-
nolikt gar det inte att komma fram till en enda mattstock utan man Far noja
sig med att anvianda sig av flera kompletterande matt.

| den man statsmakterna viljer att i 9kad utstrickning styra verksamhe-
ten genom malstyrning. ar det ett oeftergivligt krav att det ocksa finns
maojligheter att formulera malen.

Betriffande avstimning mellan de arliga jordbruksoverenskommelserna
och det faktiska utfallet har sadana redovisats i mycket liten omfattning.
Dock har tva sadana avstimningar nyligen genomtorts.

Att stamma av jordbrukarnas faktiska inkomstutveckling mot den in-
komstutveckling som ar forutsatt 1 jordbruksdverenskommelserna ar
svart. bl. a. pa grund av att sadana avstamningar kan goras pa manga olika
sitl. Svarigheter uppstar genast i och med att begreppet avstamning kan ha
manga olika betydelser.

En grundliggande svarighet fOr olika typer av jamforelser dr vidare att
jordbruksdverenskommelserna ar av generell natur och reglerar inkoms-
terna i stort till jordbruket. En annan svarighet kan vara au systemet
uillater jordbrukarna visst risk- och chanstagande.

Maojligheterna att avstamma jordbruksoverenskommelserna mot det fak-
tiska utfallet bor goras till foremal for yuerligare overviaganden. Rent
principiellt kan en avstamning underlittas om forkalkylerna (dvs. 0 verens-
kommelserna) formuleras « samma termer som efterkalkylerna. Eftersom
man vid det senaste jordbrukspolitiska beslutet t0g upp fragan om en okad
utjamning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier bor en stri-
van vara att ta med inkomstfordelningsaspekterna 1 kommande avstam-
ningar mellan jordbruksoverenskommelserna och utfallet.
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Bilaga 2
RIKSDAGENS REVISORER

Sammanfattning av avgivna remissyttranden éver granskningspro-
memoria nr 4/1979 Jordbruksprisregleringen och regleringsforening-
arna

Yttranden Over granskningspromemorian nr 4/1979 Jordbruksprisregle-
ringen och regleringsforeningarna har avgetts av foljande myndigheter och
intresseorganisationer. namligen riksrevisionsverket (RRV). statistiska
centralbyran (SCB). statens jordbruksnamnd (JN). statens jordbruks-
namnds konsumentdelegation, statens pris- och kartellnimnd (SPK). ge-
mensamt av regleringsforeningarna Svensk spannmalshandel. Svensk
kotthandel. Svensk dgghandel. Foreningen for mejeriprodukter. Sveriges
potatisintressenter. Sveriges oljevaxtintressenter och Svensk sockerhan-
del. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) — i samrad med berorda organisa-
tioner. Sveriges grossistforbund, Sveriges industriforbund (S1), Kottbran-
schens riksforbund. Svenska mejeriernas riksforbund. Kooperativa for-
bundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (LO). T)ianstemdnnens cen-
tralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR.

Flertalet av remissinstanserna har i sina yttranden strikt halln sig till de
sarskilda fragor som tagits upp i promemorian. Endast i ett par fall har
mera allmianna omdomen limnats om de problem som finns pa omradet.
Inte nagon sitter i fraga de i promemorian avgivna omdomena om stats-
makternas mojligheter att styra prisregleringsverksamheten. Flera har i
stallet 1 mer eller mindre direkta ordalag vitsordat riktigheten av bedom-
ningen.

Remissinstanserna redovisar mycket stor samstammighet vid bedom-
ningen av de olika delfragor som tagits upp i promemorian. oavsett om
intagna standpunkter varit negativa eller positiva.

| det foljande redovisas forst remissinstansernas synpunkter pa forsla-
gen om Okad styrning och kontroll av denjordbruksprisreglerade verksam-
heten. Darefter tas fragan om en okad malstyrning pa omradet upp till
behandling.

Statsmakternas styrning av regleringsforeningarna sker bl. a. genom de
direktiv for foreningarna som JN utfardar.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan — JN. SPK, reglerings-
foreningarna. LRF, SI, KF och [LO — delar det framférda forslaget om att
direktiven bor hallas mer aktuella an vad hittills varit fallet. Forslaget om
att en arsvis 6versyn av dem skall goras avvisas dock av nastan alla.

JN framhaller att pastaendet att det under viss tid saknatsdirektiv for en
forening kan sattas i fraga 4ven om man ser saken fran strangt formalistisk
synpunkt. Enligt JN framgar det av omstiandigheterna att ifragavarande
direktiv prolongerats och géllt till dess att de ar 1979 ersattes av nya. All sa
i verkligheten har varit fallet har vanit uppenbart 1 vart fall for foreningen
och IN, anser namnden.

Nar det giller den forordade arliga 6versynen av direktiven finner JN att
det med hansyn tll att marknadsforhallandena nar som helst kan foriandras
ar tveksamt om en arlig oversyn ar det mest andamalsenliga. Krav pa
obligatorisk arlig oversyn skulle kunna innebira en onodig byrakratisk
omgang.
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Regleringsforeningarna for fram foljande synpunkter i fragan om stats-
makternas mojligheter att styra foreningarna och om den roll JN:s direktiv
till forenmingarna déarvid bor spela.

Man synes dverbetona betydelsen och limpligheten av att styra {or-
eningarnas verksamhet genom en fortlopande aktualisering av direkt-
ven. Det uppkommer ibland sadana fragestallningar och situationer som
inte kunnat forutses och darmed regleras i direktiven, som maste vara
mer allmiant och principiellt hallna. Att som foreslas | promemorian
utfarda nya direktiv varje ar skulle endast innebira merarbete och oné-
dig detaljstyrning. Till grund for fGreningarnas lopande aktuella handlan-
de ligger. sasom framgar av direktiven. dels riksdagens beslut om pris-
regleringens utformning och om bl 4. fordelningen av regleringsmedel
mellan foreningarna. dels regeringsbeslut om prisandringar varje halvar.
De parter som berdrs av besluten och som ocksa ar representerade i
flertalet regleringstoreningar h\(ir sit langt som mojligt sjalva utforma de
marknadsreglerande étgirderna. Flertalet av ledaméterna i reglerings-
foreningarnas styrelser foljer pa niira hall de jordbrukspolitiska fragorna.
Detta innebir att styrelserna har tillrickhga kunskaper for att kunna ta
stillning utan detaljerade direktiv. Ordférande och vice ordforande.
liksom nagra ytterligare ledamdoter. utses av regeringen. Som vice ordfo-
rande ingar i de olika foreningarna normalt en ledande departementstjin-
steman. Jordbruksnimnden har dessutom, som dven framhalls | prome-
morian, en lopande insyn 1 verksamheten genom sinag representanter i
foreningarnas styrelser och arbetsutskott. Nimnden kan vidare vid be-
hov utfirda tillaggsdirektiv. Ett sddant forfaringssatt tillgodoser enligt
var uppfattning i tillracklig grad behovet av styrning av verksamheten.

Nir det giller sratens medlemskap i regleringsforeningarna ar det bara
tva remissinstanser — SPK och TCO — som ar positiva till en sddan
forandring av delagarskapet i foreningarna. medan de dvriga som yttrat sig
stiller sig negativa tll torslaget.

TCO anser sig bora tillstyrka forslaget dven om forslaget inte innebir att
staten far en majoritetsstallning. Staten kan markera sin instéillning dven
med en enda rdst. Den nuvarande ordningen med staten representerad i
styrelser och arbetsutskott men ej 1 sjilva foreningarna tinner TCO olo-
gisk.

Av de remissinstanser som avstyrker den foreslagna dndringen under-
stryker JN att det nuvarande systemet fungerat i omkring 15 ér. veterligen
utan anmirkning fran nagot hall. Den verkligt betydelsefulla styrningen
utdvar staten genom de direktiv JN utfirdar i enhighet med statsmakternas
riktlinjer for jordbrukspolitiken, sina styrelserepresentanter och de av JN
utsedda revisorerna. Andringar av foreningarnas stadgar som beslutas av
foreningsstimmorna skall for an bh gillande for dvrigt godkiannas av JN.

LRF framfor likartade synpunkter i fragan och dven S1 har samma
uppfattning. Sl anser dock att det ir angeliget att man gor en allmin
dversyn av dgarforhallandena i regleringsforeningarna i syfte att batire
anpassa dem tll dagens marknadsbild.

Till forslaget om overforandet ay arbetsuppgitterna for Fareningen for
mejeriprodukter ocht Svensh sockerfrundel ll forslagsvis IN ar samtliga
remissinstanser negativa utom SPK, som uttalar sig for ett slopande av
foreningen Svensk sockerhandet.

JN framhaller for sin del i denna friga foljande.
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De arbetsuppgifter Foreningen for me jeriprodukter (FFM) utfor inom
mjolkregleringen dr av sadan karaktar att ett overforande av dem till JN
skulle innebara att JN:s personal skulle behova okas med det antal
personer som svarar for denna verksamhet inom foreningen. Ett over-
forande av FFM:s uppgifter till JN skulle dessutom forsvara samord-
ningen med motsvarande funktioner inom Svensk kotthandel och
Svensk dgghandel. Mot bakgrund av det anforda avstyrks forslaget.

| fraga om Svensk sockerhandel kan i och for sig anforas att denna
forenings marknadsreglerande verksamhet ar vasentligt mindre an den
som ankommer pa de Ovriga foreningarna. Samtidigt ar emellertid for-
eningens administrationskostnader relativt sma. Foreningen fyller enligt
dess medlemmars samstammiga uttalande ett behov. Enligt JN kan den
situationen intraffa att ytterligare uppgifier betraffande importerat soc-
ker behover laggas pa foreningen. Del torde vara ostridigt att det kan bli
svart att i en akut situation snabbt tillskapa en ny forening med motsva-
rande branscherfarenhet som den nuvarande. JN anser vidare att de
méjligheter till informationsutbyte som foreningen ger. bl. a. som re-
missinstans, ar av visst viarde 1 namndens arbete.

Regleringsforeningarna anser att sakskal talar for att samtliga regle-
ringsforeningar bor bibehallas som sjilvstandiga enheter. For att en over-
foring till en statlig myndighet av vissa arbetsuppgifter skall vara moti-
verad bor den leda till forbattringar. inte endast till lika stora fordelar. En
overforing skulle till och med medfora direkta nackdelar genom att forsva-
ra utnyttjandet av branschernas sakkunskap. minska medinflytandet och
medansvarelt for berorda parter samt leda till sdmre samordning av kansli-
arbetet inom foreningarna.

Betraffande de namnda foreningarnas arbetsuppgifter anfors i remissytt-
randet foljande.

Arbetsuppgifterna for Foreningen for Mejeriprodukter dverensstam-
mer i fraga om hanteringen av overskotten med ovriga regleringsfor-
eningars. En overforing av just denna forenings arbetsuppgifter till yord-
bruksndmnden forefaller darfor omotiverad. Harutover omhanderhar
foreningen dels den verksamhet som syftar till att astadkomma en utjam-
ning av intiaklerna fran olika grenar av mejerirorelsen, dels en sasong-
prissédttning av leverantorsmjolken. Nagon fordel av att overfora dessa
funktioner till jordbruksnamnden synes inte kunna paraknas.

Svensk Sockerhandels regleringsverksamhet ar dels av mindre om-
fattning an Ovriga foreningars. dels av en nagot annan karaktar. For-
eningen bevakar den internationella utvecklingen pa sockeromradet och
kan nar sa bedoms nodviandigt foresla lampliga regleringsatgarder. |
lagen med extrema sockerpriser pa varldsmarknaden kan regleringsat-
girder snabbt behdva sittas in for att inom landet uppritthalla de priser
som faststallts av statsmakterna. Erfarenheter fran tidigare tillfédllen har
visal att det da ar vardefullt att ha tillgang till en regleringsforening som
kan svara for vissa regleringsuppgifter.

Forslaget i granskningspromemorian angaende en mera oppen och en-
hetlig information i regleringsfioreningarnas arsredovisningar syftar till att
forbatira mojligheterna att ge en ekonomisk dverblick av verksamheten.
Samiliga remissinstanser uttalar sig positivt over forslaget.

Regleringsforeningarna pekar pa att man. som det framhallits i prome-
morian. inom foreningarna redan paborjat en oversyn av arsredovisning-
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arna i sadant sytte. Mojligheterna att uppna en alltigenom enhetlig redovis-
ning av foreningarnas ckonomiska transaktioner begrinsas dock av att
foreningarnas uppgifter delvis ar olikartade.

| granskningspromemorian foreslas vidare att den sarmaordning av kansli-
arbeter metlan toreningarna som inletts skall utvidgas. Forslaget ullstyrks
genomgaende av remissinstanserna.

Fran regleringstoreningarnas sida framhalls att samordningen mellan
foreningarna av de arbetsuppgifter som kan utforas gemensami redan har
drivits fOrhallandevis langt. Den omfattar saval personaladministration,
ADB. ckonomi- och servicefunktioner som viss overgripande utrednings-
verksamhet och ekonomisk planering. Det ar foreningarnas avsikt att iaven
1 framtiden ta till vara alla de mojligheter ull kostnadsbesparingar som en
viterhigare okad samordning kan innebara.

Nar det galler de fragor som aktualiserats i granskningspromemorian om
IN:s medverkan vid revisionen av regleringsforeningarna och om att i
storre utstrackning wifora analyser av foreningarnas verksamher har de
remissinstanser som ytirat sig inte nagot att invanda mot vad som foror-
dats 1 promemorian.

RegleringsfOreningarna sager sig rent allmant inte ha nagra invindningar
mot atgarder som syftar till att forbatra den forvaliningsrevision som
kravs enligt lagen om ekonomiska foreningar. Den revision som bedrivs
har. anfOr foreningarna. inslag av granskning av effektivitet och val mellan
handlingsalternativ men syftar i1 forsta hand till att Kontrollera att verksam-
heten sker enligt riksdags- och regeringsbeslut samt gallande forfatiningar.
direktiv, stadgar m. m. De framhaller att revisorer fran jordbruksnamnden
bor ha de bista forutsatiningarna att svara for denna del av forvalinings-
revisionen. En lopande insyn 1 och uppfoljning av toreningarnas eftektivi-
tet m. m. sker aven genom JN:s representanter i foreningarna.

Dessutom genomtor toreningarna s jalva analyser av verksamheten. Som
exempel pa sddana analyser kan namnas Sveriges potatisintressenters
granskning av sina marknadsreglerande dtgirder under de bada senaste
regleringsaren.

Foreningarna delar den 1 granskningspromemorian uttalade positiva
uppfattningen om en utvidgning av denna analysverksamhet och namner i
sammanhanget att sadan verksamhet bedrivs 1 storre omfatining an vad
som kommit fram i promemorian. Salunda har fortlopande uppfoljningar
giorts av speciella regleringsatgarder som fOreningarna foretagit, tex.
Kottrealisationer och utslaktningar av varphons. Detta har skett bade i
form av ecgna unders.okningar inom foreningarna och i form av externt
utforda analyser som finansierats av foreningarna. For nagra ar sedan
granskade t.ex. Sveriges oljevaxtintressenter de stodatgarder till vall-
froodlingen som foreningen administrerar inom Vallfronamnden. och en
analys pagar for narvarande betraffande Svensk spannmalshandels regle-
ringsatgarder. Foreningarna vill aven namna de arbeten som fortlopande
pagar i fraga om metodutveckling betratfande prognoser av produktion
tagg) och overskott (spannmal).

JN anfor foljande i fragan om arbetsuppgifierna for de av JN utsedda
revisorerna,

Vid utseende av revisor 1 regleringsforening har JN 1 torsta hand att
beakta att de krav betriftande bl.a. erfarenhet 1 bokforing och insikt i
ckonomiska forhallanden som stalls pa en revisor i 46 8§ lagen (1951: 308)
om ckonomiska foreningar dr uppfyllda. JN anser att dess utsedde
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revisor bor agna sig saval at redovisnings- som forvaltningsrevision,
Niagon klar gransdragning daremellan ar namligen svar att gora och
revisorn far sjalv bedoma vad han vill prioritera. Revisorn ar jamte den
representant JN har i foreningens styrelse en vésentlig lank 1 den konti-
nuerliga insyn som JN utovar i foreningens verksamhet. Saval styrelse-
representanten som revisorn fran JN har regelmassigt utsetts frian en-
hetschefsniva. Medan god marknadskannedom ar visentlig for JNs sty-
relserepresentant har det betraffande revisorn bedomts viktigt att han i
minst lika omfatining som styrelserepresentanten ar vil fortrogen med
var grianserna gar for foreningens befogenheter. Detta forutsatter kun-
skap om de riksdagsbeslut. propositioner. forfattningar. direktiv, stad-
gar. m. m. som utgor grunden t6r foreningens verksamhet. Det har ocksa
ansetts viktigt att denne revisor finns inom JN. varigenom en fortio-
pande omsesidig kontakt kan uppratthallas med JN:s chef.

Vid granskningen har dven aktualiserats fragan om Konswmentinires-
senas representation i regleringsforeningarna och 1 samband hirmed ock-
sa fragan om den till JIN knutna konsumentdelegationens stéillning 1 organi-
satoriskt avseende.

Forslaget om att starka konsumentintressena utover KF bl. a. genom att
de permanent blir representerade 1 foreningarnas arbetsutskott tillstyrks i
princip av samtliga remissinstanser utom en. Kottbranchens riksforbund.
Ett par remissinstanser framfor dock vissa synpunkter pa den andring av
jamvikten mellan olika parters inflytande inom utskotten som en sadan
forandring <kutle innebédra. Nagon invdandning mot att uppdragen som
konsumentrepresentant 1 JN:s konsumentdelegation och 1 regleringsfor-
eningarna forenas har inte rests,

JN papekar att efter hand som nya direktiv meddelas sa har JN ocksa
tagit in en bestammelse i1 dessa av innehall att. om arbetsutskott finns, de
ledamoter som regeringen utsett i foreningens styrelse ocksa skall inga i
och ha rostratt i utskottet.

I.RF understryker i sitt yttrande att styrelseledamoternas uppgift 1 for-
eningarnas styrelser och arbetsutskott frimst ar att bidra med sakkunskap
pa respektive produktomrade. Ett av skalen till att bilda sarskilda regle-
ringsforeningar for de olika produktomradena har varit onskvirdheten av
att fa tillgang till olika naringslivsorganisationers kunnande inom respekti-
ve varuomrade. Om starka intressen tinns for att konsumentrepresentan-
terna ftar ett inflytande dven i regleringsforeningarnas arbetsutskott, vill
forbundet inte motsatta sig att de bereds sadan representation. men i
sadant fall bor dock fordelen givetvis ocksa gilla for LRF.

Slutligen papekar LRF att det ligger en fara i att gora arbetsutskotten for
stora. Utskottets ledamoter bor inte utgdra en majoritet inom styrelsen.
Blir utskotten for stora, mister man den fordel som liggeri att de kan kallas
med kort varsel — ibland inom nagra timmar — tOr att fatta nodvandiga
beslut.

LO betonar nodvindigheten av att konsumentintresset i regleringsfor-
eningarna verkligen forstiarks. For att detta skall kunna realiseras krdavs
enligt LO att andra intressegrupper. exempelvis jordbrukarna. inte samui-
digt ges en Okad representation i styrelser och arbetsutskott.

KF pekar i sitt remissytirande pa att konsumentkooperationen ar landets
storsta organiserade konsumentrorelse och darfor foretrader konsument-
intressena.

1 fragan om konsumentdelegationens organisatoriska stallning ar remiss-
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instanserna genomgéaende negativa till en andring av de nuvarande organi-
satoriska forhillandena.
IN:s konsumentdelegation antor i denna friga (Oljande.

I promemorian foreslids att konsumentdelegationen bor ges en frin
jordbruksnimnden fristidende stillning bl. a. med hinvisning till att kon-
sumentdcelegationen cfter hand har kommit att fa stillning som fristien-
de part 1 overliiggningarna om jordbruksregleringen. Delegationen vill
tor sindel sla vakt om denna sjilvstindiga stillning. Den organisatoriska
anknytningen till jordbruksnamnden har i och £or sig inte nagon avgoran-
de betydelse men medfor vissa praktiska fordelar. Delegationen bor
siilunda dven i fortsattningen kunna replicra pé jordbruksnimndens re-
surser. Liksom tidigare bor den ocksi i hjalp av lantbruksekonomiska
samarbetsnimnden och statens pris- och kartellnimnd.

JN anfor att enligt nimndens uppfattning och. savitt kunnat utronas
iven konsumentdelegationens, sa fungerar den nuvarande ordningen viil.
Aven de ovriga remissinstanserna synes dela denna uppfattning.

I granskningspromemorian s:itts i friga om inte redovisning over stars-
budgeten av alla titlskotr fran staten tll foreningarnas verksamhet bor
inforas.

Endast RRV har vttrat sig 1 frigan och noterar hirvid bl a. att RRV vid
en oversyn av budgetens inkomstsida med anledning av budgetmodernise-
ringen har analyscrat bl. a. inforsclavgifternas redovisning. RRV har dir-
vid funnit att principiclla skil talar for att inforselavgifterna bor ingi i
statsbudgeten. En redovisning av dessa avgitter pa budgetens inkomstsida
skulle iiven overensstimma med den praxis som tilliimpas savil for natio-
nalrikenskaperna som vid redovispingen i finansplanen. framhiéller verket.

Nir det giller mojligheterna att tillimpa s. k. mdlstyrning pa prisregle-
ringsomradet inklusive regleringstoreningarnas verksamhet ér grundtonen
frin remissinstansernas sida knappast negativ. men ménga pekar pa de
svirigheter av olika slag som ér torenade med att tillampa en siadan
metodik.

SPK framhiler att det ir viisenthigt att det skapas eftcktiva instrument
1or avstimningar mellan triffade overenskommelser och det faktiska utfal-
let till jordbruket bide vad giller kompensationens totalbelopp och dess
fordelning mellan primirproduktionen och foridlingsleden. Nimnden tor-
utsitter att det arbete. som jordbruksnimnden paborjat inom det sist-
nimnda omriidet. kommer att vidarcutvecklas.

En preciscring i absoluta matt av inkomstmalen for avstimning av de
arliga jordbruksoverenskommelserna anser JN vara svért att fa ull stand.
For niarvarande gors okade insatser for att komma fram ull bittre matt pa
jordbrukarnas inkomst- och levnadsforhillanden, och erfarcnheterna frin
detta arbete fir visa om det paborjade arbetet utgor en framkomlig viig.
Vad giller avstamningar mellan overenskommelser och faktiskt utfall pi-
gar visst utvecklingsarbete med siadana. For att dessa avstamningar skall
bli meningstulla torde de emellertid fa goras over flera ar. eftersom varia-
tionerna for cnstaka ar crfarenhetsmiissigt visat sig vara stora.

Sveriges grossistforbund framhiller att inkomstmalen 1 de nu giallande
jorbrukspolitiska riktlinjerna enligt forbundets uppfattning avsiktligt for-
mulerats pa ctt sadant satt att parterna i jordbruksoverliggningarna lim-
nats mojlighet att sjilva gora uttolkningar om vad som skall ligga 1 begrep-
pet ekonomisk och social standard. Likasd har inte niarmare definierats
med vilka grupper som de torutsatta jiamforelserna skall ske. Dessa torhil-
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landen borde darfor rimtigen enligt forbundet innebara att man har forut-
satt eft icke ringa forhandlingsutrymme.

Detta till trots har Gverlaggningarna mellan parterna hittlls praglats av
alltfor stor automatik séval vad galler den jordbruket tillkommande kost-
nadskompensationen som ocksd inkomstféljsamheten, vilken nu mycket
nara kommit att knytas till innehéllet i uppgorelserna mellan LO och SAF.
Det reella forhandlingsutrymmet har darfor i realiteten varit begransat —
en foreteelse som framstdr som mindre tillfredsstallande med tanke pa de
krav som 6kat hinsynstagande till den svenska totalekonomin stéller och
den nodvandiga anpassning som nu uppenbarligen miste ske mellan olika
grupper i samhallet, tillagger forbundet.

Nar det galler en precisering av inkomstmalen anfor JN:s konsumenide-
legation foljande.

Riksdagen har i sina senaste beslut om de jordbrukspolitiska malsatt-
ningarna valt att inte precisera inkomstmadlet. Mo jligheterna att gora
detta begransas bl. a. av svérigheterna att mata och jamféra inkomster
och levnadsstandard hos olika befolkningsgrupper. En utredning om
dessa problem paglr inom lantbruksekonomiska samarbetsnamnden. En
ytterligare diskussion fir anstd tills utredningen framliaggs hosten 1980.
Det kan vidare pipekas att det forhandlingsutrymme. som nu finns
betriaffande inkomstmélet och inom vilket man kan beakta en mangd
olika omstandigheter, skulle g forlorat vid ett i forvag alltfor preciserat
inkomstmal. Detta fér sdlunda sin lampliga precisering vid 6verlaggning-
arna. Det bor ocksd understrykas att inkomstmalet endast ar ett av
jordbrukspolitikens tre mal. Uppfyllandet av produktionsmalet och ef-
fektivitetsmalet miste vigas in vid en bedomning av jordbruksreglering-
ens eff'ekter.

Norstedts Trycker, Stockholm 1980















