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Bittre genomforande av EG:s
byggplatsdirektiv

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér forslagen i proposition 2008/09:5, den del som géller att i
arbetsmiljolagen 7 ¢ § infora bestimmelser om att den som later uppfora
byggnads- och anldggningsarbete som inte omfattas av konsumentlagen kan
oOverléta sitt arbetsmiljoansvar pa en uppdragstagare.

Motivering

EU-kommissionen har begért dndringar i svensk lagstiftning angéende sam-
ordningsansvar och utseende av samordnare m.m. Regeringen menar ocksi
att EU-kommissionen gett Sverige i uppdrag att géra det mojligt for byggher-
ren att helt dverléta sitt arbetsmiljdansvar till en uppdragstagare, vilket vi inte
anser vara i overensstimmelse med EU-kommissionens begéran.

Regeringens tolkning av EU:s byggplatsdirektiv 92/57/EEG leder till en
onddigt omfattande atgird. De av EU-kommissionen kritiserade artiklarna 5
och 6 beror enbart samordnarens uppgifter. I EU:s byggplatsdirektiv 92/57/EEG
anger endast att byggherrens uppgifter — men inte ansvar — kan fullgdras av
en stillforetrddare. Av artikel 7 “Byggherrens, hans stdllforetradares och
arbetsgivarnas ansvarsomrdden” framgér i moment 1 att varken byggherren
eller stallforetradaren befrias frdn ansvar samt i moment 2 att artikel 5 och 6
(samordnarens uppgifter) inte inskrénker det arbetsgivaransvar som foreskrivs
i direktiv 89/391 EEG.

I den nu aktuella propositionen med rubriken Bittre genomforande av
EG:s byggplatsdirektiv yrkas att det i arbetsmiljolagen 7 ¢ § infors en regel
om att den som later uppfora byggnads- eller anldggningsarbete kan dverlata
sitt ansvar betriffande arbetsmiljon pa en uppdragstagare. Regeringen pépe-
kar att uppdragstagaren pa ett sjdlvstindigt sétt ska ta detta ansvar.



Fel! Okint namn pa

Gar det att avtala bort ansvar?

Foljande fragor fér inte nagot klarldggande i regeringens proposition: Vem dr
ansvarig vid en olycka? Regeringens forslag ger mojlighet att forskjuta det
straffrattsliga ansvaret enligt 8 kap. 1 § AML till uppdragstagaren. Ett grund-
laggande krav pa regel som forskjuter ett straffrittsligt ansvar &r stor tydlighet
— vilket saknas i forslagets forarbeten. Som det nu 4r upplagt kan byggherre
och uppdragstagare tvista ldinge om vem som &r ansvarig, med forseningar
och forluster som f6ljd for den som /idit skada.

Vad gdller for ett sadant avtal? Regeringens forslag anger enbart att avta-
let ska vara skriftligt mellan den som later uppfora byggnads- eller anldgg-
ningsarbete och uppdragstagaren. 1 forarbetena stir inte nagot om vilken
partsbildning som krivs for att sluta ett sddant avtal och inte heller nagot om
kontroll av uppdragstagarens formaga att utifran arbetsmiljolagens regler ge-
nomfGra avtalet.

Hur &r avtalets réttsliga verkan mot andra aktorer, t.ex. Arbetsmiljoverket,
fackliga organisationer och arbetstagare? Detta dr inte belyst i forarbetena.

Konsekvenser av regeringens forslag

Det ér bestdllaren som sétter ramarna for ekonomi och tidsplan vid byggnads-
och anldggningsarbeten. En uppdragstagare i konkurrens med andra kan dér-
for séllan betraktas som helt sjélvstdndig gentemot sin uppdragsgivare. En
uppdragstagare i byggbranschen hédvdar séllan krav i sitt anbud pa erséttning
for att upprétta en arbetsmiljoplan, f6r samordningsansvar och for atgirder
som forbéttrar arbetsmiljon.

Om lagstiftningen &ndras sé att den som later uppfora byggnads- eller an-
laggningsarbete kan avskriva sig allt ansvar for en tillfredsstillande arbets-
miljo, okar risken for att oseridsa, svaga eller okunniga aktorer sdnker nivan
pa arbetsmiljon.

Regeringens forslag dppnar for mojligheten att anvinda s.k. méalvakter som
tar ansvar utan att ta ansvar. En oserids aktor kan sétta i system att 1dgga ned
foretag, ga i konkurs, sakna tillgdngar eller finnas i annat land. Detta pressar
seridsa foretag till att ta genvégar nér det géller sékerhet och hilsa. Regering-
ens forslag riskerar att ge samhaéllet och individen 6kade kostnader for skador
orsakade av arbetet. Bestillarens byggnad eller anldggning finns dock kvar
efter att en entreprendr &r klar. En bestillare kan ddrmed fé en tydligare press
pa sig att ta sitt ansvar.

Regeringen foreslar en regel for privatpersoner som innebér att uppdrags-
tagaren automatiskt har arbetsmiljoansvaret nér ett objekt faller under konsu-
menttjanstlagen. Vi tillstyrker denna del i forslaget under forutséttning att det
verkligen géller privatpersoner och smé objekt. En grians nér privatpersoner
befrias fran ansvar (belopps- eller timgrians) maste 1dggas fast och utformas sé
att bestillare eller uppdragstagare inte kan undga ansvar genom att t.ex. dela
objekt i mindre delar eller ldgga likartade objekt i serie.
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