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§ 1 Meddelande ang. nista veckas sammantraden

Herr TALMANNEN yttrade: -

Under veckan den 9—15 april anordnas arbetsplena onsdagen den 12
april k1. 10.00, torsdagen den 13 april kl. 11.00 och fredagen den 14 april
kl. 10.00. Onsdagssammantridet torde komma att fortsittas pa kvallen,
sammantridet pa torsdagen avslutas senast omkring kl. 19.00 och
sammantridet pa fredagen senast omkring kl. 15.30.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 68 till civilutskottet och

nr 85 enligt foljande:

Bilaga 1 Utrikesdepartementet . .. .. .. .. Utrikesutskottet
Bilaga 2 Forsvarsdepartementet .. ... ... Forsvarsutskottet
Bilaga 3 Socialdepartementet ... ...... Socialutskottet
Bilaga 4 Kommunikationsdepartementet .. Trafikutskottet
Bilaga 5 Finansdepartementet ......... Finansutskottet
Bilaga 6 Utbildningsdepartementet

Driftbudgeten

Litt. A,DochE . ........... Utbildningsutskottet

Litt. C ... ................ Kulturutskottet

Kapitalbudgeten . ........... Utbildningsutskottet
Bilaga 7 Jordbruksdepartementet . ... ... Jordbruksutskottet
Bilaga 8 Handelsdepartementet ........ Niringsutskottet
Bilaga 9 Inrikesdepartementet ... ...... Inrikesutskottet
Bilaga 10 Industridepartementet ........ Niringsutskottet
Bilaga 11  Avskrivning av nya kapitalinveste-

iNgar ... ... ... Finansutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1573 och 1574 till lagutskottet,
nr 1575 till ndringsutskottet,
nr 1576 till skattcutskottet,
nr 1577 och 1578 till nédringsutskottet,
nr 1579 och 1580 till socialférsiikringsutskotiet,
nr 1581 och 1582 till socialutskottet,
nr 1583—1593 till skatteutskottet,
nr 1594—1600 till konstitutionsutskottet,
nr 1601 till finansutskottet,
nr 1602 och 1603 till skatteutskottet,
nr 1604 till socialutskottet samt 119
nr 1605--1614 till férsvarsutskottet.
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§ 4 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 5 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1971:1 gjorda framstillning om anslag for
budgetaret 1972/73 till dklagarvisendet, m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betdinkande hemstillt.

§ 5 Anslag till kriminalvirden

Foredrogs justiticutskottets betinkande nr 6 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstillningar om anslag f6r
budgetaret 1972/73 till kriminalvirden jimte motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

I friga om detta betinkande halles gemensam &verliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma Overliggningen framstills
yrkanden betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

I det f6ljande redovisas endast de punkter i justiticutskottets
betinkande nr 6, vid vilka under Gverliggningen framstillts sirskilda
yrkanden.

Punkten 2
Fangvdrdsanstalterna

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 4 under punkten F 2
(s. 73-75) foreslagit riksdagen att till Fangvérdsanstalterna for budget-
aret 1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 294 058 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:177 av herr Wiklund i Stockholm (fp) vari hemstéllts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla att Samarbetsorganet for
bekimpande av narkotikamissbruk (eller annat limpligt organ) fick i
uppdrag att ta initiativ, som kunde erfordras for anordnande av sérskilda
varditgirder avseende narkomaner i kriminalviardens anstalter,

motionen 1972:309 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att utdver i statsverkspropositionen
upptagna belopp sammanlagt 250 000 kronor stélldes till kriminalvirds-
styrelsens férfogande for i motionen angivna dndamal (andlig vard inom
kriminalvirdens anstalter),

motionen 1972:3]13 av herrar Ringaby (m) och Oskarson (m) vari
hemstillts att Kungl. Maj:t i anledning av vad som anforts i motioncn
omedelbart foranstaltade om Overlaggningar med fangvardspersonalen i
syfte att forbdttra dess arbetssituation och Oka dess medinflytande i
fangvardsfragor,

motionen 1972:429 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen till Fingvirdsanstalterna for budgetaret
1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 295 658 000 kronor,



motionen 1972:431 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari, savitt nu var i friga, Nr 54
hemstiillts att riksdagen till Fangvardsanstalterna fér budgetaret 1972/73 Fredagen den
anvisade ett med 1 900 000 kronor i férhallande till Kungl. Maj:ts férslag 7 april 1972
forhdjt forslagsanslag av 295 958 000 kronor samt :

motionen 1972:897 av herr Bjorck i Nissjé (m), savitt nu var i friga.

‘Anslag till kriminal-
vdrden

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande den andliga varden inom anstalterna,
m. m. skulle avsli motionen 1972:309 savitt nu var i fraga,

2. att rikdagen betriffande inrdttandet av sirskilda narkomanvérds-
avdelningar, m. m. skulle avsla motionerna 1972:429 och 1972:431, bada
sdvitt nu var i fraga,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och avslag pa
motionerna 1972:309, 1972:429 och 1972:431, alla sivitt nu var i fraga,
till Fangvirdsanstalterna f6r budgetiret 1972/73 anvisade ett forslags-
anslag av 294 058 000 kronor,

4. att riksdagen betriffande uppdrag till Samarbetsorganet f6r bekim-
pande av narkotikamissbruk skulle avsld motionen 1972:177,

5. att riksdagen betriffande fingvardspersonalens arbetssituation
m. m. skulle avsld motionen 1972:313,

6. att riksdagen betriffande huvudmannaskapet f6r utbildningsverk-
samheten inom fangvardsanstalterna skulle avsldi motionen 1972:897 i
denna del.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande den andliga varden inom anstaiterna, m. m. av fru
Kristensson (m) samt herrar Dockered (c¢), Johansson i Vixjo (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schott {(m) och Petersson i Rosténga
(fp), vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its férslag och motionen
1972:309, savitt nu var i fraga, gav Kungl. Maj:t till kidnna vad
reservanterna anfért om den andliga virden inom anstalterna, m. m.,

2. betriffande inrdttandet av sdrskilda narkomanvdrdsavdelningar,
m. m. av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i
Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson
i Rostanga (fp), vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1972:429 och 1972:431, bada sdvitt nu var i friga, gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfért om inrittandet av sdrskilda narkoman-
virdsavdelningar, m. m.,

3. betriiffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjo (c¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c),
Schétt (m) och Petersson i Résténga (fp), vilka — under férutsiittning av
bifall till reservationen nr 1 — ansctt att utskoitet under 3 bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1972:309 sivitt nu var i fraga samt med avslag pd motionerna 1972:429
och 1972:431, bada sivitt nu var i fraga, till Fingvardsanstalterna f6r 121
budgetdret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 294 308 000 kronor,



Nr 54

Fredagen den
7 april 1972

Anslag till kriminal-
vdrden

122

4. betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjo6 (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c),
Schott (m) och Petersson i Rostinga (fp), vilka — under férutsittning av
bifall till reservationen nr 2 — ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:429 och 1972:431, bada sdvitt nu var i friga, samt med avslag pé
motionen 1972:309, savitt nu var i fraga, till Fangvdrdsanstalterna for
budgetdret 1972/73 anvisade ett fGrslagsanslag av 295 858 000 kronor,

5. betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjé (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c),
Schott (m) och Petersson i Rostanga (fp), vilkka — under forutsiittning av
bifall till reservationerna 1 och 2 -- ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1972:309, 1972:429 och 1972:431, alla savitt nu var i friga, till
Fangvardsanstalterna for budgetiret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag
av 296 108 000 kronor,

6. betriffande uppdrag till Samarbetsorganet for bekdmpande av
narkotikamissbruk av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Petersson i
Réstanga (fp), vilka ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:177 hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla att samarbetsorganet eller annat limpligt organ fick i
uppdrag att ta initiativ, som kunde erfordras f6r anordnande av siirskilda
vardatgirder avseende narkomaner i kriminalvirdens anstalter,

7. betriffande fangvdrdspersonalens arbetssituation m. m. av fru
Kristensson (m) samt herrar Dockered (c¢), Johansson i Vixjo (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schdtt (m) och Petersson i ROstanga
(fp), vilka ansett att utskottet under S bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:313 hos Kungi. Maj:t
skulle anhélla att Kungl. Maj:t omedelbart féranstaltade om overldggning-
ar med fangvardspersonalen i syfte att forbitira dess arbetssituation och
6ka dess medinflytande i fangvardsfragor.

Punkten 3
Frivirden

Kungl. Maj:t hade under punkten F 3 (s. 76 och 77) foreslagit
riksdagen att till Frivirden for budgetaret 1972/73 anvisa ett forslags-
anslag av 52 576 000 kronor.

I detta ssmmanhang hade behandlats

motionen 1972:110 av herr Wiklund i Stockholm (fp) vari hemstillts
att riksdagen, i syfte att uppna en angelagen forstirkning av eftervirden
inom kriminalvirden, beslutade att hos Kungl. Maj:t hemstilla att
motionen Gverlimnades till kriminalvidrdsberedningen f6r beaktande,



motionen 1972:212 av herrar Eriksson i Arvika (fp) och Norrby i Nr 54
Gunnarskog (c¢) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att Fredagen den
Arvika skyddskonsulentdistrikt skulle behéllas och att medel skulle anslis 7 april 1972
sd att en skyddsassistent vid Karlstadsdistriktet i viss utstrickning kunde
tjdnstgbra i Arvika,

motionen 1972:311 av froken Ljungberg m. fl. (m, s, c, fp, vpk) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle foresld en héjning av
ersittningen till dvervakarna inom kriminalvarden i enlighet med vad som
anf6rts i motionen,

motionen 1972:429 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i
friga, hemstillts att riksdagen till Frivirden f6r budgetaret 1972/73
anvisade ett férslagsanslag av 53 396 000 kronor,

motionen 1972:431 av herr Filldin m. fl. (c) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen till Frivirden fér budgetaret 1972/73 anvisade
ett med 3 100 000 kronor i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag f6rhojt
forslagsanslag av 55 676 000 kronor,

motionen 1972903 av herr Gustavsson i Alvesta (c) vari hemstillts att
riksdagen skulle uppdra 4t kriminalvdrdsberedningen att dverviga och
framlidgga forslag angdende rekrytering och utbildning av dvervakare,

motionen 1972:904 av herr Hedin m. fl. (m, c, fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag till hostriksda-
gen om former for en av staten stédd utbkad Overvakarverksamhet inom
de religiosa och i 6vrigt ideella organisationerna samt

motionen 1972905 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen till Frivirden utdver vad Kungl. Maj:it foreslagit anvisade
2 000 000 kronor, avseende tjinster for 25 skyddsassistenter och 10
bitriden.

Anslag till kriminal-
vdrden

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionerna 1972:429, 1972:431 och 1972:905, de bada férstnimnda
sdvitt nu var i fréga, till Frivirden for budgetiret 1972/73 anvisade ett
forslagsanslag av 52 576 000 kronor,

2. att riksdagen betriffande frivirdens organisation skulle avsli
motionen 1972:110,

3. att riksdagen betriffande rekrytering och utbildning av évervakare
skulle avsld motionen 1972:903;

4. att riksdagen betriffande de ideella organisationernas Svervakar-
verksamhet skulle avsld motionen 1972:904,

5. att riksdagen betrdffande bibehdllande av Arvika skyddskonsulent-
distrikt skulle avsla motionen 1972:212,

6. att riksdagen i anledning av motionen 1972:311 gav Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfdrt om hdjning av ersdttningen till évervakar-
na inom kriminalvarden.

Reservationer hade avgivits
8. betriffande medelsberdkningen av fru Kristensson (m) samt herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), 123
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Schétt (m) och Petersson i Réstinga (fp), vilka ansett att utskottet under
1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
1972:429, 1972431 och 1972:905, de bada férstnimnda sivitt nu vari
fraga, till Frivirden f6r budgetaret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av
54 576 000 kronor,

9. betriffande frivdrdens organisation m. m. av fru Kristensson (m)
samt herrar Dockered (c), Johansson i Vaxjé (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Polstam (c), Schott (m) och Petersson i Réstanga (fp), vilka ansctt att
utskottet under 2, 3 och 4 bort hemstilla,

2. atl riksdagen i anledning av motionen 1972:110 gav Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfért om frivardens organisation,

3. att riksdagen i anledning av motionen 1972:903 gav Kungl. Maj:t
tilt kiinna vad reservanterna anfért om rekrytering och utbildning av
Overvakare,

4. att riksdagen i anledning av motionen 1972:904 gav Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfért om de ideella organisationernas
overvakarverksamhet,

10. betriffande bibehdllande av Arvika skyddskonsulentdistrikt av
herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Petersson i Rostinga (fp), vilka ansett
att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:212 gav Kungl. Maj:f till
kénna vad reservanterna anfért om bibehillande av Arvika skyddskonsu-
lentdistrikt.

Punkten 5
Kriminologisk forskning

Kungl. Maj:t hade under punkten F 8 (s. 79) fOreslagit riksdagen att
till Kriminologisk forskning for budgetiret 1972/73 anvisa ett reserva-
tionsunslag av 485 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:430 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sivitt nu var i
fraga, hemstillts att riksdageri hos Kungl. Maj:t skulle anhilla att den
kriminologiska forskningen utbyggdes for att mojliggdra en saklig
diskussion kring olika behandlingsformers cffektivitet och avvigningen
mellan allmin- och individualprevention samt

motionen 1972:897 av herr Bjorck i Nissjo (m), savitt nu var i friga.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande utbyggnad av den kriminologiska forsk-
ningen skulle avsla motionen 1972:430 i denna del,

2. att riksdagen till Kriminologisk forskning for budgetiret 1972/73
anvisade ett reservationsanslag av 485 000 kronor,

3. att riksdagen betriffande inridttandet av en professur i kriminologi
skulle avsld motionen 1972:897 i denna del.



Reservation hade avgivits Nr 54

11. betriffande utbyggnad av den kriminologiska forskningen av fru Fredagen den
Kristensson (m) samt herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), 7 april 1972
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (¢), Schétt (m) och Petersson i RGstinga
(fp), vilka ansctt att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:430 i denna del hos Kungl.
Maj:t skulle anhélla att den kriminologiska forskningen byggdes ut for att
mdojliggbra en saklig diskussion om olika behandlingsformers effektivitet
och om avvigningen mellan allmidnprevention och individualprevention.

Anslag till kriminal-
vdrden

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Till justitieutskotiets betinkande nr 6, som behandlar
anslag till kriminalvarden, 4r fogade inte mindre 4n 11 reservationer och
ctt sirskilt ytirande. Det kunde da tyckas som om utskottets ledamdter
verkligen hade helt olika uppfattningar om hur kriminalvarden i det hir
landet skall bedrivas. Sa dr det vil dess bittre inte, utan olikheterna i
uppfattning far vdl ndrmast sin férklaring i skilda virderingar om man har
mojlighet att ansld nigra yiterligare medel under detta ar eller inte. Hela
utskottet instimmer vdl i departementschcfens uppfattning att det
statsfinansiella ldget inte ger utrymme f6r ndgra extravaganser, och det dr
klart att en sidan syn ocksa har priiglat reservanternas uppfattning i den
hér frigan.

Det som egentligen skiljer oss at dr uppfattningarna om vilket
inflytande vi skall ansc att kriminalvirdsberedningen skall ha pd vart
budgetarbete detta ir. Didr har utskottets majoritet sivitt jag forstdr
inriktat sig pd att skjuta alla frigor Gver till kriminalvardsberedningen,
som ju skall bli firdig med sitt arbete under férsommaren, och menar att
frigorna da fir pr6vas i nista irs budget.

Inom oppositionen i utskotiet har vi emellertid gjorl vissa andra
virderingar. Vi dr si Overtygade om att vissa frigor i dag behdver
prioriteras att vi menar att det vore direkt felaktigt att ligga dem pa is
och avvakta kriminalvardsberedningens arbete. Det giller sirskilt de allt
storre problemen med det Skande antalet narkomancer sivdl inom den
slutna virden som inom frivirden. Vi tror som sagt inte att det behdvs
ndgra nirmare overviganden for att inse nddvindigheten av behandlings-
atgirder for kriminalvirdsanstallernas narkomaner.

Vi har i reservationen 2 framfort férslag om en anslagsékning, som
skulle mdajliggdra inrdttande av sirskilda narkomanvardsavdelningar pé
Hall och Kumla, och jag vill erinra om att kriminalvirdsstyrelsen har
foreslagit sammanlagt sju narkomanvardsavdelningar. Vi har emellertid
ansett att i detta lige medel bor anslis for inrdttande av tvd avdelningar.

I detta sammanhang kanske jag fir tillita mig att erinra om en
narkotikakonferens som dgde rum i Strasbourg helt nyligen. Alla pi
konferensen, inklusive de svenska delegaterna, var eniga om alt det var
nddvindigt att inriitta behandlingsavdelningar f6r vardbehdvande klicntel
inom kriminalvirdsanstalterna,

Juag vill ocksd nimna att antalet drogmissbrukare inom anstalterna har
Okat explosionsartat. Man beridknar att detta antal frin augusti 1966 till
april 1971 har 6kat fran 9 procent till inte mindre dn 23 procent av 125
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samtliga intagna. Nir jag fOor nagra veckor sedan var pd Kumlaanstalten
blev jag ganska chockerad av uppgiften att inte mindre dn 80—85 procent
av samtliga intagna pa Kumlaanstalten var narkomaner. En annan
skrimmande uppgift var att medelaldern bland de intagna var si lag som
23 ar. Kumlaanstalten anses indd vara avsedd for det allra farligaste
klientelet bland vira kriminella, Det ir ett verkligt olyckligt forhillande
att det ir de mycket unga drogmissbrukarna som placeras pd Kumla-
anstalten. )

Ockséd departementschefen har naturligtvis gjort vissa prioriteringar,
och jag vill pd hela justitieutskottets vignar framhdilla att vi tacksamt
noterat att medel anvisats f0r en ny frigdngsavdelning vid ungdoms-
anstalten Roxtuna. Utskottet hade tillfdlle att bes6ka Roxtuna forra aret,
och vi blev d& helt Overtygade om nodvindigheten av en sidan
frigangsavdelning.

Departementschefen foreslar vidare anslag for att majliggora tillimp-
ning av mera generbsa permissionsregler och for att &astadkomma
forbiattrade besdksforhallanden. Det dr angeliget i och for sig, men vi
noterar samtidigt att statsridets Lidboms proposition, innebdrande bl. a.
skirpta permissionsbestimmelser for de grova brottslingarna, dnnu inte
hade presenterats vid utskottets behandling av dessa férslag. Det kan da
kanske tyckas som om de bida statsrdden skulle ha skilda uppfattningar,
nimligen si att ett statsrad talar for generGsare permissionsregler medan
ett annat statsrad lagger fram forslag till skirpta permissionsregler for det
grova klientelet. I sjilva verket dr det kanske inte si att statsriden har
olika uppfattningar. Jag hoppas i varje fall inte det. Det ir vil snarare sa
att man pu intligen borjar inse nddvindigheten av att differentiera
klientelet och att géra olika bedémningar av hur varden skall organiseras
beroende pa vilken typ av intagna som man har att géra med. Jag ir glad
att vi dntligen har kommit fram till den uppfattningen att det ir
samhillets plikt att skydda sig mot de grova brottslingarna.

Statsradet fOreslir vidare ett mindre anslag till nagot som kallas for ctt
terapeutiskt samhille. Det dr ett vackert ord, men det sdgs inte klart vad
som avses med detta begrepp. Jag hoppas att det kommer att innebira
nagot positivt och att det inte kommer att leda till det som vi i dag
upplever pi sjukhuset Langbro, dir man ockséd har inf6rt ett terapeutiskt
samhiille. Dér dr det patienterna sjilva som bestimmer vilka som skall
vara kvar for vard respektive vilka som skall f4 intas pa sjukhuset. S& kan
det vil 4nda inte vara mojligt att det hir terapcutiska samhillet skall
fungera? Jag stiller frigan Oppen, ty det framgir inte av propositionen
hur man har tinkt sig det hela. Det skall vara en férsdksverksamhet, det
ar allt som sidgs.

Samma diskussion kan foras i fraga om frivirden. Utskottets majoritet
har ansctt att man inte skall férstirka resurserna utan avvakta kriminal-
virdsberedningens forslag. En minoritet inom utskottet har emellertid
inda tyckt att forstdrkta insatser krdvs redan nu nir det galler vard i
frihel av drogmissbrukare och nir det giller en effektivisering av
frivairdens behandlings- och stédatgirder. Vi menar att det inte &r
nodviindigt att avvakta kriminalvardsberedningens synpunkter. Vi ser
redan nu alldeles klart for oss nodvindigheten av att man satsar pa detta



klientel, som sannerligen inte dr littbehandlat.

Om jag direfter gar Gver till ett par fragor som finns redovisade dels i
reservationen 1, som giller den andliga varden inom anstalterna, dels i
reservationen 9, som giller frivardens organisation, vill jag framhalla att vi
reservanter har den bestimda dvertygelsen att den verksamhet som
nimnderna for den andliga virden bedriver inom vira anstalter har en
utomordentligt positiv betydelse. Den senaste tidens utveckling visar att
den kontakt- och trivselskapande verksamhet som de kristna trossam-
funden 6ver huvud.taget bedriver inom vira anstalter ir virdefull f6r en
stor del av klientelet. Vi har menat att det dr naturligt atl de personer
som ignar sig 4t den hir viktiga verksamheten i varje fall skall fa sina
direkta omkostnader tickta. Detta har vi velat ge till kinna genom var
skrivning i reservationen 1.

Reservationen 9 handlar nirmast om mojligheter att stdrka frivardens
rehabiliteringseffekt, bl. a. genom att 6ka rekryteringen och utbildningen
av Overvakare och genom att koppla in de ideella organisationernas
Overvakarverksamhet mera aktivt. Vi har velat markera att det &r
nodvindigt att satsa pd detta. Vi tror att frivirden star och faller med
tillgingen pa goda Gvervakare. P4 den punkten har utskottets ledamoter
inte blivit cniga. Aven hiir skriver utskottsmajoriteten ganska positivt,
men den anser att ocksi detta ir en fraga som kriminalvardsberedningen
bor fundera pa. Vi frin oppositionen menar att det redan nu visat sig att
de Overvakare som rekryteras frén de ideella organisationerna har lyckats
astadkomma mycket positiva rehabiliteringsresultat.

I det hiar sammanhanget vill jag ndmna som nagonting glidjande at{
utskottet enigt har beslutat tillstyrka en motion som tar upp frigan om
arvoden till 6vervakare. Det visar sig att den forbattring av dvervakarnas
arvoden som gjordes fér nagra ir sedan dndé inte har blivit tillfreds-
stdllande. Manga Overvakare fir vidkdnnas utgifter for uppdragets
fullgdbrande, och den ersitining som utgir tacker inte de utgifter som
dvervakarna har. Det har vi ansett vara otillfredsstillande, och utskottet
har diarfor foreslagit en hojning av dvervakararvodena. Utskottet sdger i
sin enhdlliga skrivning att de frivilliga Overvakarna utfor ett synnerligen
ansvarsfullt och krivande arbete och att den nuvarande ersittningsord-
ningen torde ha verkat dterhdllande pa rekryteringen. Utskottet foreslir
att motionen Overlimnas till kriminalvardsberedningen foér beaktande.
Jag finner det vara myckel positivt att vi inom utskottet kunde enas om
detta. Jag hoppas att kriminalvardsberedningen kommer att beakta den
hir synpunkten och att vi ddrmed skall kunna f6rbdttra chanserna att
rekrytera poda Overvakare. I reservationen 7 tas upp frigan om
fingvirdspersonalens arbetssituation. Jag vill boérja med att erinra om det
som utskottet sdger pi s. 5 om att man 4r medveten om “’de stora
svirigheter anslaltspersonalen pid minga h3ll moter i sitt ansvarsfulla och
ofta mycket otacksamma arbele” samt atl svarigheterna har accen-
tuerats genom den fOrandring i anstaltsklicntelet som bl. a. den vidgade
anvindningen av kriminalvard i frihet har medf6rt”. Man konstaterar
ocksd att okade krav givetvis stills pd anstaltspersonalen eftersom de
intagna numera i 6kad utstrickning dr gravt kriminellt belastade, fysiskt
och psykisk( nedgingna och i sdrskilt behov av omvardnad och tillsyn.
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Det dr givet att det stora antalet drogmissbrukare spelar en icke
obetydlig roll nir det giller att orsaka anstaltspersonalen problem i dess
arbete.

Sedan sidger utskottsmajoriteten att man ser med tillfredsstillelse att
tillsynsutredningen, som har att utreda behovet av tillsynspersonal vid
fingvardsanstalterna, genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag att undersdka
hur kravet pa 6kad sidkerhet och trygghet i tjiinsteutévningen kan komma
att piverka personalbehovet pj tillsynssidan™. Man tilldgger for sikerhets
skull att kriminalvirdsberedningen ocksi torde komma att beddma
problem om fangvardspersonalens arbetssituation.

Herr talman! Jag fir sdga for egen del, och jag tror att samtliga
reservanter delar denna uppfatining, att det mest naturliga och den
cnklaste och smidigaste vigen borde vara att herr justitieministern sjilv
sdsom hogste arbetsgivare for denna personal verkligen tog ett initiativ
for att efterhéra dess arbetssituation och for att forsdka att pd alla sitt
hjilpa den. Den har det nimligen inte sa latt. Jag har personligen blivit
Overtygad om att personalens arbete minga ganger kan vara éverminsk-
ligt. Jag har blivit 6vertygad om det genom besOk pa nigra anstalter,
bl. a. Kumla som jag nyss nimnt.

Talar man om vikten av en god personalvird, om vikten av en god
arbetsmiljoé och ett gott arbetarskydd, som man frin herr statsradets parti
ofta gor, maste jag sdga att det borde i allra hogsta grad gilla det
omrade som han sjilv har ansvaret fér, Varfor skall man hela tiden tala
om det privata niringslivet nir det giller missférhiallandena péa arbets-
platserna? Varfor skall man inte bdrja att se till att arbetsférhillandena
blir hyfsade pd de omraden ddr man sjdlv har mojlighet att paverka dem?
Jag tycker for min del att det idr en helt onddig omvig att gi Over
tillsynsutredningen eller kriminalviardsberedningen for att undersdka hur
arbetssituationen dr. Jag tycker att det dr ett Kklart aliggande f6r herr
statsridet att sjilv efterh6ra och ta initiativ till Overliiggningar med
personalen f6r att verkligen forséka fi en biittre arbetsmiljs.

Det dr inte bara si att man har skyldighet att sc till att personalen har
det hyfsat utan det dr sjilvklart ocksd pa det viset att om de anstillda
arbelar under positiva férhillanden, inverkar detta positivt pd de intagnas
situation. Det kommer alltsd att frimja del som vi alla efterstrivar,
nimligen en god kriminalvird.

Far jag 1 detta sammanhang ocksd sidga ndgra ord om det sidrskilda
ylirande som ir fogat till betinkandet och som behandlar anslaget till
den frivilliga kontaktverksamheten, Dectta anslag avser att frimja de
inlagnas dteranpassning i samhillet. De pengarna har — det vitsordas frin
méanga hill — ocksd haft en positiv effekl. Men ur det anslaget, som om
jag inte minns fel uppgir till 100 000 kronor, har under de tvd senaste
dren KRUM fitt 38 000 kronor. Det &r just den biten av detta anslag som
vi har tagit upp till diskussion i detta sidrskilda ytirande. Vi har
konstatlerat att KRUM i sin verksamhet haft ett icke obetydligt negativt
inflytande och pi det sittet motverkat det syfte som detta anslag skulle
ha. Jag kanske i detta sammanhang far sdga att man vil inte skall skiira
alla i KRUM &ver en kam, ty det finns dven positiva element i den
organisationen. Det finns idealister som gétt in i verksamheten med klart



syfte atl frimja kriminalvirden. Men det finns — och jag tror kanske man Nr 54

vigar siga att det ir den ledande klicken inom KRUM - de som bedrivit Fredagen den
en verksamhetl som ir klart negativ till det syfte som anslaget avser att 7 april 1972
frimja. Det har organiserats ett antal anmilningar till justitieombuds
mannen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen och andra myndigheter —
anmilningar som i regel varit omotiverade, som avsett bagatellirenden
och som sjilvklart orsakat personalen p& anstalterna ett betydande
arbete. De maste i alla fall utreda drendena och besvara anmilningarna.
De anstillda siger att under vissa tidsperioder har hilften av deras arbete
gatt At till att forfatta svarsskrivelser pid JO-anmilningarna. Ar det
vetligt? Kan man inte stoppa det, kan man inte avgdra itminstone
bagatellirenden med telefonsamtal si att man inte behbver ga den langa
tjinstevigen? Skall det vara riktigt att man med statsanslag understodjer
en sidan verksamhet? .

Vi har i det sirskilda yttrandet som sagt inte velat yrka avslag pd
anslaget som siddant, men vi har genom detta velat fista kriminalvards-
styrelsens uppmirksamhet pd dessa problem — i den min kriminalvards-
styrelsen inte redan ir medveten om dem, vilket den borde vara. Vi har
for nidrvarande stannat for att riksdagen inte bor ge nigra ndrmare
anvisningar om hur anslaget bdr disponeras, men vi har med orden *’fér
nirvarande” velat markera att vi kommer att f6lja verksamheten med
uppmirksamhet och nista ir far bedoma hur den har fungerat.

Till slut, herr talman, skulle jag vilja siga nagra ord om reservationen
11 som giller utbyggnaden av den kriminologiska forskningen. Utskottet
har inte velat gi motiondrerna till motes. Man har erinrat om den brett
upplagda forskning som ager rum i anslutning till forséksverksamheten
med forstirkt frivird vid Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt. Man hin-
visar ocksi till att det finns ett anslag som nirmast avser forskningsplane-
ring, inriktad pd projekt som syftar till att s6ka mita rehabiliterings-
effekten i olika behandlingsatgirder. Men man avvisar kategoriskt tanken
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att man skulle forska om allmidnpreventionens betydelse — det tycker
man saknar relevans,

Fir jag betriffande det sista siiga att- diskussionen om allmin-
respek tive individualprevention dr intressant. Det sigs frin ménga hall —
jag tror att fSretridare for justiticdepartementet nigon ging ocksd har
sagt det — att man inom departementet numera har dvergivit tanken pa
allminprevention. Det dr intressanta konstateranden, eftersom hela var
brottsbalk egentligen har allmidnpreventionen som grund. Skall man
overge det syftet menar vi frin moderata samlingspartiet att man forst
maste fi en forskning som Kklart ger vid handen att allminpreventionen
inte langre har nigon betydelse.

For ovript kanske det finns anledning erinra om att i praktiken har
justitiedepartementet och andra departement i varje fall inte helt frangatt
tanken p3 allminpreventionens betydelse. Jag vill bara nimna tvd
sirskilda propositioner. 1 skattepropositionen t. ex. har man klart angivit
att syftet med de skiirpta straffen 4r allmidnpreventivt, och i justitie-
ministerns egen proposition om skirpta straff for olaga vapeninnehav har
man ocksa klart angivit att det dr allminpreventionen som ligger till
grund. 129
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Vi har alltsd frin moderata samlingspartiet menat att forskning
betridffande allmiin- och individualprevention #r grundliggande for vira
framtida diskussioner om de straffbestimmelser som skall gilla {f6r olika
brott.

Betriffande behandlingsforskningen finns det anledning konstatcra att
professor Sveri, som 4r den ende som i virt land forskar betriffande dessa
fragor, sjdlv har konstaterat att forskningen férsummas och att det leder
till att de svenska kriminalpolitikerna kommer att fatta beslut utan
erfarenhetsmissigt underlag. Han papekar ocksi hur stort kravet ar pi
forskning t. ex. nir det giller ungdomsbrottsligheten, narkotikafragorna,
den grévre brottslighetens utbredning, hur kriminalvirden och straffen
fungerar samt polisens och domstolarnas roller i samhillet, for att ndimna
nagra exempel.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3, 4,
5,7,8,9,0ch 11,

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! De fragor som justitieutskotiet haft att handldgga i sitt
betinkande nr 6 ir av stor betydelse for medborgarna i vart land.
Kriminalvirden berdr ndmligen inte endast de minniskor som &r eller blir
foremal for sambhillets atgdrder pd det hir omridet utan folket som
helhet. Dirfor féljer ocksa allmidnheten med stort intresse det som sker
inom kriminalvarden. Om vi skall kunna komma till ritta med kriminali-
teten — och det ir ju dit vi syftar — erfordras en lang rad atgirder, som
jag dock inte nu skall ta upp till diskussion. Jag hoppas att det skall
kunna ske vid ndgot annat tillfille, da vi har mera tid och kanske ocksa
bittre underlag for en sidan diskussion.

Lat mig dock sld fast att en viktig uppgift maiste vara att skapa goda
former f('ir'mﬁnsklig gemenskap och att soka skapa respekt for etiska
normer, som ulgér grundvalen for ritismedvelandet i vir kulturkrets.
Forsta forsvarslinjen mot den 6kande kriminaliteten finns f&r Gvrigt hos
de forebyggande Aatgirderna, och didrfér maste bl. a. hem, skola och
ungdomsorganisationer beredas mojligheter till effektivare insatser nir
det giller att forverkliga ett minskligare samhille. Tillat mig att i det
sammanhanget erinra om Ordspriksbokens maning i kapitel 22 vers 6:
”Vinj den unge vid den vidg han bor vandra, si viker han ej dédrifrin, nir
han bliver gammal.”

Folkpartiets forslag om tillséttande av en utredning for utarbetande av
forslag till brotisforebyggande digirder ir i pakt med tiden. Jag tror inte
nigon kan foérneka behovet av en sidan utredning. Men det ir ocksi
viktigt att, som vi tidigare diskuterat, fOrstiirka polisens resurser och att
rusta upp kriminalvirden. Det finns tyvirr anledning konstatera att vi
inte klarat det av statsmakterna fastslagna huvudmélet f6r kriminal-
virdens verksamhet, namligen ateranpassning till samhiéllet. Aterfalls-
brottsligheten dr fortfarande mycket stor, och det miste sannolikt till ¢n
del bero pa brister inom kriminalvarden.

Insikten om att brister fOreligger har ocksa lett till ett visst
reformarbete inom kriminalvirden och till tillsittandet av en rad
kommittéer — nu senast en kriminalvirdsberedning, som redan inne-



varande Ar skall komma med sina forslag. 1 direktiven fér denna Nr 54
utredning framhills att de reformer som kan komma att aktualiseras har Fredagen den
ett starkt inbdérdes samband, och det anges som nédvindigt att tillse att 7 april 1972
insatserna inom kriminalvirden goérs med en bestimd malsittning och
efter enhetliga riktlinjer. Beredningen bor enligt direktiven géra upp en
plan for det fortsatta reformarbetet inom kriminalvirden. Den skall
ocksi gdra en avvigning av behovet av insatser inom & ena sidan
anstaltsvirden och 4 andra sidan frivirden. Allt detta ir givetvis ytterst
angeliget. .

Men utredningsarbetet fir inte hindra oss ifrdn att redan nu ta
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konkreta steg mot en forstirkning av kriminalvarden. S beddmer dven
Kungl. Maj:t situationen, nir det i propositionen foreslis vissa forbitt-
ringar betriffande sdvil anstaltsvirden som frivirden. Frin reservanternas
synpunkt sett ir dock de steg som tas alltfér smé och avhjilper inte ens
de mest uppenbara bristerna. Reservanterna foreslar dirfor betridffande
anstaltsvirden inrittande av narkomanvéirdsavdelningar pd fingvards-
anstalterna Hall och Kumla och att medel anslas for att mdjliggodra ett
bittre forberedande av de intagnas frigivning. Bida dessa ting tror jag dr
yiterst angelidgna.

Den alltfér vanliga klyftan mellan anstaltsvird och frivird maste
Overbryggas, och de intagnas iteranpassning i samhillet maste {orberedas
sd effektivt som mojligt. For att detta skall kunna uppnés miste
ytterligare ett antal assistenttjinster inrittas och medel anvisas fér den
verksamhet som kriminalvdrdsstyrelsen avser att genomféra i friga om de
intagnas sociala trining. Jag yrkar i detta avseende bifall till reserva-
tionerna 2 och 4.

Med anledning av ett motionsyrkande om en férstirkning av den
andliga virden inom anstalterna har reservanterna, under hénvisning till
alt kommittén fér anstaltsbehandling inom kriminalvirden funnit att
nimnderna for den andliga virden — NAV — haft en visentlig betydelse
for vardarbetet pad anstalterna, fOreslagit en hdjning av arvodena till
NAV-ledamdterna, dels med hinsyn till penningviardeforsimringen, dels
ocksd med hinsyn till den Okade insats som i nuliget bor sittas in.
Dessutom fOresldr reservanterna i likhet med motionirerna att kriminal-
virdsstyrelsen skall erhilla 6kat anslag med i medeltal 1 000 kronor per
iar och anstalt for kontakt- och trivselskapande verksamhet. Denna
verksamhet, som planeras i samrad med NAV-ledamoéterna, har visat sig
vara av stort virde for de intagna och for deras sociala anpassning. Det ir
for Ovrigt ytterst angeliget att mdjligheterna till samarbete med bl. a. de
religiGsa och ideella organisationerna tas till vara.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till reservationerna 1, 3 och 5.

Aven om en upprustning och dirmed Skade virdméjligheter inom
anstaltsvirden dr en angeldgen atgird si ar dock frivarden det omride dir
de kraftfullaste dtgirderna maste sittas in. Och vi ar fran folkpartiets sida
helt ense med justitieministern, nir han i direktiven till kriminalvards-
beredningen framhaller att insatserna pa frivirdssidan bor prioriteras. For
niarvarande ir proportionerna mellan anslagen till respektive vardform
klart otillfredsstdllande. Medan 294 miljoner kronor avdelas fér de ca
5000 personer som ir intagna pd anstalt, fir frivirden, som berdr ca 131
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23 000 personer, drygt 52 miljoner. Den fordelningen &4r enligt var
mening orimlig. En kraftfullare satsning péd frivirden skulle med all
sikerhet medfora flera positiva konsekvenser. Framf6r allt skulle den
innebira stérre méjligheter till 4teranpassning av personer som gjort sig
skyldiga till brott.

Vi hilsar givetvis med tillfredsstdllelse att regeringen foreslar vissa
forstarkningar, bl. a. etl antal nya tjinster, och en del andra ting som
utskottets virderade ordférande hir tidigare har berdrt. Att vart och ett
av skyddskonsulentdistrikten i Kalmar och Stockholms sédra férorter
delas i tva distrikt tycker vi ir viardefullt. Det dr ocksd angeliget att
Visterds och Orebro distrikt delas, men diremot har vi svirt att forsta
fordelen med att dra in Arvikadistriktet. Visserligen kan det vara vissa
svarigheter med att driva enmansbetjinade distriki, men nackdelarna med
en indragning av distriktet 4r si betydande att man bor avstd ifrin den.
De linga avstinden till Karlstad skulle forsvira servicen at klienterna om
skyddskonsuleniens expedition forliggs dit. Personkinnedomen, som i
detta fall har si stor betydelse och som vi maéste tillmita allt storre
betydelse, skulle bli mindre, och mdjligheterna till en kontinuerlig
overvakning skulle forsimras med stigande kriminalitet i distriktet som
foljd. En indragning av distriktet star darfor i direkt strid med den
allminna malsittningen att forstérka frivarden. I motionen 212 har ocksi
framhallits de negativa verkningar varje indragning av en fOrvaltning far
ur regionalpolitiska synpunkter. Samtidigt har i motionen pdvisats
mojligheter att 16sa de personella problemen vid skyddskonsulentexpedi-
tionen,

Under hinvisning till det anférda ber jag att fa yrka bifall till
reservationen 10.

Som jag tidigare nimnde uppskattar vi de forbattringar av frivarden
som regeringen fOreslagit, men vi finner det angeliget att den for flera ar
sedan pibdrjade OSkningen av den handliggande personalen inom fri-
virden sker 1 snabbare takt in vad som anges i propositionen.
Personalbristen inom frivardsorganisationen 4r si besvdarande att in-
satserna som gors huvudsakligen kommer att gilla s. k. akutfall, medan
den uppfdljande virden méste eftersittas. En skyddskonsulent borde
dtminstone nagon gang under den tredriga provningstiden fa tillfille att
triffa varje Overvakare och klient. Ett kontinuerligt samarbete mellan
skyddskonsulent och Overvakare skulle med all sikerhet kunna fa
avgdrande betydelse for virdresultatef, men personalbristen gor det for
nirvarande inte mojligt. Sjilvfallet ricker det inte bara med flera tjidnster.
En utbyggnad av frivirden, som innebir tillskapande av frivirdshotell och
inackorderingshem eller s. k. Overgingshem, &r ocksid angeligen. En
O6kning av antalet tjinster i enlighet med folkpartimotionen och
reservanternas forslag fir dock stor betydelse och kan iiven medverka till
att klyftan mellan anstaltsvdrd och frivird ytterligare bryggas over.
Kravet pd en storre 6kning av antalet tjinster motiveras dven dirav att
klientelets svarighetsgrad dkar.

Jag ber att med hinvisning till det anférda fi yrka bifall till
reservationen 8, som pd denna punkt innebir en dkning av anslaget med
2 miljoner.



Frigan om fingvirdspersonalens arbetssituation har i &r bl. a. tagits Nr 54
upp i motionen 313, Forra aret motionerade vi frin vart hill om att Fredagen den
frigan om virdpersonalens stidllning och uppgifter skulle goéras till 7 april 1972
foremal for utredning. Trots att frigan kan komma att uppmirksammas
av tillsynsutredningen och kriminalvirdsberedningen finner vi det moti-
verat att stddja motiondrerna i deras hemstillan att Kungl. Maj:t bor
féranstalta om &verliggningar med fangvirdspersonalen i syfte att rada
bot pad forekommande missférhillanden och forbéttra arbetssituationen
tor de anstiillda. Jag yrkar darfor bifall till reservationen 7.

Fragan om frivirdens organisation och rekryteringen av dvervakare har
tagits upp i bl. a. motionerna 110, 903 och 904.

I motionen 110 framhalles bl. a. behovet av en fdrnyad, noggrann
genomging av eftervirdens hela uppliggning och ett utékat och
forbittrat samarbete framfdér allt vid frigivningsplaneringen mellan
kriminalvardsorganen och de bostads- och arbetsférmedlande organcn, de
alkoholist- och narkomanvirdande organen, socialhjilpsorganen etc.
Behovet av ett sidant brett samarbete kan inte nog understrykas, men
skall det bli mojligt krivs framfor allt nédiga personella resurser — det ir
jag medveten om.

Motionen 903 giller rekrytering och utbildning av 6vervakare. Stdrre
uppmirksamhet bor enligt motioniren dgnas dvervakarens limplighet for
uppgiften. Kriminalvirdsberedningen bdr fa i uppdrag att dverviga och
framlidgga forslag angdende rekrytering och utbildning av 6vervakare.

Motionen 904 har i huvudsak samma innehdll som en motion som
vicktes forra aret. Motiondrerna dterkommer nu med begiran om
utredning och forslag om former fO6r en av staten stddd utdkad
6vervakarverksamhet inom de religiésa och i Ovrigt ideella organisa-
tionerna.

Motionidrerna anser det vara lampligt att ytterligare aktivera religidsa
och Ovriga ideella organisationer i ansvarstagande for frivirden i enlighet
med en organisationsskiss som bifogas motionen.

Sdrskilt det vixande problemet med att hjilpa och rehabilitera
personer med narkotikaproblem motiverar en sidan satsning som
motionidrerna foreslir, 1 det sammanhanget vill jag giirna framhilia den
betydelse f6r manga narkomaners dteranpassning som den kristna tron
haft och har. Dir samhillets virdinsatser kommit till korta har den
religidsa upplevelsen i manga fall fatt betyda befrielse ur narkomanins
trisk och fran fortsatt kriminalitet. Jag skall dock inte siga mer pi den
hit punkten, eftersom jag vet att herr Wiklund i Stockholm senare
kommer att ta upp narkotikaproblemet inom kriminalvirden i ett stdrre
sammanhang i anslutning till reservationen 6, till vilken jag redan nu
yrkar bifall.

Reservanterna, som finner det angelaget att alla mojligheter att stirka
frivirdens rchabiliteringseffekt tillvaratas, foreslir att motionerna 110,
903 och 904 dverlimnas till kriminalvirdsberedningen och att riksdagen
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet antért om frivirdens organisa-
tion, om rekrytering och utbildning av &vervakare och om de ideella
organisationernas 6vervakningsverksamhet.

Mecd hinvisning till det anforda ber jag att fi yrka bifall till 133
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reservationen 9.

S& nagra ord om den kriminologiska forskningen. Kunskaperna om
olika behandlingsformers effektivilet ir dnnu ytierst begrinsade. Till-
komsten av kommittén fOr kriminologisk behandlingsforskning utgdr
visserligen ett virdefullt steg i rdtt rikining, men kommitténs uppgift ir
frimst forskningsplanering. Det finns all anledning att gi vidare, och det
ir enligt vir mening angeliget att den kriminologiska forskningen byggs
ut for att mojliggdra storre effektivitet i var stravan att ateranpassa de av
vara medménniskor som 4r féremal fér kriminalvard.

Jag ber dédrf6r att fa yrka bifall till reservationen 11.

Betriffande det siirskilda yttrandet ber jag endast att fa hinvisa till
vad som dir sigs om anslaget till KRUM. Vi siiger dir: ’Med hiinsyn till
att bidrag ur anslaget till Frivillig kontaktverksamhet under de senaste
aren utgdtt till KRUM, Riksforbundet fér kriminalvirdens humanisering,
finner vi emellertid anledning framhdlla att anslaget sjilvfallet inte bor
anvindas for verksamhet eller aktivitet som motverkar de syften som
medelsanvisningen ar avsedd att frimja.”

Det ir ju sjidlvklart. Men sedan tilligger vi: ”D§ det emellertid ir av
vikt att deltagare i kontaktverksamheten rekryteras frin s minga skilda
sektorer i samhillslivet som mdjligt och dd KRUM: arbete i form av
anstaltsbes6k m. m. ocksa kan innehdlla inslag som kan 6ka de intagnas
medvetenhet och utveckla deras aktivitet i positiv riktning, har vi f. n.
stannat for att riksdagen inte bdr ge ndgra nirmare anvisningar om hur
anslaget bor disponeras.”

Vi har velat ge uttryck fér dessa synpunkter, till den verkan det hava
kan.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Som flera ginger tidigare kan jag i dag i allt viisentligt
instimma i den utmirkta redovisning av utskottets betinkande och av
reservationerna som hir gjorts av utskottets viirderade ordférande, och
jag skall inskrinka mig till att bara gbra nigra anmirkningar i
sammanhanget.

Nir man tar del av justitieutskottets férevarande betinkande vill det
synas som om vi skulle ha en borgerlig uppfattning och en motsatt
socialistisk uppfattning om utvecklingen inom kriminalvarden, men si ir
det forvisso inte. Vi har konstaterat att alla som kommer i kontakt med
dessa allvarliga och svira problem Onskar en effektivare samhillsreaktion
mot dem som stor levnadsmdnsiret i var samlevnad. Det ir inte
socialistisk ideologi som ligger bakom utskottets f6érslag, och inte heller
ligger det ndgon borgerlig konservatism bakom de olika yrkandena i
reservationerna, Det dr snarare tvirtom si att de som i olika sammanhang
forsvarar regeringens forslag foretrider en konservativ linje. De har svart
att forstd att de som har en annan uppfattning, i det har fallet
reservanterna, kanske framfor allt bygger sin instillning pd alt man maste
ta hinsyn till den snabba utvecklingen pa detta omride och se till att de
pengar och andra resurser som stiills till forfogande anvinds pi ett
effektivt sidtt. Vi har bide hir i kammaren och i utskottet fatt uppleva att
foretradare for regeringspartiet skildrat dagens situation som bittire iin



vad vi anser att den ir; man férgyller situationen och forringar de synliga
tendenserna till 6kad kriminalitet, som vi verkligen tycker ir allvarliga.
Jag vill understryka — det har jag sagt férut — att det inte finns nigon
kungsvig som leder till ett gott slutmél niir det géller att 16sa de hir
problemen. Men vi upplever den byrikratiska oviljan att rdtta besluten
cfter den aktuella situationen som etlt uppenbart hinder f6r en bittre
utveckling. Samhillet forindras ju oerhort snabbt, och utvecklingen av
kriminaliteten hir och i virlden i 6vrigt — d4r vart land tyvarr kommit in
i bilden pi ett sdtt som ir upprérande och allvarligt — ger oss anledning
att vara vakna for att det kan bli n6dvindigt att snabbt vidta atgirder for
att i tid mota tendenser som annars allvarligt kan skada vir samlevnad
och férvirra de samlevnadsproblem vi redan har.

Nu har regeringen tillsatt en samordnande utredning for att komma
till ritta med de olika behoven av reformer pi kriminalitetens omrade. Vi
ir utomordentligt tacksamma for att en sidan utredning dntligen kommit
till stind. Likasd dr det med tacksamhet man kan konstatera att det nu
skall ske en omprévning av reaktionen mot de grévre férbrytarna jimfort
med reaktionen mot dem som genom tillfilliga olyckliga omsténdigheter
rikat illa ut. Vi 4dr ocksd tacksamma att denna nya syn kommit till
utiryck i nya lagférslag. Mot bakgrund av dessa framgingar kan man siga
att dterkommande krav Lill sist 16nar sig.

Mycket av de resultat vi kan fOrvinta pa kriminalvirdens omride
beror pi den helhjirtade insats som alla i dessa frigor engagerade kan
prestera. Det har i olika sammanhang redovisats — bl. a. i en liten skrift
som kommit riksdagsledamoterna till handa — att de insatser som gbrs av
de olika kristna trossamfunden pa olika siitt lyckas. Lewi Pethrus’ stiftelse
har kunnat redovisa hipnadsvickande resultat ndr det giller bdde
narkomaner och alkoholister som har rikat in pd brottets bana. Vi menar
att den andliga virden pd anstalterna, dir man pd ett sirskilt sitt kan
komma i kontakt med de intagna, har en mycket stor betydelse och bor
uppmuntras sa att sumfunden inte behdver avsta ekonomiska tillgingar
for att kunna uppehilla denna kontakt.

Den explosionsartade dkningen av drogmissbrukare pd vira anstalter
stiller nya krav pa virdinsatser. Av den senaste redovisningen framgir att
ungefir en fjirdedel av de kriminella 4r hemfallna at likemedelsmissbruk.
Tyvirr medger inte vira resurser bifall till kriminalvirdsstyrelsens torslag
om narkomanvirdsavdelningar, men vi reservanter vill borja med att tvd
narkomanvirdsavdelningar inrittas, en pa Hall och en pd Kumla.

Det dr kint att den sviraste klyftan f6ér den frigivne dr forsta tiden
efter anstaltsvistelsen. Han har svart att sjdlv reda upp sina behov och
problem. Vi anser atl resurserna for frivirdens organ miste 6ka snabbare
in vad Kungl. Majit har fOreslagit. Det ir mdhinda det viktigaste pa
kriminalvirdsomrddet att man inte slipper ut den intagne utan att ge
honom fortsatt vird och stdd.

Kriminalvardstorskningen har didr en stor uppgift att fylla for att vi
skall fd en riktig upptattning om vad som I6nar sig i detta sammanhang,
vilken cftekt olika virdformer har och vilken betydelse allmin- och
individualpreventionen har. Den kriminologiska forskningen maiste
stddjas for att vi skall kunna fi till stind ett lyckosamt bedbmnings-
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resultat fOr vara insatser. Som jag tidigare sagt tror jag att de frivilliga
insatserna hir 4r mycket betydelsefulla.

Pa detta omrdde mera dn pd ndgot annat omrdde betyder del mycket
om arbetsférhillandena ir sddana att vi ratt kan utnyttja den erfarenhet
som vard- och tillsynspersonalen har skaffat sig. Som vi framhaller i var
reservation bor Overliggningar och samrid snabbt komma till stand;
denna fraga ir sa viktig att den inte bor uppskjutas i avvaktan pa en
utrednings resultat.

Till sist, herr talman, vill jag siga att jag forstdr dem som tycker att
det som visats av KRUM:s verksamhet inte fOrtjinar stod av skattepengar.
Men alla sidor av KRUM:s verksamhet har vil inte visats, Tanken bakom
denna organisation, déir frivilliga krafter utanfor anstalterna forséker fa
de intagna att intressera sig for ett samhille under vars regler vi alla méste
samverka, méste vara riktig. Genom detta engagemang kanske nigon kan
riddas och undgd en livsling kriminalisering. Det dr ett skl till att vi inte
gjort nagot uttalande betriiffande anslaget till KRUM.

Ett annat skil till att vi inte gor ndgot uttalande dr att enligt min
uppfattning riksdagen inte skall foreskriva restriktioner i friga om medel,
som av en ansvarig myndighet delas ut i sammanhanget. Kriminalvards-
styrelsen borde hidr ha si stor erfarenhet att den under &mbetsmanna-
ansvar kan bed6ma, huruvida denna verksamhet har en sidan betydelse
for kriminalvarden att den bdr tilldelas ett anslag. Jag menar nog att
kriminalvardsstyrelsen skall ha detta ansvar, och darfér bor vi inte géra
nagot uttalande.

Herr talman! Jag vill med detta avsluta mitt anférande. Jag yrkar
bifall till reservationerna 1—5, 7, 8, 9 och 11 samt i dvrigt till utskottets
hemstillan.

I detta anfdrande instimde herrar Johansson i Vixjd (c) och Eriksson
i Bickmora (c).

Fréken BERGEGREN (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 6 inleds med en kort
sammanfattning av direktiven f{6r den kriminalvirdsberedning som
tillsattes i slutet av férra aret. Enligt direktiven skall beredningen under
forsta halvaret i 4r utféra en Sversikt Gver var kriminalvardspolitik och
framlidgga forslag till de prioriteringar och planldggningar pa kort och ling
sikt som behdvs pé detta avsnitt. Jag tror det var viardefullt att utskottet
gjorde denna inledning, for vad betdnkandet och reservationerna sedan
innehdller bor ses mot den bakgrund som direktiven utgor.

Man kanske kan fOrvina sig Over att utskottet, nir en utredning
tillsatts med uppdrag att snabbt géra en dversyn &ver hela filtet, ind4
inte har kunnat enas i storre utstrickning. Men jag tror det dr riktigt att
géra som fru ordfdranden i justitieutskottet gjorde atldeles nyss -- och
som herr Dockered instimde i - nimligen betona att skiljaktigheterna®
egentligen inte dr si stora i var grunduppfattning om problemens stora
betydelse och behoven av att ytterligare utbygga och fOrstirka vir
kriminalvard.

Vira skiljaktigheter bestar nog mera i, soma fru Kristensson sade, att vi
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att nu tillmotesgd en rad av yrkanden i olika motioner. Dir har jag for - —
min del den uppfattningen — den delas av utskottsmajoriteten — att det Anslag till kriminal-
nir en sidan hir utredning ar pa gang ir ganska meningslost att komma  vérden
med forslag om punktinsatser hdr och var som kanhidnda sedan inte

passar in i monsiret for de forslag som beredningen kommer att
framligga. Dirfoér dr det vdl klokt att for ndrvarande ndja sig med de
forstirkningar som dr foreslagna i propositionen frin regeringen, vilka
visserligen ir ganska blygsamma — det skall jag girna medge. De 4r s pass
blygsamma att jag, om vi inte hade haft denna pagiendc utredning,
forvisso skulle ha varit beredd att yrka pa forstarkningar pé atskilliga hall.
Men som det nu dr har utskottet funnit att man bor godta de forslag som
framlagts.

Jag skall férs6ka att mycket snabbt ge ndgra kommentarer till de olika
reservationerma och bérjar di med reservationen 1 vid punkten 2, som
bygger pd en motion vari yrkas pa forstarkt anslag till den andliga varden.
I reservationen framhélls den virdefulla insats som de religiésa organisa-
tionerna utfor i friga om den kontaktskapande verksamheten inom vira
anstalter. Den vill jag gidrna vitsorda, men det virdet #dr ocksd till
finnandes nar det giller andra kontaktskapande organisationer, t. ex. vira
folkbildningsorganisationer och andra ideella rérelser.

Jag dr inte siker pé att den andliga varden skall std hogst pé listan om
vi skall gallra bland alla dc 6nskeméal som skall prioriteras i framtiden.
Denna vard dr ndmligen inte sdmre tillgodosedd 4n ménga andra
vardomrdden hir. Aven om jag varmt instimmer i de virdeomddmen man
avgivit hir betriffande de religiosa organisationernas insatser s dr jag inte
beredd att godta férslaget om en forstirkning hir. Dessutom vill jag
understryka vad vi sagt i utskottet, att frdgan om erséttning till
NAV-ledam&terna prévas i samband med den utredning om ersédttning for
bisysslor som f6r nirvarande pagir inom finansdepartementet.

Sedan har vi reservationen 2 som tar upp frigan om inrdttandet av
sirskilda narkomanvirdsavdelningar. Det &r flera motioner som har
vickts i denna friga. Dir vill jag bara siga det att eftersom detta ligger
inom ramen f6r de Overviganden som skall géras inom kriminalvards-
beredningen sé skulle det vara viildigt olyckligt om vi nu uttalade oss for
att vi skall placera sdrskilda vardavdelningar pa vissa namngivna anstalter.

Fru Kristensson erinrade om att vid narkotikasymposiet 1 Strasbourg
enades man om ett uttalande att det behdvdes sirskilda viardanstalter for
det kriminalvdrdsklientel som #dr narkomaner, men man uttalade sig inte
om pad vad sidtt den virden skulle organiseras. I det utskott dir jag
medarbetade tillit jag mig att framhalla, att manga av de narkotika-
beroende som finns pa vardanstalter dr sidana som drivits till kriminalitet
pa grund av sin narkomani och att i vildigt manga fall den kriminaliteten
inte 4r av allvarligare art dn att man utan risk skulle kunna féra dver dem
till andra virdformer for att bota deras narkomani. I vissa andra fall nir
det ror sig om mera allvarlig brottslighet ar man kanske tvungen att ha
sirskilda virdenheter inom anstalterna. Det dr en friga som skall 137
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overvidgas inom kriminalvardsberedningen. Det skulle vara att foregripa
den prévningen om man nu uttalade sig fér hur varden skall organiseras.
De reservationer som sedan giller medelsanvisningar sammanhénger ju
med de yrkanden som gjorts i reservationen 2, och jag yrkar f6ljaktligen
avslag pa dessa reservationer.

Herr Westberg i Ljusdal talade bl. a. f6r reservationen 6, som ror det
uppdrag till samarbetsorganet for bekdmpande av narkotikamissbruk som
har yrkats i motionen 177. Detta ir ju ocksd exempel pa fragor som klart
ligger under kriminalvardsberedningens uppdrag, och det ir orsaken till
att vi inte velat tillstyrka motionen. Jag yrkar alltsa avslag pd reservatio-
nen 6.

Fangvardspersonalens arbetssituation har tagits upp i reservationen 7
och kommenterats av samtliga talare hir férut. Vi har i utskottet hinvisat
till att tillsynsutredningen féatt i uppdrag att gdra en versyn av den hédr
problematiken. Fru Kristensson menar att trots att denna utredning
pagar borde departementschefen ta ett initiativ fér att komma till ritta
med de missférhdllanden som pastas rada.

Nu skall jag girna medge att i den pagidende kriminaldebatten blir det
ofta ett overslag niir det giller att ta parti fér eller emot de inlagna
medan man mycket ofta glommer bort den mycket sviara situation som
fingvirdspersonalen befinner sig i. Det ir dock inte lika sikert att
departementet eller den styrelse som har att tillvarata personalens
intressen stiller sig likgiltig i det avseendet. Fran fangvardspersonalens
eget hill har det ju inte kommit nigra framstétar om att man 6nskar att
man skall ta itu med detta pd nigot extraordinirt sitt. Det idr tydligen ctt
uppdrag som motiondrerna har tagit pd sig, kanske en smula oombedda.
Medan en utredning pagir finns inte nagon anledning for riksdagen att
fér nirvarande ta nigot initiativ, och vi yrkar siledes avslag péa
reservationen 7.

Nir det giller frivarden har man i reservationen 8 foreslagit vissa
punktinsatser. Aven om jag villigt medger att det inom frivirden behdvs
en kraftig férstirkning, vill jag erinra om att det i direktiven for
kriminalvirdsberedningen starkt understrukits att frivirden bér priorite-
ras nir det giller att dra upp riktlinjerna for det framtida kriminalvérds-
arbetet. Det dr foljaktligen inte ldmpligt att gdra dessa punktinsatser, i
synnerhet mot bakgrunden av det budgettekniska lige i vilket vi i dag
befinner oss.

Frivirdens organisation behandlas ocksd i reservationen 9, didr man
tagit upp olika delproblem. Vi har ansett att samtliga de frigor, som
berdrs | motionerna 110, 903 och 904, ockséd aterfinnes i kriminalvards-
beredningens uppdrag. Nir det giller motionen 904 och dess yrkande om
sdrskilt bidrag till de ideella organisationernas dvervakarverksamhet kan
det dessutom sigas att vi redan forra aret tog stillning till denna fraga i
samband med en liknande motion. Vi framholl d& att fragor rorande
organisationen och utbildningen av Gvervakare ir sauker som maste
ankomma pa statsmakterna, varfor de ideella organisationernas verksam-
het hir som fdrut bor inskriinka sig till att just férsdka tillhandahalla
personer som man anser vara limpliga. Men attl ge statsbidrag till sjilva
utbildningen och organisationen av denna sida av kriminalvdrden anser vi
inte lAmpligt.



I reservationen 10 har yrkats bifall till motionen 212 om bibehillande  Nr 54

av  Arvika skyddskonsulentdistrikt. Forslaget om att dra in detta Fredagen den
skyddskonsulentdistrikt bygger pa den Fornanderska utredningen, dir 7 april 1972
man utgick ifrdn att vi i fortsdttningen inte skall ha enmansdistrikt. Jag
tror att de farhdgor som uttalats i reservationen och i motionen ar ganska
dverdrivna; man talar om de linga avstinden och risken for att man pé
grund av minskad personkinnedom skall f& en 6kad kriminalitet inom
distriktet. Den personkdnnedom som man dberopat har vdl i hdg grad
forefunnits hos den skyddskonsulent som tjdnstgjort hitintills. Nar det
giller nyrekrytering kommer inte samma personkinnedom att finnas.
Den konsulent som ir stationerad i Karlstad har ju, som utskottet ocksi
papekar, mojlighet att ha filialmottagningar i Arvika, och dirmed har man
skapat underlag for den personliga kontakt som behdvs och man kan
undvika de linga resor som pétalats av reservanterna.

Anslag till kriminal-
vdrden

I rescrvationen 11 tar man upp den gamla fragan om en utbyggnad av
den kriminologiska forskningen. Det dr ett gammalt dmne, som vi
diskuterat flera ganger. Vi har i utskottets betéinkande hidnvisat till det
arbete som pagir inom kommittén for kriminologisk behandlingsforsk-
ning och vars virde har understrukits av reservanterna, dven om de inte
tycker att detta ar tillrickligt. Vi har ocksa erinrat om den férséksverk-
samhet som foér nidrvarande pagar i Sundsvall. Jag tror att det dr viktigt
att vi forsoker dra lirdomar av de erfarenheter vi har av den péagicnde
forskningsverksamheten innan vi bygger vidare. Dessutom tror jag att vi
just nidr det géller forskningen i hog grad dr beroende av allt samarbete vi
kan fi - inte bara mellan de nordiska linderna utan &dven pa det
internationella planet. Jag vill pdminna om att att om man i det
sammanhanget ldaser KAIK:s betdnkande, finner man att pa det interna-
tionella planet en hel rad forskningsprojekt utforts, som vi sikerligen hir
hemma kan dra nytta av och omsitta i praktisk handling. Av utredningen
kan vi ocksa konstatera att det férekommer en inte ovisentlig kriminolo-
gisk forskning inom vart eget land, dven om den inte varit sd samordnad
som man skulle 6nska. Pd detta filt finns alltsd mojligheter att fa ctt
mera samlat grepp om det hela. Men jag tror att vi for nidrvarande gor
klokt i att folja den forskning som bedrivs och avldsa resultaten av den
innan vi gar vidare. Utskottet yrkar alltsd avslag dven pd denna
reservation,

Sedan vill jag ndgot berdra det sirskilda yttrande som har lagts fram
under punkten 6, rorande anslaget till KRUM. Jag tycker inte det i dag
finns anledning till en lingre diskussion om KRUM:s agerande och det
berittigande i att KRUM far anslag. Vi har i utskottet papekat att det ar
kriminalvardsstyrelsen som skall bestimma om hur anslaget till de
frivilliga organisationernas kontaktskapande verksamhet skall fordelas.
Jag skall inte heller, herr talman, dra upp en stdrre debatt kring en fraga
som, jag hoppas riksdagen inom kort kommer att fi mdjlighet att
diskutera pd grundval av ett fullstindigare underlag nir kriminalvards-
beredningen har lagt fram sitt forslag.

Jag ber siledes att f§ yrka bifall till justitieutskottets betdnkande i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

139
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Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Det idr naturligt att utskottets vice ordf6rande, som
tillika dr ledamot av kriminalvardsberedningen, maste fista stort avseende
vid beredningens arbete och 4r obenidgen att medge behovet av nagra
konkreta insatser eftersom hon vet att kriminalviardsberedningen kommer
att prova dessa frigor. Frin oppositionens sida har vi emellertid menat
att det, utan att avvakta kriminalvirdsberedningens arbete, finns vissa
konkreta atpirder som alla borde kunna vara dverens om ir nddvindiga
att vidta. Det giller, som jag sade forut, 6kade insatser frimst for
narkomanvirdsklientelet, sivdl inom den slutna virden som inom
frivirden. Jag tror inte det rider nigra delade meningar mellan utskottets
vice ordférande och mig om att de dtgirderna miste prioriteras. Fran
oppositionens sida anser vi att det vore en nackdel att l4ta ytterligare ett
budgetar ga innan man vidtar ndgon forstirkning.

Nir det giller fiangvirdspersonalen idr det ritt som vice ordféranden
siger — jag framholl det sjilv tidigare — att man ofta gldmmer bort deras
situation. Man inriktar litt debatten pa de intagna och deras forhallan-
den. Men jag tycker inte, som vice ordféranden ansag, att det dr nigot
extraordinirt om en departementschef, som ansvarig for personalen inom
sitt departementsomrade, tar ett initiativ att undersdka om inte
personalens arbetssituation kan forbédttras. Jag tycker tvirtom att det
vore nagot helt naturligt. Man skall inte 16sa frigor, som kan klaras pé ett
enkelt sdtt, genom hédnvisning till sittande utredningar, vilkas arbete kan
ta dratal och som dessutom kan komplicera frigorna i onddan.

Dec ideella organisationerna och 6vervakama har — det visar erfaren-
heten - haft féorméagan att st till tjinst med Svervakare som verkligen
dstadkommit goda resultat. Jag tycker att statsmakterna bor ta det med i
berikningen och att statsbidrag ter sig naturligt.

Kriminalvirdsforskningen dr en gammal friga, siger froken Bergegren.
Ja, det dr den verkligen. Vi har fort fram den fran moderata
samlingspartiet i flera ar. Jag vill endast tilligga att professor Sveri, som
chef for det kriminalvetenskapliga institutet hédr i Stockholm, sjilv sdger
att hans och hans medarbetares tid enbart atgar till undervisning av
studenterna och att det inte blir nigon tid 6ver till forskning. Det 4r
verkligen negativt.

Slutligen, nir det giiller anslagen till KRUM, tycker jag inte det ir fér
mycket att vi i riksdagen uppmirksammar de negativa effekterna av en
viss del av KRUM:s verksamhet. Det ir didrfér pa sin plats, enligt min
mening, att vi talar om att vi féljer med vad som hinder inom det hir
omridet och att vi ger uttryck for den uppfattningen att om KRUM skall
fortsitta att fa statsbidrag s skall verksamheten tjina det syfte for vilket
pengarna dr avsedda.

Herr DOCKERED (c¢) kort genmiile: .

Herr talman! Jag ar i viss min férekommen av utskottets virderade
ordférande. Jag tycker ocksid att det dr felaktigt att sdga att man
betriffande fangvirdspersonalens arbetssituation inte skall gbra nigon-
ting darfor att det pagar en utredning om forhallandena. Det fors ju en
intensiv debatt om arbetstagarnas miljéférhallanden, och jag anser att det



ir synnerligen viktigt att man tar upp dven de hir problemen och genom  Nr 54
samrdd kommer fram till ett resultat. Det kan vara utomordentligt Fredagen den
betydelsefullt ur fangvardssynpunkt och dven fér kriminalviarden. Féang- 7 april 1972

virdspersonalen har sikerligen mycket stora erfarenheter som man bor
kunna tillvarata genom att forbitira dess arbetsférhallanden och arbets-

situation i Ovrigt.

Anslag till kriminal-
vdrden

Nir sedan vice ordféranden i utskottet sdger att vi skall bygga mycket
inte bara pd den enskilda forskningen inom landet utan ocksd pd vad vi
kan fi reda pa genom den internationellt bedrivna forskningen, si ir det
naturligtvis riktigt. Vi b6r halla alla kanaler Sppna for att tillgodogdra oss
de erfarenheter som har vunnits pa andra hall.

Det finns ju ett forskningsobjekt uppe i Sundsvall och vi dr mycket
intresserade av att se vad det kan bli for resultat av det. Men det hir
omridet dr ju utomordentligt svart och nir vir ende professor i
kriminologi sédger att resurserna ir for diliga for forskningen, si tror jag
att vi alldeles oberoende av péagdende utredningar madste sitta in
ytterligare resurser.

Utskottet besdkte Sundsvall och tog del av projektet dir och fick da
en liten inblick i problemen. En av de ledande forskarna dir sade oss att
man dr vildigt trevande i sitt arbete. Om vi nu skall ga ut 6ver landets
grinser, s talade han om att i Finland har det visat sig att god mat har
lika stor terapeutisk hetydelse som andra insatser.

Sadana uttalanden gor att man blir 4nnu mer intresserad av att det
forskas pa detta omrade. Diarfor har vi reservanter ocksd begirt dkade
anslag till forskningen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag kan helt halla med de tva foregiende talarna som
representerar oss reservanter. Men jag blir ytterst forvanad nir utskottets
vice ordférande ir si siker pa att det nu inte finns anledning att g vidare
ndr det giller att rusta upp inom kriminalvarden, utan att man skall ligga
stilla och avvakta kriminalviardsberedningen. Jag dr vildigt glad over att
justitieministern inte delar hennes uppfattning utan tar bestimda steg
framatl — det har jag noterat med stor tillfredsstillelse. Vi reservanter har
bara menat att man bor gi dnnu nagot lingre och dirfér har vi fort fram
vissa forslag som jag har talat om tidigare och som finns omnimnda i
reservationerna.

Utskottets vice ordforande anser det alldeles sjilvklart att utbildning-
en av Overvakare helt skall ske i statens regi. Dirfér gir hon emot
forslaget att de religibsa och ideella organisationerna skulle kunna
anordna utbildningsverksamhet fo6r att engagera flera minniskor och
effektivisera arbelet. Jag har vildigt svart att f6rstd synpunkten om
monopol ocksd pa det hir omridet. Varfor skulle vi inte dndd kunna
anstringa oss for att ta vara pd alla positiva insatser som kan vinnas for
att om mdjligt nd lingre pa detta omride? Alla mojligheter behover ju
utnyttjas. Varfor dé inte ta vara pé dessa? Det borde vara en sjilvklarhet
att vi skulle gora sa.

Nir det sedan giller Arvikadistriktet vidhaller jag min uppfattning att
centraliseringen ockséd dir dr till skada. Jag tror, som jag sagt tidigare, att 141



Nr 54

Fredagen den
7 april 1972

Anslag till kriminal-
vdrden

en indragning av detta distrikt skulle fi negativa effekter. Jag behover
bara hinvisa till vad jag tidigare sagt och till vad som anférs i
reservationen.

Jag vidhéller mitt yrkande betriffande rescrvationerna. Sjilvfallet vill
jag for egen del yrka bifall till utskottets hemstillan pa alla de punkter i
betidnkandet ddr utskottet 4r enigt.

Froken BERGEGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Westberg i Ljusdal vill jag sdga att vi alla dr
tacksamma f6r de frivilliga krafter som anmiler sig {or att hjilpa till i
frivirden och i 6vervakningsverksamheten.

Den rent sakliga utbildningen bor emellertid ligga pa det allmiinna.
Vill de ideclla eller religiésa organisationerna bedriva en utbildningsverk-
samhet enligt andra linjer for att tillgodose sina speciella syften i detta
sammanhang, dr det naturligtvis dem obetaget, men det skall de i sd fall
gbra med egna och inte med statliga medel.

Vidare har fru Kristensson, herr Dockered och herr Westberg i Ljusdal
vant sig emot min uppfattning att vi inte skall sdtta in atgirder pa olika
punkter nu medan en utredning pagar. Men det ir viil 4nda en gammal
kutym hir i riksdagen att vi i regel inte vidtar nigra genomgripande
atgiarder medan en fraga dr under utredning. Detta 4r nu sa mycket mer
motiverat som det giller en utredning som i sina direktiv har fatt
uppdraget att mycket snabbt ligga fram konkreta forslag. Vi kommer
alltsi utan nimnvirt drojsmal att fa tillfalle att diskutera dessa frigor pa
nytt med ett betydligt béttre sakunderlag in vad vi har i dag.

Det ir anledningen till att jag motsdtter mig tanken att nu genomfora
punktinsatser, som bara gbér det svarare for oss att istadkomma den
overskadliga dversyn som enligt kriminalvirdsberedningens direktiv skall
vidtas. Jag vidhiller siledes mitt yrkande.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa den debatt som forts hir.
Jag har noterat att man har delade meningar i vissa detaljfragor men att
man indi har samma malsittning: att skapa en sa god kriminalvard som
mojligt och att férstka forbéttra frivarden si mycket som mdjligt.

Jag kommer fran en del av landet dir man lyckats béttre med detta in
pa de flesta hall. Man har hillit brottsligheten nere. Man har haft en
mycket vil fungerande skyddskonsulentorganisation. Domare, polis-
myndighet, dklagare och advokater dr helt ense om att huvudskilet till
att man kunnat hélla brottsligheten nere ir just det forhdllandet att det
funnits en vdl fungerande skyddskonsulentorganisation. Nu f{&reslar
departementschefen att denna organisation skall brytas sdnder och
majoriteten i utskottet foljer departementschefen. Utskottsmajoriteten
sdger visserligen i en mening att en filialmottagning i Arvika bdr overvigas
i samband med distriktsindclningsdndringen. Alla vet emellertid att dven
detta skulle innebidra en klar forsimring.

Herr Westberg i Ljusdal har, utan att kdnna till de lokala forhallan-
dena, triffat precis ritt ndr han i sin argumentering i denna friga sagt, att
just de personliga kontakterna i en bygd som vistra Virmland har
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nuvarande organisationen bryts upp. Det skulle ha varit nyttigt om Fredagen den
utskottet genom ctt studiebes6k hade fatt ta del av de erfarenheter och 7 april 1972
de resultat som man nitt genom den nuvarande organisationen. Hade
man haft tid och majligheter att pad ndra hall géra detta, hade man
sannolikt kemmit fram till ett annat beslut.

Froken Bergegren sade nyss att farhdgorna betriffande vistra Virm-
land ir alldeles Sverdrivna. Det ir de inte, och jag skall verifiera det med
ett par uttalanden fran personer som mycket nira f6ljt resultaten av den
nuvarande organisationen. Hiradshévding Ernst Heyman siger: ”Med skil
kan man friga sig varfér en organisation, som fungerat enligt direktiv och
malsiittningar si fint som skyddskonsulentorganisationen i Arvika, skall
ldggas ned.” Det andra uttalandet kommer frin en av de advokater som
ofta har till uppgift att infér domstolen forsvara det klientel som ddémts
till skyddstillsyn. Advokat Holger Pedersén sidger: Vi har klara bevis pa
vad personlig kontakt och god kdnnedom om lokala férhéllanden
betyder. Detta kommer sannolikt att férsvinna direst skyddskonsulenten
skulle vara placerad i Karlstad. Allt talar for att resultatet skulle bli
avsevirt fOrsimrat och det kan vil inte vara detta som man asyftar i
forslaget.”

Jag vill personligen deklarera att jag anser departementschefens forslag
olyckligt, och jag dr orolig for foljderna av det. Jag tycker att man bort ta
storre hdnsyn till de resultat som uppndtts genom den nuvarande
organisationen. Min bedémning ir att majoriteten tar pd sig ett ansvar
genom att bryta upp den nuvarande organisationen och bitrida det enda
forslag som foreligger betriffande hela landet om indragning av skydds-
konsulentdistrikt.

Jag vill f6r min del yrka bitfall till reservationen 10.

Anslag till kriminal-
vdrden

‘T detta anforande instimde herr Norrby i Gunnarskog (c).

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Efter det mycket markliga uttalande som justitieminis-
tern gjorde i gir om ordningen pd Sergels torg kanske debatten om
kriminalpolitiska frigor ir ganska meningslds. Jag hade tinkt dgna mig i
huvudsak it reservationen 7, som handlar om fingvirdspersonalens
arbetssituation. Lat mig bara, herr talman, gdra en liten parentes. En
halvtimme efter den debatt vi hade i gar om Sergels torg gick en virderad
ledamot av kammaren Over torget och blev dsyna vittne till en
utomordentligt brutal misshandel alldeles nedanfér rulltrappan upp till
det hidr huset. Justitieministern hade sagt att det finns 25 poliser avdelade
for att bevaka torget. Min sagesman fors6kte emellertid forgives fa tagi
en polis. Han ringde och han sékte, och ndr han kom tillbaka var den
man som utsatts for misshandeln nedslagen och fullstindigt s6nder-
sparkad i ansiktet av ligisterna.

Det var om de ligisterna, frade kammarledamdter, som Sveriges
justitieminister bara hade ett omddme att gdra: Vi skall visa forstaelse
f6r dem. Det hela dr samhillets fel.”” Ynkligt, vill jag sdga.

Det ir gott och vdl att man foérsOker intressera sig for fangarnas 143
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situation. Det ir sjdlvklart att man skall géra det. Men man skall vil ocksd
torsoka att intressera sig for den vird- och tillsynspersonal som skall
arbeta pa dessa anstalter. Det giller nimligen deras arbetsmiljé. I drets
socialhuvudtitel siger socialministern att just arbetsmiljon skall bli en
huvud friga i framtiden. Det instimmer jag gdrna i. Men jag vill friga om
det ocksa ar fallet for fAngvardspersonalen.

Jag tycker att justitieministern, som nu har limnat kammaren, och jag
kunde férsdka vara Sverens atminstone pad en punkt, nimligen den att all
minsklig samlevnad, om den skall fungera, kridver att vi alla foljer de lagar
och forordningar som samhillet har uppstillt. Det skall sjilvklart gilla
dven f6r intagna pa anstalter. En vanlig arbetare miaste ritta sig efter de
regler som finns pa arbetsplatsen. Annars blir han tillrittavisad av sin
arbetsledare. Aven vi som arbetar i detta hus fir folja de regler som giller
for riksdagen och som riksdagen sjilv skapat. En riksdagsman som talar
lingre 4n tre minuter vid en frigedebatt blir genast tillrdttavisad av var
virderade talman.

Skall inte samma lydnadsregler gilla for vara fangar? Hur skall en
kriminell minniska efter fingelsevistelsen kunna underordna sig de
foreskrifter som samhillet uppstiller, om han inte fatt ldra sig att félja de
foreskrifter som giller medan han avtjinar sitt straff? 1 verkligheten ar
det en brutal politik mot de intagna att de inte far lira sig att félja de
foreskrifter som giller. De kan inte gora det heller d& de kommer ut.

Vi borde ocksd, herr justitieminister, kunna vara dverens om att det ar
personalen pa anstalterna, de anstillda, som har att se till att gillande
ordningsregler efterfoljs. Men personalen anser sig inte fd stdd av sin
arbetsgivare, i forsta hand av justitieministern, i sin mycket svira
arbetsuppgift. Och personal som inte far stdd av sin arbetsgivare kan inte
gora ett fullgott arbete, och det blir fingvarden lidande pé. Det framgir
av bl. a. anstaltslikarens rapport for 1970 frin Kumlaanstalten. Jag
citerar, herr talman: "Alltfdr ménga av personalen sviktar och har sdkt
undertecknad i egenskap av provinsiallikare. Kriminalvdrd ir ett svart
och omdjligt arbete, ndgot som kritikerna ej tycks forsta. Personalen far
mycket sillan ett erkidnnande. Kriminalvardsstyrelsen i Kungl. Huvudsta-
den uppfattas av de flesta som en institution, som skickar ut order och
foreskrifter men som aldrig ger ett erkéinnande eller uppmuntrande ord.”

Situationen under 1971 var betydligt vdrre. Det var oroande minga
som drabbades av stressjukdomar. Likarna har slagit larm.

Skulle justitieministern acceptera sidana rapporter fran ett privat
foretag utan att gdra nigot?

For att fdngvarden skall kunna fungera maste det finnas tillrickligt
med platser. Av regeringens forslag framgar att bl. a. Helsingborgsanstal-
ten skall liggas ner under detta budgetdr. Utskottsmajoriteten skriver pa
s. 5, nir den inte vill tillstyrka min motion som kriver att man tar upp
Gverliggningar med personalen péd fangvirdsanstalterna, att den sitter sin
lit till tillsynsutredningen. Utskottet konstaterar att utredningen fatt ett
tilldggsdirektiv och anfor: “Hirvid skall bl. a. provas ldmpligheten av en
ytterligare differentiering av klientel eller omférdelning av personal.”™

Hur skall man kunna gora det, om man ldgger ner Helsingborgsanstal-
ten och far en Gverbeldggning pa de dvriga anstalterna? Det blir mycket



svart att differentiera da. Nr 54
Jag skall citera vad andre férbundsordfdérande Lars Sandberg i Fredagen den
Statsanstdlldas forbund, den organisation som denna personal tilthdr, 7 april 1972
sagt: “’Nya oroligheter viintas intriffa vid fullbeldggning pé anstalterna. ———— -
Sitt stopp i tid for ytterligare anstaltsmyterier med gisslan! ™ A:zslag till kriminal-
I en tidningsartikel heter det om den uppvaktning som férbundets vdrden
representanter gjorde hos justitieministern den 18 februari: "Man
uttryckte ocksd sin starka oro dver virdpersonalens situation om det
slutna platsantalet skulle nedbantas och anstalterna Sverbeliggas.
— Det psykiska trycket pd vara medlemmar dr redan i dag oerhért hart
och vi dr starkt betinksamma infér den senaste utvecklingen. Vem hade
t.ex. kunnat tinka sig att vi hir i Norden skulle rdka ut fdr
anstaltsmyterier med vardare som gisslan? ™
Froken Bergegren sade nyss att motiondrerna oombedda hade tagit
upp detta problem. Fel, froken Bergegren, det idr virdpersonalens
organisation som har vickt denna fraga.
Herr talman! [ o6vrigt kan jag helt instimma i vad utskottets
ordforande, fru Kristensson, hidr har anfoért. Jag skulle kunna tilligga
nigot om KRUM:s verksamhet, men jag skall inte gbra det eftersom det
finns ett sarskilt yttrande. Jag kan ocksé instimma i att det finns krafter
inom KRUM som arbetar cfter en serids malsittning. Den kritik som har
riktats mot KRUM ir att organisationen visar intresse for de intagna sa
linge de sitter kvar pa anstalten, men i regel tappar intressel ndr de har
limnat anstalten. Och det ir inte bra; det d4r nimligen di som atgirder
verkligen behover vidtas.
Med det anfdrda ber jag att fi instimma i de yrkanden som fru
Kristensson har framstillt.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag tycker att dagens debatt kring var kriminalvéard,
speciellt den inriktning som den har fatt i en del av de senare inldggen,
dir man har talat om KRUM och andra kontaktskapande organ, i nigon
man ger en snedbelysning av problemet. Fastdn detta kommer att bli en
parentes i mitf anfdrande vill jag indd peka pa nigot som betyder oerhort
mycket fOr rchabilitering och dteranpassning i samhillet av de intagna
och av dem som kommit ut i frivird, ndmligen fackfbreningsrérelsens
insatser. Bl. a. har Byggnadsarbetareforbundet goda erfarenheter av det
samarbete man tagit upp pa Skenis. Man hyser férhoppningar om att
dven andra fackliga organisationer och deras medlemmar kommer att
engagera sig 1 sddan verksamhet. Overliggningar pid den punkten har
redan bdrjat.

I Ovrigt vill jag konstatera att jag inte dr lika bibelspringd som herr
Westberg i Ljusdal. Men det har kommit ut en bok i &r, en av de
intressantaste for dem som onskar folja problemen Kring kriminalvarden.
Den heter "Brott i USA’ och ir skriven av Ramsey Clark, som var
justitieminister under president Kennedys tid. Aven om debatten i dag,
till for ndgra anforanden sedan, har varit mycket lugn och saklig kan jag
inte underldta att citera Hesekiel. Det gdr ndmligen ocksd Ramsey Clark
niar han talar om de nya domedagsprofeterna, de som i likhet med 145
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Hesekiel kommer att ropa ut: Landet dr fullt av blodiga brott och staden
ar full av vald!

Ingen av oss, i vilket land vi dn lever, kan undgd att komma i kontakt
med vild. Men jag tror det fortjinar citeras vad Ramsey Clark siiger, att
utvecklingen kommer att skapa en ny fattigdom som dr annorlunda och
grymmare dn den jamforelsevis milda form av fattigdom som handlar om
brist pa férnddenheter. Denna nya fattigdom ir brist pa hilsa, pa
mdjligheter i tillvaron, pd makt och anstindiga levnadsvillkor, brist pa
miinsklighet, vidrdighet, fred och kirlek. Och denna nya fattigdom
kommer att medféra ett tryck pa individen som gor att han s6ker utlopp
for sin desperation i nya former av asocialt beteende.

Jag tror att det dr en av anledningarna till att man kan dra fram vissa
skrimmande cxempel. Men jag tror ocksa att vi miste géra klart for oss
att regeringen och utskottsmajoritetens representanter ingalunda har
framstidllt verklighcten mer ljus dn den idr, vilket herr Dockered péstod.
Detta anser jag felaktigt. Redan i propositionen och dven i utskottsbe-
tinkandet har de aktuella siffror som finns redovisats, och det ir vil inget
tvivel om att man pa en del hall - dock icke nir det giller vildsbrotten
och uppklaringsprocerten - kan peka pd en viss 6kning. Men jag tror
aterigen att vi madste ta litet intryck av vad den fdrre amerikanske
justitieministern sdger, nir han just apropa detta pipekar att sidana hir
statistiska siffror egentligen inte anger nigonting om det verkliga
forhdllandet. Det dr polisens statistik som redovisas, men den sitts inte i
forhillande till hela befolkningen, och dirfor ger den inte hela sanningen
— i synnerhet som siffrorna inte talar om orsakerna till att brottslighet
férekommer, vilka brottslingarna ir eller vilka som faller offer.

Aven om Clark ibland har ett nagot drastiskt uttryckssitt, skulle jag
girna vilja dterge vad han siger: Om det gillde brottsligheten pa Virgin
Islands, si skulle hela befolkningen dir ha blivit mordad pi tre ar, och
fore doden skulle allesammans ha blivit valdtagna tva ginger och rinade
18 ginger. Om alla dessa brott — det dr alltsd med utgingspunkt i den
amcrikanska statistiken — begicks pa platser som du och jag kidnner till,
sd skulle vi alla vara utplinade pd nagra veckor eller minader.

Jag tror att det hdr dr en synpunkt som verkligen hdr in i bilden nir
man anvinder brottsstatistiken for att teckna ldget. Jag kan inte finna att
vi annat dn mycket sakligt och koncentrerat har konstaterat hurdant
liget dr hir i dag.

Jag hade nirmast tdnkt mig, herr talman, nir jag begirde ordet att bli
mer eller mindre internationell. Jag tror att man har desto stérre
anledning att intc bara syssla med vara svenska f3rhéllanden som
utvecklingen dr ganska likartad runt om i virlden. Det kan som ett enda
litet exempel pd detta dras fram att i debatten om ungdomskriminalitet
har man tidigare {6rt fram just industrilinderna och sagt att det dr dir
trenden gar mot en Skning. Nu har man inom ECOSOC pi FN:s uppdrag
gjort studier i fem linder och funnit att ungdomskriminaliteten har
samma uttryckssidtt. samma procentuella tillviixt och att linderna har
ungefir samma attityder emot ungdomskriminaliteten och samma be-
handlingsformer f6r rehabilitering i dessa fem linder. Det dr si vitt skilda
linder som Belgien, Indien, Férenade arabrepubliken, lugoslavien och



Zambia. Dirfor tror jug ocksd att vi, som froken Bergegren tidigare har  Nr 54
sagt, verkligen har anledning att bygga pa vildigt minga likheter i vara Fredagen den
samhillssystem runt om i virlden, hur olika de dn ser ut vid forsta 7 april 1972
paseendet. Vi skall alltsd icke sa ensidigt inrikta oss pi krav pd —-—r—ii ——o
behandlingsforskning, som har varit uppe i debatten tidigare och som Annslag till kriminal-
ocksa tas upp i reservationen S till justiticutskottets betinkande nr 6. vdrden

Jag vill erinra om att justiticutskottets foretridare forsta lagutskottet
gjorde en resa i Amerika, dér vi studerade bl. a. behandlingsforskning och
konstaterade att man hade kommit ganska ldngt i vissa delstater. Men de
urvalsmetoder som gillde dir kan vi 6ver huvud taget inte ta upp hir i
Sverige. Det forbjuder oss inte endasl vara grundlagar utan ocksi var
principiella instiillning till midnniskors integritet. Forskarna fick ndmligen
lotta, slumpmissigt viilja ut vilka behandlingsformer ett visst antal
individer skulle utsittas for, utan att ta nigon som helst hinsyn till om
just den lottade behandlingstormen var den ritta cller inte. Vi horde
bl.a. om en person som hade lottats ut till frivird fastin han
uppenbarligen var i sd daligt skick och risken {61 sjilvmord var si stor att
det riktiga hade varit att placera vederbérande under 6vervakning pa ett
sjukhus for att han skulle dtervinna sitt sinnestillstand.

Négonting sidant kan vi inte gbéra. Vi har stor anledning att mycket
mer dn hittills koncentrera oss pi de forskﬁingar som pagir och som vi nu
haller pd att koordinera. Det giller inte bara de forsdk som inom
Nordiska radets ram vil inte har hunnit sirskilt 1angt men som har hunnit
desto lingre inom Europaridets ram pd FN:s tillskyndan och inom det
institut som FN har skapat fér Fjirran Ostern och Asien. Det ir virt att
notera att i borjan av maj kommer FN:s kommitté {6r forhindrande av
brott att ha ett mote med representanter fér kriminalvard och justitiede-
partement i hela vérlden. De skall diskutera en gemensam strategi for
brotisbekdmpning. Det arbetspapper som har lagts fram ir oerhort
intressant. Jag skall férsoka duplicera det och ge det bl a. till fru
Kristensson. Dér tar man nimligen upp frigan vilka méjligheter man har
att forska och vilka svirigheter det 4r att dver huvud taget veta hur man
skall forska. Man har bdde mikrosynpunkten och makrosynpunkten,

I detta av experter och forskare utarbetade papper sidgs att forskarna
sjilva har svarigheter att komma Gvercens om vad som skall analyseras. De
som forskar inom socialvetenskap ir dnnu inte Overens. Det finns, om vi
tar det mycket grovt, tva olika skolor. Enligt en skola ir brottslighet helt
cenkelt defekter i det sociala systemet men det behdvs egentligen inte
nigon socialforskning alls — det rdcker med att dndra lagen i stringare
riktning och att dndra behandlingsformerna si att man fir en allmin-
prevention. Andra skolor menar att det inte alls ir sikert om den
vixande kriminaliteten ir ett uttryck for genetiska eller miljomissiga
faktorer, om den beror pa kroppsliga eller psykologiska behov, om det ir
kinslomissiga faktorer som ligger bakom och behdver undersdkas. En del
anser att man mycket mer miste gi in fér en ordentlig miljéforskning
och stalla den i relation till {umaningen frin samhillet och till de
minskliga rittigheterna.

Just ddrfor att det finns en sadan ling rad av teorier 4r det mycket
svirt att komma fram till nigon strategi, och det ir kanske dnnu svirare 147
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att ena sig om pa vilka omridden man skall forska och hur. Tillimpar man
makrosynpunkten, fir man se pa samhillenas lingtidsprogram. D3 ir
svarigheten den att i de linder, dir man har lingtidsprogram, och pa de
omriden som giller utbi[dnirig, hdlsovird, arbetsmarknad, milj6 osv.
indirekt ocksd tinker pd fGrebyggande av brott, detta nistan aldrig stér
uttalat i lingtidsprogrammet. Dir fir man gi in i de detaljerna. Tvirtom
har man i de linder, som litit sina justitiedepartement arbeta tillsammans
med socialdepartementen eller dessas motsvarigheter, inte den allminna
Overblicken, nidr man gbr upp stratagin.

[ varje fall tror man dndd att man nu i maj, nir kriminalvirds-
representanter fé6r FN:s samtliga medlemslinder sammantriffar, skall
kunna komma fram till en strategi bade f6r forskningen och dess
inriktning och fOr vilka dtgirder som skall kunna diskuteras i de olika
linderna, just darfor att skillnaderna inte dr si stora, trots allt, utan att
fenomencen och resonemangen dr ganska likartade.

Jag vill emellertid aterkomma till forskningen. Jag tror det dr valdigt
virdefullt och nyttigt att vi har klart for oss hur svirt det ar att rikta in
forskningen och veta vad det skall forskas om. Vi har dock det stora
Sundsvallsprojektet, som ger oss en svensk erfarenhet. Men jag tror att
det ir nddvindigt att inte bara ldsa KAIK:s betinkande, diir en hel rad
undersdkningar tedovisas. Jag tror ocksd vi skall ha klarr f6r oss att alla
bidrar vi med fakta, synpunkter och resultat.

Jag har tidigare i utskottet nimnt UNSDRI - det ir Forenta
nationernas institut fér vad man kallar socialférsvar, i en mycket grov
svensk Oversidttning, nere i Rom. Institutet dr en databank, didr det gar att
ta del av bade vissa utredningar om hur man bedémer allmidnpreventio-
nens verkningar i olika linder och ¢n mycket fullstindig och intressant
utredning om vad brott kostar i olika samhillen. Avsikten édr att detta
skall bilda underlag for regeringarnas stillningstaganden, niir ett program
for brottsbekimpande liaggs fram. Det ir denna dvergripande forskning,
denna samordning, som jag tror det ir alldeles nddvindigt att vi har klar
for oss. Det dr ocksi ndédvindigt att vi deltar i arbetet och deltar
synnerligen intensivt.

Detla dr synpunkter, herr talman, som icke bor undanhiallas denna
debatt, dir det ju gjorts kommentarer kring den péstidda bristen pé
intresse for forskning fran svensk sida.

Herr DOCKERED (c¢) kort genmiile:

Herr talmuan! Jag tdnkte inte begidra ordet fér nigot genmiile till
froken Mattson. Men hon upprepade vad vi har hort flera ginger tidigare,
att polisens statistik skall vi inte bry oss om, utan vi skall tiinka pi att det
hiir giller en koncentrerad bild av befolkningen. Jag tycker inte att vi
skall fortsitta den diskussionen, froken Mattson. Vi behdver inte lidsa
statistik for att se pa vilken vig vi dr. All erfarenhet sidger oss att vi nu ir
ute for ndgonting som vi inte skall underlata att se allvarct i.

Jag vill alltsd understryka att det hir liget bedoéms litet olika. Jag
beklagar om regeringens och regeringspartiets féretridare underliter att
se allvaret i detta lage.

Froken Mattson har talat om internationella férhillanden och tagit



hjilp av en f. d. justitieminister i Amerika. Ja, internationellt sett tyder Nr 54
vil den senaste tidens tendenser pa att manga tror att vart land idr ett land Fredagen den
dit minniskor kan komma och gora upp sina mellanhavanden dven med 5 april 1972
livet som insats. Jag dr utomordentligt orolig om man nonchalerar 4ven —- ——r————
dessa tendenser pa den internationella himlen och det anseende vi haller Aﬁnslag till kriminal-
pa att fa internationellt. varden
Allt talar for att vi maste se mycket allvarligt pa dessa frigor och inte
fir nonchalcra den statistik som ansvariga myndigheter har presenterat.
Vi behover bara se oss omkring for att uppticka vilken utveckling som
ligger framfor oss.

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tror verkligen inte att ndgon kan pasta att vare sig
jag eller nigon annan i det parti jag representerar nonchalerar dessa
frigor. Men jag vill pipeka att man inte kan miita problemets vidd enbart
med statistik och jag vill mycket starkt framhalla att problemet har
manga aspekter — bl. a. forskningsaspekten, som jag har uppehéllit mig
vid 1 dag, for att med ledning av den klara behandlingen och
iteranpassningen av de intagna. Detta 4dr dct frimsta malet for var
kriminalvardspolitik. Den saken maste ocksd fa komma med i bilden.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag har med stor tillfredsstillelse noterat de minga
positiva uttalanden som hir gjorts rorande betydelsen av forstirkta
insatser pd kriminalvirdens omréde nir det giller att bekdmpa brottslig-
heten. Att forsdka komma till ritta med den betydande brotitsligheten i
dag dr en friga om samhilleliga verksamheter pé ett mycket vitt filt, och
ibland kan det uppstd missforstand ndr man vill prioritera det ena eller
det andra omradet.

Pa senare tid har vi féatt klart for oss att de manga aterfallen i
brottslighet dr ndgot som vi inte bara kan passivt iaktta, utan vi bor ocksé
i ljuset av nya erfarenheter ha mojligheter att genom koncentrerade
insatser minska pd den 4terfallsbrottsligheten. Det ir visserligen bara en
del av brotisligheten som vi pa det sidttet kan minska — jag vill inte ga
lingre dn till att anvinda ordet minska; man fir intc vara alltfor
optimistisk i det fallet — men redan det att vi genom att arbeta efter nya
riktlinjer eller fortsitta med tidigarc férsok kan fd ner aterfalisbrottslig-
heten har mycket betydande konsekvenser. Det skulle bl. a. betyda att vi
kunde minska polisens arbetsbdrda och att polisen ddrmed kunde & mera
tid att dgna sig 4t den direkt brottsbekimpande verksamheten.

Jag skall hir inte g in p4 nigon principdeklaration om kriminalpoli-
tikens mal och medel, utan jag ndjer mig med dessa smi anmirkningar
och skall sedan forsbka besvara nédgra fragor som framstiéllts och beméta
en del synpunkter som kommit fram i denna debatt.

Fru Kristensson sade att det endast mycket kortfattat dr angivet i
propositionen att vi vill komma i ging med ett s. k. terapeutiskt samhiille
vid anstalten i Givle. Jag vill d&@ komplettera det sagda med att upplysa
fru Kristensson om att det &r en forsoksverksamhet som sjilvfallet
bedrivs inom ramen for givna organisatoriska, legala och ckonomiska 149
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férutsidttningar. Savil personal som intagna dr engagerade i den verksam-
heten, och urvalet av intagna sker med stor noggrannhet. Verksamheten
foljs ocksd av kommittén f6r kriminologisk behandlingsforskning, som
bl. a. fran vetenskaplig synpunkt bitrider med ridd och stéd.

Fru Kristensson noterade ocksa att vi i propositionen vill ha medel fér
att kunna genomfdra vissa forbittringar nér det giller besdksférhallanden
och permissionsférhallanden och ifragasatte att detta kunde pa nagot sitt
std i strid med den proposition betriffande narkotikaproblemet som
Kristensson att jag redan i hostas, innan den propositionen utarbetades,
offentligt och dven i samrdad med kriminalvardsstyrelsen hivdade nddviin-
dighelen av restriktivitet och skdrpning nér det giiller permissionsférhél-
landena for grova brottslingar, personer som 4r i sdrskilt hoég grad
samhillsfarliga. Men detta dr ju bara en liten del av klientelet pd vira
anstalter. Betridffande det stora, om jag fir anvinda uttrycket, normal-
klientelet vill vi fortsidtta den politik som vi har inlett att via bl. a.
permissions- och beséksforhallanden underlitta dvergéngen till frivarden.
Det finns alltsd inte pa nigot sidtt ndgon motséttning i detta.

Man har i en motion tagit upp vdrdpersonalens fdrhallanden. Sirskilt
under den nuvarande perioden, dd det har kommit fram frigor om de
intagnas mdjligheter till samrad i sina egna angeldgenheter, har ganska
mycken oro uppstatt bland virdpersonalen. Aven i 6vrigt dr det, som har
sagts hir, si att den minskning av beldggningen pa véra anstalter som
sedan ett par ars tid pagétt — vilken sammanhinger med att personer som
inte betraktas som i si stort behov av frihetsberdvande i stillet fatt
skyddstillsyn och frivird - har gjort att klientelet pa anstalterna blivit
besvirligare. Allt det hir ir saker och ting som vi dr vil medvetna om i
departementet, och det forhaller sig sd, att vi stiar i en kontinuerlig
kontakt med personalens facklige foretradare.

Jag kan hdr skjuta in att det nyligen har lagts fram cn undersdkning
vid en vetenskaplig institution i Lund betriffande kriminalvirdsverket.
Dir uttrycker man det litet drastiskt s3, att det finns tre maktcentra
inom kriminalvarden hir i landet, en 4r generaldirektdren i kriminalvirds-
verket, en dr chefen for justitiedepartementet och en tredje dr ombuds-
mannen for de anstidllda, och i det sammanhanget siger man i den hir
unders6kningen att ombudsmannen for de anstillda dr den maiktigaste.
Enligt den undersbkningen har man i varje fall fitt det intrycket att han
har gott gehdr i departementet for personalens synpunkter. Ett av
uttrycken for det idr att vi pa den fackliga personalens begidran gav
tillsynsutredningen tilldggsdirektiv. Men det betyder ju inte pi nigot siitt
att vi ddrmed har si att siiga satt punkt for tillfillet, utan vi har
fortlopande kontakter. S& snarl nigonting hinder, s3 snart nigon
besvirlig situation uppkommer, far vi besdk av den facklige foretridaren
och diskuterar med honom och hans nirmaste medarbetare hur man skall
komma till ritta med sddant pd bista sdtt. Dirutdver gor jag sjialv vildigt
méinga besék pa anstalter, och vid sidana besdk brukar jag samtala med
vardpersonalens foretridare for att bli underkunnig om vilka besvirlig-
heter de har och vad man kan gora.

Vad betriffar den aktuella frigan om ncdliggningen av fingvards-
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med de anstidllda om hur man pa bista sitt skall ordna med deras Fredagen den
forflyttning till andra anstalter eller pa annat sitt 16sa deras personliga 7 april 1972
problem.

Jag vagar darfér sidga att det férekommer en s stindig och nira
kontakt med vardpersonalens foretridare att jag Over huvud taget inte
forstdir vad som ir syftet med denna motion. Som i alla fackliga
sammanhang 4r man naturligtvis inte alltid tillfredsstdlld med det som vi
kan gbra i en akut situation. Men det 4dr pa det hir omradet inte
annorlunda 4n pd andra omréden, tvirtom har vi ett mycket gott
forhéllande till de fackliga féretradarna for vardpersonalen.

Det har i utskottsbetinkandet sagts att Overvakarna har for dalig
ersattning, och utskottet har enhilligt féreslagit att 6vervakarnas ersitt-
ning bor hojas. Det dr viktigt att ersdttningen till 6vervakarna blir skilig
och rimlig. Frigan har Sverlimnats till kriminalvardsberedningen, som
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skall komma med forslag. Motionen innebir ett foérslag om en héjning
frdn 50 kronor till 100 kronor i manaden. Jag vill erinra om att ett bifall
till motionen skulle betyda en hojning av kriminalvardens anslag med 17
miljoner kronor; en hdjning frdn 50 kronor till 75 kronor skulle innebira
en anslagshéjning med 8,5 miljoner kronor. Jag dr i och for sig fullt
inforstidd med att denna ersittning maste provas i samband med
provningen i Svrigt av insatserna pé kriminalvirdens omrade, men jag vill
erinra om att det dr en friga om mycket pengar.

Jag skall inte gd in pa fragan om medel till KRUMS:s verksamhet —
anslaget avser bes6ksverksamhet och liknande. Jag delar uppfattningen
att KRUM ir pd béade gott och ont. Jag tror att man med fullt fértroende
kan overlata &t kriminalvardsstyrelsen att gora en fordelning av dessa
medel pa ett vettigt sidtt for dndamal som kan vara till gagn for de
intagna. .

Fru Kristensson gjorde gillande att brottshalken vilar pa allminpre-
ventionens grund och frigade om justiticdepartementet har gatt frin
detta. Det dr inte sa latt, fru Kristensson, att avgdra pd vilken grund
brottsbalken vilar. Dir uttalas att man med iakttagande av allmin
laglydnad skall séka paféljd som dr limpligast for den enskildes
anpassning i samhdllet. Ordalydelsen antyder ndrmast att tyngdpunkten
ligger pd individualpreventionen. Av férarbetena framgar det att mening-
arna varit delade. Det 4r en mycket svar teoretisk fraga att svara pg om
allménpreventionen har betydelse och i s fall vilken betydelse den har.
Inom departementet har vi haft anledning dvervdga detta i en annan
fraga, som riksdagen snart skall behandla. Det giller propositionen om ny
skadestdndslag, dar vi kanske kan fi tillfille att diskutera detta. Jag har
sagt att vi vet ytterst litet om allménpreventionen och att det dr 6nskvirt
med rittssociologiska undersdkningar om detta. Jag har hinvisat till att
fragan for nidrvarande 4r féremél for utredning i nordiskt sammanhang;
jag har ocksd sagt att det dr en svar och tidsodande friga som kriver
mycket ingdende undersdkningar. Vi kan inte sitta och vidnta pd att
siddana undersdkningar kommer fram om nigra ir, utan vi méste i dagens
lige handla efter bista f6rstand. Nir man sdker sig fram i konkreta fall,
far man goéra det utan att alltfér mycket forirra sig i teoretiska 151
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spekulationer.

1 6vrigt vill jag bara sdrskilt notera det positiva uttalande som herr
Westberg i Ljusdal gjorde om att man inom kriminalvirden nir det giller
kostnadsfordelningen mellan anstalter och frivird i framtiden bor
prioritera frivirden. Det 4r ju just i linje med vad kriminalvardsbered-
ningen har i uppdrag att géra. Vi far alltsa se vad kriminalviardsbercd-
ningen kan komma med, sa att vi till ndsta budgetir pa basis diarav kan
lagga fram mera konkreta forslag.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det &r omdjligt att pd tre minuter hinna i alla delar
beméta det inldgg som justitieministern hir gjorde.

Herr statsrddet inledde med att tala om att nya erfarenhcter visat att
aterfallsbrottsligheten har minskat. Kanske jag missuppfattade inlagget,
men jag forstod inte vad statsradet syftade pa. Jag skulle girna vilja ha en
kommentar, som gor att jag blir mera pa det klara med vad inldgget avsag.

Jag tackar for upplysningen om det terapeutiska samhillet, som jag da
forstar innebir ett samrdd mellan intagna och personal, vilket jag tycker
ar riktigt, men dir bestimmanderitten och beslutanderitten dnda ligger
kvar hos anstaltsledningen. Jag tolkade statsrddets upplysningar péd det
sdttet.

Jag gjorde inte gillandc att statsradet skulle vara negativ till en
skdrpning av permissionsreglerna for de grova brottslingarna, men jag vill
for min del understryka att jag tycker att det dr hég tid att man verkligen
borjar diskutera en differentiering av behandlingsmetoderna for intagna
med olika brottslighetsbakgrund si att siga. Jag tror att vi dr 6verens pa
den punkten.

Nir det sedan giller anstaltspersonalens situation tycker jag att herr
statsridets inldgg var mycket positivt. Aven jag har den ambitionen som
jag forstar att herr statsradet har, namligen att dka omkring och verkligen
bestka anstalter och sidtta mig in i de olika frigor som vi hir tvingas att ta
stillning till. Det dr bara synd att man har sd ont om tid att man inte
hinner bedriva en sidan bestksverksamhet i den utstrickning som vore
angeligen. Mina kontakter ger mig inte anledning att dra den slutsats som
statsrddet kom till, ndmligen att det pagir en stindig och niira kontakt
och att problemen inte tycks vara si stora.

Utskottet har enhilligt konstaterat atl anstaltspersonalen har problem
och att dessa problem maste 16sas. Vi har bara anvisat olika vigar.
Majoriteten har talat om tillsynsutredningen, och vi rescrvanter har
menat att statsridet sjilv borde ta initiativ. Men nagot fel ar det
nagonstans. Kanske har de anstilldas fackliga foretrddare inte tillricklig
kontakt med sina medlemmar. Pd nagot sitt fungerar inte kontaktvigar-
na, for faktum dr att pa vissa anstalter som jag besdkt har personalen
arbetat i verklig motvind och under mycket svara férhallanden. Det
forefaller som om detta inte hade tringt upp till herr statsradet.

Betriffande Gvervakararvodena vill jag bara sidga att vi i utskottet med
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som forslaget innebir och att vi inte har velat absolut binda oss f6r nagot Fredagén den
belopp. Vi vill ha klart utsagt att vi tror att man gor en god ekonomisk 7 april 1972
satsning om man hdjer arvodena, i synnerhet kostnadsersdttningen till
Svervakarna. Overvakarnas insatser dr 4nda en billig vig att dstadkomma
en bra frivard.

Herr statsridet sdger att han har fullt fértroende f6r kriminalvardssty-
relsen och att den kan gora fordelningen av det har anslaget som ocksa
KRUM fitt del av. Jag vill inte péstd att jag hyser ndgon misstro mot
kriminalvardsstyrelsen, men vi kan objektivt konstatera att kriminalvirds-
styrelsen indi under — om jag inte minns fel — de senaste tva aren har
limnat stod till KRUM frian detta anslag. Dirfor tycker jag att det dr helt
pa sin plats att vi i riksdagen som reagerar mot vissa utslag av KRUM s
verksamhet ocksd siger ifran detta sd att man kanske tydligare beaktar
dessa problem inom kriminalvardsstyrelsen.

Allminpreventionen dr en svar friga och den skall jag kanske inte
fordjupa mig si mycket i. Jag vill inda konstatera att brottsbalken inte
tagit avstind frin allmidnpreventionen. Jag héller med herr statsridet om
att man i sd stor utstrickning som mojligt skall férs6ka handla efter litet
praktiskt bondforstiand. Jag tror inte att det skadar. Men lika fullt tror
jag att det dr viktigt att man inte underviarderar forskningens betydelse
ndr vi rér oss pa siddana hir centrala omraden. I det hir landet har vi
alltsd inte satsat nagonting pa den for kriminologin grundliggande
forskningen om allmidnpreventionen kontra individualpreventionen. Det
menar jag ir en nackdel.

Anslag till kriminal-
vdrden

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat till justiticministerns
sympatiska anférande och noterat de besked han har limnat. Jag
uppskattar den forsoksverksamhet som pdgir och tror att det finns ail
anledning att fullfélja den. Jag ville inda foga ett par anmirkningar till
anfdrandet. Det giller f8rst personalens situation. Justiticministern siger,
att sa snart ndgon besvirlig situation uppkommer fir vi besdk av
representanter for personalen. Jag tycker nog att det vore lyckligt om
man inte drojde till dess man upplever dessa besvérliga situationer utan
gar ut till personalen och later den komma till tals utan att sidana
situationer uppkommer. Nu sdger justitieministern — och det noterar jag
med stor tillfredsstillelse — att han sjilv ofta gor besdk pa anstalterna
och att representanter for personalen dé far tilifille att triffa honom. Jag
tror dock att detta borde ske i ett stérre sammanhang dédr personalen som
helhet verkligen finge komma till tals och diar man fir tillfille att
diskutera igenom de problem som i dag ir si brinnande.

Nir det sedan giller preventionen stryker justitieministern under
vikten av individualprevention. Jag dr tacksam for detta. Jag delar hans
uppfattning att man miste satsa oerhért mycket pé just individualpreven-
tion, omsorgen om dc enskilda ménniskorna. Det utesluter givetvis
ingalunda att man ocksé tar vara pa alimiinpreventionens méjligheter att
klara de problem vi i dag brottas med. Jag vill i sammanhanget bara
undcerstryka behovet av vidare forskning. Vi vet alldeles f6r litet pa det 153
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hir omradet. Diarfér dr det en angeligenhet av mycket betydande
storleksordning, att vi verkligen far fram en mera intensiv och engagerad
forskning pa detta omrade.

Sedan bara en sak till. Justitieministern tog inte alls upp frigan om
indragning av Arvikadistriktet. Det forvanar mig litet, men jag hoppas att
jag far tolka detta pa det sdttet att justitieministern verkligen ir beredd
att prova den frigan dnnu en gang. Jag tror det ligger mycket i de
synpunkter som jag sjilv forde fram och som herr Eriksson i Arvika si
klart redovisat frin den hir talarstolen i dag.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har vidl inte si stor anledning att bemdta
justitieministern, eftersom han inte vidnde sig speciellt till mig.

Justitieministern tyckte att han hade god kontakt med vardpersonalen
och sade sig inte riktigt forstd motiondrerna och reservanterna pé den har
punkten. Men ombudsminnen i personalens fackforbund, de anstillda
sjdlva och anstaltslikarna anser att situationen ér besvirlig for personalen
i dag. Darfor forstar jag inte riktigt varfdr justitieministern inte vill ta upp
forhandlingar pa det hir omréadet.

Sedan gillde det Helsingborgsanstalten. Enligt uppgift har vi redan i
dag en beldggning pd 125 procent pa vissa anstalter. Det maste vid en
sadan Overbelidggning bli en besvirlig situation med differentierad
behandling. Jag skulle vilja viddja till justitieministern att 4n en ging
overtinka Helsingborgsanstaltens situation. Om justitieministern i alla fall
hiller fast vid att den skall ldggas ned. kommer det att bli ett oerhort
tryck pa de andra anstalterna och dn stdrre svarigheter f6r bade personal
och interner. Da ir det dnnu mera angeliget att justiticministern tar
kontakt med personalorganisationerna pa detta omrade.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag tror nog att jag uttryckte mig litet f6r kortfattat om
skilen till att vi hoppas kunna minska aterfallsbrottsligheten.

Pa senare tid har atskilliga undersdkningar framkommit om bakgrun-
den till ungdomsbrottsligheten. Dessa har gillt tidpunkten nir aterfall i
brott sker, de¢ har gillt de frigivnas situation ndr de stir utanfor
fingelseporten. Alla dessa undersdkningar har liksom givit oss en
inkdrsport och anvisning om var vi skall angripa problemet med
aterfallsbrottsligheten. Det var detta jag avsig att siga.

Betriffande virdpersonalen sade jag att denna inte alltid varit ndjd
efter de Sverldggningar vi har haft och med de Atgidrder vi kunnat vidta.
Men sd dr det ju pa alla omriden. Samtidigt dr det ju klart att jag inte kan
komma ut pa alla anstalter och dir direkt triffa personalen, utan det
normala méaste hdr som pé alla andra omrdden vara att de fackliga
foretridarna f6r fram dnskemalen.

Vad giiller Helsingborg vill jag ndmna att vi dir haft samrdd. Nir det
giller problemet med personalens forflyttning frin Helsingborg vigar jag
siga att detta pa det stora hela l6sts pa ett sitt som fir betraktas som
fullt tillfredsstillande.

Men sa sidger herr Ringaby att detta medfdr 6verbeliggning pa andra



anstalter. Jag maste d& nimna att minskningen pa anstalterna totalt sett  Nr 54
fortgir. Detta dr bakgrunden till att vi inte kan ha anstalter dir vi har en Fredagen den
total beldggning pad 75 procent. Dirfér har vi beslutat att ligga ned 7 april 1972
Helsingborgsanstalten, vilket dven skett i friga om ett par andra mindre
anstalter.

Vissa anstalter idr emellertid under februari och mars 6verbelagda. De
visar dd upp en topp i friga om intagningar och har si att siga hogsisong.
Men sedan sjunker beldggningen under viren och sommaren och fram till
hosten for att sedan bli hdgre igen ndr man kommer till vintern. Men i
dag vet vi att vi har att rikna med en fortsatt viss minskning av
intagningen pd anstalterna. Vi har darfér den bestimda forhoppningen
att vi under nista vinter skall ha en ldgre beliggning dn vi har i dag och
att situationen ddrigenom skall kunna bemistras.

Betriffande bibehallandet av Arvika skyddskonsulentdistrikt vill jag
till herr Westberg i Ljusdal till slut siga, att jag faktiskt intc har ndgonting
att argumentera utdver det som finns atergivet i justitieutskottets
betinkande, varfor jag endast vill hanvisa till detta.

Anslag till kriminal-
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Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Justitieministern sdger att beldggningen dr 75 procent.
Enligt den statistik jag har var beliggningen i december i fjol 85 procent
och i januari 88 procent. De siffroma kommer man fram till om man
riknar med 620 specialplatser fér akutvard av psykiskt och fysiskt sjuka,
vilket man egentligen inte skulle géra hidr. Om man inte gdr det blir
beliggningen dnnu hoégre. Det dr det jag tycker ir oroande for framtiden.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:

Herr talman! Bara en kort kommentar till det sista justitieministern
sade, nimligen att han ingenting har att tilligga utdver den argumenta-
tion som finns i betinkandet och i statsverkspropositionen. Det 4r en
sillsynt kort argumentation, pd bdda stillena, for att gdra ett sidant
ingrepp i en skyddskonsulentorganisation som man hir gor. Jag sade i
mitt tidigare anférande att man hir har en kinsla av att det r for att det
fungerat si bra och for att brottssiffrorna ir si laga som man gér dctta
ingrepp. Det tycker jag dr verkligt beklimmande. Utskottet sdger att man
genom en filialservice fran Karlstad kan klara situationen. Men di blir det
en fjarrstyrning, som jag tycker dr mycket beklaglig, i den hir viktiga
fragan. Det dr sillan ett beslut grundar sig pd en si tunn argumentation
som det hir dr fraga om.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vad betriffar beldggningen pa anstalterna ir det riktigt
att den for nidrvarande dr nirmare 90 procent. Det ir topptider just nu.
Nir jag talade om 75 procent var det alltsd en genomsnittssiffra. Det ar
en mycket stor variation under aret. En av de atgdrder man Sverviger ir
att forsoka finna en losning si att beliggningen blir jimnare fordelad
under dret. Men jag vill férklara att 75 procent ar en genomsnittssiffra.
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Herr NISSER (m):

Viirdet av en god och effektiv skyddskonsulentverksamhet torde vara
helt fastslaget. Alla torde vi vara O&verens om att pa platser dir
skyddskonsulentdistrikten dr sd avpassade att skyddskonsulenten cller
assistenten har god kontakt med de oOvervakade dr terfallsprocenten
ligre. Vad dirjimte bor beaktas dr att brottsligheten dr sa att sdga under
kontroll. Det senare dr méhdnda det mest positiva i en annars dyster
kriminalbild. Arvika skyddskonsulentdistrikt kan hir sdgas utgdra ett
typexempel. Det betjinas av ¢n skyddskonsulent jimte ett kanslibitride.
Distriktet ar till sitt geografiska omfang inte stdrre dn att konsulenten har
liget under kontroll och kontakten med de Overvakade dr god. Mycket
tack vare detta har ocksi brottsligheten inom detta omréade icke kat,
vilket dr att beakta.

Nu foreslir departementschefen att Arvikadistriktet skall dras in och
konsulentexpeditionen flyttas till Karlstad. Detta ér, herr talman, tyvirr
ett steg tillbaka. Detta medfor otvivelaktigt simre service for Arvikas del,
och skulle den indirekta foljden bli en 6kad brottslighet inom distriktet
s vore detta en i sanning hogst beklagansvird oljd av ett ej viloverlagt
beslut.

Mahinda ir indragningen av Arvikadistriktet ur ekonomisk synvinkel
ritt och riktigt. Men blir f6ljden, som motionirerna icke utan fog
misstinker, en 6kad brottslighet, sa dts de ekonomiska vinsterna snabbt
upp och det hela blir i stillet inte bara en forlust f6r samhillet utan dven
en mingd minskliga tragedier.

Man kan inte frigbra sig frin den tanken att nidr ett omride blivit
relativt drigligt 1 friga om kriminalitet sd drages distriktet in. Ett
exempel pd detta idr onekligen Arvikaomradet. I mitten pad 1960-talet
skulle ett distrikt inrdttas i Kristinehamn, men man tyckte di att
Kristinehamn var ritt hyfsat i friga om brottsligheten medan diremot
Arvika var en “svar” stad. Alltsd forlade man distriktet i stillet till
Arvika. | dag har skyddskonsulentdistriktet verkat i ca 7 ar. Liget i
Arvika dr nu hyfsat. Alltsd flyttas konsulenten till det svira Karlstad.
Kristinechamn &4r nu en stad som haft och har vissa bekymmer med
kriminaliteten. Det verkar som om skyddskonsulentverksamheten ir si
att siga forcbyggande mot brott till en viss grad. Det vore darfér mycket
olyckligt att draga in distriktet i Arvika.

Mecd detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationen 10 i
justitieutskottets betinkande nr 6.

Fru HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Debatten hir i dag har som vanligt pavisat hur stora
svirigheter det finns att kidmpa med inom kriminalpolitiken. Okade
resurser ar ett naturligt krav. Enligt min mening har kriminalvirdens
anslagstilldelning 1 arcts statsverksproposition varit onddigt njugg, men
trots att det finns flera reservationer till utskottets hetinkande som
kriver ytterligare medel dmnar jag yrka bifall till utskottets betinkande i
alla dess delar. Som representant for regeringspartiet har man inte samma
madjlighet som oppositionen att bolla med miljonerna. Jag utgdr dock
ifrdn att vi till ndsta budgetar skall kunna géra nédvindiga anslagsupp-
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Frimst giller det spinningen mellan allmidnprevention och individual- —-— - — .. .—
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prevention. Allménpreventionens medel - att genom straff och vedergiill- X
vdrden

ning skrimma minniskor frin att begd brott — kan aldrig forenas med
individualpreventiva atgidrder, en for individen avpassad behandling.
Brottspiafoljder i form av anstaltsvistelse dr for individens rehabilitering
mycket siilllan lyckosamma. DA ateranpassning #nda sker, ir det snarare
tros anstaltsvistelsen dn tack vare den. Tendensen att i mindre utstrick-
ning utnyttja anstaltspafoljd ar darfor vilkommen.

Detta har dock inneburit att trycket pa frivirden 6kat och att de som
dr intagna pd anstalterna kommer att utgdras av personer som ir mycket
svaranpassade och féga mottagliga f6r samhillets resocialiseringsmetoder.
Genom den negativa urgallringen har situationen pi anstalterna blivit
mycket besvirlig, som vi har hort talas om hiér tidigare i dag.
Anstaltspersonalen har ytterst svirbemistrade problem att klara av.
Konflikten mellan viardande och vaktande 16ses di ofta genom ett
konstaterande att de intagna dr ocmottagliga f6r vard. Endast vaktandet
aterstir. Bendmningen kriminalvard kidnns i sddana fall som ett hiin bade
for de intagna och f6ér personalen i anstalterna.

En annan konflikt inom kriminalvirden &r skillnaden mellan anstalts-
anpassning och samhillsanpassning. Det frimsta draget i anstaltsanpass-
ning 4r vanan att andra alltid bestimmer. att avhalla sig frin egna initiativ
och att inte behdva ta ansvar. Detta dr egenskaper som illa passar utanfor
anstalten. Alla aktiviteter som motverkar att de intagna forsloas dr darfor
mycket viktiga. Kontakter med sambhillet och minniskorna utanfor
anstalten dr oviarderliga.

Tva motioner till arets riksdag behandlar detta. Den ena vill ha hogre
ersittning till dem som handhar den andliga varden. Den andra vill att
anslaget till frivillig kontaktverksamhet inte skall f4 utgd till KRUM.

Helt visst dr detta en intressant kombination av borgerliga motiondrers
intresse for de intagnas mojligheter till kontakt med omviérlden. De
traditionella garanterat ofarliga kontaktformerna skall ges ytterligare
stdd, medan kontaktformer som kan leda till medvetenhet hos de intagna
och kritisk granskning av kriminalpolitiken skall avskidras frin samhills-
stdd. Detta dr inte sagl som nagon kritik av den andliga varden inom
anstalterna eller som f6rsvar for allt vad KRUM har haft f6r sig, men det
giller en prioritering som vi socialdemokrater inte kan stilla oss bakom.

Jag vill i detta sammanhang papeka att mellan dessa ytterligheter
dgnar sig ideella organisationer och enskilda minniskor at kontaktverk-
samhet, mestadels utan nagot som helst ekonomiskt stéd. Dessutom gor
folkbildningsorganisationerna stora insatser for aktivering av de intagna,
sidrskilt genom de s. k. frigivningskurserna.

Den mest kritiska punkten i kriminalvarden dr frigivningen. I och med
att anstaltsvistelsen upphor skall den intagne plotsligt vara i stind att
klara ett normalt liv. Helt naturligt upplevs frigivningen med viss oro.
Startkapitalet pa omkring 100 kronor ricker inte lingt. Redan de forsta
dagarna madste socialbyrdn uppstkas. Den frigivne dr ridd for att 157
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anstaltsvistelsen skall mirkas pd honom/henne, ridd for att inte bete sig
pa ett normalt sdtt. I allménhet saknas positiva ménskliga kontakter. Den
frigivne hidnvisas till en trist boendemiljo, om bostad alls finns.
Svérigheten att fi arbete understryks i en konjunkturnedging, da utsatta
grupper, bl. a. straffade, alltid drabbas hardast.

Sddant dr oftast motet med friheten. Aven utan anstaltslivets
nedbrytande inverkan pi individen skulle de flesta manniskor ha svart att
klara en si hoppl6s situation. Aterfall idr inte svérforstieliga. En
drigligare frigivningssituation — ivad giller arbete, bostad och sociala
kontakter — maéste utgbdra ett langt bittre skydd for samhillet mot
aterfall i brottslighet dn ett hirdnande kriminalpolitiskt klimal med krav
pa starkt 6kat antal poliser och pa straffskirpningar.

Eftersom allt fler fir s. k. vard utom anstalt sisom ddémda till
skyddstillsyn eller villkorligt frigivna, har trycket pa frivirden okat.
Bendminingen “vard” kidnns i sammanhanget nigot frimmande. Frivard
innebir snarare en vistelse i frihet med viss kontroll, dvs. 6vervakning. |
bista fall ges viss form av stéd och hjidlp av skyddskonsulentexpedition
eller dvervakare.

Frivirden maéste ske i samspel med samhillet i 6vrigt, och detta &r
kanske dnnu viktigare dn 6kade ekonomiska resurser. Det krivs forstdelse
hos arbetsgivare, arbetskamrater och hyresvirdar, och det kridvs gott
samarbete mellan myndigheter. Tyvirr forekommer ofta exempel pé
motsatsen. 1 detta sammanhang noterar jag med tillfredsstillelse att det
inom justitiedepartementet pigir en omarbetning av 1963 &rs cirkuldr
angdende anstillning av straffade personer m. fl. inom statlig och
statsunderstddd verksamhet. .

Att bedriva kriminalvard ér en oerhdrt svir uppgift. Den skall omfatta
mainniskor som vanligtvis dnda frdn barndomen fitt del av allt vad
samhillet har av ateranspassningsatgarder. Detta bér man ha klart f6r sig
nidr man fastligger ambitionsnivdn. Ett minimum av ambition bér dock
vara att skada individen si litet som mojligt, att inte inplantera mera
samhillshat hos den som skall ateranpassas. Frivard ar darfor ur
rehabiliteringssynpunkt att foredra framf6r anstaltsvard.

Herr talman! Jag 6nskade med detta formedla nagra synpunkter och
crfarenheter som jag mott dels fran personal inom kriminalvarden, dels
ocksd frdn dem som ir foremal for den kriminalvird vi nu debatterar. Jag
tror namligen att det 4r viktigt att den enskilde individen och
hans/hennes situation inte tappas bort i en Gvergripande kriminalpolitisk
debatt. :

Herr WEKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skall be att fi anligga ctt mera anspraksiost
nirperspektiv i mitt resonemang iin vad t. ex. froken Mattson gjorde i sin
i och for sig intressanta genomging av det kriminologiska forskningsliiget.
Jag skall nimligen siga nigra ord med anledning av reservationen 6
angidende sirskilda vardatgirder avseende narkomaner i kriminalvirdens
anstalter. Reservationen bygger pd min motion 177 i denna friga.

Jag behdver inte nirmare belysa den svira komplikation som
narkotikaproblemet utgdér vid Kkriminalitet. Dct har berOrts forut i



debatten. Kan man komma till ritta med detta problem i det enskilda Nr 54

fallet av kriminalitet som iir kombinerad med narkotikamissbruk, sa finns Fredagen den
det vil anledning anta att den domde inte har lika litt att aterfalla i brott 7 april 1972
vid frigivningen. Trots att narkomanvirdskommittén redan 1968 konsta-
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narkotikaproblem har férhallandet inte #gnats nigon stdrre uppmirk-
samhet férrdn nu, di detta férhallande ater tagits upp hir i riksdagen.
Det dr inte fOrsta gangen, men det har, som sagt, tidigare gjorts utan
nigon stérre uppmdirksamhet.

Det ambitiost upplagda f6rslag till inrdttande av sju siirskilda
narkomanvardsavdelningar som Kkriminalvirdsstyrelsen framlagt ir ddrfor
virt sa mycket mer uppmirksamhet och uppskattning. Regeringen har
emellertid avvisat det forslaget. Motionsyrkanden om att genomf{dra
dtminstone en bit av detta forslag har utskottsmajoriteten avvisal. Den
negativa attityden betingas av att kriminalvirdsbercdningen tillsatts. Det
finns naturligtvis likvil — 14t mig f3 understryka det — ett positivt
intresse for den hir frigan hos dem som ér ansvariga fér kriminalvarden.
Det dr sjdlvfallet att man inte dr likgiltig. Likval ligger alltsi den hiir
frigan ordrd i vad giller rent konkreta atgirder. Dock vill jag girna
tilligga att man kan hysa en viss forhoppning — jag vigar inte siga att det
finns nidgon utfistelse — om att nagonting skall ske sisom ett resultat av
kriminalvirdsberedningens arbetc.

Herr talman! Nir jag vidckte min motion om framkallande av ctt
initiativ till sirskilda omsorgsatgirder betriffande narkomaner i anstalter-
na, hade jag en typ av atgirder sirskilt i tankarna. Jag vill girna helt kort
berdra vad jag genom motionen bl a. syftade pa. Forst kanske jag dock
fir ge uttryck for den uppfattningen, liksom jag gjorde i motionen, att
samarbetsorganet for bekdmpande av narkotikamissbruk med sin direkta
forankring i rcgeringen och specialisering pd narkotikaproblemet borde
pd ett eller annat sétt kopplas in och gora sitt inflytande gillande dven da
det giller att f3 till stdnd narkomanvird inom kriminalvirden. For Gvrigt
skulle nog en allmén konkretisering av SBN:s funktion vara 6nskvird.

Nu till vad jag alltsd framst tinkte pd di jag skrev motionen. Det
forhiller sig ju sd att vissa atgiirder avseende ell likartat problem bland
intagna i kriminalvardsanstalterna med hjilp av siirskilt anslag under
manga ar #gnats specicll uppmirksamhet. Jag tinker pd alkohol-
problemet, som ocksd inncbir en stor och svir komplikation i rehabili-
teringsarbetet avscende lagbvertridare. Eftersom jag under tidigare
verksamhet i kriminalvirdsstyrelsen varit inkopplad pd uppgifter for att
s6ka komma till ritta med de intagnas alkoholproblem, har jag viss
crfarenhet av de nu riitt langvariga {orsék som gjorts i vad avser detta
senare, med narkotikaproblemet besliktade problem.

Det bedrivs alltsd i vissa kriminalviardsanstalter, efter utlindskt
monster for 6vrigt och sedan linge, vad som kallas informativ grupp-
verksamhet i alkoholfragan. Erfarenheterna av den verksamheten ir i
varje fall allt annat dn negativa. De kan ségas i vissa hinseenden vara
direkt positiva genom den goda mojlighet till enkel kunskapsférmedling
om elementira fakta i alkoholfrigun som denna verksamhet har skapat.
Varfor inte i all enkelhet gdra nigot liknande i narkotikafrigan? Ndgon 159
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rehabiliteringseffekt kan vil indd komma ut av sidana insatser, bara de
organiseras och bedrivs pd limpligt sitt, t. ex. ur psykologisk synpunkt.
Det har man s6rjt for di det giller informationen i alkoholfrigan genom
att det ordnats kurser {6r personalen om hur verksamheten skall bedrivas.
De viktiga informationsatgirderna i anstaltsvird och eftervird kan
naturligtvis liggas upp pa minga olika sitt. Hir finns plats for initiativ
réorande denna form av verksamhet och dven andra narkomanvirdande
atgirder.

Del tvirvetenskapliga Strasbourgsymposiet angidende narkotikafrigan,
som hir tidigare dberopats och i vilket dven jag hade dran att delta, var
ett arrangemang av de i Europaradet ingiende medlemsregeringarna med
sirskilt utsedda regeringsrepresentanter bland deltagarna.

Symposicts rekommendation om narkomanvard inom kriminalvarden
kommer vil att s& sminingom foreldggas Europaradets ministerkommitté.
Jag hoppas att denna rekommendation da far dirckt, snabbt och
forpliktande stéd av Sverige i denna kommitté — i sd fall ctt klart
stdllningstagande i denna friga som nog for vart lands vidkommande
kunde ha kommit litet tidigare men nu alltsd forhoppningsvis kan komma
via Strasbourg.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 6. Att jag dven stdder
reservationen 2 behdver jag kanske inte tilldgga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkten 2

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 2 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson
m, fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha réstat fér ja-propositionen. Di fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: '

Ja - 156
Nej - 143
Avstir - 3
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Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstéllan, dels Fredagen den
reservationen nr 2 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den forra 7 april 1972
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Ansldg till kriminal-
vdrden

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 6 punkten 2 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 2 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143
Avstir — 4

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herrar Westberg i Ljusdal och Petersson i R6stanga,
och forklarades den forra propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Sedan herr Westberg i Ljusdal begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 6 punkten 2 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Westberg i
Ljusdal och Petersson i Rosténga.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Westberg i Ljusdal
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omréstning gav féljande resultat:

Ja — 240
Nej — 58
Avstar — 5

Mom. 5
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 7 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den foérra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition: 161
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Den som vill alt kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 2 mom. S rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143
Avstir — 4

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkiandes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 3 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav {6ljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143
Avstir — 4

Mom. 2—-4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottels hemstillan, dels
rescrvationen nr 9 av fru Kristensson m. 1., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begidrt votering upplidstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 3 mom. 2-4 r6star ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av fru Kristensson
m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 54
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begirde Fredagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- 7 april 1972
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156 Anslag till kriminal-
Nej — 141 vdrden
Avstar — 4

Mom. 5

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 10 av herrar Westberg 1 Ljusdal och Petersson i
Réstinga, och férklarades den forra propositionen vara med Overvigande
ja besvarad. Sedan herr Westberg i Ljusdal begért votering uppléstes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Dcen som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten 3 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herrar Westberg i
Ljusdal och Petersson i Rostinga.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Westberg i Ljusdal
begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 226
Nej — 63
Avstdr — 13

Mom. 6
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 5

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 11 av fru Kristensson m. fl., och f6rklarades den forra
propositionen vara med &vervdgande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begiirt votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 punkten S mom. 1 rostar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av fru Kristensson
m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Kristensson begiirde
rostrikning verkstilldes votcring med omrdéstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 141
Avstar — 8

Mom. 2-och 3
Utskottéets hemstillan bifdlls.

Punkterna 6 och 7
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Sveriges Radios ensamritt till trad- och lankoverforing av radio-
och TV-program

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 14 i anledning av
motion angiende Sveriges Radios ensamritt till trdd- och linkoverforing
av radio- och TV-program.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:99 av herr Ahlmark
m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om
forslag under ar 1972 till liberalisering av gillande regler for trdd- och
link6verforing av radio- och TV-program.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1972:99.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp) och Ahlmark (fp),
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:99 hos Kungl. Maj:t skulle
anhilla om f6rslag under 4r 1972 till liberalisering av gillande regler for
trdd- och linkoéverforing av radio- och TV-program.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Den friga som vi nu behandlar i anslutning till
konstitutionsutskottets betinkande nr 14 dr en gammal bekant. Den ror
sig om en paragraf i radiolagen, som vi anser vara otillfredsstillande till
sin utformning.

Delade meningar fanns redan vid lagens antagande 1966. Aven di
motioncrade vi om en liberalisering av lagforslaget. Erfarenheterna sedan
dess har visat att speciellt utformningen av denna paragraf medfért en
onddig inskrinkning av de mdjligheter som den tekniska utvecklingen
skapat nir det giiller att ge aliminheten en god och allsidig information
pi kultur- och nyhetsbevakningens omride. Som siirskill omotiverad
framstar inskrinkningen nir det giller sindningsformer som inte tar i
ansprak ndgot utrymme i clern att tala om, t.ex. trid- och linkoéver-
foringar.



Med stdéd S § i radiolagen har Sveriges Radio nckat tilistind till Nr 54
utsiindning av en del idrottsevenemang, bl. a. kvalmatcher i fotboll. Ar Fredagen den
1969 avslogs dansGkan om &verféring av de gudstjinster som den 7 april 1972
amerikanske vickelseevangelisten Billy Graham ledde i Viisttyskland pd  —
viren 1970. Man hade avsett att gudstjiinsterna skulle atcerutsiindas pa
TV-skirmar i nigra stider, bl. a. Stockholm, Géteborg och Orebro. Frin
Dorimund utsindes gudstjiinsterna till 11 linder och 36 stiider. Danmark
och Norge t. ex. gav Lillstind, men i Sverige gick det inte.

Vi har sedan dess varje ir upprepat vir begidran om en oversyn av
radiolagen. Utskottet hiinvisar nu till den 1970 tillsatta massmedic-
utredningen och anser att frigan faller inom ramen fér dess uppdrag, och

Sveriges Radios
ensamrdtt till trdd-
och lankéverforing
av radio- och TV-
program

det ma vara riktigt. Vi anser emellertid att forslag om cn liberalisering av
de gillande reglerna Or trad- och linkoverféring av radio- och TV-
program bor forcliggas riksdagen redan under innevarande ar.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den vid betiinkandet fogade
reservationen av herr Ahlmark och mig.

[ detta anforande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det iir alldeles riktigt som herr Nelander siiger. att det ir
en gammal bekant som nu behandlas — det framgir ju av betinkandet.
Det ir ocksd traditionellt att herrar Ahlmark och Nelander ir ensamma
reservanter i denna fraga. )

Motivet till konstitutionsutskottsmajoritetens yrkande om avslag pa
motionen har mest utférligt angivits i 1970 irs utlitande frin konstitu-
tionsutskottet, och da hiinvisade man till de grundliggande principerna
for rundradioverksamheten. Sa linge rundradiosindningarna av tekniska
skiil maste inskrinkas kriver en demokratisk ordning att de brukas pd
villkor som tjdnar de allmiinna intressena. Yttrandefriheten kan inte
garanteras, sisom man efterstrivat di det giller det tryckta ordet, genom
ctableringsfrihet utan genom ett avial mellan Sveriges Radio och staten,
diir bolaget dliggs att verka fér allsidighet i programutbudet.

I dag har Sveriges Radio ensamriitten inte bLara till de traditionella
kanalerna i radio och television utan idven till rundradiosindning i etern
och med trad. Och motivet — det vill jag starkt betona fér herr Nelander
— till de bestimmelser i radiolagen som herr Nelander nu kritiserar dr inte
att det skulle finnas tckniska hinder for tridradiosindningar. Som
Sveriges Radio framhadllit har bestimmelserna tillkommit for att man
betarar att dessa tradradiosindningar, sidrskilt i stérre stdder, med hjilp av
reklaminkomster och annan kommersicll verksamhet skulle fi en sd
betydande omfattning att Sveriges Radio skulle fa svirigheter att svara
£6r den allsidighet i programutbudet som stipuleras i avialet med staten.

Did herr Nelander nu kritiserar den hiir lagstiftningen och kriver en
liberalisering av reglerna, si Kanske man hade viintat sig att han, eftersom
motionen har dlerkommit si ofta, nirmure skulle ha klargjort vad som
asyftas med kravet. Det har motionirerna inte gjort vare sig i ar cller
tidigare. Syftar motioniirerna till att skapa cn ctableringsfrihet i etern av
samma slag som ctableringsfriheten {6r tidningarna — ja, di iir motionen 165
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vildigt lingtgicnde, Men giller det bara den mindre frigan om 5§ i
radiolagen ir jag litet forvinad Over att herr Nelander nu kommer tillbaka
med det hdr gamla exemplet med Billy Graham. Det tyder viil inte pi
nigot mera lingtgiendc missndje med tillimpningen av ensamriitten
enligt 5§ radiolagen, att man inte har kunnat hirta nagot firskare
exempel. Ansdkan om detta kom in hdsten 1969, och man har inte sedan
dess, trots att man varje ar lagt fram motionen, kunnat fiirska upp
exempelsamlingen.

Jag tycker ocksa att man borde niimna, alt i en rad fall har sindningar
tillitits - bl. a. frin idrottsevenemang. Det har di skett pd grund av att
man inte har vint sig till en stérre allmiinhet utan till en mera sluten
krets, t.cx. medlemmar i idrottsféreningar. Och man har exempelvis
tillatit medlemmar av moderata samlingspartiet att via mobiltelefon
korrespondera med sin partiledare. Det har inte ansctts vara riktat till en
s stor allminhct, utan man har tillatit cn sidan siindning inom ramen for
58.

Nu har ju massmedieutredningen tillsatts, och i dirckiiven till den siigs
att det pd radions och televisionens omrade saknas faktiska forutsitt-
ningar fér en sidan obegrinsad ritt att anvinda medierna som star de
tryckta skrifterna till buds. Utredningens uppdrag dr att i grundlag

forankra de principer som ger de biista garantierna for en vidstrickt

yttrande- och informationsfrihet i dessa medier. Dirfér kommer utred-
ningen att Sverviga frigor som berdr Overlatelse av sindningsritten frin
Sveriges Radio och vem som skall ha ritten alt anvinda elt Jkat
eterutrymme utdver de kanaler som nu anviinds av Sveriges Radio - tre
kanaler for ljudradio och tvd kanaler for television. Att nu resa krav pa
atgiarder finner jag olimpligl. Denna fraga maste 18sas i ¢l sammanhang,
herr Nelander.

Nir herr Nelander nu gor sig till tolk for yttrandefriheten i
ctermedierna vill jag friga: Ar det inte risk di fdr att man urholkar
Sveriges Radios ensamriitt, som ju bygger pd att man uppstillt krav om
att frimja allsidigheten i programutbudet? Ar det inte i sjilva verket en
attack mot yttrandefriheten i etern som folkpartict hidr gor?

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NELANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ngj, det dr inte ndgon attack mot yttrandefriheten. Det
ir tviartom for att frimja yttrandefriheten som motionen vickts och
denna reservation har avgivits i konstitutionsutskottet.

Sedan har jag inte alls sagt att Sveriges Radio har aberopat de
tekniska hindren.

Herr Svensson 1 Eskilstuna sade ocksd att inga ansOkningar har
inkommit sedan idrendet om Billy Graham var aktucllt. Nej, men
eftersom man da fick avslag dr det vil ritt férklarligt att man inte nu
kommer tillbaka och begiir tillstind. Man vet ju att det blir avslag.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:
Herr talman! Yttrandefriheten dr faktiskt en viktig fraga, herr
Nelander, ty om man inte satsar pd ensamritten kan man inte heller styra



allsidigheten i programmen. Forutsittningen for Sveriges Radios ensam-
riitt dr att foretaget iakttar allsidighet i det religidsa programutbudet och
i programutbudet &ver huvud taget. Om vi fir en utveckling av det slaget
alt man si att siga i 16nndom, bakviigen, urholkar ensamritten och
slipper fram kommersiella intressen och andra grupper som far svara for
programutbudet — ja, di tycker jag att det skapas betydande risker for
yltrandefriheten. Forutsittningen for yttrandefrihet i etern kan aldrig
vara clableringsfrihet.

LAt oss diskutera de méjligheter som nya programkanaler ger, men lat
oss gora del i massmedieutredningen, som har att prova yltrande-
frihetsfraigorna t6r samtliga massmedier!

Herr NELANDER ({p) kort genmiile:

Herr talman! Detta var ett nigot egendomligt uttalunde om yltrande-
friheten. Skulle vi di bara ha en enda tidning, herr Svensson, om det skall
vara mojligt att tillfredsstilla kraven pi ytirandefrihet?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, som jag sade tidigare bygger yttrandefrihets-
principen nir det giiller tidningarna pa etableringsfrihet och att man alltsa
har mgjlighcter till mingsidighet pd det sittet. Men jag ber att fa
understryka att det i vissa fall har fitt kompletteras med speciella insatser
tor att man skall fi en reell ytirandefrihet pd det omridet. Jag stir dock
fast vid atf dir bdr etableringsfriheten vara grunden. Men i etern dr vi
bundna av internationella 6verenskommelser som giller tekniska ting vid
sindningarna. Det finns bara ett begriinsat antal kanaler, och di tvingas
man i elt avtal mellan staten och Sveriges Radio att stipulera villkoren,
som just dr allsidighet i programutbudet. Pi det siittet tillgodoser vi
yttrandefriheten inom etermedierna.

Detta ir inte alls sa konstigt som det later fér herr Nelander.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det ir helt férbryllande inligg vi hdrt herr Svensson i
Eskilstuna hilla hir. Han talar hela tiden om etermedia, utrymmet i
ctern osv. Men det hir handlar ju om tridradio, tradtelevision,
kabelradio, kabeltelevision. Sindningarna gir alltsd via linkar och trid
och inte i luften, si att siga. Men herr Svensson tycks inte ens ha
uppfattat denna grundidggande distinktion. Den hiir debatten handlar
inle om etermedia utan om triidsindningar.

Det iir mycket ledsamt om herr Svensson iir representativ for sitt parti
pd denna punkt. Det hiller nimligen pd att ske en ocrhdrt snabb
utveckling fér kabeltelevision och kabelradio ute i viirlden. Utan att
inkrikta pia utrymmet i etern okar mojligheterna atlt till hemmen
dverfdra mingder av TV- och radioprogram — via trid och linkar.
Kabel-TV hiller pa att vinna stora scgrar i flera liinder. I Fdrenta staterna
ir redan flera miljoner amerikaner anslutna till system med kabel-TV,
i Canada och Japan har ulvecklingen hunnit ganska lingt, och i England,
Tyskland och Schweiz byggs kabelsystemen ut. T Belgien kan man redan
se en framtid di hela landet ir, som niagon sagt. TV-kablificrat. Hela den
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utvecklingen tycks herr Svensson i Eskilstuna ha forbisett. Han tror
fortfarande att vi talar om etermedia.

Fordelarna med denna utveckling idr uppenbara. Man sparar in
radiofrekvenser, man far i regel en helt perfekt bild utan de stérningar
som ir s3 vanliga med vanlig TV. Man far chans till ¢n lokal radio och TV
pa ett helt annat siitt in nu och man fir ctt system med ¢n rad kanaler
som kan anviindas for helt olika typer av program och fér meddelanden i
bida riktningarna. Tekniker och massmediaforskare talar om en framtid
ddr ett kabelsystem av det hidr slaget iir lika naturligt som dagens
telefonsystem. Det har redan skrivits bdocker om clektroniskt uisinda
tidningar, om datahemterminaler som kan avlasta mycket av hushills-
arbetet, om chans till individuell bestillning av filmer och TV-program
ungefiir som ett slags bildbibliotek. Kabeltelevisionen Oppnar viildiga
mojligheter, inte for den nirmaste framtiden men for den ett antal dr
lingre fram. Det finns inte en antydan i de¢ anféranden herr Svensson i
Eskilstuna hillit om att han f6rstar de vildiga mdjlighcter som hir
oppnar sig.

Det dr klart att denna utveckling inte kan ske utan lagstiftning  det
har jag aldrig hiivdat; herr Nelander hivdar det forvisso inte heller. De
investeringar som gdrs blir oerhdrt stora. Lingre fram kan man p2 ett helt
annat sitt in nu i nya bostadsomriden bygga in kablar till hushallen for
att frdn bdrjan si billigt som mojligt gora link- och trid-TV till en
praktisk mdjlighet. Vid sidan av TV via etervigor — som s lingt man kan
overblicka fortsdtter att vara Overligset nidr det giller riksprogram,
aktualiteter och en del annat — kommer allisd kabelprogrammen att dka
den lokala informationen och de enskilda tittarnas personliga valfrihet.
Men kravet pa regler och lagstiftning betyder naturligtvis inte att trid-
och Linkprogram for radio och TV ocksi i fortsittningen bor vara en del
av Sveriges Radios monopol.

Hir gér herr Svensson i Eskilstuna sitt andra avgdrande misstag. Han
menar att bara for att man méste ha regler, si méste tridsindningen ingi
i Sveriges Radios monopol, som i dag. Men det kan ju finnas nigonting
emellan den totala friheten och det totala monopolet. Det kan ju finnas
mellanlidgen. Vi skall girna skissera sidana fér herr Svensson. For honom
finns det bara fullstindig frihet eller totalt monopol. Del &dr en
forskrickande tanke att herr Svensson i Eskilstuna skulle ha riitt. Det
skulle betyda att foretaget Sveriges Radio fortsatte att svilla ut och
ta hand ocksi om alla typer av lokala siindningar och kabel-TV-niitet i
framtiden. Det vore att skapa en olidlig byrikrati, om det monopol vi har
for etersindningar skulle forstirkas genom att férenas med ett monopol
for kabelsindningar, som — jag upprepar det — inte alls konkurrerar om
radiofrekvenserna.

Darfoér dr 5 § i radiolagen en oformlighet. Den siger att Sveriges Radio
har ensamritt ocksd till program som gir via link och trad. Vill man
upphiva den ensamritten fir man anhalla om den saken hos Sveriges
Radio. Men om Sveriges Radio viirnar om sin monopolstilining ocksa {6r
kabelprogram, kan man inte Overklaga ens hos Kungl. Maj:t. Det idr {6rst
niir Sveriges Radio gir med pd att program utanfér foretaget Overférs
inom landet som det blir regeringen som far besluta. Si benhirt ir



monopolet. S& dogmatiskt formulerad dr 5 § i radiolagen.

Vi vet hur den har missbrukats. Det mest kiinda fallet dr nu tva ir
gammalt. Herr Nelander har redan med all ritt varit inne pd det. I april
1970 holl Billy Graham en seriec gudstjinster frdn Dortmund i Vist-
tyskland. De &verfordes via Eurovisionens reservlink till nio linder och
36 stider. Man tappade av programmen via trad, 6verférde gudstjinsterna
till jittelika filmdukar i stora, hyrda hallar. Tiotusentals méanniskor
kunde med den tekniken, alltsd kabel-TV till i regel sporthallar, f6lja
vickelsckampanjen i just det ogonblick di Billy Graham holl sina
predikningar i Dortmund.

Vi vet att dessa predikningar inte alls konkurrerade om nigot
eterutrymme. Det hade inte kostat statsmaktierna eller televerket
nigonting. Det fanns organisationcer uppbyggda pd fyra stillen i landet
som skulle se till att det hela fungerade och som skulle betala
sindningarna. Overforingen tillits i de flesia demokratier i Europa, ocksé
i linder med radio- och TV-monopol, saisom Norge och Danmark, vilket
ocksd herr Nelander redan understrukit. Aven till en av kommunist-
staterna var det majligt att 6verfora Grahams gudstjinstkampanj.

Det vara bara i Sverige man sade nej. Vickelsekampanjen férbjods i
praktiken i vart land. De frikyrkliga samfund och andra som i Stockholm,
Goteborg, Borlinge och Orebro planerat att verféra vickelsemdtena fick
avslag pd sin begiran. Sveriges Radio virnade om sin monopolstillning. 5
§ i1 radiolagen gav chans ait hindra det som tillits i andra europeiska
demokratier och i Jugoslavien. '

Herr Svensson sidger att om man skulle tillita gudstjainstkampanjer och
liknande skulle det vixa upp ett vildigt kommersiellt ledningsniit etc., da
har man sldppt krafter fria som sedan inte kan behirskas. Se pd Norge!
Vickelsekampanjen Sverfordes till Alesund, Bergen, Oslo, Molde, Sarps-
borg, Trondheim och Stavanger. Var det till nackdel f6r norrmiinnen att
sindningarna tillits? Minskade norrménnens frihet? Var det en attack
mot yttrandefriheten” i Norge att siindning tillats i ndgra stider i Norge?
Har det sedan dess vuxit upp ett omfattande ledningsnit i privat regi och
med kommersiella syften? Det skulle ha gjort det, om herr Svensson i
Eskilstuna hade ritt.

Herr Svensson sfiger att vi tjatar om detta och att vi inte drar upp
nigra nya fall. Men de samfund som drabbades f6r tva ar sedan vet ju att
det inte tjinar mycket till att bygga upp samma typ av organisation, hyra
samma typ av mdéteslokaler, inleda samma slag av internationellt
samarbcte. Ty ndr allt detta dr uppbyggt och stora ideclla krafter har
samlats for en viickelsekampanj siger Sveriges Radio inda nej. Det ir
inget stimulerande perspektiv. Skall vi ha en skandal a la Billy Graham
varannan méanad for att herr Svensson skall bli n6jd? Ricker det inte att
principen blivit belyst av detia fall for tva ar sedan — av ¢n rad andra fall
ocksd, t och for sig — for att herr Svensson i Eskilstuna skall inse att det
handlar om en princip?

Fallet med de férbjudna vickelscmétena handlar, enligt folkpartiets
mening, om grinserna for métes- och yttrandefriheten. Det handlar inte
alls om vad vi personligen anser om Billy Graham. Dir har vi starkt olika
meningar hir i kammaren och i den liberala rorelsen. Det handlar om vér
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demokratiska plikt att underldtta for ideella rorelser att Sverfora sitt
budskap.

Vi vill alltsd liberalisera radiolagen pd den hir punkten. De andra
partierna skyller pd massmedieutredningen. Den utredningen kommer att
arbeta under manga ar. Dess arbetsuppgifter dr ocrhdrr vidstrickta. Den
har knappast hunnit fundera mycket pd radiolagen i det hiir avseendet.
Varfér kan man da inte bryta ut den del av radiolagen som férhindrar
trdd- och linksindningar och liberaliscra den? Detta ir vad folkpartiet
foreslar, och jag yrkar bifall till var reservation.

Herr talman! Vi fér dterkomma maénga ginger till kabceltelevisionens
och kabelradions framtid i Sverige. Vi kan inte 16sa problemen i dag. En
slutgiltig lagstiftning pd ett omrdde som utvecklas si snabbt som detta
kan vi inte astadkomma i ir eller nista 4r, om det ens nigonsin blir
mojligt. Men vi kan ta bort en grov oformlighet i vir lagstiftning. Vi kan
liberalisera en paragraf, som pd ett orimligt sitt begrinsar métes- och
yttrandefriheten i Sverige. Min fraga till herr Svensson i Eskilstuna blir
darfér: Anser ni socialdemokrater att det var rimligt att férbjuda en
Sverforing via trad och kabel till Sverige av Billy Grahams gudstjinstkam-
panj? Om ni tycker att det var felaktigt, varfor vill ni da inte dndra den
lag som gjorde detta dvergrepp mdjligt?

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! I gar kvill stod herr Ahlmarks namn pa talarlistan. Det
hade varit bra om vi hade fatt fora denna debatt i gir, eftersom herr
Ahlmark inte har lyssnat pa mig utan lidser upp sitt anférande heit
oberoende av vad jag har sagt.

Ar det verkligen retorik vi skall syssla med i denna kammare? Ar det
inte en diskussion om reella problem? Och detta idr ett reclit problem.
Tvirtemot vad herr Ahlmark pastod i sitt i forvig skrivna anférande, sade
jag att motivet till de bestimmelser i radiolagen som herr Nelander
kritiserar 4r inte att det skulle finnas tekniska hinder fér tridradiosiind-
ningar. Som Sveriges Radio har framhillit har bestiimmelserna tillkommit
diarfér att man har befarat att dessa tridradiosdndningar, sirskilt i stérre
stider, med hjilp av reklaminkomster och annan kommersiell verksamhet
skulle fa en sd betydande omfattning ati Sveriges Radios ensamritt
urholkades.

Det later ju villdigt illa for herr Ahlmark att tala om ensamritt. Men
1t mig da tala om fOrutsittningen for ensamriitt. Vilken ir den? Jo, det
ir allsidigheten — det som det talas om i radiolagen som pabjuder
Sveriges Radio att ge ctt allsidigt utbud.

Jag bryr mig inte si mycket om fallet Billy Graham och om man far
lyssna till honom i ett antal stider. Det var den prejudicerande verkan
hirav som man genom radiolagen ville komma dt. Man Sppnar niimligen
annars en mojlighet bakvigen f6r konkurrerande bolag som driver
kabel-TV och tridradio i c¢n si& stor omfattning a:t allsidigheten i
programutbudet fdrlorar sin verkan. Den saken iir visentlig att komma
jhag.

Sedan har jag inte férnckat, herr Ahlmark, att man kan verka for att
andra dn Sveriges Radio far sluta avtal med staten och tillgodose ett
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han forindra radiolagen? Herr Ahlmark har motionerat om detla i tre ar
utan att konkretisera sig pd denna punkt. Han kunde ha anvint tiden
mellan motionernas framliggande till sidana preciseringar, sa att vi kunde
féra en mera meningsfylld debatt hidr i kammaren om yttrandefriheten i
radio och TV via trid och andra dverféringsmdéjligheter som hiir kan sté
till forfogande.
Syssla inte med retorik utan syssla med problemet att garantera en sa
vidgad yttrandefrihet som mdjligt! Det skall vi 6verviiga i massmedieut-
redningen, som jag sjilv tillhér, men inte pa si I6sa grunder som herr
Ahlmark hir har skisserat.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag finner herr Svenssons i Eskilstuna inledning helt
obegriplig. Han pastod att jag inte lyssnade till vad han sade. Men det
fanns inte en rad bland de rader som jag hadc tinkt ut frin borjan dir
herr Svenssons tankar dver huvud taget var uppe. Min polemik i dag mot
vad herr Svensson har sagl i sina tidigare anfOranden byggde darfor
naturligtvis pa att jag hade lyssnat pd honom hir. Han gled oavbrutet
mellan link- och tridsindningar & ena sidan, etersindningar & den andra i
sitt forsta anfdrande. Men i sina repliker till herr Nelander hade han
suddat ut den skillnaden helt och hillet och talade cnbart om ctermedia,
om jag inte uppfattade honom fel. D& maste vi naturligtvis siiga ifrdn, att
hiir existerar en viktig griins mellan i ena sidan siindningar som gir, sa att
siga, via luften och sindningar via trdd och Link. Herr Svensson i
Eskilstuna miste géra den skillnaden hela tiden i sina debattinligg om det
skall vara seridsa anféranden.

Sedan sade herr Svensson i Eskilstuna ordagrant i detta anférande —
nagot som jag inte heller kidnde till innan det hoélls — att det var en
“attack mot ytirandefrihcten™ som folkpartict riktade. Tviirtom — vilket
herr Nelander ocksa visat — vill vi ju dka yttrandefriheten. Vi hade gjort
det om man hade tillatit t. ex. Billy Grahams gudstjinstkampanj. Vi vill
oka yttrandefriheten. Vi tycker det ar fel att man férbjuder en
viickelsekampanj av det hir slaget, idrottsreferat och annat som blivit
forbjudet under dren. Herr Svensson i Eskilstuna har alltsd alldeles viint
pé sakliget. Det dr vi som vill 6ka yttrandefriheten medan ni vill begridnsa
den genom att ocksa i fortsdttningen lata Sveriges Radio ha monopol pa
trad- och linksindningar.

Herr Svensson i Eskilstuna sade att det da blir ett kommersiellt
ledningsniit, vilket skulle vara oerhort farligt.

Min friga till herr Svensson blir denna. Har det vuxit upp ett 171
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kommersiellt ledningsnidt i Danmark och Norge dit Billy Grahams
kampanj fick 6verforas? Ja eller nej! Har det urholkat monopolet? Ar
det en massa kommersiclla intressen som tagit hand om opinionsbildning-
en i Danmark och Norge, via kabel, trad, eter c¢tc.? Det miste ju vara si
om herr Svensson i Eskilstuna hade ritt i sitt forra anférande.

Det har en prejudicerande verkan”, och det ir villdigt oticki, menar
herr Svensson. Om man 6verfor Billy Graham d& har man med en ging
fritt fram f6r vad som helst, trodde han. Men har det blivit sa i de Einder
som Overfort de hir vickelsem6tena? Har det blivit vad som helst?
Naturligtvis inte - men jag Overliter dndéa it herr Svensson i Eskilstuna
att medge att det icke blivit pd det viset.

Det ir klart att det finns mellanligen mellan total frihet och totalt
monopol. Nu medgav ocksa herr Svensson i Eskilstuna att det finns
mellanldgen. Det ir ett sdidant mellanliige vi vill ha. Vi vill inte att trid-
och linksiindningarna skall ligga under Sveriges Radios monopol, utan vi
vill . ex. att man skall kunna tinka sig ett rdd som pi grundval av
bestimda principer kan ge tillstand till trad- och link&verfGring av detta
stag. Det skall inte vara Sveriges Radio som enviildigt bestimmer ocksa
om del hiir omridet. Det dr det viisentliga i folkpartiets reservation.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Kammaren mirkte ju — om det var nigon som gled sa
var det herr Ahlmark. Herr Ahlmark gled frin sina stolta paroller till
forman foér yttrandefriheten i radio och television till sitt defensiva
forsvar for att han inte har velat urholka Sveriges Radios cnsamriitt fér
mycket.

Vad ir det herr Ahlmark har funderat pa under de ir han aktualiserat
dessa frigor? Ja, det ir Billy Graham. All right. jag ger herr Ahlmark riitt
i att ha den uppfattningen att Billy Graham blev njuggt behandlad. Det dr
alltsid er uppfatining, men det 4r en mycket liten friga ni da har drivit alla
dessa dr. Jag har f6rsokt lyfta upp debatlen till att handla om hur man
skall kunna Aastadkomma stdrsta mojliga yttrandefrihet i radio och
television. Da kan man inte komma ifrdn att man maste inskrida mot att
det via tridradiolinknitet och via kabel-TV ctc. blir ¢n sidan verksamhet
som riktar sig till s minga minniskor att det blir jimférbart med
rundradioverksamhet. Di blir det alltsd ctt hol mot den yttrandefrihets-
princip som cnsamritten for Sveriges Radio vill bygga upp och som
riksdagen knyter till stipulationsvillkoren, att man skall svara for ett
allsidigt programurval. Frigan om utnyttjande av tekniska mojligheter far
inte prdvas utifrin {ull frihet i etern eller motsatsen. Man miste finna
rimliga nyanser, och det ir det som skall diskuteras i massmediautred-
ningen.

Hela det hir resonemanget som herr Ahlmark f6r visar ju ati frigan
bdr behandlas i sitt sammanhang, vilket tre particr anser i Konstitutions-
utskottet. Jag ber darfor att pd nytt fa yrka bifall till konstitutionsut-
skottets hemstiillan.



Herr AHLMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Nu idntligen gar Olle Svensson in pd fallet Graham. Forut
var det bara ointressant och hade fatt "prejudicerande verkan™, om man
hade gett tillstind. Nu medger herr Svensson i Eskilstuna att det
{orhillandet att Sverige som den enda demokratin i Vésteuropa stoppade
Billy Grahams vickelsekampanj for tvd dr sedan inda innebar att han blev
“njuggt behandlad”. Jag hoppas att de rdrelser som stod bakom
planeringen av motena ligger mirke till ordvalet “njuggt bchandlad™.
Forbud var det friga om, ett nej, en lagstiftning som anvindes for att
hindra en vickelsekampanj. Inte njuggt behandlad™, — det var en Klart
negativ behandling.

D3 siger herr Svensson i Eskilstuna att det dr att "lyfta upp’ debatten

att pistd det dr farligt att tillita sidant hir. Nej. det iir vi som har pekat
pA principen och frigat varfér detta kunde hinda f6r tvd dr sedan. Jo,
dirfor att § 5 i radiolagen har en orimlig och oformlig skrivning. Vi har
begirt en liberalisering av den ddrfér att Sveriges Radio nu har monopol
ocksi for trid- och linksindningar. Vi har begirt att trid- och
linksiindningar skall liggas utanfér Sveriges Radio, och vi har i olika
sammanhang skisserat modeller for detta. Det dr vi som har lyft upp den
hiir frigan, som redan i och for sig dr principiell i det patalade enskilda
fallet, till att gilla den lagstiftning som gjorde att detta forbud tridde i
kraft for tvd ar sedan.

Jag dr i och for sig inte férvdnad 6ver skillnaden mellan mig och Olle
Svensson pd den hiir punkten. Det finns en viktig skillnad mellan liberal
och socialistisk samhillssyn. Foér socialister dr det viktigast att virna om
monopolet. Det handlar visserligen inte om etersindningar den hir
gingen, men man kan aldrig vara nog forsiktig menade man.

For oss liberaler handlar det ytterst om grinserna fér motes- och
yttrandefrihcten. Dct dr andra tekniska villkor for tridsindningar in {6r
etersindningar. Didrfor skall det vara andra regler och en stdrre frihet.
Men framfdr allt sidger vi: Lat inte monopolet vixa ytterligare och ta
hand om den kabel-TV och kabelradio, som inte minst lokalt blir mycket
viktig under kommande ar.

Paragraf 5 i radiolagen handlar om forbud och inbjuder till f{6rmyn-
deri. Darfor vill vi liberaler reformera den,

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ahlmark pastdr nu att jag sagt att det var min
uppfatining att Billy Graham blev njuggt behandlad. Det sade jag inte.
Jag sade att jag hade respekt for herr Ahlmarks uppfattning niir han anser
att Billy Graham blev njuggt behandlad. Av det skilet kunde herr
Ahlmark driva den hiir kampanjen i sina motioner.

Men dd har herr Ahlmark hela tiden férbisett det principiella problem
som hiir finns. Att herr Ahlmark foreslar en liberaliscring av radiolagens
§ 5 visar vil hur vag han ir. Han har dterkommit ar efter ir med
motionen, men i klimmen ndjer han sig med att begira en liberalisering.
Han skriver inte ut ett forslag till detta, och han vigar inte avskaffa § 5
som helt och héllet handlar om att man méste ha en grinsdragning mellan
rundradiosindningar som nir fram till en stor allminhet och sindningar
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av annat slag, som nar fram till en mera sluten krets. Det ir egendomligt
att herr Ahlmark hér inte ¢ns vigar yrka pa ett avskaffande av en sidan
paragraf.

Jag vill diskutera yttrandefriheten i etern och yttrandefriheten via nya
medier i samband med den behandling som sker i massmediautredningen
om hur man genom olika massmedier skall garantera storsta mojliga
yttrandefrihet. Da idr det popularitetsjakt att siga att detta ir en
socialistisk uppfattning i motsats till en liberal. Jag hoppas att det ir en
allmint demokratisk uppfattning att man fran dessa utgingspunkter
stravar mot allsidighet i debatt och nyhetsformedling bade via tryckta
skrifter och via radio och television.

Herr RYDEN (fp):

Herr talman! I sakfrigan hade jag kunnat ndja mig med att instimma
med herrar Nelander och Ahlmark. Jag antccknade mig pa talarlistan bara
for att utdka exemplet som diskuterats hir si linge.

Herr Svensson i Eskilstuna siger att det inte finns ndgot mer exempel
dn det folkpartiet kommit dragande med under aren, nimligen Billy
Graham. Jag kan tala om att under hela 1960-talet har vi forsdkt ordna
trddradiosindningar frdn vara kvalmatcher i fotboll. Det har skett frin
1963 fram till 1970. De tvd mest uppmirksammade sindningarna var
sjdlvklart kvalmatchen i Sandviken 1967, som intresserade en mycket
stor del av Vixjos befolkning, och dir vi efter mycket jobb ordnade en
sindning. Men den blev begrinsad till en liten del av befolkningen, endast
vira medlemmar fick gi och lyssna till utsindningen. 1970 hade vi
lyckats ta oss till Europacupspelen i fotboll. Vi dkte till Italien, niirmare
bestimt till Florens, och dirifrin ordnade vi ocksd linksindning. Men
dven i det fallet fick endast vira medlemmar lyssna.

Man talar mycket om jamlikhet i dagens samhille, och di borde vil
alla minniskor fa ta del av det de idr intresserade av. Jag rikar kinna till
det hir ganska bra darfor att jag sjidlv ordnade med dessa sindningar. Jag
har litet svirt att forstd pd vilket sdtt exempelvis vira fotbollsreferat
skulle vara en attack mot yttrandefriheten. Jag tror minga frdn idrotts-
rorelsen stiller sig bakom folkpartiets krav.

Jag vill med detta yrka bifall till den reservation som avgivits av herrar
Nelander och Ahlmark.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det fanns ett inslag i herr Svenssons i Eskilstuna
anférande som sirskilt intresserade mig. Det var dd han ankndt till den
tankeging som for ndgot mer én tio &r sedan framfordes av sekreteraren i
radioutredningen, Ingemar Lindblad. Om jag forstod herr Svensson ritt
gillde det tanken pa sidrskild rundradio. Innebir det att herr Svensson i
Eskilstuna ir beredd att stilla sig bakom det forslaget? Det skulle i si fall
vara en mycket intressant nyhet.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):
Herr talman! Jag vill bara replikera de tvd senaste talarna och vinder
mig forst till herr Rydén.



[ konstitutionsutskottets betinkande nr 19 ir 1970 bilaga A star det
talat om kvalmatcherna Brage— Atvidaberg, Sandvikens IF—Osters IF och
Osters IF—Brage. [ samtliga dessa fall har jimlikhetsprincipen kunnat
tillgodoses inom ramen for § 5 radiolagen. Det har alltsa varit utsindning
till slutna sillskap, och det har gitt mycket bra. Det finns dven en rad
andra exempel. Jag tycker detta dr smattigheter i den principiella debat-
ten, men eftersom den férs pd den nivan vill jag girna svara.

Sedan vinder jag mig till herr Wikstrom som kom med en allvarligare
friga. Jag citerade ur Lindblads bok. Det resonemang och de idéer han
dir férde fram tycker jag att man allvarligt bor prova. Jag forutsitter att
man i massmedieutredningen maste ta upp fragan hur man skall anvinda
ctt vidgat eterutrymme.

‘Men nu har vi gitt lingt frin utskottsbetinkandet. Utskottsbetinkan-
det vill bara siga att den hér frigan méaste behandlas i sitt sammanhang,
alltsd i massmedieutredningens betinkande. De hir férslagen om f6érind-
ringar av § 5 i radiolagen kan inte behandlas separat, cftersom de berdr
forutsittningarna 6ver huvud taget f6r rundradioverksamheten.

Herr RYDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna siiger att de sindningar det
hir giller har kunnat genomfdras med full jimlikhet. Jag undrar da vilken
jamlikhetsprincip som herr Svensson i Eskilstuna har, nir bara vira egna
medlemmar fick lyssna till dessa sindningar — alla Viixjébor var givetvis
intresserade att fa lyssna till en utsindning av detta slag.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Intet morker ir sd djupt att det inte finns en strimma av
ljus. Jag delar herr Svenssons i Eskilstuna uppfattning att det hade varit
Onskvirt med ett storre mitt av frihet i etern. Det ir bara att beklaga att
den socialdemokratiska regeringen totalt forbigatt forslaget — som var
aktuellt for tio tolv 4r sedan — om att med hjilp av en sdrskild rundradio
i ndgon min mojliggdra en dkad frihet i etern.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Vi har ingalunda avvisat tanken pé en sirskild rundradio,
men den tekniska utvecklingen gir har mycket snabbt. Denna friga méste
dirfor provas och kommer att provas i sitt ritta sammanhang.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Tanken pd en sirskild rundradio ir inte i sdrskilt stor
utstrickning beroende av de tekniska mdjligheterna. Men som sagt: Det
finns en strimma av hopp. Kan en si naturlig tanke som denna mogna
efter bara tio femton ar inom det socialdemokratiska partiet, finns det
som sagt dnda litet ljus. - : '

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nelander och Ahlmark, och forklarades den foérra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nelander
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 14 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner necj har kammaren bifallit reservationen av herrar Nelander och
Ahlmark.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nelander begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 237
Nej — 58
Avstar — 8

§ 7 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 15 i anledning av
motion om férstirkt anonymitetsskydd vid anmilan om barnmisshandel.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 8 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 9 angiende verkstilld
granskning av riksbankens styrelse och forvaltning ar 1971 jimte forslag
om disposition av riksbankens vinst.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

§ 9 Foredrogs finansutskottets betiinkande nr 10 angiende verkstilld
granskning av riksgildskontorets styrelse och forvaltning budgetiret
1970/71.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 11 i anledning av vissa i
Kungl. Maj:ts proposition 1972:1 behandlade foér flera huvudtitlar
gemensamma frigor jimte motion.



Punkten 1
Stadningsverksamheten inom det statliga omradet

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 2 s. 16—22 (punkt 9 i
utdrag av statsridsprotokollet Sver finansirenden for den 3 januari 1972)
foreslagit riksdagen att godkidnna vad i statsridsprotokollet anférts om
central planering och utveckling m. m. av stddningsverksamheten inom
det statliga omridet.

Kungl. Maj:t hade foreslagit att byggnadsstyrelsen fick till uppgift att
svara for en central planering och utveckling av den statliga stidnings-
verksamheten. Medel for fem tjinster harfor begirdes under sjunde
huvudtiteln.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionen 1972:624 av
herr Brundin m. fl. {m) i vad avsag hemstiilan att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla, att Kungl. Maj:t utredde méjligheterna att
6verfora den statliga stidverksamheten pa privata stidbolag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionen 1972:624 sivitt nu var i friga godkinde vad i statsradsproto-
kollet anférts om central planering och utveckling m. m av stidningsverk-
samheten inom det statliga omradet.

Reservation hade avgivits av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i
Harplinge (c¢), Asling (¢), Wirtén (fp), Fagelsbo (c¢), Brundin (m) och
Magnusson i Bords (m), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:624 svitt nu var i friga
skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag om central planering och utveckling
m. m. av stidningsverksamheten inom det statliga omrddet och som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Det hidr betinkandet behandlar frigan om den statliga
stidverksamheten. Det kan kanske forefalla som en mindre visentlig
friga, men i sjdlva verket kostar den totala stidverksamheten ganska
mycket pengar. Nu har regeringen fOreslagit att byggnadsstyrelsen skall
begivias med en grupp som centralt skall leda och utveckla stid ningsverk-
samheten. Forslaget baseras pd en statlig stidutredning, och den har i
forsta hand behandlat frigan om man skulle ha stidning hos de olika
myndigheterna i deras egen regi eller om man skulle tillskapa ett statligt
bolag. Diremot har man inte pi ett tilifredsstillande sitt genomlyst
fragan om ett tredjec alternativ, dvs. att utnyttja privata stiidbolag.

Ute i niringslivet, dir man stindigt miste jaga kostnader, finns en
uppsj® av exempel pd att man har funnit att just anlitande av
kvalificerade stiadfdretag stiiller sig billigare dn att utfora stidningen i
egen regi. Den uppfattningen har i det hiir nu aktuella drendet t. ex.
ocksa gencraltullstyrelsen.

Nir vi har foreslagit att man skulle prova mdjligheten att gora
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besparingar genom att Overga till anlitande av stidforetag, har den
socialdemokratiska majoriteten i finansutskottet intc velat vara med
hiirom utan férordar liksom departementschefen att stéidningen skall ske
i egen regi och att den skall lcdas och utvecklas av ¢n grupp som placeras
hos byggnadsstyrelsen.

Betriffande just den hiir centrala styrningen och ledningen kan man
verkligen anfora betinkligheter. Det har inte anférts nigon 6vertygande
bevisning for att en saddan ledningsgrupp Sver huvud taget behdvs, och
cexempelvis Statsforetag AB avstyrker en sddan central ledning. Vad man
hiir begir ir fem nya tjanster. Eftersom vi i den borgerliga oppositionen
inte kunnat finna att man pa ett tillfredsstdllande siitt kunnat bevisa
behovet av dem, har vi i en reservation yrkat avslag pd tillsittande av
dessa tjidnster for den centrala planeringen. Vi foreslar ocksa att det skall
utredas, om man kan uppné besparingar genom att 6vergi till anviindande
av privata stidningsféretag. | '

Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Under detta anfdrande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag avser att fatta mig mycket kort pa den hiar punkten.

Reservanterna vill inte folja upp den offentliga utredning som arbetat i
atskilliga ar och som utifrin omfattande praktiska forsok beddmer det
mdjligt att genom en differentierad stiddverksamhet, viss central planering
av stddverksamheten for skilda typer av lokaler och genom gemensam
upphandling minska de totala stidkostnaderna med lat oss siga 15—20
procent.

Eftersom de drliga stidkostnaderna for staten uppgéir till ca 150
miljoner kronor, ir det hiir stora summor som det ror sig om, vilket herr
Brundin har nimnt. Da kan vi i utskottsmajoriteten efter en — det vill jag
framhilla — mycket positiv remissbchandling inte bara kasta det hiir pi
hyllan och siga som motiondrerna och reservanterna att det skulle
beh6vas ytterligare en utredning. Den sak reservanterna nu begir
utredning om ar ju berdrd i propositionen och behandlad av utskottet.
Privata entreprendrer som stidare kan komma i friga ocksi i fortsiittning-
en, och vi har sagt att den saken bor den enskilda myndigheten bedéma i
samrdd med byggnadsstyrelsen. Det 4r inte si, som herr Brundin hir
gjorde gillande, att stidning alltid skall ske i egen regi, utan den hir
mojligheten har lamnats 6ppen.

Det 4r sjdlvklart att vi hir méste ta hinsyn till anstillningstryggheten
och kontinuiteten for dem som nu ir anstillda for stidning vid de statliga
myndigheterna. Dct har starkt betonats av de fackliga organisationerna
vid remissbehandlingen, och jag vill ocksd starkt understryka de
synpunkterna. Att en ny utredning skulle bittre &n myndigheterna kunna
beddma vilka stidféretag som iir seriésa forefaller enligt utskotismajori-
teten inte sannolikt, och ddrfor yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Stidutredningen har lagt fram kostnadskalkyler for
stidverksamheten, och d& har bl. a. generaltullstyrelsen pétalat att man
kan kopa tjinsterna billigare utifrin. Det som skiljer oss at, herr Ekstrom,
ar att vi inte ndjer oss med att man bara genom den hir atgirden som nu
har féreslagits kan vinna vissa rationaliseringsvinster, utan att vi menar att
man maiste dven prova, om man kan ni liingre i besparingar pd det siitt
som vi har foreslagit.

Jag tycker det dr en ganska orimlig attityd att inte vilja vara med om
att pi ett ganska enkelt och smirtfritt sitt ta reda pd om man kan spara
mera pengar. Det ir ju skattepengar som gir at till det hir, och det miste
vil rimligen vara ett gemensamt intresse att gora av med sa litet pengar
som mojligt. Om det nu blir billigare att kdpa den hir tjinsten utifran dn
att stida i egen regi, tror jag att skattebetalarna i det hiir landet, som ér
ganska héart tyngda av vart skattetryck, skulle uppskatta att man provar
den maojligheten. Det behdvs inte alls sittas till ndgon stor utredning, herr
Ekstrom, for att konstatera detta, utan det enda som hade beh&vts hade
varit att utskottsmajoriteten inte sd starkt forordat stidning i egen regi
utan just pitalat att man borde préva dven entreprenadférfarandet.

Och vad betriffar anstiillningstryggheten, herr Ekstrom, si gir det att
skapa lika god anstdllningstrygghet i privata stidf6retag som i statliga
foretag. :

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Jag ar inte alldeles dvertygad om sanningen i det sista
som herr Brundin sade, nimligen att denna anstillningstrygghet skulle bli
likadan for de¢ anstdllda, diarest stidningen i mycket stor utstrickning
skulle Overlatas till enskilda entrcprenadféretag. Jag vill dn en ging
dberopa vad de fackliga organisationerna anfért just pd denna punkt.
Anstillningstryggheten har varit mycket viktig i deras yttranden dver
stddningsutredningen.

Sedan kan man givetvis som herr Brundin siga att den eller den
remissinstansen har sagt si eller si. Jag tror inte att det dr en siirskilt
rekommendabel vig, dirfor att det 6vervigande antalet remissinstanser
har stillt sig mycket positiva till just stidningsutredningen. Jag vill dock
pd nytt understryka att, dven om utskottet har sagt att man finner det
naturligt att stidning sker i egen regi, dr det, mojligt for myndighet att i
samrid med byggnadsstyrelsen ordna stidningen genom anlitande av
entreprendr, om det befinns limpligt i visst fall.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag maste in en ging siga till herr Ekstrdm att den
avgorande skillnaden mellan oss iir att ni férordar en 16sning om vilken ni
inte vet att den dr den billigaste. Och dessutom avvisar ni tanken att man
skulle underséka om den dr den billigaste, vilket jag tycker &r ritt
allvarligt.

Betriffande tryggheten i anstdllningen rakar vi behandla det hir
drendet just den dag d& vi kan lisa i morgontidningarna om hur nigra
stdderskor hir i riksdagen forgidves stod och vantade pé statsministern f6r
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att forsoka fa hjilp, dirfor att de vid 63 drs dlder hade sagts upp frin sin
anstiillning med mycket, mycket blygsamma pensionsbelopp.

Herr EKSTROM (s): :

Herr talman! Det som skiljer oss at dr vil att herr Brundin med
utgdngspunkt i den grunduppfattning han har hir anser att stidningen
bor ske i egen regi. Men kvar stdr i alla fall att hir har bedrivits ett
mycket omfattande och ambitidst utredningsarbete, varvid man verkligen
genomlyst problemen. Dirfor anser vi det vara en féga framkomlig vig
att nu aterigen hinskjuta fragan till en utredning. Ofta moter vi frin
borgerligt hall uppfattningen att vi har ett utredningsvisende i det hir
landet som kanske dr alltfér omfattunde. Varfor skulle man di pd nytt
hiinskjuta frigan till en utredning, d& ¢n sadan redan verkstillts.

Herr talman! Jag ber 4n en gang att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lofgren m. fl., och férklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Brundin begirt
volering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lofgren m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
lecdamoter ha rostat for ja-propositionen. .

D3 herr Brundin begirde réstrikning verkstdlldes votering med
omrostningsapparat. Voteringsresultatet registrerades emellertid ej, varfor
herr BRUNDIN (m) yttrade:

Herr talman! Da votcringsapparaten inte synes fungera ber jag, for att
bespara kammaren ytterligare dréjsmal, att fi aterta min begiran om
omrostning.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifélls,

§ 11 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 12 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstillning om 6kad rorlig kredit i
riksgildskontoret for myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 12 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 13 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstiliningar om vissa anslag for
budgetiret 1972/73 inom finansdepartementets verksamhetsomrdde jim-
te motioner.



Punkterna 1-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 7
Byggnadsstyrelsen

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 9 (punkt B 11, s.
32—34) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid
byggnadsstyrelsen inrdtta en tjinst for byggnadsrid i Ce 1, dels till
Byggnadsstyrelsen for budgetdret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av
30 080 000 kronor. :

I motionen 1972:624 av herr Brundin m. fl. (m) hade yrkats dels att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllde, att Kungl. Maj:t utredde
mojligheterna att astadkomma besparingar inom byggnadsstyrelsen ge-
nom att pa privata fastighetsforvaltningsforetag Gverlita dess fastighets-
forvaltning samt att dverféra den statliga stidverksamheten pé privata
stidbolag, decls att riksdagen i avvakian pd en siddan undersSkning
beviljade byggnadsstyrelsen ett forslagsanslag av 29 080 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avsli motionen 1972:624 i vad den avsig utredning om
mojligheterna atl pa privata fastighetsforvaliningsbolag overlita bygg-
nadsstyrelsens fastighetsforvaltning,

2. bemyndigade Kungl. Maj:t att vid byggnadsstyrelsen inrdtta en
tjanst for byggnadsrad i Ce 1,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pd motionen
1972:624 savitt nu var i fraga till Bypggnadsstyrclsen for budgetiret
1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 30 080 000 kronor.

Reservationer hade avgivits av herrar Loéfgren (fp), Kristiansson i
Harplinge (c¢), Asling (¢), Wirtén (fp), Fégelsbo (¢), Brundin (m) och
Magnusson i Bords (m), som ansett att utskotlet under 1 och 3 bort
hemstélla,

att riksdagen

1. med bifall till motionen 1972:624 savitt nu var i friga hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om utredning av mdjlighcterna att pi privata
fastighetsforvaltningsbolag overlata byggnadsstyrelsens fastighetsforvalt-
ning,

3. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till motionen
1972:624 savitt nu var i friga tili Byggnadsstyrelsen for budgetaret
1972/73 anvisade ett férslagsanslag av 29 080 000 kronor.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! 1 detta betiinkande behandlas bl. a. frigan om anslag till
byggnadsstyrelsen. 1 4r har foreslagits ett anslag pa ca 30,1 miljoner
kronor mot 23,5 miljoner kronor foregiende ér; det idr en 8kning med 2§
procent, som maste anses vara synnerligen anmirkningsvird.
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Med anledning av det férslaget har vi frin moderat hall vickt en
motion, som nu ocksid har bitritts genom en reservation av de tre
borgerliga oppositionspartiernas representanter i utskottet. De anser att
det maste finnas mdjligheter att gdra betydande besparingar inom ramen
for den verksamhet som byggnadsstyrelsen bedriver. Savitt man kan
beddma, med ledning av vir erfarenhet frdn andra omrdden, ir
byggnadsstyrelsens kostnader for fastighetsforvaltning orimligt hdga, och
vi begir att man skall undersdka mdojligheterna att éverfora administra-
tionen till privata fastighetsforvaltande bolag fér att didrigenom kunna
nedbringa kostnaderna.

Liget dr alltsd precis detsamma som 1 det drende som nyss
debatterades: vibegir att man skall préva nigonting som man inte tidigare
har provat — fOr att kunna begrinsa behovet av skattepengar for den
verksamhet byggnadsstyrelsen bedriver. Den socialdemokratiska majorite-
ten i utskottet vill inte vara med om en sidan provning; de socialdemo-
kratiska ledamoOterna ar dogmatiskt bundna vid tanken att den hir
verksamheten skall ligga i statens hinder.

Jag tror att vi Aaterigen maste konstatera att de hirt tyngda
skattebetalarna hdr i landet nog.varmt skulle uppskatta om man
atminstone ville fors6ka finna mindre kostnadskriavande [6sningar in dem
som vi nu maste ansla pengar till. Majoriteten anfor att motiondrerna inte
har styrkt att byggnadsstyrelsens forvaltningskostnader 4r sdrdeles hoga.
Hur manga ganger hinder det hir i riksdagen att vi tillsitter utredningar
och gdr undersdkningar pd grund av att en annan ldsning &n den
tillimpade ir klart dokumenterad som bittre? Det dr vil tvirtom pa det
sdttet att man undersoker en sak for att vinna klarhet. Vad vi har pétalat
ir baserat pa erfarenhet frin de privata fastighetsférvaltningsbolagen,
som int¢ har samma kostnader for fastighetsf6rvaltningen som byggnads-
styrelsen har. Darfor finner vi det rimligt att man prévar om man kan
utnyttja den billigare 16sningen.

Parentetiskt vill jag ocksd nimna att vi inte tycker att det ir alldeles
nodviandigt att anstilla en sdrskild byradirektor for att denne skall
fungera som sekreterare i fOretagsnimnden i ett verk som har 450
anstillda. Jag tror aterigen att skattebetalarna dnskar att man anvinder
pengarna med storre forsiktighet.

Vi kan inte heller finna — och nu kommer jag tillbaka till den f6rra
frigan som hir diskuterades -- att det foreligger nagot behov av de
tjanster som ir foreslagna fér den centrala stidledningen. Det har inte
klarlagts att nagot sidant behov finns. Dessutom tycker vi att ytterligare
besparingar maste kunna gdras.

Vi foreslar dirfor i reservationen som jag nyss nimnt att man provar
mojligheterna att utnyttja privata fastighetsférvaltande bolag. Vi vill
ocksd pruta ned anslaget med | miljon kronor.

Jag tror, herr talman, att det dr nddvindigt att den hir frigan blir
uppfoljd pd ndgot satt. Jag forstir att reservationen faller hir vare sig vi
kan rikna réster eller inte, men jag tror det vore ett allvarligt misstag fran
departementets sida om man inte ordentligt penetrerade denna friga.

Jap ber att £3 yrka bifall till reservationen vid punkten 7.



Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Det hir drendet 4r ganska intressant. Nér vi hade
finansdebatten hdr den 1 mars stillde jag en friga huruvida moderaterna
hade frantritt sina krav om restriktivitet i budgeten f6r 1972/73. Jag fick
aldrig ndgot riktigt svar. Diremot beskylldes jag for att inte kunna ldsa
innantill och litet av varje. Jag gratulerar nu herr Brundin. Herr Brundin
har tydligen lyckats Overtala centerpartister och folkpartister att folja
upp det som man pastod inte lingre var aktuellt, och det foreligger nu en
gemensam reservation vid punkten 7. Det &r alltsé en av de punkter dédr
enskilda ledaméter fran moderata samlingspartiet har framfort yrkanden
om besparingar som utlovades i den dér stora partimotionen 294.

Sidana motionsyrkandcn har finansutskottet haft att behandla ocksd i
anslutning till punkterna 1 och 2 i detta betinkande. Dessa yrkanden har
emellertid inte fitt nagot st6d vid behandlingen i utskottet, vare sig fran
motionirer eller annan ledamot. Jag anser att detta hor till bilden nér vi
skall ta stéllning till punkten 7, anslag till byggnadsstyrelsen. P4 denna
punkt har alltsd moderaterna fatt stéd av de bada andra borgerliga
partiernas representanter i utskottet, och det kan kanske ha sin férklaring
i att byggnadsstyrelsen &r en av de fa statliga myndigheter som skulle
erhalla en personalférstirkning enligt statsverkspropositionens forsiag.
Vill man n& besparingar ir det kanske naturligt atl man ifrigasitter
behovet av de nya resurser som begirs.

Jag vill framhélla att utskoitet noga har 6vervigt behovet mot
bakgrund av den allminna restriktivitet vi anser bor iakttas i fraiga om att
bevilja medel for ny personal inom den egentliga statsférvaltningen. Det
ror sig om medel fér sammanlagt 12 tjinster. Jag behover inte papcka att
myndigheten hade begidrt och motiverat behov av langt fler tjinster dn
vad departementschefen har foreslagit. De hir 12 tjinsterna anser vi
emellertid vara s vil motiverade att vi trots den allminna restriktiviteten
har velat tillstyrka dem.

Nu har sivial motionidrerna som de reservanter som velat tillstyrka
moderatmotionen gjort det ganska ldtt for sig. Man har huggit till och
sagt: Ge byggnadsstyrelsen 1 miljon kronor mindre. Det far den klara sig
med. Forutom inbesparingar i frdga om begirda tjdnster bor ytterligare
vissa besparingar kunna &stadkommas inom ctt verk av byggnadsstyrel-
sens storlek, heter det till yttermera visso i reservationen.

Det dr mycket ldtt att uttrycka sig s& dir med en allmin fras. Det 4r
lika idtt som att siga att alla anslag bor kunna skédras ned med 5 procent
cller att skatterna bér kunna sinkas med 5 miljarder, sa linge man slipper
precisera och tala om vad som skall sparas, vilka tjinster det dr som skall
dras in och vilka bidrag som skall skidras ned. Vi tycker att de tjinster
som hir begirs idr vdl motiverade och befogade. De fem tjiinster som vi
vill tillstyrka nir det géller central ledning av statens stidningsverksamhet
motiveras av de stora besparingar och minskade framtida utgifter som en
i sirskild ordning tillsatt offentlig utredning funnit maojliga.

Jag kan i det sammanhanget inte underldta att komma tillbaka till det
forra drendet. Som ett exempel pa otrygghet i statlig verksamhet talade
herr Brundin dd om stdderskorna hir i huset — dven i detta fall giller det
stidningsverksamhet. Herr Brundin borde kanske ha tagit reda pa att
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dessa staderskor hade uppnatt pensionsdldern enligt avtalet.

Jag vill erinra om atl inte minst riksdagens revisorer tidigare i flera
sammanhang pekat pd att man bor striva efter att astadkomma
besparingar nir det giller stidning inom den offentliga sektorn. Nu skall
vi ta fasta pd detta genom den utredning som vi behandlade under
foregdende drende och inte sopa undan detta dnskemal.

Men ocksd utredningar kostar pengar och didrfér skulle det ha varit
sléseri, om vi i vart beslut hade f6ljt herr Brundins och reservanternas
mening. Reservanternas yrkande om utredning av mdjligheterna att
overfora byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning till privata fastighetsfor-
valtningsbolag dr fér mig mycket svarforstieligt. Det dr ndstan omdjligt
att begripa vad motiondrerna menar, och lidget blir inte heller klarare
genom reservationen.

Byggnadsstyrelsen disponerar arligen 100 miljoner kronor for under-
hédll, ombyggnadsitgirder och modernisering av statsigda fastigheter.
Byggnadsstyrelsen skall se till att de medel som anvisas for dndamalet
anvinds effektivt. Sjidlva underhalls- och moderniseringsarbetet utfors till
Overvigande del genom utnyttjande av enskilda entreprendrer. Om
kostnaderna for fastighetsférvaltningen ar orimligt héga, skulle det vil
snarast bero pa att dessa entreprenorer fir for mycket betalt, dvs. pa att
formuleringen av uppdrag och anbudsbearbetningen inte har utférts med
tillrdcklig omsorg inom byggnadsstyrelsen. Det dr svart att forsta att det
skulle bli billigare om man avvisade de mest vilmotiverade kraven pi
resurser och skulle ldta privata bolag formulera uppdragen samt ombe-
sOrja lokalanskaffningen och fastighetsférvaltningen fér statens riakning.
En si dimmigt formulerad tankegidng kan man inte girna lata en utred-
ning ta upp, inte ens om man i likhet med herr Brundin — som jag fore-
stiller mig — 4r dogmatisk anhéngare av privat féretagsamhet.

Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Nej, herr Ekstrom, jag ar intc ndgon dogmatisk
anhiingare av privat foretagsamhet, men jag dr en dogmatisk anhdngare av
tanken att man skall driva sin verksamhet med stdrsta mdjliga effektivi-
tet, och det dr vad det hiir handlar om.

Herr Ekstrodm siger att reservanterna har gjort det enkelt for sig
genom att bara siga att det maste vara mdjligt och rimligt med
besparingar. Jag vet inte om herr Ekstrom har observeral att man i den
ckonomiska prognosen for det ndrmaste budgetaret bl. a. talar om vilka
produktivitetsdkningar som kan foérvintas inom skilda verksamhetsom-
raden i vért land, inom olika industribranscher, inom distributionen osv.
Procenttalen for produktivitetsOkningen varierar ndgot mellan olika
branscher - § procent, 4 procent, 3 procent, 6 procent osv. — men i en
kolumn &r procenttalet O, nimligen nidr det giller offentlig verksamhet.
Dir vintar man inte att ndgon dkad produktivitet skall uppnas. Varfor
skall det nu vara sd orimligt? Det dr nirmast ett rimligt krav att man dven
inom offentlig verksamhet skall kunna uppné 6kad produktivitet.

Sedan namnde herr Ekstrom ocksd stidderskorna i riksdagshuset. Jag
tvivlar inte alls pa att de enligt avtal skall gi i pension vid den alder de nu



uppnitt. Det har inte foresvivat mig en sekund att det skulle foreligga
avtalsbrott. Men frigan idr: Innebiar da avtalet att dessa ménniskor
upplever tryggheten som sirdeles stor? Uppenbarligen inte. De upplever
att de befinner sig i en mycket besvidrande situation och ddrfér soker de
hjilp. Vi skall kanske inte tala si forfiarligt mycket om att den cna
anstillningen ger storre trygghet dn den andra.

Vi har kommit ganska lingt i Sverige pd praktiskt taget alla omraden i
det hiir avseendet, herr Ekstréom, och om vi fortfarande har att dras med
brister s tror jag att vi tillsammans skall kunna avhjilpa dem. Men det
hér ju inte till den friga som nu behandlas.

Herr EKSTROM (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Brundin och jag skulle vid ett annat tillfdlle kunna
resonera om hur man beriknar produktiviteten pa den offentliga sektorn.
Jag fOrestiller mig att vi har en hel del att himta i den senaste
lingtidsutredningen om varfdr man riknar péa det sitt som man gor.

Det dr nog mycket vanskligt, herr Brundin, att sdga att ungefar samma
produktivitetstal borde uppnas vid underhdll av t. ex. kungliga slottet
som vid underhdll av varuhus, vilka 4r mycket starkt standardiserade.
Byggnadsstyrelsen maste ansvara for och underhdlla bl.a. en rad
kulturhistoriskt ytterst virdefulla och unika fastigheter och samtidigt
forsoka gora dem anvindbara for nyttjare med moderna krav. Man kan
inte utan vidare jimstilla problemen dirvidlag med vad som giller pa
andra hall.

Byggnadsstyrelsen har under innevarande ar sammanlagt 125 tjinste-
min i forvaltningsorganisationen. Nir herr Brundin later paskina att
ingenting nytt hiinder, vill jag bara anfdra att under budgetiret 1967/68
utgjorde den forvaltade lokalytan per tjinsteman 21000 m?®. Under
innevarande budgetir ir den forvaltade lokalytan per tjinsteman
27 000 m?. Jag tycker att det visar pd goda anstringningar och goda
resultat nidr det giller att 6ka produktiviteten. Jag skulle kunna nimna
manga andra siffror som visar t. ex. medelsférbrukningen per tjinsteman
i forvaltningsorganisationen i 1971 ars prisniva. 1962/63 var beloppet
353 000 kronor per tjinsteman, ett relativitetstal pd 59. Nu ir det talet
uppe i 119, dvs. varje tjansteman har i dag, i jimf6relse med for 10 ar
sedan, dubbelt s mycket av verksamheten under sig.

Det borde vil lugna herr Brundin nér nu herr Brundin tror att det inte
hinder ndgonting i friga om produktiviteten pd den offentliga sektorn.

Herr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr alldeles sjidlvklart att man maiste géra bedém-
ningen av kostnaderna for fastighetsforvaltning beroende av hur fastig-
hetsbestandet ser ut. Det dr vi helt 6verens om. Det enda vi inte ir riktigt
Overens om ir att den socialdemokratiska majoriteten i utskottet inte vill
vara med om att prova mojligheten till en billigare fastighetsférvaltning.
Lit girna en siddan utredning komma till stand. Visar det sig att
byggnadsstyrelsen dr mer effektiv in vad privata fastighetsforvaltande
foretag dr, si far ni ju en fjdder i hatten. Men jag tror inte att det blir
resultatet. De siffror som herr Ekstrédm liste upp om hur méinga
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kvadratmeter som forvaltas per tjansteman tycker jag vid jimforelse med
siffror fridn andra fastighetsférvaltningar inte dr imponerande. Och det ir
inte fraga om sma differenser. herr Ekstrém, utan om mycket stora.
Aterigen ar vi alltsd i det ldaget att vad som skiljer oss ir att den
borgerliga oppositionen vill prova en mdjlighet att spara pengar, men den
socialdemokratiska majoriteten vill det inte.
Till sist foreslar jag att vi nu prévar om voteringsapparaten fungerar.

Herr EKSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tar detta for vad det dr — att vi i utskottsmajoriteten
inte skulle ha sinne fér att vilja préva kostnader! Sidan provning ir
sannerligen vad som sker nir det giller statsforvaltningen; det gdrs en
mycket noggrann prévning av varje krona som ldggs ned pa nagot. Herr
Brundin har inte heller kunnat pavisa att man pa detta omride skulle
kunna tjina de pengar som han vill 1ata paskina skulle vara mojligt.

Vid en rittvis jamforelse av kostnader i olika forvaltningsorganisa-
tioner mdste respektive organisationers kostnader avse likartade arbets-
uppgifter i likartade arbetsobjekt, och byggnadsstyrelsens fastighetsbe-
stdnd har ingen motsvarighet i nigon privat fastighetsférvaltning inom
landet vad betriffar typ, dlder, anvindning eller geografisk spridning av
byggnaderna. For att kunna gdra en rdttvis jamforelse mellan byggnads-
styrelsens kostnader och en enskild forvaitnings kostnader miste man
alltsd klargdra hur de ovan nimnda faktorerna pdverkar kostnaderna.

Nir herr Brundin pastdr sig kunna pdvisa en privat fastighetsférvalt-
ning som skulle vara billigare si har han icke nfgol exempel dir
forvaltningen dr si komplicerad som den just dr nir det giller
byggnadsstyrelsen. )

Man maste bygga pd- en dimmig uppfattning om den statliga
forvaltningen, direst man tror att den hir verksamheten skulle kunna
Sverlitas pa privata foretag. Vi har inom utskottsmajoriteten inte funnit
att det skulle vara en framkomlig vig.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Det var ett yttrande av herr Ekstrom som gav mig
anledning att sdga ndgra ord. Han hiinvisade till den ckonomiska debatten
den | mars och nimnde att vi da hade beskyllt honom fér att inte ens
kunna lisa innantill. Vart omdoéme i sak kvarstar helt och hallet
oférindrat, ty det forholl sig i realiteten s att det yrkande som moderata
samlingspartiet hade i sin motion betriffande ett uttalande om stdrre
restriktivitet vid utskottshehandlingen dn vad statsverkspropositionen
foranledde inte dterfanns i den skrivning som vi enades om mellan
moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet. Den uppgift som
jag lamnade vid det tillfillet var alltsd riktig.

Diremot ir det alldeles sjilvklart att om vi finner anledning foresla
att man skall préva en vig i ctt specicllt drende for att spara pengar bor vi
ha rittighet att géra det utan att man darfér sammanknippar det med ett
principuttalande i den ckonomiska debatten. Jag fdrutsitter att detta
giller dven for folkpartiets och centerparticts representanter.



Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Det idr inte hir friga om att prova mojligheter till
besparingar utan de borgerliga partierna har kommit éverens om utan
vidarc att byggnadsstyrelsen far klara sig med 1 miljon kronor mindre.
Nir jag i den ekonomiska debatten den 1 mars fragade om moderaterna
frintritt sina krav pa storre restriktivitet i arcts budget, da svarade herr
Lofgren: Ja, visst har de gjort det; de har frintritt sina krav. Vi i
mittenpartierna stir inte bakom dem utan moderaterna har frintritt sina
krav.

Nu kommer det forsta drendet dir moderaterna har ett forslag till en
stérre restriktivitet, som de¢ tror vara mojlig. Da ar det inte sd mycket
med det som herr Lofgren sade den 1 mars. Ni gr pd det forslaget utan
vidare, utan att nirmare prova om det dr en framkomlig utvig, allt f6r att
visa borgerlig enighet.

Jag ville siga detta, ty jag tyckte det var ganska nedsldende nir herr
Léfgren i den debatten beskyllde mig for att dgna mig at att bluffa. Jag
stallde dd en mycket vinlig fraga till herr Lofgren: Vad har intriffat? Har
moderaterna frintritt sina krav om stérre restriktivitet? Ja, herr Ekstrém
mdste vil kunna ldsa innantill, svarade herr Lofgren, det har moderaterna
gjort. Men tydligen har de inte gjort det - inte i den hir frigan
atminstone, och det kommer troligen si sminingom flera sidana frigor.
Vi fir se var mittenpartierna da star!

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag har ingen anledning att indra mitt uttalande, utan
det kvarstir. Om herr Ekstrom forsdker att driva en speciell friga med
utgangspunkt i ett generellt uttalande s3 mi han gora det. Jag tycker att
vi som representanter i ett utskott alltid bér ha mojlighet att prova varje
sak for sig, oavsett vad som har sagts rent generelit.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Finansutskottets uppgift 4r att innan man borjar
bchandla statsverkspropositionens huvudtitlar och de motioner som
foreligger i anslutning hértill uttala sig om det finansiella utrymme som
finns — det maste herr Lofgren halla med mig om. Det idr de stora
riktlinjerna som dirvid skall dras upp.

Om man da sidger att moderaterna har frintritt sina krav pa
restriktivitet men vi ging pd ging kommer att fi uppleva att de inte gjort
det, si fragar jag mig: Vad gillde den dir diffusa reservationen den 1
mars? Var den bara avsedd att utdt forsdka visa en enighet som man
sedan géng pa gang springer ifrdn? Ni sdger att moderaterna hade
frantritt kravet, men det har de tydligen inte gjort.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag férstir inte riktigt vad herr Ekstrom menar. Om man
innan man borjar detaljgranskningen gdr generella uttalanden skall vil det
inte innebédra att man har svurit pa kungens ord i varje enskilt drende? En
sak fOr sig dr att ni sjilva far som regel inte pdra ndgot annat. Men vi
maste ha ritten att vid varje drendes behandling préva om begiirda anslag
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ir rimliga eller inte. Annars dr det ju ett fullstindigt on6digt jobb som vi
sysslar med har i riksdagen. D& kunde vi bara skicka tillbaka drendena
och sdga: Vi godkiinner dem.”” Men det ir inte sd vi arbetar.

Tycker inte herr Ekstrom att det skulle bli ganska meningsldst att
jobba i utskotten med dessa fragor, om det dver huvud taget inte fanns
nigon mdjlighet att gdra cn dndring?

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (c):

Herr talman! Jag finner finansutskottets ordférandes uttalande
mycket mirkvirdigt. Det kan rimligen inte vara $i att vi som ledamdter i
utskottet skulle ha frinhdnt oss mojligheten att prova varje anslagsiskan-
de. Det iir en sidan prévning som vi hdr gjort.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Det dr bara drygt en minad sedan som ni skrev er
samman 1 reservationen, men herrarna har tydligen redan glémt den och
vad ni var dverens om i anledning av moderatmotionen 294,

Da stallde jag i all vinlighet frigan: Vad innebir det nir ni skrivit er
samman om detta? P3 detta svarade finansutskottets vice ordférande att
moderaterna frantritt sina krav om restriktivitet, och det borde vil herr
Ekstrom veta. Och herr vice ordféranden riktade beskyllningar mot mig
for blutt och litet av varje.

Hir har vi redan ett exempel som visar att moderaterna vidhaller sina
krav pd att kostnaderna skall minskas i ctt fall ddr vi pa vart hall inte
tycker det dr rimligt, och dé féljer mittenpartierna med dem. Det 4r bara
detta som jag har velat peka pa.

Fran min sida 4r den hir frigan utagerad. Men det ir fortfarande
oklart vad reservationen vid finansutskottets betinkande nr 1 inncbar.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag hor att herr Ekstrom fortfarande inte férstir vad
som stod ireservationen. Jag ber honom i sé fall bara lisa den igen.

Nu siiger herr Ekstrom att vi har svurit pa att moderaterna avstatt fran
alla sina krav pa restriktivitet. Det maste vdl en ordférande i finansut-
skottet sjalv forstd, att man aldrig skriver pd ctt sddant siitt att man
avhinder sig mojligheten att prova varje sirskilt drende for sig. Det &r
alldeles sjalvklart att man maste ha ritt till detta, och det kommer vi att
ha ocksd i fortsidttningen. oavsett vad herr Ekstrém siiger i denna suk.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
reservationen av herr Lofgren m. fl., och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Brundin begiirt
votering upplistes och godkiindes {6ljunde voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 13 punkten 7 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den 4dndring
diri som féranledes av bifall till reservationen av herr Lofgren m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Brundin begiirde
réstraikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 144
Nej — 135
Avstar — 3

Punkterna 8 14
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 15
Lades till handlingarna.

P4 forslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstiende pd foredragningslistan upptagna utskotts-
betdnkanden till kammarens sammantriade onsdagen den 12 april.

§ 13 Ang. ulandsfragorna vid den tredje virldshandelskonferensen

Herr handelsministern FELDT erh6ll ordet for att besvara fru
Lundblads (s) den 8 mars framstillda interpellation, nr 83, och anférde:

Herr talman! Fru Lundblad har fragat mig hur jag bed6mer
mojligheterna att vid den tredje virldshandelskonferensen, som inleds i
nista vecka, na foér u-linderna gynnsamma resultat i vad avser handelsvill-
kor och andra frigor av betydelse for deras ekonomiska och sociala
utveckling.

Del mal som Férenta nationerna vid 1960-talets borjan satte upp for
u-lindernas utveckling — S procents éarlig tillviixt av bruttonationalpro-
dukten — har uppnitts och t. o. m. nigot dverskridits under drtiondet.
Nirmare hilften av produktionsdkningen har dock tagits i ansprik av den
vixande befolkningen. Vidare giller att fordelarna av produktionstill-
viixten ofta tillfallit begrinsade grupper i u-linderna. Den stora majorite-
ten av folken i de fattiga linderna har inte fatt biittre levnadsvillkor.

Det offentliga utvecklingsbistindet frin de utvecklade QECD-linderna
har under 1960-talet sjunkit fran en halv till en tredjedels procent av
deras bruttonationalprodukt. Den internationella solidariteten har i de
stora givarldnderna icke varit tillrdckligt stark {6r att limna bistandets
omfatining opdverkad vid tillfilliga ekonomiska och finansiclla svarig-
heter. Frin svensk sida har vi hidvdat, att cgna balansproblem inte fér tas
till intdkt for begransningar 1 utvecklingsbistindet. Vi méaste emellertid
konstatera att vi har att géra med en politisk realitet som kommer att
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inte stilla alltfér stora forvintningar pd langtgdende ataganden frin
i-landshall.

Dagordningen spanner dver ett vitt filt av olika dmncn. Jag kan hir
bara kommentera nagra viktigare punkter pd handelns och bistindets
omraden. For en utférligare redovisning av konferensens bakgrund och
de olika dagordningspunkterna vill jag hinvisa till det specialnummer om
UNCTAD III av handelsdepartementets tidskrift Aktuellt i handelspoli-
tiken som departementet just gett ut i samarbete med bl.a. UD:s
u-avdelning. )

U-lindernas handel har Okat i absoluta tal under 1960-talet, men
Okningstakten slipar efter i forhallande till de industrialiserade linderna.
De fdorras andel av den samlade vdrldsexporten har silunda sjunkit fran
21 till 18 procent. En ljuspunkt dr att en avsevidrd 6kning av de mest
utvecklade u-lindernas industrivaruexport intriffat, men f6r u-linderna
som hethet dr den mindre expansiva radvaruexporten fortfarande helt
dominerande.

Genom att importutvecklingen varit relativt mattlig har u-lindernas
handefsunderskott minskat. Detta dr emellertid inte en odelat positiv
utveckling. Bistandet och det privata kapitalflddet bdr ju under en
uppbyggnads- eller industrialiseringsperiod ge utrymme for ett import-
dverskott. Detta utrymme tas i dag i ansprdk av det vixande utflodet av
vinster, rintor och amorteringar.

De problem som de tidvis starka prisfluktuationerna medfor pa
rivarumarknaderna kan i en del fall pd kort sikt angripas genom en
reglering med internationclla “avtal. S&dana avtal finns redan f6r bl. a.
tenn och kaffe, och sedan den férra konferensen i New Delhi 1968 har
ett avtal for socker tillkommit. Férhandlingar har ocksa forts om kakao,
men hittills utan framgéing. Dessa forhandlingar har nu gatt in i ett mera
aktivt skede i syfte att nid ett genombrott fére Santiago, vilket skulle
betyda mycket for den allmiinna atmosfiren under konferensen. Tyviirr
visar ndgra av de storrc industrilinderna fortfarande stor tveksamhet till
ett avtal. Vi gor f6r var del utifrin vara begrinsade majligheter pé detta
omride vad vi kan for att avtalet skall komma till stand.

For att komma till rdtta med u-lindernas handels- och utvecklings-
problem kriavs en omfattande diversifiering av produktionen och expor-
ten, dvs. strukturomlidggningar i dessa linder. Detta innebdr sdvil cn
breddning av produktionen som c¢n lingre giaende foridling. I samband
hirmed maste samverkan 6ka mellan internationclla organ av handels-,
rivaru- och rent bistdndspolitisk karaktédr liksom mellan dessa organ och
u-linderna. Under virldshandelskonferensen blir det nédvindigt att s6ka
oka forstielsen for ett integrerat och systematiskt synsiitt i det fortsatta
arbetet.

En effektiv diversifiering av produktionen i u-linderna kan ofta vara
beroende av forbdttrade mojligheter till avsdttning pa i-landsmarknader-
na. U-lindernas 6nskemal kan pé detta omride rdka i konflikt med de¢
utvecklade lindernas jordbrukspolitik. UNCT A D-sekretariatet har i sin
dokumentation infor konferensen lagt stor vikt vid dessa frigor och de
kan vintas f@ stort utrymme i debatten. Mcen nya ataganden frin



industrilinderna ar intc sannolika. Vad man kanske vigar hoppas pa ar
att de industrialiserade lidnderna forklarar sig bercdda att sirskilt
uppmirksamma u-lindernas intressen I samband med de virldsvida
handelsférhandlingar som avses dga rum i GATT och som vi hoppas kan
inledas redan nista ar.

Tullpreferenser for v-lindernas industrivaruexport med undantag av
vissa textilvaror, skor och lddervaror har nu inférts i de flesta
industrilinder. Darmed har en av de stora frigorna vid den foregiende
konferensen fitt en positiv 16sning. Vid UNCTAD 11l kommer bl. a.
utvidgning av preferenserna till nya varor att diskuteras, men négra stérre
forindringar torde hir intc vara alt vinta. Diaremot skulle det vara ett
viasentligt resultat om tvd sd stora handelsnationer som USA och Canada
kunde ge till kdinna att dven de avsig att nu infdra tullpreferenser.,

U-linderna har ocksd kravt att icke tariffira handelshinder i i-linderna
som triffar deras export skall avvecklas. Det giller bl. a. kvantitativa
restriktioner, oftentliga upphandlingsregler, konsulidra formaliteter. indu-
striella standards, hidlso- och sikerhetsbestimmelser samt skatter. I takt
med att tullarna minskas eller avskaffas pa allt fler varor far den hir
typen av handelshinder 6kad betydelse. De dr emellertid tekniskt
komplicerade och fyller ofta klara behov. Skilet till att de utgor
handelshinder dr diarfor i allminhet att olika slags bestimmelser inte ar
samordnade. D¢ problem som dessa handelshinder fdrorsakar for
u-lindernas export kan i de flesta fall inte angripas genom att hindren
avvecklas enbart mot dessa linder. Industrilinderna torde under konfe-
rensen komma att hédnvisa till andra 18sningar och frimst en harmonise-
ring av olika linders bestammelser, inte minst inom GATT. Jag kan
tillagga att u-linderna i endast mycket fa fall riktat anmérkningar mot
Sverige pé detta omrade.

Det finansiclla bistindets omfattning och villkor blir en annan av
huvudpunkterna vid konferensen. De synpunkter och krav som u-linder-
na framfért i Limaprogrammet pa detta omriade Overensstimmer i de
allra flesta fallen med malsdttningen for den svenska bistdndspolitiken.

Salunda delar vi deras uppfattning ndr de foreslar att malsittningarna
for resursflodet till u-linderna endast skall avse cgentligt bistind. Detta
innebdr att sadana transaktioner som privata investeringar och export-
krediter skall cxkluderas. Vidare bér aterflédet av rintor och amorte-
ringar riknas bort. Mot denna bakgrund vill vi — liksom u-linderna i
Limaprogrammet — framhidva betydelsen av att det mil som FN uppstillt
for det offentliga bistindet, dvs. 0,7 procent av bruttonationalprodukten
vid mitten av artiondet, blir allmidnt godtaget och fdrverkligat. Tyvarr
torde inte forutsittningarna for att afla industrilinder skall acceptera det
malet vara sdrskilt goda. Ett ganska stort antal linder reserverade sig nir
det skrevs in i FN:s strategi for det andra utvecklingsartiondet.

L.ika betydclsefullt som bistdndsvolymen idr det att bistindetl Jimnas
pa sidana villkor att u-linderna verkligen kan dra nytta av det. U-linder-
nas skuldbdrda har viixt snabbt under 1960-talet och uppgick 1970 till
ungefir 300 miljarder kronor. Behovet av att bistindsvillkoren forbéttras
har darfér kommit i blickpunkten. I Limaprogrammet har u-linderna
begirt att bistindskrediterna skall ha ldngre l6ptider, ldgre rintor och att
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de inte skall bindas till upphandling i givarlandet. For svensk del har vi
inga svirigheter att godta de 6nskemal u-linderna framstillt. Vi har ocksa
inom OECD:s bistdindskommitté DAC skt verka for en rekommendation
som skulle g3 u-linderna till motes. Dessa forhandlingar har dock
strandal genom att vissa linder motsatt sig forpliktelser att avsevért
uppmjuka de egna villkoren. Det vore mot denna bakgrund betydelsefullt
om UNCTAD-konferensen kunde uttala sig entydigt pd denna punkt,
men det dr osdkert om s kan ske.

I Limaprogrammet foreslas vidare, att de sirskilda dragningsritterna
inom Internationella valutafonden genom en s. k. link skall kopplas
samman med bistindsgivningen och att u-lindernas inflytande pd det
monetira omradet skall 6kas. U-linderna kommer under konferensen att
ldgga stor vikt vid dessa krav.

Innan vi vunnit klarhet om hur den f6reslagna linken skulle paverka
det intcrnationella betalningssystemet har vi fran svensk sida i likhet med
andra industrilinder stéllt oss starkt tveksamma. Vi menar att den
utredning som pagar i Valutafonden bdr avvaktas. Diremot ir det en
relativt allmin uppfattning att u-linderna har ett lcgitimt intresse av
inflytande dver kommande reformer av det internationella valutasyste-
met. Varken i friga om ldnken eller u-lindernas inflytande kan emellertid
nigot avgdrande vintas vid UNCTAD III.

Dc minst utvecklade u-lindernas problem kommer att foranleda
ingdende diskussioner vid konferensen. Det giller 25 linder, mest
afrikanska, med mycket lag per capita-inkomst, hog analfabetism och lig
industrialiseringsgrad. En central friga kommer att bli hur de internatio-
nella organisationernas bistand till dessa linder bist skall kunna 6kas.
Frin svensk sida har vi under forberedelsearbetet for konferensen lagt
fram vissa forslag som kommer att f6ljas upp i Santiago. Eftersom ocksi
andra i-linder visar klart intresse fér de simst stillda u-lindernas problem
finns pd denna punkt férutsittningar fér vissa framsteg under konfcrensen.

Mitt sammanfattande omddme ér, att jag vill varna fér en 6verdriven
optimism rdrande mdjlighcterna att nd f6r u-liinderna gynnsamma och
omedelbara resultat under UNCTAD 11I. Konferensen bér dock kunna
bana viig for ett resultatgivande arbete pa lingre sikt i flera av de friagor
som for u-linderna ter sig mest angeliigna.

Under detta anforande Gvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Fru LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag tackar handelsministern f6r det mycket omfatiande
svarct.

Av naturliga skdl - man limnar vil inte ut alla de positioner man
tinker inta i en kommande férhandling — ar svaret kanske inte sirskilt
upplysande om den stiillning Sverige tinker inta pd konferensen i Chile
under ndsta vecka. Mest ger kanske svaret intryck av att svenska
regeringen ir pessimistisk infér mojligheterna att uppnd nagra storre
framgingar for u-lindernas strivanden vid konferensen. Och naturligtvis
ror det sig om enorma — globala — problem och stora skillnader mellan
u-lindernas férhdllanden. Men just den stindigt 6kande klyftan — dven
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maiste medféra att man aldrig liter sig slis ned av svirigheterna som Fredagen den
tornar upp sig pd detta omrade. 7 april 1972
I min interpellation har jag mest uppehillit mig vid de handelspolitiska @———--—--—-—
problemen och di siirskilt Sveriges egen handel i forhillande till A_”g‘ u-lmzd.sfrd’goma
u-linderna, medan svaret dven tar upp bistandsproblemen, som ju ocksé vid den tredje vrlds-
diskuteras pa konferensen. Jag skall hdr huvudsakligen halla mig till de handelskonfercnsen
handelspolitiska problemen, diven om det pa grund av det nira sambandet
mellan bistindspolitiken och handelspolitiken kan finnas manga dvergri-
pande synpunkter.
I en del av svaret tar handelsministern upp frigan om utvecklingen av
u-lindernas import och export och nimner di de ganska nedsliende
siffrorna. Han anger virldssiffrorna, medan jag i min intcerpellation
anforde Sveriges handel i forhallande till u-linderna. I det sammanhanget
finner jag ocksi anledning tacka for de utforliga upplysningarna i
handelsdepartementets skrift nr 3/1972, som ér en fascinerande - om in
mycket nedsidende - ldsning. Som handelsministern siiger kan det kanske
vara en positiv sak att Sverige levererar mera till u-linderna 4n vi képer
frin dem. Att u-linderna isi stor omfattning i dag har utgifter som sett i
viirldsperspektiv Lill stor del ulgdrs av vinster 1 multinationella foretag,
rintor och amorteringar pa den stora skuldbdrdan av 1an och krediter ar be-
kymmersamt. Okningen av bruttonationalprodukten per capita dr mycket
mindre 1 u-linderna in i i-linderna. Enligt en rapport fran den internatio-
nella arbetskonferensen forsimras sysselsittningsldget stindigt i u-linder-
na. Specicellt i de minst utvecklade u-linderna synes fattigdomen bara 6ka.
Mot denna bakgrund sammantrider alltsd den tredje viirldshandelskon-
ferensen, och idndd dr handelsministern tvungen att varna f6r en
overdriven optimism infdr konferensen. Man far nistan lust att, med en
liten omskrivning av Strindberg, siiga: Det dr synd om virlden!
En av rckommendationerna frin UNCTAD II gillde att man skulle
fortsitta rivarufdrhandlingarna och arbetet med vad man kallade
supplementir finansiering, dvs. garantimojligheter nidr exportinkomsterna
minskur. Men av det svar jog har fatt framgar att det gir mycket lingsamt
fram pa detta omride. Ravaruexporten svarar for 80--85 procent av
u-lindernas exportinkomster, och detta dr ddrfér en mycket stor friga
for dem — vilket ocksd (ramgir av del s. k. Limaprogrammet, som
sammanstillts vid en konferens for ca 100 u-linder. Sverige dr naturligtvis
positivt till férhandlingar pa detta omrdde, men cnsamt kan Sverige sa
litet géra. Jag skulle vilja fraga handclsministern vad han tror att de stora
handelsblocken i Visit- och Osteuropa kan och vill géra for att stédja
dessa stravanden for fortsatta raivaruférhandlingar.
En av mojligheterna att bryta u-lindernas onda cirkel i handels- och
utvecklingssammanhang — den minskade avsiitiningen for riivaror dr en av
faktorerna - 4r i-lindernas stéd for deras forsiliningsanstringningar. Pa
produktionssidan giller det for i-linderna all delge dem sitt tekniska
kunnande, s. kK. know-how, och pi marknadssidan att ge dem information
om marknaderna och de krav marknaderna stiller samt att informera
i-lindernas egna importdrer. 1 min interpellation nimnde jag atl en
nordisk utredning visat bristfilliga forhillanden pa detta omride i de 193
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nordiska linderna. Utlredningen foéreslog att varje land nationellt skulle
satsa mycket mer {or att stédja u-linderna pid detta omrade. Jag skulle
vilja friga handelsminisiern vilka dtgirder han sjilv tinker initiera f6r att
Sverige — utdver var bidragsgivning till det internationella handelscentret
i Geneve - skall kunna ge u-linderna mojligheter till bittre marknads-
foring i Sverige.

Handelsministern nimner att sedan tullpreferenserna f6r u-land bérjat
fungera har i stidllet andra handelshinder blivit mera mirkbara. Men sa
tilldgger han: "U-linderna har endast i mycket fa fall riktat anmérkningar
mot Sverige betriffande dessa.” Jag skulle vilja friga: 1 vilka fall?

I detta sammanhang skulle jag vilja berdra jordbruksprodukterna och
u-landshandeln. Handelsministern nimnde detta parentetiskt i samband
med behovet av en mera flexibel produktion i u-linderna; den miste ha
mera sammanhang med avsidtiningsmdjligheterna pa i-lindernas markna-
der. Pi jordbrukets omride for de flesta i-linder en protektionistisk
handelspolitik — av forsdrjningsskil men ocksa av sikerhetspolitiska skil.
I handelsdepartementets skrift siigs bl. a. om denna friga: "Man kan
emellertid ¢j bortse ifrin- att en mer differenticrad jordbruks- och
livsmedelsexport frin u-linderna foérutsitter vidgat tilltride till i-lands-
marknaderna, varvid en konflikt uppstir mellan industrilindernas och dé
frimst EEC:s och USA:s jordbrukspolitik och u-lindernas Gnskemdl.
Detta idr en friga som fitt t6rnyad aktualitet under senare tid genom den
forutsedda utvidgningen av EEC och USA:s dnskemal om stérre littnader
i sin jordbruksexport till framfor allt EEC.™

Egentligen ir denna "terrorbalans™ pé det jordbrukspolitiska omradet
en dyrbar och katastrofal sak f6r jordens befolkning - av vilken minga
sviillter i dag och kanske dnnu flera om ectlt ar. Skall verkligen den 6kade
bindningen i handelsblock i olika delar av virlden féra med sig att en
I6sning av detta viktiga problem blir mera avliggen dn nigonsin?
Naturligtvis bdr u-linderna forbitira sin egen forsdrningsstatus, men
man frigar sig om det kan gdras utan atl de dven sdljer till andra
marknader. Skulle man inte 6nska att en verklig generalplancring kunde
startas genom UNCTAD:s forsorg sd att man fick en dverblick dver
virldens f6rsdrjningsbehov i férhiillande till produktionen av jordbruks-
varor och andra livemedel och till de potenticlla méjligheterna till
produktion som miste vara rikast i u-linderna? Eller dr det kanske en {6r
het potatis att ta i sin mun pA UNCTAD-konferensen?

[ ett tal vid FN:s generalférsamling i december 1971 yttrade
finlindaren llonicmi — och jag férmodar att han talade pa alla de
nordiska lindernas vignar: “Det dr viktigt ait man mobiliserar den
nationella opinionen i siviil givar- som motlagarlinder {6r att déirigenom
skapa den erforderliga politiska viljan till effektiva dtgiirder.” Jag tror nog *
att vi i Sverige och de andra nordiska linderna gér mycket stora
anstriingningar tor att informera om virldsproblemen. Men man undrar
om infe Sverige kan gdra mera for att i alla handelsavial och vid alla
forhandlingar i dvernationclla organ mobiliscra denna politiska vilja till
effektiva dtgidrder dven frdn andra linders sida.

Jag har ocksi 1 min interpellation tagit upp valutaproblemen, som
handelsministern ritt kortfatiat har niimnt i sitt svar. Det iir naturligtvis



svart att diskutera dessa invecklade problem vid det hir tillfillet. Savitt
jag kan finna, stiller sig Sverige ganska kallsinnigt till att koppla ihop de
speciclla dragningsritterna med en komplettering av u-landsbistindet.
Detta kan man kanske forsta, men det hinvisas till att en utredning gors
inom Virldsbanken pd detta omrdde. Av svaret framgir inte vad
utredningen sysslar med. Kan det tiénkas att utredningen innebidr en
forsening av 16sningen pa dessa problem, som u-linderna sjilva finner s
angeligna? Skulle inte Sverige som medlem av den exklusiva tiogruppen i
valutasammanhang kunna géra ndgonting pa detta omrdde och kanske
bl. a. se till att u-linderna fick mojlighet att utse vissa representanter vid
kommande valutaférhandlingar, eller stiller sig ocksd Sverige tveksamt
till detta?

Till slut skulle jag vilja tacka for det linga och utforliga svaret. Jag
hoppas att handelsministern, 4dtminstone kortfattat, kan besvara nigra av
de fragor som hans interpellationssvar har gett mig anledning att stilla.

Herr WIRMARK (fp):

Fru talman! Dct var en ganska utbredd kiinsla av besvikelse som foljde
efter UNCTAD Il i New Delhi 1968. Konferensen var tungrodd, och de
resultat man uppnidde var inte sirskilt imponerande. Visserligen kom
man 6verens om att rekommendera en tidtabell f6r rdvaruférhandlingar
och f6r arbetet med supplementir finansiering, men det har inte lett till
ndgra stora, praktiska resultat. New Delhi-konferensen banade visserligen
viig for Overenskommelserna om generella tullpreferenser for u-linderna,
men den reclla betydelsen av dessa preferenser dr dnnu svir att bedéma.
Det finns ménga reservationer och undantag. och forst erfarenheten kan
sdga hur pass virdefulla dessa preferenser ir.

Vi vet dnda atl insatser pd handelns omride dr mycket viisentliga for
u-linderna. Det internationella handelssystemet har haft en tendens att
gynna de rika och missgynna de fattiga linderna. Handeln 6kar mera
mellan ilinderna sinsemellan 4n mellan i-linderna och u-linderna.
Priserna pa ravaror, dvs. u-lindernas frimsta exportprodukter, 6kar inte i
samma takt som pd industrivaror.

Det forsta villkoret for att u-linderna skall Kunna 6Kka sina exportin-
komster 4r dirfor att deras handelspolitiska position stirks. Det
visentliga dr hir som vi har sagt i en motion till arets riksdag att
i-lindernas allminna protektionistiska instillning, som giiller bade indu-
strivaror och jordbruksprodukter, luckras upp.

I sin analys av de ckonomiska och sociala problemen i Sydasicn pekar
Gunnar Myrdal just pd betydelsen av sddana atgirder. Han siger i
Asiatiskt drama: "— — — om de rika nationerna vill att linderna i Sydasien
skall lyckas maste de ligga sig vinn om att inte bara eliminera artificiella
restriktioner mot bearbetade varor frin Sydasien utan de maste ocksa
skapa inhemska marknader {6r sidana produkter och garanterad frihet
frin importrestriktioner under en ling period.”

Detta har i-viirlden dnnu inte gjort och det dr diarfor angeliget att
Sverige tillsammans med 6vriga nordiska linder och andra i-linder, som
kan ha en grundinstilining liknande var, med kraft sdker verka for att
UNCTAD III nu skall angripa dessa frigor. Problemen giller ju inte bara
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Sydasien utan alla u-landskontinenterna och alla u-linder. Vi maste gora
allt vad vi kan for att fa till stind ett sidant férlopp av UNCTAD 1] att
denna konferens leder till viktiga forindringar i de rika Eindernas politik.

Infoér Santiagokonferensen skulle jag, fru talman, vilja stidlla nigra
fragor till handelsministern.

I Limaprogrammet kriivs att i-linderna arligen fr.o. m. 1972 skall
overfdra minst ett nettobelopp av 1 procent av bruttonationalprodukten
till u-linderna och att det offentliga bistindet senast 1975 skall uppgi till
0,7 procent av brutionationalprodukten. | svaret i dag sdger handelsmi-
nistern att vi vill att detta forslag blir allmiint godtaget och forverkligat.
Min fraga ir: Kommer Sverige att avge ett bindande 16fte vid UNCTAD
Il om att uppfylla detta krav?

Eftersom de 0,7 procenten avser utbetalningar och inte budgetanslag,
har vi ju tidigare angivit att Sverige berdknar uppni detta internationella
mal, 0,7 procent, ungefir samtidigt som véra budgetanslag nar upp till 1
procent av bruttonationalprodukten. Men nu vet vi att finansministern
har hallit tal och gjort propier om att man skall skjuta malet framit i
tiden, vilket betyder att 1-procentsmalet 1974/75 dnnu ej dr sikrat. Ett
fullféljande av finansministerns tankeging skulle, savitt jag forstar,
medfdra risk for att tidpunkten forskjuts for uppfyllandet av det
internationella bistindsmalet, det mal som finns i Limaprogrammet och
som dven motsvarar kravet i FN:s utvecklingsstrategi.

Limaprogrammet innehdller krav pd att alla utvecklingskrediter skall
ges pa IDA-viltkor, dvs. rintefritt och med 50 ars 16ptid. Hir giller min
friga det forhallandet att SIDA har foreslagit att man t. o. m. skall gé
lingre, eftersom studier av u-lindernas skuldsiittning, studier som utfors
av Virldsbanken och som redovisats av Pearsonkommittén, visar att en
drastisk uppmjukning av kreditvillkoren krivs f6r att inte férhandlingar
om amorteringseftergifter och skuldkonsolidering skall bli stindigt
aterkommande inslag i det internationella samarbetet. SIDA har féresla-
git att Kungl. Maj:t begir riksdagens medgivande att hell rintefria
krediter skall kunna avtalas och att dterbetalning, cfter senare prévning,
helt eller delvis skall kunna efterskiinkas. Min friaga ir nu: Har regeringen
fattat beslut i enlighet med SIDA:s forslag och kommer regeringen att
driva den linjen infér UNCTAD 111?

Den tredje punkten giller supplementir finansiering. Vi har ju sttt de
hdr striivandena och forsokt att fa fram en Gverenskommelse om elt
system med supplementidr finansiering eftersom en sddan internationell
overenskommelse skulle kunna garantera u-linderna mot oftrutsedda,
lingvariga exportbortfall. Kan handelsministern hir ge nigot besked om
hur han gjilv ser pa frigan och pi mdjligheterna att vid UNCTAD 11l
kunna bryta motstdndet fran andra i-linder?

Den fjarde och sista punkten dir jag har en friga giller de minst
utvecklade tinderna. UNCTAD-konferensen kommer ju att behandla ett
vitt spektrum av frigor. Kommer vi att prioritera nagra av dessa frigor?
Kommer vi t. ex. att prioritera de minst utvecklade lindernas problem?
Vi vet ju hiir alt Limaprogrammet har kommit med olika rekommenda-
tioner. Vi vet att det rdr sig om ytlerst fattiga linder med lig
utvecklingsnivi, linder utan ndgra stérre naturtillgangar. Vilka reformer



inom Limaprogrammet pd den hdr punkten tinker regeringen ge stod?
Handelsministern talar om vissa forslag och siger att han har hopp om
framsteg, men Kan han siga ndgot mer konkret? Skall man ta siirskild
hinsyn till dessa linder vid faststillande av kvoterna for rivaruavtal?
Skall de generella preferenserna i deras fall ocksd inkludera hel- och
halvfabrikat pd jordbrukssidan? Kommer vi att stodja {orslaget om en
sirskild fond for dessa linders utvecklingsanstriingningar? Det ir ju sant
att fattigdomskriteriet bara dr eft av vira kriterier f6r utvecklingshjilp,
men vi miste ju dnda tillméta det en stor betydelse. Enligt mitt sitt att se
har vi goda skiil att allvarligt dverviga alla dessa forstag -- dven forslaget
om en siirskild fond.

Handelsministern gav en ganska pessimistisk bild av vad som var att
vinta i Santiago. Tyvirr har man vil anledning att inte vara alltfor
optimistisk. Om inte direkta, konkreta resultat kommer att uppnis pd
det handelspolitiska omradet idr det enligl min mening synnerligen viktigt
att diskussionerna hirom inte tas till intikt for att sld av pd ambitionen
att 6ka viirt direkta bistind. Tvirtom, det faktum att det kan vara svirt
att nd fram (ill internationell enighet om handelspolitiska reformer bor
vara ett skiil fOr oss att intensifiera och vidga det direkta bistandet.

Jag vill sluta med att siga att jag tycker inte att vi har nigon anledning
att sla oss for vart brost. Enligt statistiken fér 1970 ligger ju Sverige forst
pi delad dttonde plats nir det giiller det offentliga utvecklingsbistindets
omfattning. Det betyder att minga av de viisteuropeiska linderna ger
mera hjilp dn vi. Nir det giller handelspolitiken dr skillnaderna inte si
stora, dven om vi har ligre tullar pi en del tropiska produkter én t. ex.
landerna inom EEC. Det ror sig emellertid inte om nagra oerhdrda
forminer f6r u-linderna, det tror jag handelsministern hiiller med mig
om. Aven vir politik, liksom andra industrilinders politik, #r priiglad av
forsiktighet och protektionism.

Herr handcelsministern FELDT:

Fru talman! Jag skall forst forsdka att svara pa de fragor som

interpellanten stillde.

Fru Lundblads f6rsta fraga gillde handelsblockens vilja och mdojlig-
heter atl géra nigonting som kan medfdra resultat vid rivaruférhand-
lingarna. I och f6r sig gav jag viil ¢n antydan om min uppfattning redan i
svaret. P4 det konkreta omride man f6r nirvarande férhandlar om och
som giller kakao kan sigas att vissa industrilinder snarare skapar
svirigheter &n ger mojligheter. For nirvarande har jug inga forutsittningar
att antyda att nigon uppmjukning kan komma att ske. Men som jag sade
i mitt svar fortsitter vi att under dessa forhandlingar séka pressa fram ett
avtal. Inte minst infor UNCTAD-konferensen har den stiimningen spritt
sig att det vore ytterligt virdefullt om man kunde redovisa nagra resultat.

Den andra frigan giillde atgirder for att stddja u-lindernas marknads-
foring hiir i landet. Jag har en positiv instiillning till att vi forsoker gora
nigot pd detta omridet. Det har visat sig foéreligga ctl stort behov av
bittre information och bittre kontakter med de marknader som
u-linderna skall forsdka arbeta pa, framfor allt néir det giller industripro-
dukterna. Vi kommer alltsd att leta efter utvigar for att 16sa det
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problemet och motsvara detta behov.

Fru Lundblads tredje fraga dr verkligen inte lLitt att besvara. Hon
fragar vad som kan bli de framtida resultaten av de nirmanden som nu
sker mellan de stora industrilindema — framfor allt de nordamerikanska
och visteuropeiska — och som tar sikte pd handelsférhandlingar gillande
inte bara industrivaror utan ocksfiljordbmksprodukter. Jag kan forsté fru
Lundblads oro oOver att industrilinderna hir eventuellt kommer att
utnyttja f6rhandlingsresultaten till att mera Ska sin interna handel och
sina mdjligheter att sinsemellan 18sa en del jordbrukspolitiska problem &n
att fi till stdind en mera global 16sning péa hur véirldens jordbruksmarknad
skall organiscras. Mcn vi har indi anledning att tro att de olika intressen
som hir finns, inte bara handelsblockens utan dven andra liinders lingre
ut i periferin — Australien, Nya Zeeland och utvecklingslinderna —
kommer att gbra sig gillande under de forhandlingar som vi nu har att
vinta inom ramen for GATT. | det sammanhanget ar det i vare tall en
svensk strivan och ett starkt dnskemal att jordbruksfrigorna kommer att
upptas till {6rhandlingar inom ramen fér GA'TT, dir intresscrepresenta-
tionen f6ljaktligen blir atskilligt vidare 4n vad den skulle bli om man far
till stand bilaterala uppgérelser mellan nigonting som fru Lundblad
kallade handelsblock.

Hur den hir frigan kan komma att utvecklas under UNCTAD-konfe-
rensen kan jag nu inte svara pd — fru Lundblads propd om att man hir
skulle skapa underlag for en samlad plan for virldens livsmedelsférsdr-
ning dr kanske ndgot fére sin tid. Jag tror att man i f6rsta rummet maste
férsoka sla fast att de kommande handelsforhandlingarna inte skall gdlla
bara industrivarorna utan dven jordbruksprodukterna och att berittigad
hidnsyn skall tas till u-lindcrnas intressen. Om vi kunde fi ett sddant
stillningstagande under konferensen hade vi dtminstone tagit ett visent-
ligt steg framét.

Slutligen fragar fru Lundblad vad den utredning, inom Valutafonden,
kan komma att inncbira som giller frigan om huruvida néigon form av
samband skall skapas mellan de valutapolitiska dtgirderna och bistinds-
flédet till utvecklingslinder. Det man tror att den hidr utredningen
kommer att ge besked om iir olika tekniska ldsningar och dessa tekniska
Iésningars inncbord for valutasystemet. Det dr riktigt som fru Lundblad
nolerar att vi frin svensk sida har en betydande skepsis infdr propierna
att knyta samman tillskapandet av likviditet, dvs. de sirskilda dragnings-
ritterna, med bistandsflddet. Det beror bl. a. pa att vi for det forsta inte
har klart for oss hur detta skall kunna utféras si att diven valutasystemets
krav tillgodoses. For det andra att risken mdjligen finns att den
utveckling av valutasystemet som vi férutser kan komma att himmas om
den ir knuten till krav pa industrilinderna att ha en automatisk Skning
av bistindet. Men den hir diskussionen far fortsiitta.

Nir vi har anlagt det hiir betraktelsesittet dr det for att vi tillmiter det
tvingande behovet att fi en lOsning pa viirldens valutapolitiska problem
en mycket stor betydelse. Tillskapandet av likviditet, dvergingen till
andra reservvalutor och dirmed frigan om de sirskilda dragningsriitterna
kan utnyttjas, ir av betydelse ocksid for u-linderna, dven ur den hir
synpunkten. Om vi inte fir en 16sning pa de valutapolitiska problemen ir



risken stor atl inte bara viirldshandelns tillviixt utan dven den ekonomiska
tillvixten i de viktiga industrilinderna kan komma att hillas tillbaka,
bl. a. av ridsla for att rika i valutapolitiska svarigheter och balansrubb-
ningar. Eftersom det i dag maste vara ett av de viktigaste behoven, dven
ur u-lindernas synpunkt, att handeln fortsitter att vixa och att
cfterfrigan pd marknaderna i industrilinderna ocksé fortsitter att vixa si
ar det ocksa ur deras synpunkt av vikt att den valutapolitiska reform som
vi nu haller pi att arbeta oss fram till kan genomfdras. Darfor har det hiir
problemet tvi sidor.

Diremot tror jag att frigan om utvecklingsldindernas representation
vid kommande valutaférhandlingar kommer att fi en losning. Vi ir
positivt instiillda till att deras inflytande forstirks och jag tror att det pa
flera hdll ocksé bland de mera tongivande industrilinderna i dag finns en
sidan instillning. _

Herr Wirmark bdrjade med att siga att det dr ytterligt viktigt att
Sverige gor allt som goras kan under den hir konferensen for att piverka
industriliindernas politik, framfér allt nidr det giller det finansiella
bistindet, och att flodet fortsitter och helst 6kar. Men sedan kopplar han
samman denna svenska insats med ctt 16fte. For att astadkomma denna
paverkan skulle vi avge bindande 16ften i Santiago att 0,7-procentsmalet
for Sveriges del skulle uppnis budgetaret 1974/75. Med all respekt for
herr Wirmarks kunskaper om situationen i Santiago de Chile tror jag att
ett sidant [6fte alls icke péverkar de stora industrilindernas instillning.
Det tror jag inte heller var syftet med herr Wirmarks fraga, utan det var
ett helt annat, och jag vill dirfér hiinvisa till att det finns ett
riksdagsbeslut om detta. Det pagir en utskottsbehandling. Det blir
dessutom en debatt den 3 maj som giller fragan om Sveriges politik pa
detta omride i framtiden. Jag vill bara pdminna om att den méilsittning
som Forenta nationcrna stillde upp giller en mycket diffus tidsangivelse,
nimligen mitten av 1970-talet. Var strivan — i den min vi éver huvud
taget kan péverka politiken — ir att 0,7-procentsmilet uppndtts di och
inte i slutet 1970-talet eller borjan av 1980-talet, som nu ér risk fér om
de tendenser som har ritt de senaste dren skulle komma att bestd och
forstirkas.

Betriffande herr Wirmarks andra fridga nér det giller SIDA s forslag
om en ytterligarc uppmjukning av de svenska kreditvillkoren kan jag
svara att nigot beslut har inte fattats av regeringen. Den linje vi kommer
att driva vid UNCTAD Ill har jag gett uttryck dt i svarct. Vi har inga
svirigheter att godta de 6nskemil som u-linderna nu framstiller, och det
bor ur deras synpunkt vara ett tillfredsstiillande svar. Men hiir giiller ocksa
att det viisentliga for oss méste faktiskt vara att de hirda villkor som nu
tillimpas framfér allt av en rad stora givarlinder mjukas upp. Det ir
naturligtvis t6r u-linderna av lingt storre betydelse 4n om de svenska
villkoren blir ytterligare uppmjukade. Det finns den lilla aspekten att
anligga dtminstone att om de hirda villkoren bestér i de stora Lindernas
politik. medan smé linder av typ Sverige fortsidtter att mjuka upp sina
villkor, s& gor vi det egentligen bara for att de andra industrilinderna
skall kunna fd in sina rintor och amorteringar. Det blir mer eller mindre
direkta transfereringar frin Sverige till andra industrilinder, och den
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politiken gynnar i varje fall inte u-liinderna.

Frigan om den supplementira finansieringen har stétts och blotts
linge. Jag tror for min del inte att den kommer att {Gras till nigon
16sning under den hiir konferensen. Den har, 1 varje tall som jag ser det,
vildigt ménga svira problem inbyggda i sig och att i dag redovisa nigon
tor ctt siorre antal linder godtagbar teknisk 16sning har jag inte kunnat
finna vara mojligt.

Betriiffande de minst utvecklade linderna 4dr nog den svenska
instdllningen att det visentligaste som kan ske under de kommande dren
ir for det forsta att 6dver huvud taget resursflédet i form av direkt bistind
till dessa linder Gkar, for det andra att de far dirckt hjilp med att ligga
om strukturen i sitt outvecklade néringsliv.

Diaremot vill jag siiga — cftersom herr Wirmark frigade om mina
prioriteringar — att vi anser att det dr av lang! mindre betydelse om dessa
linder fir sirskilda kvoter vid olika varuuppgorelser eller om det blir
sirskilda fonder for deras del. Det visentliga dr att de far ett okat
resursfléde och att de far hjiilp, direkt fysiskt bistind, med att planera om
sin produktionsstruktur si att de kan utnyttja en bittre diversificring av
sin produktion och dirmed ocksd {3 stdrre mojligheter att utnyttja de
marknader som nu sparsamt héller pd att vixa fram.

Fru talman! Jag skall inte gc mig in i ndgon polemik med herr
Wirmark om var Sverige cgentligen stir i forhillande till exempelvis det
ovriga Visteuropa niir det giller handelspolitiken. Det skulle féra for
langt hiir. Jag vill bara sluta med att siga att det dr alldeles riktigt att den
bild jag gav av vad vi viintar oss av denna konferens inte dr siirskilt
optimistisk. Men jag vill heller inte kalla den pessimistisk darfor att det
beror helt och hallet pd vad man anser att forutsiittningarna ir. Mcd de
férutsittningar som finns tror jag att det just nu géller att inta en si
realistisk hillning som majligt. Vi dker ned i den bestimda avsikten att pd
vissa omriden forsoka piverka utvecklingen, fi industrilinderna —
dtminstone nigra av dem — att gdra vissa positionsforflytiningar och
sjalva markera positionsframflyttningar, men ocksd — och det har kanske
inte kommit fram i sjiilva svaret — att {drhindra nigot som kanske vore
minst lika allvarligt, nimligen att det uppstir ndgon splittring bland
utvecklingslinderna i fraga om olika val av politik.

Skulle jag alltsd vilja pistd att vi i dag (GrsOker inta nigon hillning s
ir den s realistisk som det dr majligt.

Fru LUNDBLAD (s): - .

Fru talman! De svar som handelsministern limnade har ill alla delar
tillfredsstillt mig, och pa en hel del punkter var han nu mera optimistisk i
sina besked dn han var i sitt férsta anférande. Det var mycket glidjande
att hdéra att man tror att kakaoavtalet méjligen skall kunna gd i hamn,
eftersom ett sidant besked pd ett omride som detta, diir u-linderna ar
mycket intresserade av att uppnd ndgot resultat, naturligtvis har en stor
psykologisk inverkan infér c¢n konferens av detta slag. Det var ocksa
intressant att hora att handelsministern inte tror att handelsblocken skall
direkt forsimra de forhandlingar som pégir utan att man kanske ocksa
inom handelsblocken skall kunna medverka till fortsatta forhandlingar.



Jag hoppas att den vaksamhet som handelsministern uttryckte att han
kinde infér Atgirderna i vart land for att forbittra u-lindernas
marknadsforing hiir snart skall leda till resultat pa detta omrade. Mycket
glidjande var det ocksd att héra att frigan om jordbruksproduktionen
kommer att tas upp i férhandlingar, om inte i sd stor utstrickning dirckt i
UNCTAD s3 dock i GATT. Jag tycker inte att det spelar s& stor roll var
det sker, bara fragan stindigt ir under belysning. Dessa forhandlingar dr
ju sd visentliga inte bara for u-linderna utan ocksd for hela virldens
forsérjning med livsmedel.

Till slut vill jag siiga att jag personligen dr mycket tacksam for den
deklaration betriffande bistindsmalet som handelsministern gjorde i sitt
svar men som jag inte tog upp i mitt forsta inligg. Det dr mycket
viirdefullt att det just frin svenskt hill pipekats att privata investeringar i
och exportkredit till u-linder inte fir inriknas i det cgentliga bistindet
till u-linderna liksom att inte heller dterflddet av vinster till eventuclia
multinationella foretag eller rintor och amorteringar pa u-lindernas stora
skuldbdrda fir riknas av. Det ir emellertid ocksd mycket viktigl att
bistindsgivning och handelspolitik stindigt samverkar for att strukturut-
vecklingen inom bide produktionen och handeln i u-linderna skall kunna
gd i riitt riktning. Jag hoppas att det svenska bistindet i fortsiittningen
skall kunna fungera pa det sittet.

Till sist, fru talman, vill jag i samband med att jag in en ging tackar
for svarct uttala den forhoppningen att handclsministern kommer att
vara stérre optimist niir han kommer hem frin UNCTAD iin nir han reser
dit.

Herr WIRMARK (fp):

Fru talman! Jag tackar handelsministern for de svar han gav pd mina
frigor, och jag vill ndgot kommentera dessa svar. Det som dir anférs om
resursflédet till u-linderna och om det internationella bistindsmaélet
innebir, sivitt jag fattat deklarationen ritt, att Sverige kommer att stddja
tanken att fi det senare "allmint godtaget och férverkligat™ men att vi
inte sjilva definitivt kommer att uttala nidr vi amnar uppni detta mal. Jag
forstar ocksa att detta kanske i och for sig inte behdvs vid konferensen,
men jag hade haft en f6rhoppning att regeringen mdjligen dndd skulle
vilja gora detta, eftersom det har ritt en viss oklarhet pi denna punkt.
Savida jug nu fattar handelsministerns besked riktigt, uteslot detta inte
mdjligheten av en viss forskjutning i térhillande till vad riksdagen tidigare
beslutat i denna friga. Men, som sagt, vi fir en debatt pa den punkten i
bdrjan pa maj.

Den andra frigan giillde SIDA s forslag om kreditvillkoren. Jag noterar
beskedet frin handelsministern att regeringen inte har bifullit SIDAs
forslag och att de kraven di givetvis inte kommer att drivas vid UNCTAD
I Jag fOrstar ocksd att det kanske med hinsyn till att andra givarlinder
ir hirdare kan vara realistiskt infér Santiagokonferensen att i forsta
hund inrikta sig pa det mal som u-linderna har satt upp.

Den tredje frigan avsig den supplementira finansieringen. Jag tyckie
att handelsministern it vdl pessimistisk i det stycket. Jag hoppas att
regeringen indd kommer att séka driva den frigan. Om jag inte ir tel

Nr 54

Fredagen den
7 april 1972

Ang. u-landsfrigorna
vid den tredje vdrlds-
handelskonferensen

201



Nr 54

Fredagen den

7 april 1972

Ang. u-landsfragorna
vid den tredje varlds-
handelskonferensen

202

underriittad, nimnde inte finansminister String i sitt tal i Viirldsbanken
6ver huvud taget den fragan. Jag tycker det dr ett diligt omen tiksom den
svaga {ro pd att man verkligen skulle kunna uppnid nigonting som
handelsministern hade hir i dag.

Till slut hoppas jag, fru talman, att de kommentarer som handels-
ministern gav betriffande atgirder fér de minst utvecklade linderna indd
innebir att den svenska regeringen kommer att prioritera just dessa frigor
i Santiago. Jag anser det vara mycket viktigt att vi hiir kommer fram till
nigra konkreta dtgirder. A la bonne heure, dkad resurshjilp ar kanske
det viktigaste, men dd mdste vi viil hirt driva den saken, antingen inom
UNDP eller genom att skapa den siirskilda fond jag hir talade om.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Jag kanske inte har si mycket att tilligga. Betriffande
frigan om nir och hur 0,7-procentsmalet skall uppnds vill jag bara siiga
att Sverige har, som herr Wirmark vil kiinner till, antagit Forenta
nationernas mélsittning att vi skall uppni 0,7 procent i mitten av
1970-talet. Det viisentliga vi har att meddela i UNCTAD ir att vid detta
beslut stir vi fast. ’

Nir det giller SIDA:s forslag dr det kanske ndédvindigt att jag nagot
nirmare specificerar vad jog menade. Eftcrsom herr Wirmark sade att
regeringen Over huvud taget inte accepterat SIDA:s fOrslag. vill jag
poingtera att det dr vissa delar av det som inte tagits upp i statsverkspro-
positionen. Vad som framfor allt icke har accepterats dr den niigot vaga
idén om en automatiskt verkande riinteeftergift. Didremot framgar det av
statsverkspropositionen att mojligheter till ytterligare uppmjukning av
lanevillkoren har skapats.

Betriffande de minst utvecklade linderna vill jag siiga att det dr riktigt
som herr Wirmark framhdll att om inte en prioritering sker av resurserna
och insatserna si blir det heller ingenting av. [ vir beddmning av de olika
frigor diir Sverige kommer att agera tillhor de minst utvecklade lindernas
problem avgjort de prioriterade. De stir i toppen pd listan 6ver frigor
som vi kommer att arbeta med.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 14 Upplistes foljande till kKammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare

Hirmed far jag anhdlla om tjdnstledighet frin riksdagsarbetet under
tiden 11—21 april 1972 f6r deltagande i UNCTAD s viirldshandelskonfe-
rens i Santiago de Chile.
Stockholm den 7 april 1972
Kjell-Olof Feldt

Kammaren biféll denna ansékan.



§ 15 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner: Nr 54
Nr 23 angldende skyldighet att anmila yrkesmissig Gverlitelse och Fredagen den
uthyrning av TV-mottagare 7 april 1972

Nr 45 angiende vissa organisationsfrigor rérande forsvaret

Nr 76 med forslag till lag med vissa bestimmelser om bokfdring av
bostadslin m. m.

Nr 79 angiende reglering av priserna pi jordbruksprodukter, m. m.

Nr 82 om vissa pensionsfrigor, m. m.

§ 16 Anmiildes och bordlades

Utrikesutskottets betinkanden:

Nr 2 i anledning av motion angéende antisemitiska inslag i Syriens
politik

Nr 3 i anledning av motion om &tgirder f6r borttagande av trekro-
norsvapnet ur Danmarks stora riksvapen

Nr 4 i anledning av motion om framstillning till Kungl. Maj:t
angidende komplettering av visst uttalande av statsministern

Kulturutskottets betinkande:

Nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda
framstidllningar om anslag f6r budgetidret 1972/73 till ungdoms- och
folkbildningsverksamhet jimte motioner

§ 17 Anmildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1615 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1616 av herrar-Akerlind och Werner i Malmo
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 36 angiende
statligt filmstéd m. m.

Nr 1617 av herr Lévenborg m. fl. _
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 53 angiende stéd
till kollektiv skogsteknisk forskning m. m.

Nr 1618 av herr Hagberg m. fl.

Nr 1619 av herr Akerlind m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 55 med férslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring, m. m.

Nr 1620 av herr Hermansson m. fl.

Nr 1621 av herr Levin

Nr 1622 av herrar Nordgren och Oskarson
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 64 angiende
statligt stod for tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade
foretag

Nr 1623 av herr Hamrin m. fl.
Nr 1624 av fru Kristensson
Nr 1625 av herr Polstam m. fl.
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Nr 1626 av herr Takman
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 67 med {6rslag titl
vissa atgirder mot narkotikamissbruket, m. m.

§ 18 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla fragor denna dag framstiillts, niimligen
av

Nr 157 Herr Nisser (m) till herr jordbruksministern angiende samrad
fore beslut om genomgripande férindringar i en jordbruksbygd:
Anser herr statsridet det limpligt att en statlig myndighet fattar
beslut om genomgripande férindringar i en jordbruksbygd utan
samrad med berérda lantbrukare?

Nr 158 Herr Stridsman (c) till herr industriministern angdende forverk-
ligande av planerna pé ett koksverk vid Norrbottens Jirnverk:
Vilka Aatgirder avser regeringen att vidia fér att planerna pi
byggandet av ctt koksverk vid Norrbottens Jirnverk skall kunna
forverkligas?

Nr 159 Herr Boo (¢) till herr justitieministern angdende anvindning av
valsedlar av hilkortstyp vid 1973 ars val:

Avser justitieministern att i den kommande propositionen om
indring i vallagstiftningen foresla, att valsedlar av hilkortstyp skall
begagnas vid 1973 &rs val trots att Kkassetter inte kommer till
anvindning?

Nr 160 Herr Wirmark (fp) till herr kommunikationsministern om
atgirder rorande konkurrensférhillandena inom luftfarten:
Vilka atgirder avser statsridet att vidta med anledning av niirings-
frihetsombudsmannens skrivelse av den 10 oktober 1971 angiende
konkurrensforhillandena inom luftfarten?

Nr 161 Herr Lorentzon (vpk) till herr kommunikationsministern an-
gdende minskningen av SJ:s spidrbundna trafik:
Vilka slutsatser anser kommunikationsministern kan dras i anslut-
ning till den kraftiga minskningen av antalet personkilometer vid SJ:s
spiarbundna trafik under senare ar?

Nr 162 Fru Nordlander (vpk) till herr inrikesministern angiende utbygg-
naden av i Stockholm befintliga statliga verk:
Anser statsridet att utbyggnader av i Stockholm befintliga statliga
verk stdr i dverensstimmelse med av riksdagen beslutad inriktning pa
utlokalisering av dessa?



§ 19 Kammaren iskildes kl. 15.45, Nr 54
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In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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