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Utgiftsramar for utgiftsomradena 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som har vickts med anledning
av propositionen, i de delar de berér utskottets beredningsomréde.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i
budgetpropositionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2017 och
de prelimindra utgiftsramarna for 2018 och 2019 for utgiftsomradena 13
Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Aven vissa forslag p& budgetens inkomstsida kommenteras i de delar
de berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka att riksdagen for budgetaret
2017 beslutar om utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
godkanner de preliminara utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade for
2018 och 2019 samt godkénner inkomstberékningarna i berdrda delar, allt i
enlighet med vad som foreslas i budgetpropositionen. Oppositionspartiernas
forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

| proposition 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
foreslar regeringen att riksdagen beslutar att ramen for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering ska vara ca 32 635 miljoner
kronor 2017 och att ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
ska vara ca 75 657 miljoner kronor 2017 (forslagspunkt 5).

Forslaget inneb&r en dkning med ca 11 338 miljoner kronor for utgifts-
omrade 13 och en sinkning med ca 3 320 miljoner kronor for utgiftsomrade
14 i forhallande till ramen for innevarande budgetar inklusive redan beslutade!
och féreslagna? dndringsbudgetar.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner de preliminara utgifts-
ramarna for 2018-2019 (forslagspunkt 8).

| propositionen foreslar regeringen ocksd att riksdagen godkanner
berédkningen av budgetens inkomster for 2017 och den prelimindra
berdkningen av inkomster i statens budget for 2018 och 2019
(forslagspunkterna 3 och 4).

Den hdgre nivan for utgiftsomrade 13 beror till dvervidgande del pa att
Sverige under 2015 tog emot ett mycket hogt antal asylsdkande och som en
konsekvens av detta kommer antalet kommunmottagna och antalet deltagare i
etableringsuppdraget att ¢6ka kraftigt. Sarskilt det stora antalet
ensamkommande barn och unga har stor effekt p& utgifterna under
prognosperioden. Regeringen pépekar samtidigt att den fordndrade
migrationspolitiken innebar att en betydande del av utgifterna kopplade till
bl.a. etablering ar av tillfallig karaktar.

Den lagre nivan for utgiftsomrade 14 beror bl.a. pd en nedrevidering av
antalet extratjanster och traineejobb. Som skal anges att det tar tid for nya
arbetsmarknadspolitiska insatser att komma igang.

Regeringen slar fast att en val fungerande arbetsmarknad som tar tillvara
manniskors kompetens och vilja att arbeta &r grunden for Sveriges valfard och
konkurrenskraft. Regeringen fortsatter arbetet for att nd EU:s lagsta
arbetsloshet 2020. Regeringen betonar att for de nyanlanda maste etableringen
pa arbetsmarknaden bli mer effektiv.

| propositionen lyfter regeringen fram ett antal viktiga reformer och vilka
effekter dessa far for anslagsnivaerna och utgiftsramarna i férhallande till 2016
ars ekonomiska varproposition (tabell 8.15 i propositionen).

Inom utgiftsomrdde 13 prioriteras insatser for att etableringen ska
forbattras. Enligt regeringen spelar det civila samhallets organisationer har en

1 Extra andringsbudget for 2016 — Andring av ratten till bistand for vissa utlanningar (prop.
2015/16:146, bet. 2015/16:42, rskr. 2015/16:210) och Varandringsbudget fér 2016 (prop.
2015/16:99, bet. 2015/16:FiU21, rskr. 2015/16:316).

2 Hostandringsbudget for 2016 (prop. 2016/17:2).
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viktig roll. | propositionen foreslas darfor att ytterligare medel avsatts for
tidiga insatser for asylsokande och nyanlanda pa anlaggningsboenden. Nér det
géller ensamkommande barn och wunga avser regeringen reformera
ersdttningssystemet bl.a. for att forbattra kommunernas planerings-
forutsattningar och oka kostnadseffektiviteten. Fordndringarna innebér att
utgifterna tillfalligt 6kar 2017 for att sedan minska fr.o.m. 2018.

Regeringen betonar att den dr en feministisk regering. Jamstalldhets-
politiken bygger pa det dvergripande malet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Mans vald mot kvinnor &r ett av
de yttersta uttrycken for ojdmstélldhet. Inom ramen for en nationell strategi
kommer regeringen att under perioden 2017-2020 presentera ett antal atgarder
for att starka det valdsforebyggande arbetet. | strategin ingar bl.a. atgarder for
att pojkar och méan ska involveras i det foérebyggande arbetet.

Inom utgiftsomrade 14 prioriteras insatser for att minska obalanserna pa
arbetsmarknaden och vasentligt forbattra matchningen. For att mota behoven
av personal inom vélfardens verksamheter avser regeringen att forstarka
reformen med extratjanster, bl.a. pa sa satt att den ska omfatta arbete pa 100
procent och genom att vidga mélgruppen till att a&ven omfatta nyanlinda.

For personer med l&gre utbildning anser regeringen att jobb med l&gre
kvalifikationskrav kan vara en mojlig vag in pa arbetsmarknaden. Som en ny
insats avser regeringen att infdra moderna beredskapsjobb i staten. VVad det
handlar om &r att staten ska ta sitt ansvar och skapa jobb med goda
arbetsvillkor som i dag inte utfors i de statliga myndigheterna.

Att forbattra etableringen av nyanlanda ar en viktig malsattning dven inom
arbetsmarknadspolitiken. Med detta syfte avser regeringen foréndra
nystartsjobben i flera avseenden, bl.a. genom att hoja subventionsgraden for
nyanlanda och langtidsarbetslosa och inféra krav pa kollektivavtal. Dessutom
foreslas det att Arbetsformedlingen far utokade resurser for att kunna erbjuda
kompetenskartlaggningar till asylsékanden.

Nar det galler personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga anser regeringen att utvecklingsanstaliningar i Samhall ger
goda mdjligheter att utvecklas genom arbete och komma in pé arbets-
marknaden. Den tidigare satsningen p& omréadet utokas darfor.

Né&r det galler arbetsloshetsforsakringen menar regeringen att den
nuvarande deltidsbegransningen inte ar andamalsenlig. Forslaget ar darfor att
ersattningstiden blir lika 1ang for alla deltidsarbetslésa, maximalt 60 veckor
och oavsett deltidsarbetets omfattning.

Budgetpropositionen for 2017 bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Motionerna

Oppositionspartierna (M, SD, C, L, KD) har presenterat var sin budgetmotion
for 2017. 1 sina respektive motioner lamnar dessa partier forslag till nivaer pa
utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens
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forslag. Oppositionspartiernas forslag, liksom forslagen till preliminara
utgiftsramar for respektive utgiftsomrade aren darefter, framgar av tabellerna
1-4 nedan.

Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13
Tusental kronor

Awvikelser fran propositionens ram
Regeringen M SD C L KD
2017 32635380 89000 -—16747646 +146140 +593779 -—1301 859

Kaéllor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14
Tusental kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD

2017 75656 514 —-3628582 +2472000 —7 262241 —6551841 -6 458 587

Kéllor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Tabell 3 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 13
Miljoner kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD
2018 32672 +129 —25811 +154 +1 449 -1 504
2019 26 310 +81 —25584 +189 +1434 -1281
2020 22765 +77 —22 151 +182 -1 163

Kéllor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen géller prelimindra utgiftsramar for 2018 och 2019.
Beloppet for 2020 &r en berékning.

Tabell 4 Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 14
Miljoner kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Regeringen M SD C L KD
2018 77098 -5 059 -1835 -7369 -7678 ~7260
2019 78 862 -4 912 -9718 -9706 -8293 -8 094
2020 80 637 —4 939 -11401  -10919 —8 489

Kallor: prop. 2016/17:1, mot. 2016/17:3350, mot. 2016/17:2102, mot. 2016/17:3494, mot. 2016/17:3419
och mot. 2016/17:3320.

Kommentar: Regeringens forslag till riksdagen géller prelimindra utgiftsramar for 2018 och 2019.
Beloppet fér 2020 &r en berékning.
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Nedan redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens
forslag med betoning pé de delar som paverkar de alternativa ramnivaerna och
storre skillnader i forhallande till regeringen pa budgetens inkomstsida.

I ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion framfor Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, nedan kallade
allianspartierna, sin syn pa bl.a. behovet av starkta drivkrafter och sénkta
trosklar in pa arbetsmarknaden. Efter ett framgangsrikt reformarbete under tva
mandatperioder, dar en stor del av det breda utanforskapet kunde brytas, star
arbetsmarknadspolitiken infoér nya utmaningar. Det som nu &r viktigast ar att
bryta utanférskapet for de som stér langt ifrdn arbetsmarknaden, sarskilt unga
utan gymnasiekompetens och utrikes fédda.

Denna utmaning har enligt allianspartierna blivit betydligt storre av det
omfattande flyktingmottagandet som Sverige haft under de senaste aren.
Néstan halften av de personer som &r i etableringsfasen har endast
grundskoleutbildning eller lagre utbildning. For denna grupp ar trésklarna in
pa den svenska arbetsmarknaden mycket hoga. Mojligheter till utbildning ar
viktigt, men det krévs enligt allianspartierna &ven en arbetsmarknad som
erbjuder fler arbetstillfallen ocksé for dem med en kortare utbildning.

Prioriteringen maste i forsta hand vara att skapa jobb pa den ordinarie
arbetsmarknaden, inte temporéra platser inom ramen for ineffektiva arbets-
marknadsatgarder. En viktig utgdngspunkt for allianspartierna &r att
drivkrafterna for att arbeta alltid maste vara starkare an drivkrafterna att vara
franvarande fran arbetsmarknaden.

Allianspartierna anser att regeringens politiska prioriteringar dverlag ar
felaktiga och riskerar att forsamra forutsattningarna for jobbskapande, inte
minst for de arbetsgivare som vill anstélla de grupper som behdver mest hjalp
in pa arbetsmarknaden. Lika forfelad & merparten av jobbpolitiken, de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna och utbildningssatsningarna, vilka
riskerar att f en begransad effekt pa de mest utsatta grupperna som star langst
ifrdn arbetsmarknaden och som for narvarande okar i andel av arbetslésheten.

I partimotion 2016/17:3350 av Anna Kinberg Batra m.fl. uppméarksammar
Moderaterna vad man kallar det nya utanférskapet, det som drabbar de manga
manniskor som aldrig fér sitt forsta jobb och éver huvud taget inte kommer in
pé arbetsmarknaden. Detta beror enligt partiet delvis pa de trésklar som finns
i form av hoga skatter pd arbete, men det handlar ocksd om att ménga saknar
de kunskaper och erfarenheter som kravs pad den svenska arbetsmarknaden.
Det ar unga och utrikes fodda som drabbas allra hardast. Vad som kravs ar fler
nya vagar in pa arbetsmarknaden och ékade drivkrafter for foretag att anstalla.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som ligger 89 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag.

For att 6ka drivkrafterna till jobb bland nyanlanda vill partiet aterinféra
den s.k. jobbstimulansen i etableringserséttningen, dvs. att en person kan fa
ersdttning samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom
etableringsplanen. Pa samma gang bor aktivitetskraven under etableringstiden
skérpas.

2016/17:AUly



2016/17:AUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For nyanlanda som saknar grundldggande utbildning vill Moderaterna satsa
pa kombinerade utbildningar inom etableringsuppdraget dar grundlaggande
vuxenutbildning varvas med SFI och yrkesutbildning.

Moderaterna anser vidare att etableringsuppdraget i sig &r for kort, sérskilt
for dem med kort utbildning frdn hemlandet. For denna grupp foreslas darfor
att statens ansvar utokas genom att uppdraget forlangs till tre ar.

Kvinnors arbetsrelaterade ohélsa &r en jamstalldhetsutmaning menar
Moderaterna och vill darfor ge Arbetsmiljoverket kade resurser for att
fortsatta arbetet med att forbattra kvinnors arbetsmiljo.

For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en ram som ligger 3 629
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

For dem som har en svag forankring pa arbetsmarknaden foreslas bl.a. en
ny anstallningsform, en tidsbegransad s.k. forsta-jobbet-anstélining som ska
innehélla vissa utbildningsinslag dar arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
overens om vad utbildningsinnehallet ska besta av.

For langtidsarbetslosa vill Moderaterna prova s.k. matchningsanstallningar
som innebér att den arbetssokande far en anstéllning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsféretag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behdver béra arbetsgivaransvaret.

Moderaterna &r principiellt for 16nestod eftersom det sénker arbetsgivarnas
kostnader for att anstilla nyanldnda och personer med lag utbildnings-
bakgrund. Men partiet vill ersétta de manga olika typerna av stod med ett enda
stod som ska bygga pé nystarsjobben som alliansregeringen inforde. Det nya
I6nestodet ska inte krava nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning utan
endast att personen ar arbetslos eller nyanland.

Arbetsmarknadsutbildningen beskriver Moderaterna som ineffektiv och
darfor bor programmet avvecklas till forman for en ny yrkesutbildning som
kan méta delar av den arbetskraftsbrist som rader pa arbetsmarknaden.

For att stérka drivkrafterna till arbete géller sedan tidigare forslaget om ett
sénkt ersattningstak i arbetsloshetsforsakringen. Den ersattningsnivd som
regeringen beslutat om riskerar enligt Moderaterna att forlanga arbetsloshets-
perioderna.

P4 budgetens inkomstsida vill Moderaterna bl.a. infora ett nytt
jobbskatteavdrag med tyngdpunkt pa lagre inkomster, ett s.k. forsta-jobbet-
avdrag. Dessutom foreslds det att efterfrigan pa hushéllsnara tjanster
stimuleras genom att taket for RUT-avdraget tredubblas.

| partimotion 2016/17:2102 av Oscar Sjostedt m.fl. framhaller Sverige-
demokraterna ett samhéllsbygge praglat av den naturliga solidaritet och tillit
som foljer av en stark gemenskap. En alltfér omfattande invandring har enligt
partiet pa ett smartsamt effektivt satt brutit ner det kitt som tidigare hallit oss
samman. Till slut har dock de Gvriga riksdagspartierna atminstone delvis
tvingats narma sig en mer realistisk syn pa vad det svenska samhallet klarar
av och darmed har ocksa asylinvandringen begransats.
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For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
16 748 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Sverigedemokraterna har inget fortroende for en integrationspolitik som
bygger pa sarlosningar baserade pa etnisk harkomst. Partiet talar hellre om
asylinvandring och har bor det stallas tydligare krav pa att forstalandsprincipen
foljs, liksom att gransbevakningen skarps. Med tanke pa den nuvarande
situationen innebér det ett stopp for asylinvandring. I sammanhanget vill
partiet permanenta systemet med uteslutande temporara uppehallstillstand.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
2 472 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

| stallet for regeringens relativa mal for arbetslosheten vill Sverige-
demokraterna ha ett absolut mal i den meningen att jamviktsarbetslosheten
2020 bor ligga under 4 procent. Om detta sedan ar l&gst i Europa &r inte det
vasentliga, det viktiga ar att skapa delaktighet pd arbetsmarknaden och
sammanhallning i landet. For att komma hit anser Sverigedemokraterna att det
behdvs en ordentlig omléggning, reformering och modernisering av den
svenska arbetsmarknadspolitiken.

| detta arbete far det som partiet uttrycker det inte finnas nagra heliga kor
och ddrmed kan ocksé Arbetsférmedlingens existensberattigande ifragasattas,
en myndighet som byggdes for en annan tid och som inte kan hantera dagens
dynamiska och mangfacetterade arbetsmarknad. Partiet hanvisar bl.a. till
uppgifter om att fortroendet for myndigheten ar mycket lagt hos bade
arbetsgivare och arbetssokande. Med inspiration fran utlandska exempel
foreslas det att Arbetsformedlingens atgarder och program ersatts och Gppnas
upp for aktorer som privata, sociala och icke-vinstdrivande foretag.

Eftersom arbetsloshetsforsakringen ar helt avgoérande for hur
arbetsmarknaden fungerar bor den enligt Sverigedemokraterna betraktas som
en del av de grundldggande socialforsékringssystemen och darmed vara helt
skattefinansierad. For att ¢ka tryggheten i systemet foreslas att taket i
ersdttningen hojs kraftigt de 100 forsta dagarna for att sedan trappas av.

For personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga vill
Sverigedemokraterna ge Samhall ett utékat uppdrag sa att fler kan komma i
sysselséttning.

Dessutom lanserar Sverigedemokraterna ett program for l&rlings-
anstallningar dar oprévad ungdom eller utrikes fodda kan komma i fraga.
Arbetsgivaren ar helt befriad fran arbetsgivaravgift och i anstallningen ingar
bade utbildning i teoretiska karnamnen och yrkespraktik.

For Centerpartiet i partimotion 2016/17:3494 av Annie L66f m.fl. framstar
det som uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap som kan stoppa
samhallets okande tudelning. Inte minst pd arbetsmarknaden véxer gapet
mellan inrikes och utrikes fédda och mellan hog- och lagutbildade. Fler enkla
jobb maste enligt Centerpartiet skapas for att de som star utanfor ska kunna
komma i arbete. For att detta ska ske maste ingangslonerna sankas.

Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att sanka trosklarna for
nyanlanda genom att komma Gverens om vad man kallar ingangsjobb, med
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lagre ingangsléner under en period. Om parterna pa detta satt tar sitt ansvar
vill Centerpartiet matcha avtalet med bade sénkt inkomstskatt och sankt
arbetsgivaravgift under de tva forsta ar som en person gor entré pa svensk
arbetsmarknad.

For utgiftsomrade 13 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 146
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Centerpartiet pdpekar att manga av regeringens forslag pa omréadet ligger i
linje med vad partiet tidigare foreslagit, exempelvis sénkta och
schabloniserade ersattningar for mottagandet av ensamkommande barn och
unga. Till de forslag som ger 6kade utgifter hor bl.a. att samhallsorientering
for asylsokande gors obligatorisk och tidigarel&ggs.

Né&r det géller hedersrelaterade brott vill Centerpartiet att det tillsatts en
kommission som kartldgger situationen och underséker vilka insatser som
verkligen fungerar.

For utgiftsomrade 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 7 262
miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Centerpartiet vill se férre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska &tgédrder. For att effektivisera systemet med anstéllningsstod bor
antalet stodformer minska och reglerna for de individuella stédformerna
forenklas. | stéllet bor nystartsjobben utvecklas.

I sammanhanget foreslar partiet ocksd att det infors ett enhetligt
subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget innebér en
sénkning av subventionstaket och darmed inriktas stédet mot personer som
star langt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet vill minska omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det enligt partiet ar frdgan om relativt dyra insatser med lag
effektivitet och bristande regional anpassning. Forslaget &r i stallet att forbattra
mojligheten for arbetssokande att lara pa jobbet, bl.a. genom larlingsjobb.

Dessutom vill partiet avveckla Arbetsformedlingens etableringsuppdrag for
att i stéllet aterfora ansvaret for mottagandet till kommunerna.

For att finansiera alternativa formedlingsaktorer och pa sa satt forbattra
matchningen foreslas en s.k. jobbfixarpeng.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet préva s.k. matchningsanstallningar
som innebdr att den arbetssokande far en anstallning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behdver béara arbetsgivaransvaret.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska kunna fungera som en
omstallningsforsakring maste den enligt Centerpartiet méjliggéra en trygg
omstéllning samtidigt som det ska l6na sig att arbeta. Darfor bor taket i
ersdttningen sénkas och avtrappningen bor ske snabbt och likformigt.

Pa budgetens inkomstsida vill Centerpartiet bl.a. bygga ut RUT-avdraget
for att pa sa satt skapa arbetstillfallen for dem som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. | forslaget ingar bl.a. att tvatteritjanster omfattas av avdraget
liksom att maxbeloppet hdjs till 75 000 kronor per ar.
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I partimotion 2016/17:3419 av Jan Bjorklund m.fl. menar Liberalerna att
dagens arbetsmarknad inte ar anpassad for den som har Iag utbildning och laga
kvalifikationer. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen forsérjning.
Dérfor behover arbetsmarknaden mer av flexibilitet, och for att skapa fler jobb
maste det dven dppnas upp for fler enkla jobb. Liberalerna foreslar bl.a. en ny
anstéllningsform, startjobb, med lagre I6n, lag inkomstskatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

For utgiftsomrade 13 foreslar Liberalerna en ram som ligger 594 miljoner
kronor hogre &n regeringens forslag.

Liberalerna anser att det var nédvandigt att vidta atgarder for att minska
antalet asylsokande, inte minst for att ge de som verkligen behdver skydd ett
vardigt mottagande. Partiet betonar innehéllet i den blockdverskridande
migrationsdverenskommelsen och stéller sig kritiskt till den senare
skarpningen av reglerna for asylsokande, bl.a. de begransade mojligheterna till
familjeaterforening. Att varna om att familjer aterforenas, en enligt partiet mer
generds och human politik, ger 6kade utgifter for utgiftsomradet.

Mans vald mot kvinnor r enligt Liberalerna det mest extrema uttrycket for
kvinnors utsatthet och har sin grund i ojamstalldheten Partiet konstaterar att
Regeringen gor satsningar pd omradet, men &r kritiska till att det
hedersrelaterade valdet inte synliggérs i tillracklig utstrackning. For sin del
vill Liberalerna gora utfkade satsningar for att bek&mpa det hedersrelaterade
véldet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Liberalerna en ram som ligger 6 552 miljoner
kronor lagre an regeringens forslag.

Liberalerna anser att regeringens utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna som, oavsett vilka fantasifulla som namn anvands, framst bidrar till
att den dppna arbetsldsheten ersatts av en dold arbetsloshet. Liberalerna vill
istallet effektivisera anstéllningsstdden, bl.a. genom att sammanféra dem till
en ny anstillningssubvention, Nystartsjobb plus med ett Iénetak pa 18 000
kronor i manaden.

Vidare foresldr Liberalerna att Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form
laggs ner. Partiet menar att allt fokus maste ligga pa de grupper som har det
sdrskilt svért att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. de med lag utbildning.
En ny myndighet bor darfor inrdttas som har som huvudsakliga uppgifter att
organisera de arbetsmarknadspolitiska programmen och lénestdden samt
administrera de offentliga delarna av arbetsloshetsforsékringen. Myndigheten
bor dven ansvara for nyanléndas etablering.

Liberalerna betonar arbetsléshetsforsakringens funktion som en
omstéllningsforsakring och vill stdarka arbetslinjen genom att taket i
ersattningen sanks. Partiet avvisar férandringarna som galler deltidsarbetslsa.

Pa budgetens inkomstsida ar den viktigaste prioriteringen for Liberalerna
att sdnka skatterna pa arbete. Med sikte pa att fler ska vilja jobba langre
foreslas bl.a. att jobbskatteavdraget for aldre sénks till 63 ar och att 1oneskatten
slopas for &ldre.
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Enligt Kristdemokraterna i partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson
m.fl. gar det inte att bendmna jobb som fina eller fula, lika lite som det pa
dagens arbetsmarknad gar att sdga nej till ndgot jobb. Fler s.k. enkla jobb
behovs sarskilt for att nyanlanda invandrare ska fa mojlighet att komma in pa
den svenska arbetsmarknaden och integreras i det svenska samhallet.
Trosklarna in pa arbetsmarknaden behover darfor sankas kraftigt.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger 1 302
miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag.

Nar det géller mottagandet av nyanlénda anser partiet att de kommuner som
tar emot sarskilt ménga personer maste fa battre forutsattningar for detta.
Forslaget ar darfor att aterinfora den prestationshaserade ersattningen till de
trettio kommuner som har det stérsta mottagandet.

For nyanlanda med lag utbildning och unga med bristande
utbildningsbakgrund féreslds en ny anstéillningsform — introduktions-
anstallningar. Den arbetsgivare som vill lara upp en ny medarbetare ingdr ett
avtal som innebdr att 75 procent av arbetstiden &r arbete, och darmed kan I6nen
sattas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan. Resterande 25 procent av
tiden &r tankt att vara lara-sig-jobbet-tid.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en ram som ligger 6 459
miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det stora antalet olika stod och
anstéllningsformer med olika villkor, utformning och tidsgranser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetsldsa och i viss man
aven for arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte séllan som
svargenomtranglig. For mindre nograknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgarderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och trdnger undan osubventionerade jobb.
Arbetsmarknadspolitiken behdver enligt Kristdemokraterna en grundlig
renovering och partiet foreslar bl.a. att instegsjobben, sérskilt anstallningsstod
och forstérkt sarskilt anstallningsstdd avskaffas.

Stark kritik riktas &ven mot Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
utbildningar, vars resultat enligt Kristdemokraterna ar undermaliga och snarast
verkar kontraproduktivt for majligheten att fa ett jobb. Arbetsmarknads-
utbildningar bor darfor avvecklas till forman for fler platser inom
yrkesvuxenutbildningen.

En typ av subventionerade anstéllningar som Kristdemokraterna menar
fyller en viktig funktion &r ldnestdden for personer som har en
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga. Kristdemokraterna
anser att regeringens hojda anslag till 16nestod for denna grupp ar otillrackliga
och tillfor darfor ytterligare medel. Partiet vill aven satsa pa handledarstod hos
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF).

Den hojning av ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen  som
regeringen genomfort riskerar enligt Kristdemokraterna att 6ka arbetsldsheten.
Partiet motsatter sig ocksa férandringarna som ror deltidsarbetslosa.
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P& budgetens inkomstsida foreslar Kristdemokraterna bl.a. ett dubbelt
jobbskatteavdrag for grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden,
bl.a. for nyanlanda under de forsta fem aren i Sverige och for personer som
kommer fran langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen for 2017 foreslar en ram for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering om ca 33 miljarder kronor
och en ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 76
miljarder kronor.

Utskottet lamnar i det foljande sin dvergripande bedémning av ramnivaerna
och vissa reformer for att senare, i betdnkandena 2016/17:AU1 respektive
2016/17:AU2, aterkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att det pagaende kriget i Syrien for
med sig en av de stdrsta humanitéra katastroferna i modern tid. Miljoner
manniskor &r pa flykt undan detta och andra krig i varlden. Liksom regeringen
anser utskottet att Sverige ska ha ett val fungerande mottagande som gor det
mojligt for nyanlanda att etablera sig pd arbetsmarknaden och i samhallet i
dvrigt. Under 2015 tog Sverige emot ett mycket stort antal manniskor som
sOkte asyl. Det finns all anledning att vara stolt Over de insatser som gjordes
av det offentliga, men &ven av enskilda och ideella organisationer.

Samtidigt konstaterar utskottet att regeringen har vidtagit en rad atgarder
for att minska antalet asylsokande med syfte att det svenska
flyktingmottagandet ska fungera val. Ett betydligt farre antal asylsokande
vantas per ar 2016-2020 jamfort med 2015. Darmed &r en betydande del av
utgifterna kopplade till migration och etablering av tillfallig karaktér. Det &r
darfor rimligt, anser utskottet liksom regeringen, att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan krav pa kortsiktiga budgetférstarkningar.

De forandringar i bl.a. erséttningssystemet for ensamkommande barn och
unga som foresls i budgetpropositionen &r enligt utskottet nddvandiga for att
ddmpa kostnadsutvecklingen, astadkomma rimliga planeringsforutsattningar
och minska den administrativa bordan for saval kommuner som for
Migrationsverket. Utskottet noterar att utgifterna tack vare denna forandring
berédknas minska kraftigt fr.o.m. 2018.

Utskottet anser att arbete ar nyckeln till nyanlanda invandrares etablering.
Arbete ger utdver egen forsorjning mojligheter att utveckla sina kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhallet. Fortfarande tar det dock
alldeles for lang tid innan de nyanlanda kommer i arbete och manga har jobb
som inte motsvarar deras kompetensniva. Enligt utskottet finns det i dag inte
manga fragor som &r viktigare an hur nyanlandas resurser ska tas till vara och
hur de ska kunna bidra till var gemensamma framtid.

Ett satt att dstadkomma en snabbare etablering &r att 6ka arbetsgivarnas
bendgenhet att anstélla nyanlanda. Detta kan ske med subventionerade
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anstéllningar. Bland dessa horde nystartsjobben redan tidigare till de mest
anvénda. Utskottet anser att regeringens forslag om en 6kning av subventionen
for nyanlanda, samtidigt som den sinks for de som star narmare
arbetsmarknaden, gor att insatsen blir mer traffsaker och kan forvantas bidra
till en snabbare etablering for nyanlanda. Schysta villkor &r viktigt for alla
arbetstagare, det géller inte minst den som &r helt ny pd den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar darfor att det for nystartsjobben ocksé
infors krav pa kollektivavtalsenliga villkor.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken noterar utskottet dessutom med
tillfredstéllelse att regeringen avser att &ndra deltidsbegransningen i
arbetsloshetsforsékringen. Som utskottet tidigare konstaterat medfor de nu
géllande reglerna en orimlig valsituation efter 75 erséttningsdagar - antingen
avstd fran en stor del av sin forsorjning eller tacka nej till ett arbete och bli
arbetsl6s pa heltid. Med den foreslagna andringen blir omstallningstiden lika
lang for alla deltidsarbetslésa och darmed harmoniseras ersattningen mellan
de som arbetar lite och de som arbetar mycket (jfr bet. 2010/11:AU9, bet.
2014/15:AU7, bet. 2015/16:AU2).

Nar det galler arbetet med jamstalldhetsfrégor noterar utskottet med
tillfredsstillelse att regeringen inte bara gér stora utfastelser utan ocksa visar
pad konkreta resultat. Jamstalldhetsintegrering innebar att jamstalldhets-
perspektivet ska beaktas vid utformningen av all politik. Detta mérks ocksa i
arbetet med budgetpolitiken. Ett viktigt framsteg &r den redovisning som gors
i budgetpropositionen av de specificerade effekterna som regeringens reformer
har for den ekonomiska jamstélldheten, t.ex. en jamfdrelse mellan kvinnor och
man i friga om utokad individuell inkomst. Detta &r en del av en s.k.
jamstalldhetsbudgetering som innebdr att ett jamstélldhetsperspektiv ska
integreras pa alla nivaer i budgetforfarandet. Utskottet ser positivt pd att
regeringen ytterligare hajt ambitionen och staller utékade krav pa att effekter
pé jamstalldheten synliggors.

Dartill vill utskottet givetvis ocksa valkomna satsningarna inom ramen for
den nationella strategin for att motverka mans vald mot kvinnor. Utskottet
noterar med gillande att det har ingar &tgarder dar pojkar och mén involveras
i det forebyggande arbetet. Strategin ingdr i sin tur i den skrivelse om
jamstalldhetspolitiken som regeringen avser att presentera under hdsten.
Utskottet har tidigare mera utforligt behandlat dessa fragor men vill aterigen
betona vardet av en sddan skrivelse. Den innebar ett 6kat fokus pa omradet,
bade i friga om styrning och politikens innehall — en programférklaring om
man s vill for varldens forsta feministiska regering (jfr bet. 2015/16:AU9). |
detta sammanhang bér ocksa uppmarksammas att regeringen 2018 avser att
inratta en jamstalldhetsmyndighet. Detta &r valkommet eftersom utskottet
anser att en sadan myndighet kan bidra till att jamstélldhetspolitiken
genomfors pa ett effektivt sétt.

Utskottet kan Kkonstatera att Moderaterna, Centerpartiet och Krist-
demokraterna i sina respektive budgetmotioner for utgiftsomrade 13 féreslar
ramar som &r ungefar i nivd med eller lagre an regeringens, medan
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Sverigedemokraterna féreslar en vasentligt lagre ramniva an regeringen.
Liberalerna foreslar en hogre niva an regeringen. For utgiftsomrade 14 foreslar
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna vésentligt
lagre ramnivaer &n regeringen, medan Sverigedemokraterna foreslar en
vasentligt hogre ramniva an regeringen.

Nar det galler allianspartiernas olika forslag kan utskottet, som manga
génger tidigare, konstatera att det finns en stark évertro pa skattesubventioner
for enskilda foretag och vissa hushéll som medel for att 6ka sysselsattningen.
Utskottet menar for sin del att det &r investeringar i valfard, utbildning och
omstallning som bidrar till att allt fler kan komma i arbete.

Tydliga och viktiga skillnader jamfort med regeringens politik marks ocksa
nar de borgerliga partierna argumenterar for sankta ingangsloner som ett satt
for bl.a. nyanlanda invandrare med lag utbildning att lattare komma in pé
arbetsmarknaden. Fransett att det ar svart att finna stod for ett positivt samband
mellan sénkta lagstaloner och en hdgre sysselsattningsgrad anser utskottet att
det inte & majligt att sanka lonen for en enskild grupp utan att detta far
konsekvenser dven for andra yrken med ldg I6n. En sankning av
ingdngslonerna riskerar darmed att fungera som en press nedat for de ordinarie
I6nenivaerna, med den totala effekten att l6nespridningen okar. Och ett
samhélle med o6kande Klyftor resulterar i sémre forutsattningar for social
rérlighet och omstallning pa arbetsmarknaden.

Forutom effekterna pa lonespridningen totalt finns det starka argument for
att nyanldnda med sankta ingangsloner, dven om anstallningarna &r
tidsbegransade, riskerar att lasas in och inte komma vidare vare sig socialt eller
ekonomiskt. Detta vill utskottet undvika. For nyanlanda invandrare som star
langt fran arbetsmarknaden kan jobb med lagre kvalifikationskrav vara en
l6sning. Utskottet har tidigare betonat att alla typer av jobb behdvs, men alla
loner ska ocksad ga att leva pa. Utskottet staller sig darfor positivt till
regeringens forslag att inféra moderna beredskapsjobb med goda arbetsvillkor.

I sammanhanget bor papekas, vilket utskottet gor med viss tillfredstéllelse,
att Centerpartiet och Liberalerna verkar ha slappt kravet pa att i lag reglera
minimiléner. Ett centralt inslag i den svenska modellen ar att starka parter pa
arbetsmarknaden utan inblandning fran staten forhandlar om I6ner och villkor,
vilket har bidragit till f& konflikter och en god realléneutveckling, samtidigt
som den internationella konkurrenskraften har uppratthéllits. Utskottet star
upp for den svenska modellen pa arbetsmarknaden och anser att den forsta
fragan till den arbetslosa inte ska vara hur mycket hon eller han kan sanka
priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon eller han kan hoja vardet av sin
kunskap. Insatser for att matcha och héja arbetskraftens kompetens hér fortsatt
till arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter.

Som namnts ovan foreslar Sverigedemokraterna i sin budgetmotion for
utgiftsomrade 13 en vasentligt lagre ramniva an regeringen. Utskottet kan
konstatera att det i praktiken innebdr att integrationspolitiken i dess nuvarande
form helt slopas. For Sverigedemokraterna verkar de nyanlédnda invandrarna
vara nagra som, om de ar tillrackligt fa, majligen kan inordna sig i en sedan
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lange fardig nationell gemenskap. En sadan assimileringspolitik leder i
praktiken till splittring och etniska hierarkier. Utskottet tar avstand fran den
inskrankta nationalism som Sverigedemokraterna ger uttryck for och vars
drom om ett panyttfott Sverige ar ett land stangt mot omvarlden.
Tankegéangarna kanns igen fran 1900-talets bérjan d& sammanslutningar som
kallade sig nationalistiska gjorde detta i opposition mot socialdemokratins och
liberalismens kamp for ett demokratiskt och jamlikare samhalle. | motsats till
Sverigedemokraterna vill utskottet betona en samhéallsgemenskap som bygger
pé en politisk idé om solidaritet och rattsprinciper. Utskottet valkomnar
darmed att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges méjlighet att
bidra sdval kulturellt som ekonomiskt till den framtid som &r var
gemensamma.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i proposition
2016/17:1 om utgiftsramar for 2017 for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, om de
preliminara utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade 2018 och 2019 samt
om inkomstberakningarna i berorda delar, allt i enlighet med vad som féreslas
i budgetpropositionen, bor tillstyrkas. Oppositionspartiernas forslag bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 25 oktober 2016

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Raimo Parssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Séllstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik
Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm
Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm
(L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD) och Helén Pettersson i Umead (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Niklas Wykman
(M) och Christian Holm Barenfeld (M) anfor:

Nér det géller den dvergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken héller vi inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylstkande kan hanteras utan nagra budgetforstarkningar, och sarskilt
kritiska ar vi till att regeringen under radande forhallanden baérjat lana till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedémare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande &r. | normallaget bor da statsfinanserna stirkas. Att skapa
sakerhetsmarginaler infor framtida kriser ar den barande principen for béade
det nya och det gamla éverskottsmalet. Men i forhallande till 2015 forvéntas
det finansiella sparandet forsamras bade 2016 och 2017 och regeringen nér
inte dverskott under hela mandatperioden. Skélen till de 6kande underskotten
&r dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukférsékring och
assistansersattning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgarder. Finanspolitiken &r darmed procyklisk och stimulerar efterfragan trots
att det saknas tillgangliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsatter lata
statens finanser gd med underskott och inte Okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga sikerhetsmarginaler nar nasta kris slar till.

Moderaterna anser att en av vara framsta samhallsutmaningar ar det nya
utanforskap som véxer sig allt starkare i Sverige. Motsvarande néstan en
miljon manniskor befinner sig i utanforskap och bidragsberoende. Det drabbar
mest utrikes fédda och unga utan gymnasieutbildning, som i allt hogre grad
stangs ute fran arbetsmarknaden och hamnar i langvarig arbetsloshet.
Utvecklingen riskerar dessutom att forstarkas av det stora antalet asylsokande
som sokt sig till Sverige under de senaste aren. Bara en fjardedel av de
nyanlanda som kommit till Sverige har en heltidsanstallning efter atta ar.
Sverige har i dag 130 omraden dar utanforskapet ar sarskilt stort. Farre an
hélften i arbetsfor alder arbetar i dessa omraden och utvecklingen &r allvarlig
aven nar det galler skola och trygghet. Véagen till det forsta jobbet blir allt
langre.

Moderaterna delar i och for sig utskottets bedémning att arbete ar nyckeln
till nyanléndas etablering. Men regeringens politik &r i detta avseende tyvarr
otillracklig och riskerar till och med att forvdrra situationen. Stora
skattehdjningar pa jobb och foretagande forsamrar mojligheterna till en god
integration genom att de hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden. Till och med
regeringens egna expertmyndigheter gér beddmningen att regeringens politik
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har en obefintlig eller negativ effekt pa sysselsattningen. Det &r
bekymmersamt att regeringen star handfallen medan utanforskapet véxer.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en utgiftsram som ligger 89
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Insatserna for att paskynda véagen in i arbets- och samhillslivet brister
betydligt idag. Samverkan mellan berérda aktorer brister, sprakutbildningen
ar inte tillrackligt tillganglig, och alltfor f& av de nyanlanda utan
grundskoleutbildning utbildar sig. Moderaterna foreslar darfor en rad reformer
for att forbattra etableringsinsatserna och stalla tydligare krav pa individen.

Vi védlkomnar att utskottet och regeringen narmat sig Moderaterna i frga
om nddvandiga fordndringar av ersattningssystemet for ensamkommande barn
och unga. Moderaterna beklagar emellertid att det drojt for regeringen att géra
denna foréndring, vilket forkortat omstéliningstiden for kommunerna.

Arbetsformedlingen har i dag genom etableringsuppdraget huvudansvaret
for nyanlandas etablering i Sverige. Under de tvd dren som
etableringsuppdraget pagdr ska nyanldnda delta i svenskundervisning,
samhallsinformation och insatser for att komma i jobb. Fér nyanldnda som har
kort utbildning fran hemlandet 4r denna period ofta for kort. Moderaterna vill
att etableringstiden forlangs fran dagens tva ar till tre &r for nyanlanda i &ldern
28 till 54 ar med kort utbildningsbakgrund (max. grundskola i nio eller tio &r).
En forlangning innebér att staten tar ett stérre ansvar for individens insatser
och férsorjning, vilket underlattar for kommunerna.

Moderaterna vill &ven se mer av kombinerade utbildningar inom
etableringsuppdraget dar grundlaggande vuxenutbildning varvas med SFI och
yrkesutbildning och avsétter darfor sérskilda medel for detta.

For att 0ka drivkrafterna till jobb under etableringstiden vill Moderaterna
aterinfora  jobbstimulansen i etableringsersattningen som  regeringen
avskaffade. Samtidigt bor aktivitetskraven skarpas under etableringstiden.
Tydligare krav bor ocksd stallas pa individen nar det galler utbildning. 1
Sverige har vi skolplikt till och med nionde klass. Det &r rimligt att detta krav
aven stalls pa manniskor som kommer hit senare i livet. Mgjligheten att infora
en utbildningsplikt for nyanldnda som inte har fardig grundskola och inte
klarar sin egen forsorjning bor darfor utredas.

En sérskild jamstéalldhetsutmaning &r kvinnors arbetsrelaterade ohélsa.
Sedan 1980-talet har kvinnor haft higre sjukfranvaro &n mén, och skillnaderna
fortsatter att dka. Fler kvinnor an man tvingas lamna arbetslivet i fortid pé
grund av ohalsa, och kvinnor uppger ocksd i hdgre grad an man att de lider av
sdval fysiska som psykiska arbetsrelaterade besvar. Vi vill darfér 6ronmarka
medel till Arbetsmiljoverket for att fortsatta arbetet med att forbattra kvinnors
arbetsmiljo.

Vi delar inte utskottets uppfattning om att en ny jamstéalldhetsmyndighet &r
svaret pa Sveriges jamstalldhetsutmaningar. | stallet behvs en konkret politik
for att bl.a. annat minska utanforskapet bland utrikes fédda kvinnor och for att
uppmuntra en mer jamn fordelning av det obetalda hemarbetet.
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For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en utgiftsram som ligger 3 629
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Genom reformer for att hoja kraven pa egna anstrangningar, 6ppna fler
vagar in pa arbetsmarknaden och géra det mer I6nsamt att arbeta ser vi till att
Sverige héller ihop och att det vaxande utanforskapet i utsatta grupper kan
brytas. Ménga arbetsgivare kanner osakerhet infor att anstalla personer utan
erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden. Darfor foresldr vi en ny
anstéllningsform, en tidsbegrénsad s.k. forsta-jobbet-anstéllning som ska
innehalla vissa utbildningsinslag dar arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
overens om vad uthildningsinnehallet ska besta av. Arbetsformedlingen och
komvux far i uppdrag att ansvara for stodstrukturer av utbildningsinnehallet.
Krav pa kollektivavtal stélls inte for de arbetsgivare som valjer att anstélla
medarbetare genom en forsta-jobbet-anstéllning.

For den som varit arbetslos en langre tid ar de stod som finns i dag inte
alltid tillrackliga. Moderaterna vill darfor infora s.k. matchningsanstallningar.
Den arbetssokande far en anstillning hos en matchningsaktor, t.ex. ett
bemannings- eller rekryteringsforetag, och far stéd genom en kombination av
handledning och kompetensutveckling. Den arbetssokande har en trygg
anstillning hos matchningsaktéren och arbetsgivaren far préva personen i
friga utan att bara arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren
aktivt verkar for att den arbetssokande far anstallning hos en annan
arbetsgivare.

Subventionerade anstéllningar &r en viktig vag in pa arbetsmarknaden for
nyanlanda och personer med I3g utbildningshakgrund eftersom de sanker
arbetsgivarens kostnader for att anstélla. Dagens subventioner fungerar dock
daligt. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersatta atta befintliga stod
med ett nytt stod som ar enklare och som bygger pd nystartsjobben som
alliansensregeringen inforde. P& sa satt sanker vi anstallningskostnaderna for
dem som behdver det mest. Den nya vdgen in pé arbetsmarknaden kraver
ingen arbetsmarknadspolitisk bedémning utan endast att personen har varit
arbetsls i ett ar eller ar nyanland.

De nuvarande arbetsmarknadsutbildningarna &r dyra och ineffektiva.
Moderaterna vill darfor fasa ut dem och i stallet infora en ny yrkesutbildning
inom ramen for Arbetsformedlingens verksamhet med starkare koppling till
arbetsmarknaden. Yrkesutbildningen ska som huvudregel vara kopplad till en
anstallning hos en arbetsgivare sa att den som gar utbildningen med stor
sannolikhet har ett jobb som vantar efter utbildningens slut.

Sjukfranvaron maste minskas. For att komma till ratta med den hoga
sjukfranvaro som finns i vissa sektorer och hos vissa arbetsgivare behover
tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte haller nere
sjuktalen. For detta andamal avsatter vi medel till Arbetsmiljoverket for att
genomfora en sarskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon.

Moderaterna foreslar daven andra reformer for att det ska léna sig att ta det
forsta jobbet. For att sakra att arbetsloshetsforsakringen forblir en forsakring
som ger tillfalliga ersattningar under perioder dd manniskor drabbas av
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arbetsloshet bor den praglas av en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar
darfor en stramare arbetsldshetsforsakring som uppratthaller drivkrafterna att
ga fran bidrag till arbete. Ersattningstaket i arbetsloshetsforsakringen bor
under de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten uppga till 760 kronor per dag
och dérefter till 680 kronor per dag.

Pa budgetens inkomstsida vill Moderaterna bl.a. infora ett forsta-jobbet-
avdrag som ar anpassat for att ge storst skattelattnad, i forhallande till
inkomsten, for dem med laga inkomster. Forsta-jobbet-avdraget ger en
barnfamilj dar féréldrarna &r bussforare, underskéterska eller butiksbitrade ca
500 kronor extra i manaden att réra sig med. For de som har en forstajobbet-
anstélining som kombinerar arbete med studier forstarks forsta-jobbet-
avdraget dessutom s att de endast behover skatta for den del av inkomsten
som overstiger 12 000 kronor per manad. Moderaterna vill dessutom tredubbla
taket i RUT-avdraget for att sanka trosklarna for de som behéver det allra mest
och Oka antalet enkla jobb samt forstarka jobbskatteavdraget for de som
narmar sig pensionsaldern.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser vi att motion 2016/17:3350 (M)
bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa évriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att politiken ldgger grunden och skapar
forutsattningar, men samhéllet skapas i slutdndan av dess invanare. | vart
Sverige rader ingen tvekan om medborgarnas samhorighet med varandra. Till
skillnad fran socialismens onskan om centralstyre och liberalismens fokus pa
individuella val praglas samhallsbygget av den naturliga solidaritet och tillit
som foljer av en stark gemenskap. | vart Sverige hér medborgarskapet samman
med saval rattigheter som plikter. Varje svensk medborgare ska kanna sig
saker pa att fa hjélp i ndd, men ocksa vara redo att sjalv hjalpa i kris.

For de invanare som foljer regler och har ratt att vistas i landet ska vi fora
en politik som bygger ett Sverige dar gemenskapen, tilliten och lojaliteten
praglar samhéllet. Vi starker mojligheter for utbildning, foretagande och
arbete - utan sarldsningar och specialvégar som bidrar till splittring. Vi gor
végen tydlig in i Sverige for de personer som visar en vilja att bli en del av
vart samhalle och att gora ratt for sig.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som
ligger 16 748 miljoner kronor ldgre an regeringens forslag.

Sverige ar i dag pd manga sétt ett splittrat land, dar mycket fokus laggs pa
olika gruppindelningar snarare &n en samhallsvergripande gemenskap. En
alltfér omfattande invandring har omintetgjort reella mojligheter for de
invandrande att mota det svenska samhallet. |1 omkring fyra decennier har de
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ovriga riksdagspartiernas politik praglats av en patagligt bristande
verklighetssyn nér det galler effekterna av 6vergangen fran en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad
asylinvandring. Inte forran forra arets extrema siffror for asylmottagandet
tvingades de Gvriga partierna atminstone delvis beméta det faktum att det finns
granser for vad vart samhalle méaktar med. Sverigedemokraternas
utgangspunkt &r att asyl ska beviljas i det forsta sakra omrade en asylsokande
nér. Darfor vill vi stalla tydligare krav pd att forstalandsprincipen féljs och
kombinera detta med skérpt gransbevakning, inte minst vid Oresundsbron och
farjehamnar. Med tanke pé& den nuvarande situationen innebér det ett stopp for
asylinvandring. Samtidigt vill vi permanenta systemet med uteslutande
temporara uppehallstillstand.

For att bryta upp segregationen och skapa ett integrerat, gemensamt
samhalle kravs helt enkelt en invandring i tillrackligt liten skala for att lata
invandrare véxa in i landet. N&r andra partier diskuterar integrationspolitik
brukar man resonera kring sérlésningar for vissa grupper baserade pa etnisk
harkomst. Sverigedemokraterna tror inte p& den principen. Det basta ar om den
som har for avsikt att vistas permanent i Sverige skaffar arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Detta underléttas genom en val fungerande arbetsmarknad
som premierar kompetens och hart arbete. All form av diskriminering
snedvrider konkurrensen och &r orattvis mot dem som missgynnas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som
ligger 2 472 miljoner kronor hégre an regeringens forslag.

Regeringen deklarerade tidigt under mandatperioden att Sverige 2020
skulle ha EU:s lagsta arbetsloshet. Sedan valet i september 2014 har dock tvé
omstandigheter uppenbarat sig. Sverige har upplevt en exceptionellt hdg
invandring av i huvudsak |ag eller okvalificerad arbetskraft. Dessutom har
regeringen drivit igenom skattehojningar pé just arbete vilket far effekten att
arbetslsheten snarare okar an minskar. | stallet for regeringens relativa mal
for arbetslosheten vill Sverigedemokraterna ha ett absolut mal i den meningen
att jamviktsarbetslgsheten 2020 boér ligga under 4 procent. Om detta sedan &r
lagst i Europa 4r inte det vasentliga. Det viktiga &r att skapa delaktighet pa
arbetsmarknaden och sammanhalining i landet.

For att komma hit anser Sverigedemokraterna att det behdvs en ordentlig
omléggning, reformering och modernisering av den  svenska
arbetsmarknadspolitiken, och i detta arbete far det inte finnas nagra heliga kor
Den nuvarande Arbetsformedlingen har forvisso genomgatt flera forandringar
sedan den kom till, men i grunden har principerna inte andrats. Det ar i
huvudsak staten som ar huvudman och genomférare av arbetsmarknads-
politiken och arbetsmarknadspolitiska atgérder. Systemet fungerade av allt att
doma tdmligen val for den tidsperiod som det byggdes for, dvs. 50-talet. Men
medan arbetsmarknaden har utvecklats till att bli betydligt mer dynamisk och
mangfacetterad har politikerna inte hangt med i svangarna utan foljer i stort
samma gamla invanda monster.
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Resultatet ar att Arbetsformedlingen fungerar katastrofalt daligt. 2015
uppgav endast 4 procent av de inskrivna pad Arbetsformedlingen att
formedlaren hade bidragit till att man fétt ett jobb. Bland de arbetss6kande &r
det bara 12 procent som uttalar fortroende for myndigheten. Det finns ingen
anledning att forsoka skonmala utfallet. Det ar uruselt. Med inspiration fran
utlandska exempel foreslar vi Arbetsformedlingens atgarder och program
ersatts och 6ppnas upp for aktdrer som privata, sociala och icke-vinstdrivande
foretag.. P& detta satt upphandlas utbildning- och matchningsarbete av de basta
aktorerna i samhillet. Dessutom bor ett ratingsystem inrattas dar bade den
arbetslose och det offentliga medverkar. Leverant6rer med I3g rating tillats
inte medverka i kommande upphandlingar. Leverantorerna far en
provisionsbaserad ersattning beroende av hur val man lyckas formedla ett
arbete. Provisionen &r &ven beroende av om den tidigare arbetssokande lyckas
behalla jobbet. Sammantaget ger detta incitament for samtliga parter att géra
ett bra och i synnerhet langsiktigt jobb.

Sverigedemokraterna menar att arbetsloshetsforsakringen ar sa pass central
for arbetsmarknaden att den bor betraktas som en del av de generella
socialforsékringssystemen. Det innebdr bl.a. att arbetsloshetsforsékringen bor
vara obligatorisk och darfor helt skattefinansierad. Det faktiska
forsakringsskyddet bor ocksa oka och darfor bor ersattningstaket hojas 1 200
kronor per dag under de forsta 100 dagarna, for att darefter minska till 800
kronor per dag. Det medfor en kombination av stérkt forsékringsskydd och
incitament att hitta ett nytt jobb.

Vi valkomnar regeringens forslag om en andring av deltidsbegrénsningen i
arbetsloshetsforsékringen. Vi delar hér utskottets beddémning om att
ersattningen pa detta satt harmoniseras mellan de som arbetar lite och de som
arbetar mycket.

Med sikte pa oprovad ungdom eller utrikes fodda med svarvaliderad
bakgrund forslar vi att en helt ny anstiliningsform bor inforas, en
larlingsanstélining. Rent juridisk bor den jamféras med nuvarande
provanstallning, men den ska kunna galla i hogst tre ar. Det skulle innebéra att
ett foretag som anstéller en person med denna bakgrund i syfte att sakra sin
langsiktiga kompetensforsorjning kan gora detta tamligen riskfritt. Visar det
sig att personen i fraga ar driftig och ambitis, kommer larlingsanstallningen
mynna ut i en reguljar tillsvidareanstallning inom loppet av hdgst tre ar, vilket
vore en framgang for samtliga parter. Visar det sig att samarbetet inte fungerar
tillfredsstillande, har foretagaren inte tagit pa sig orimliga risker.
Larlingssystemet inriktar sig i forsta hand mot ungdomar som bérjar pa
gymnasiet, men bor vara 6ppet for dldre som av olika skal inte slutfort sin
gymnasieutbildning. Detta kan alltsd avse saval inrikes fodda som utrikes
fodda. Reformen finansieras helt och hallet genom att slopa Nystartsjobben,
vilka dels inte i tillrackligt hog utstrackning lett till riktiga jobb, dels pavisats
ha mycket stora undantrangningseffekter och dessutom rena dodviktseffekter.
Att som regeringen nu foresla Nystartsjobben ska gélla olika beroende pa var
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i varlden man &r fodd &r for Sverigedemokraternas del fullstandigt uteslutet
och ytterligare ett skél for att avskaffa reformen.

Sverigedemokraterna ger Samhall ett utokat uppdrag med ambitionen att
bolaget ska sysselsatta 5 000 fler manniskor per ar. Vi okar ocksa stodet till
personer med funktionsnedséttning.

P4 budgetens inkomstsida foreslar Sverigedemokraterna att den allmanna
loneavgiften avskaffas helt for foretag med upp till nio anstéllda.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2016/17:2102 (SD)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Nar det géller den évergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken haller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylstkande kan hanteras utan nagra budgetforstarkningar, och sarskilt
kritiska ar vi till att regeringen under radande forhallanden baérjat lana till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedémare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande &r. | normallaget bor da statsfinanserna starkas. Att skapa
sakerhetsmarginaler infor framtida kriser ar den barande principen for bade
det nya och det gamla Gverskottsmalet. Men i forhallande till 2015 forvantas
det finansiella sparandet forsamras bade 2016 och 2017 och regeringen nar
inte Overskott under hela mandatperioden. Skalen till de 6kande underskotten
&r dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsékring och
assistansersattning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgarder. Finanspolitiken ar ddrmed procyklisk och stimulerar efterfragan trots
att det saknas tillgangliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsatter lata
statens finanser gd med underskott och inte Okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga sikerhetsmarginaler nar nasta kris slar till.

Enligt Centerpartiet star den svenska arbetsmarknaden just nu infor en unik
utmaning. Trots ett mycket starkt konjunkturldge okar utanforskapet.
Tudelningen pa arbetsmarknaden forstarks och matchningen forsamras. Om
inget kraftfullt gors for att forbattra laget riskerar Sverige att fa uppat en miljon
personer i utanforskap, arbetsfora personer i bidragsberoende som star allt
langre fran arbetsmarknaden. For att méta denna utveckling kravs ett nytt
ledarskap som kan fora en ansvarsfull och jobbvénlig reformpolitik. Sverige
har inte rad att tacka nej till jobb. Alla jobb behgvs.

Arbetsmarknaden maste reformeras for att tillata framvéaxten av fler enkla
jobb, och Centerpartiet uppmanar darfor arbetsmarknadens parter att komma
dverens om ett nytt avtal riktat direkt till nyanlanda som gor det mojligt att
anstalla med betydligt lagre ingéngsloner an i dag. Om parterna pa detta satt

2016/17:AUly

21



2016/17:AUly

22

AVVIKANDE MENINGAR

tar sitt ansvar vill Centerpartiet matcha avtalet med bade sénkt inkomstskatt
och sankt arbetsgivaravgift under de tva forsta ar som en person gor entré pa
svensk arbetsmarknad. Med sénkta inkomstskatter innebdr en lagre bruttolon
inte nodvandigtvis en lagre disponibel inkomst. Med sénkt arbetsgivaravgift
blir det dessutom an mer attraktivt for arbetsgivare att anstélla.

For utgiftsomrade 13 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 146
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Ett snabbt och véalfungerande mottagande &r av storsta vikt for den enskilde,
for att garantera en hog sysselsattning och for att sékerstélla en god kostnads-
kontroll i den offentliga sektorn. Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett
antal reformer som ligger i linje med vad Centerpartiet tidigare har foreslagit,
t.ex. sénkta och schabloniserade erséttningar for mottagandet av
ensamkommande barn och unga. Mer finns dock att gora for att ytterligare 6ka
systemets effektivitet. Till de forslag som ger utdkade utgifter hor bl.a. att
samhaéllsorientering for asylsokande gors obligatorisk och tidigarelaggs.

Hur manga som varje ar utsatts for nagon typ av hedersrelaterat brott ar
oként. Centerpartiet vill att det tillsatts en kommission som Kartlagger
situationen och undersoker vilka insatser som verkligen fungerar.

For ett effektivc genomférande av jamstalldhetspolitiken anser
Centerpartiet att det behdvs en myndighet som har det sammanhallande
ansvaret. Vi haller dock inte med utskottet om att det beh6ver inrattas en ny
jamstélldhetsmyndighet utan menar att ansvaret bér samlas under en befintlig
myndighet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Centerpartiet en utgiftsram som ligger 7 262
miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Svensk arbetsmarknadspolitik tar stora resurser i ansprak. Effektiviteten ar
dock sallan tillfredsstéllande. Centerpartiet vill se féarre, enklare och mer
effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. De resurser som sparas genom
sddana reformer bor i stéllet anvandas for att finansiera jobbskapande
reformer.

For att effektivisera systemet med anstéllningsstod bor antalet stodformer
minska och reglerna for de individuella stédformerna forenklas. | stéllet bor
nystartsjobben, det enklaste anstallningsstodet utvecklas. Detta stod ar
dessutom en rattighet for langtidsarbetslosa, darfor kan eventuella problem
med stigmatisering till foljd av snav fokusering antas vara mindre. Vidare vill
Centerpartiet infora enhetliga subventionstak, 17 000 kronor per manad, for
alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget innebdr att stodet riktas
framst mot personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Centerpartiet vill minska omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det ar relativt dyra insatser med lag effektivitet och bristande regional
anpassning. Forslaget &r i stéllet att forbattra mojligheten for arbetssokande att
lara pa jobbet, bl.a. genom larlingsjobb.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pa arbetsmarknaden, och det &r
inte minst matchningen och flexibiliteten som maste forbattras. Centerpartiet
vill, med inspiration fran bl.a. Australien, inféra en jobbfixarpeng. Det ar en
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peng som foljer den arbetssdkande till den formedling som hen sjélv finner
bést 1ampad for att erbjuda hjalpa att finna varaktig sysselsattning. Aktéren
kan vara ideell, privat eller kommunal. De fristdende arbetsférmedlarnas
formaga att fa arbetssokande i jobb ska utvarderas kontinuerligt och redovisas
i en offentlig rankning. Detta for att synliggéra och underlatta for
arbetsstkande och arbetsgivare att vélja och vélja bort. Arbetsférmedlingen
ansvarar for att certifiera de fristdende arbetsférmedlarna. Lagpresterande och
oseridsa aktorer bor kontinuerligt ratas under certifieringsprocessen.

For langtidsarbetslosa vill Centerpartiet prova s.k. matchningsanstallningar
som innebér att den arbetssokande far en anstéllning hos en matchningsaktor,
t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag som erbjuder handledning och
kompetensutveckling, samtidigt som personen far prova att jobba hos en annan
arbetsgivare som inte behOver béra arbetsgivaransvaret.

Centerpartiet anser att etableringsreformen, som flyttade ansvaret for
nyanlandas etablering i Sverige frdn kommunerna till Arbetsférmedlingen,
inte har lett till de forbattringar som var syftet. Trots hogre kostnader har
andelen i arbete inte Gkat, utan etableringen pa arbetsmarknaden &r pa en
fortsatt 1ag niva. Syftet med reformen var bl.a. att dstadkomma ett starkare
jobbfokus i integrationspolitiken. Det var i sig en god tanke, men foljden blev
att den lokala integrationspolitik som fanns foére 2010 gick om intet.
Arbetsformedlingens misslyckande gor det nédvindigt att aterigen ge
kommunerna ansvaret for de nyanlandas etablering. Det &r kommunerna som
star for forsorjningsstod och andra kostnader som uppstar nar manniskor inte
integreras i det svenska samhallet. Detta ger kommunsektorn starka incitament
att utveckla fungerande system for nyanldndas etablering. Centerpartiet
foreslar darfor att etableringsuppdraget avvecklas och att ansvaret for
mottagandet pd sikt &terfors till kommunerna.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att
yrkesintroduktionsanstéliningarna utvecklas till 1arlingsjobb. Centerpartiet har
i forhandlingar med Alliansen och regeringen fatt igenom att
yrkesintroduktionsanstéliningarna ska utvidgas och &ven goras tillgéngliga for
nyanlanda och smaforetag utan kollektivavtal. Det &r en viktig reform. Men
mer kan och maste goras. Det ar anmérkningsvért att regeringen visat prov pa
saktfardighet i arbetet med att implementera de 6verenskomna forbéttringarna
av yrkesintroduktionsanstallningarna. Inte minst kunde borde kravet pa
kollektivavtal ha hunnit slopas.

Centerpartiet vill se en arbetsloshetsforsakring som mojliggér en trygg
omstéllning samtidigt som den garanterar att det I6nar sig att arbeta. Det finns
ocksa ett relativt starkt stod i forskningen for att en kontinuerlig avtrappning
av ersattningsnivan leder till l1agre arbetsloshet. Givet dessa utgangspunkter ar
det uppenbart varfor regeringens reformering av arbetsldshetsforsakringen
fortjanar kritik. Finanspolitiska radet gor beddmningen att hojningen av
ersattningsnivaerna bidragit till 27 000 fler arbetslosa. Dartill &r avtrappningen
av ersattningen markligt utformad, da avtrappningen skiljer sig markant for
personer som slar i taket jamfort med personer som inte slar i taket. Mot denna
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bakgrund foreslar Centerpartiet att taket i ersattningen bor sankas och
avtrappningen ske snabbt och likformigt.

Pa budgetens inkomstsida vill Centerpartiet bl.a. bygga ut RUT-avdraget
for att pa sa satt skapa arbetstillfallen for de som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. | forslaget ingdr bl.a. att tvatteritjanster omfattas av avdraget
liksom att maxbeloppet hojs till 75 000 kronor per ar.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2016/17:3494 (C)
bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa 6vriga oppositionspartiers forslag.

4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Nar det géller den évergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken haller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylstkande kan hanteras utan nagra budgetforstarkningar, och sérskilt
kritiska &r vi till att regeringen under radande forhéllanden bérjat lana till
reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedémare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande &r. | normallaget bor da statsfinanserna starkas. Att skapa
sakerhetsmarginaler infor framtida kriser ar den barande principen for bade
det nya och det gamla dverskottsmalet. Men i forhallande till 2015 forvantas
det finansiella sparandet forsamras bdde 2016 och 2017 och regeringen nar
inte Overskott under hela mandatperioden. Skalen till de 6kande underskotten
&r dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsékring och
assistansersattning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgarder. Finanspolitiken ar ddrmed procyklisk och stimulerar efterfragan trots
att det saknas tillgangliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsatter lata
statens finanser g& med underskott och inte Okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga siakerhetsmarginaler nar nasta kris slar till.
Liberalerna anser att politiken bor ha som mal att s manga arbetsféra som
mojligt ska fa bidra och komma i arbete. Regeringens arbetsléshetsmal styr
fel, ar oklart formulerat och kommer av allt att déma inte att nés. | stallet for
ett relativt arbetsloshetsmal foresldr vi att det inrattas ett nytt
sysselsattningsmal enligt foljande:
e Sysselsattningen bland hela befolkningen (15-74 &r) ska 2025 ha
okat till 70 procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvégs till 68,5
procent.
e  Sysselsattningen bland unga (15-24 ar) ska 2025 ha okat till 45
procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvégs.
e  Sysselsattningen bland utrikes fodda ska 2025 ha oOkat till 65
procent. Ar 2020 ska vi ha nétt halvvags.
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e  Sysselsattningen for aldre (65-74 ar) ska 2025 ha okat till 25
procent. Ar 2020 ska vi ha nétt halvvégs.

Sammanséttningen av de arbetsldsa har forandrats de senaste aren. Det ar
en ny arbetsloshet som véxer fram dér de arbetsldsa i huvudsak &r manniskor
som overhuvudtaget inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r
uppenbart att arbetsmarknaden i dag inte ar anpassad fér den som har lag
utbildning och I3ga kvalifikationer. Arbetslosheten dkar dven bland personer
fodda utanfor Europa.

Liberalerna anser att den svenska arbetsmarknaden behdver mer
flexibilitet. Ett stort hinder ar de hoga ingngslénerna i Sverige som &r bland
de hogsta i EU. Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och Finanspolitiska radet har alla pekat pa
att hoga ingangsloner forsvarar for manniskor med lag utbildning och dalig
forankring pa arbetsmarknaden att fa jobb. For Liberalerna ar det avgérande
att fokusera pa hur fler jobb skapas och hur fler ocksa far en I6n att leva pa.

For utgiftsomrade 13 foreslar Liberalerna en utgiftsram som ligger 594
miljoner kronor hégre an regeringens forslag.

Arbetslosheten bland personer fodda utanfér Europa Okar. Rétt hanterat
kommer ménga nyanlanda bidra till svensk tillvéxt och valfard, men det kréavs
reformer. Mottagandet av nyanlidnda maste jamnas ut mer i landet. Manga
kommuner har tagit ett stort ansvar, medan andra inte har gjort tillrdckligt. Det
ar darfor positivt att kommuner nu kan alaggas att ta emot fler nyanlinda.
Regeringen har tidigare avskaffat den prestationsbaserade erséttningen till
kommuner som tar ett stort ansvar for mottagandet, vilket Liberalerna
beklagar. Vi hade gérna sett ett system med ett reformerat prestationsbaserat
stdd och en hdjd schablonersattning.

Under alliansregeringens tid bedrev Liberalerna ett aktivt och
framgéngsrikt arbete mot utanforskap i utsatta omraden. | 14 av 15 av de mest
utsatta stadsdelarna 6kade sysselsattningen. Liberalerna vill &terinfora och
permanenta ett prestationsbaserat stimulansbidrag till kommuner och
stadsdelar som aktivt jobbar med att forbattra situationen i dessa omraden.

Liberalerna stér vidare fast vid migrationséverenskommelsen och ratten for
barnfamiljer att aterforenas aven vid tillfalliga uppehallstillstdnd och oavsett
skyddsskal. Vi rostade déarfor emot regeringens forslag som innebér att
barnfamiljer nu splittras. Liberalerna vill vdrna familjeaterféreningen och vara
forslag uppskattas leda till ca 5 000 fler beviljade och mottagna
anhoriginvandrare 2017.

Det liberala jamstélldhetsuppdraget tar sikte pa kvinnors och mans lika ratt
till frihet, ansvar och makt. Det handlar om att frigéra individen genom att
bek&mpa den bristande jamstalldheten och de varderingar som ligger bakom.
Liberalerna ser att det behdvs inrdttas en ny jamstalldhetsmyndighet och delar
utskottets beddmning att en sadan myndighet kan bidra till att
jamstalldhetspolitiken genomfors pa ett effektivt satt. Vi foreslar aven att
ytterligare resurser tillfors for jamstalldhetsatgarder. Regeringen gor
satsningar som galler mans vald mot kvinnor i allmanhet men vi &r kritiska till
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att det hedersrelaterade valdet inte synliggors i tillracklig utstrackning.
Hedersvaldet maste bekampas och Liberalerna anser att det kravs en ordentlig
och langsiktig satsning.

For utgiftsomrade 14 foreslar Liberalerna en utgiftsram som ligger 6 552
miljoner l&gre &n regeringens forslag.

Liberalerna erbjuder ett alternativ till regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitik. Regeringens utbyggnad av olika arbetsmarknads-
politiska program bidrar framst till att den 6ppna arbetslsheten ersatts med en
dold. Liberalerna motsatter sig darfor den stora utbyggnad av arbetsmarknads-
politiska atgarder som regeringen genomfor. Liberalerna vill i stallet
effektivisera och sld samman anstallningsstoden sarskilt anstallningsstdd,
forstarkt sérskilt anstéliningsstdd, instegsjobb och nystartsjobb till en ny
anstéllningssubvention, Nystartjobb plus.

Vidare anser Liberalerna att Arbetsformedlingen i dess nuvarande form
maste laggas ner. | stillet for att Arbetsformedlingen fokuserar pa
arbetssokande som inte &r i behov av myndighetens hjélp behover allt fokus
laiggas pad att rusta dem ldngst ifrdn arbetsmarknaden for jobb och
sysselsattning. Det behdvs en ny myndighet som prioriterar de grupper som
har det sarskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden pé grund av exempelvis
14g utbildning och svag férankring pa arbetsmarknaden. Det handlar framfor
allt om nyanl&nda, unga och personer med funktionsnedséttning.

Liberalerna vill ocksa oka omstéllningstryggheten genom en obligatorisk
arbetslshetsforsékring. Vi kan ddremot inte acceptera regeringens hdjning av
ersattningsnivan. For att starka arbetslinjen i arbetsloshetsforsakringen och
varna dess roll som omstallningsforsakring foreslar Liberalerna att taket i
ersattningen under arbetsldshetens 100 forsta dagar av uppgar till 760 kronor
per dag. Darefter bor taket uppga till 680 kronor per dag. Vi delar inte
utskottets bedomning nar det galler forslaget att utoka mojligheten att fa
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen pa deltid.

P& budgetens inkomstsida vill Liberalerna tka drivkrafterna for att fler ska
jobba liangre och foreslér att jobbskatteavdraget for dldre ska galla frén 63 ar
och att I6neskatten slopas for aldre. Vérnskatten foreslas ocksa avskaffas.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser jag att motion 2016/17:3419 (L)
bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa ovriga oppositionspartiers forslag.

5. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv m.m. (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Nér det géller den dvergripande inriktningen av den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken haller jag inte med utskottet om att det mycket stora antalet
asylsokande kan hanteras utan ndgra budgetforstarkningar, och sarskilt
kritiska ar vi till att regeringen under radande forhallanden borjat lana till



AVVIKANDE MENINGAR

reformer. Enligt flertalet ekonomiska bedémare gar svensk ekonomi in i en
hdgkonjunktur under 2016 och resursutnyttjandet beréknas vara positivt under
kommande &r. | normalldget bor da statsfinanserna starkas. Att skapa
sakerhetsmarginaler infor framtida kriser ar den barande principen for bade
det nya och det gamla éverskottsmalet. Men i férhallande till 2015 férvantas
det finansiella sparandet forsamras bade 2016 och 2017 och regeringen nar
inte dverskott under hela mandatperioden. Skalen till de 6kande underskotten
&r dels okade offentliga utgifter for flyktingmottagande, sjukforsékring och
assistansersattning, dels att regeringen lanar for att finansiera nya utgifts-
atgarder. Finanspolitiken ar darmed procyklisk och stimulerar efterfragan trots
att det saknas tillgangliga resurser i ekonomin. Om regeringen fortsatter lata
statens finanser gd med underskott och inte Okar sparandet under
hogkonjunktur finns det inga sidkerhetsmarginaler nar nasta kris slar till.

I Kristdemokraternas Sverige far fler chansen till arbetsgemenskap, och
vart mal ar att alla ska kunna jobba 100 procent av sin formaga, men for att
det ska bli mojligt krdvs omfattande reformer for att vanda utvecklingen och
skapa en arbetsmarknad dar alla far plats. Vad Sverige behover ar en
arbetsmarknad med mindre byrdkrati, sdnkta marginaleffekter, 6kad
matchning och fler jobb som inte kraver héga kvalifikationer. Vagen till arbete
ska inte bli smalare, den ska bli bredare.

En stor andel av de som nu och troligtvis &ven framéver ar arbetslésa ar
personer med 1&g utbildningsniva fodda utanfor Sverige och i ménga fall
utanfér Europa. Hoga ingangsloner &r nagot som manga ekonomer och
internationella bedomare, som Internationella valutafonden (IMF), pekar pa
som hinder pa svensk arbetsmarknad for personer med lagre utbildning och
samre sprakkunskaper. Ett sétt for regeringen att forsoka hantera detta verkar
ha varit olika typer av arbetsmarknadsatgarder som syftar till att subventionera
och trana upp arbetskraft till att nd en produktivitet som motsvarar
kollektivavtalsniva. Detta behdver inte vara fel, men ofta har stéden varit
krangliga och omgardade av olika restriktioner, och inte séllan har
kannedomen om dem varit lag.

For nyanlanda med I3g utbildning och unga med bristande utbildnings-
bakgrund féreslar Kristdemokraterna en s.k. introduktionsanstéllning, en ny
anstallningsform som bl.a. kan fungera som en slags introduktion till
arbetslivet. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny medarbetare ingér ett
avtal som innebdr att 75 procent av arbetstiden &r arbete, och darmed kan I6nen
sattas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan eller higre. Resterande 25
procent av tiden 4r ténkt att vara “lira sig jobbet-tid”. Eftersom personen ges
samma anstéllningsskydd som évriga anstallda finns det en tydlig drivkraft for
arbetsgivaren att ge medarbetaren utbildning och traning.

Dessutom vill Kristdemokraterna inféra matchningsanstéllningar for att
forbattra mojligheten for langtidsarbetsldsa att hitta en vag tillbaka till arbete.
Matchningsanstéllningar innebér att den arbetssokande far en anstallning hos
ett rekryteringsforetag som staten har upphandlat och stéd genom en
kombination av handledning och kompetensutveckling. Det &r
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rekryteringsforetaget som har arbetsgivaransvaret, men foretaget ska ocksa
arbeta aktivt for att den arbetssokande ska fa en anstillning hos en annan
arbetsgivare.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
1 302 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna vill forbdttra kommunernas mojligheter att ta emot
nyanlanda, inte minst kommuner som tar emot manga flyktingar. Vi vill
aterinfora en prestationsbaserad ersattning till de 30 kommuner som har det
hogsta mottagandet. Det gor att kommuner som tar emot sarskilt ménga far
battre forutsattningar for detta. For att finansiera detta sanker vi nagot den
generella schablonersattningen som hojdes mycket kraftigt forra aret.
Regeringens forandringar av ersattningarna till kommunerna for boenden till
ensamkommande flyktingbarn &r i allt vasentligt riktiga, men infasningen av
flyktingbarnen riskerar att pa ett orimligt satt drabba kommuner som tagit stort
ansvar. Vi anslar darfor 300 miljoner per ar 2017 och 2018 for att mildra
sddana effekter. Det ar 260 miljoner mer per ar &n regeringens forslag.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som ar
6 459 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna &r kritiska till det stora antalet olika stéd och
anstéllningsformer med olika villkor, utformning och tidsgrénser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetsldsa och i viss man
aven for arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte sillan som
svargenomtranglig. For mindre nograknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgarderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och trdnger undan osubventionerade jobb. Resultaten
av de subventionerade anstallningarna ar ocksa daliga, vilket bidragit till att
Arbetsformedlingen administrerar arbetsloshet snarare &n formedlar jobb.
Detta har dragit ned fortroendet for myndigheten. Kristdemokraterna ar ocksa
starkt  kritiska till  Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar.
Resultaten &r undermdliga, och for en arbetssokande som genomgatt en
utbildning kan det vara stigmatiserande eftersom de ndrmast fungerar som ett
intyg pa langvarig arbetsloshet. En yrkesutbildning pa exempelvis yrkesvux
eller yrkeshdgskolan har inte samma negativa koppling eftersom den som gatt
en sddan yrkesutbildning inte per definition maste ha varit arbetslés nar han
eller hon gick den.

Mot denna bakgrund behdver arbetsmarknadspolitiken enligt
Kristdemokraterna en grundlig renovering. Vi foreslar darfor bla. att
instegsjobben, sarskilt anstéllningsstdd och forstarkt sarskilt anstallningsstod
avskaffas. Aven Arbetsformedlingens egen arbetsmarknadsutbildning bor
avskaffas for att i stallet ge mojlighet till fler platser inom
yrkesvuxenutbildningen.

For personer som har en funktionsnedséttning som innebdr nedsatt
arbetsformaga menar Kristdemokraterna att Ionestdden fyller en viktig
funktion. Kristdemokraterna anser att regeringens okningar av anslag till
l6nestdd for denna grupp &r otillréckliga och tillfor darfor ytterligare medel.
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Kristdemokraterna vill dven satsa pd handledarstod hos arbetsintegrerande
sociala foretag (ASF).

Nér det galler arbetsloshetsforsakringen tycker vi att alla som arbetar och
som uppfyller villkoren for forsakringen bor omfattas av den. Regeringen har
drivit igenom en relativt kraftig héjning av erséttningstaket i
arbetsloshetsforsakringen. Det dr en 6kning som tillsammans med regeringens
kraftiga skattehdjningar och foretagsfientliga politik riskerar att leda till
kraftigt okad arbetsloshet. Vi forordar darfor en ersattningsniva for
arbetsloshetsforsakringen dar taket satts till 760 kronor per dag under de 300
forsta dagarna och dérefter till 680 kronor per dag. Vi delar inte utskottets
bedémning nar det galler forslaget att utoka mojligheten att fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen pa deltid. Genom att géra det mojligt att fa
deltidserséttning under en langre tid finns det en risk att den som férsoker
komma tillbaka till arbetsmarknaden kan kanna sig tvingad att tacka nej till
mer arbete an deltid for att vara séker pa att klara sin forsorjning med fortsatt
arbetslshetsersattning.

P& budgetens inkomstsida foreslar Kristdemokraterna bl.a. ett dubbelt
jobbskatteavdrag for grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden,
exempelvis. fér nyanlanda under de forsta fem é&ren i Sverige och personer
som kommer fran langvarig arbetslgshet eller sjukskrivning.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att motion 2016/17:3320 (KD)
bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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