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1§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Helena Nilsson (c) anhallit om att bli entle-
digad fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 september
1998.

Kammaren bifoll denna avsagelse.

2 § Meddelande om onsdagen den 27 maj

Talmannen meddelade att onsdagen den 27 maj skulle gransknings-
debatten avbrytas omkring kl. 14.00 for votering av de drenden som slut-
debatterats vid arbetsplenum denna dag, madndagen den 25 maj.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 28 maj
kl. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Statsminister Goran Persson, utbildningsminister Carl Tham, inrikes-
minister Jorgen Andersson, miljominister Anna Lindh, statsrddet Maj-
Inger Klingvall, statsridet Leif Pagrotsky, statsrddet Thomas Ostros och
statsrddet Ulrica Messing.

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin Euro-
peiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om adndring av direk-
tiv om avsiktlig utsédttning i miljon av genetiskt modifierade organ-
ismer KOM (98) 85

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
Europeiska gemenskapens strategi for Dbiologisk mangfald
KOM (98) 42
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5 § Hiinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
1997/98:165 till arbetsmarknadsutskottet
1997/98:167 till trafikutskottet

Skrivelse
1997/98:75 till konstitutionsutskottet

6 § Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspo-
litiken inom Europeiska unionen

Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU23

Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom Europeiska unionen (prop. 1997/98:142)

Anf. 1 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Ata bér man annars dor man, brukar vi siga ibland. Och
vad vi skall diktera hir denna morgon ir just denna livsviktiga fraga hur
vi skall forsdkra oss om tillgdng pa livsmedel, och Aur vi vill att dessa
livsmedel skall produceras, och var vi vill att dessa produkter skall odlas
och framstillas, och om och i sa fall hur mycket vi politiker skall ligga
oss 1 hur och var denna produktion skall ske.

Niér vi 1 Sverige ansokte om medlemskap i Europeiska unionen vagar
jag pasta att det inte i forsta hand var for att involveras av unionens jord-
brukspolitik som ny medlem. Vi hade d& — som vi kan erinra oss — ganska
nyligen i bred politisk enighet fattat beslut om en stegvis avreglering av
svensk jordbrukspolitik, och detta beslut gillades i stort sett av alla in-
blandade parter.

Nej, beslutet om att sobka medlemskap grundade sig i forsta hand pé
andra sjdlvklara 6vergripande motiv. Ett utvidgat internationellt samar-
bete édr den bésta garanten for en héllbar fred lander emellan.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har fran bodrjan motiverats med
att tillforsédkra unionens medlemmar tillgédng till livsmedel, men ocksé
med att kunna garantera producenterna — bonderna — en skélig levnads-
standard. Det forsta mélet har med rdge uppnétts. Dagens effektiva jord-
bruk inom EU har kapacitet att producera betydligt mera livsmedel &n
vad vi medlemmar, dess invanare, behdver.

Overskottssituationen och en samtidig vilja frin unionen att viirna
jordbruksnéringen ur regionalpolitiska aspekter och sociala aspekter har
lett fram till dagens situation med stora kostnader for den gemensamma
budgeten och med en stor byrakratisk apparat.

Fru talman! Det ar darfor vi star hir i dag. Hur skall EU:s jordbruks-
politik utformas i framtiden och hur kan och skall Sverige paverka denna
process? Och hur skall Sverige stiélla sig till de forslag som pa ganska
kort sikt ar aktuella i EU-kommissionens forslag Agenda 20007



Den proposition, nr 142, som ligger till grund for det utskottsbetén-
kande som vi skall behandla i dag brister, tycker jag, i en helhetssyn.
Propositionen behandlar mal och medel pé ldng sikt, men utan att analy-
sera vad forslagen i Agenda 2000 kommer att innebdra, om de genom-
fors.

Enligt min mening maste det naturligtvis g till sé att vi nu forst dgnar
oss at forslagen i Agenda 2000 och péverkar dessa i den riktning som vi
tycker dr lampligt. Nér vi vet resultatet nagon géng i slutet av 1999 ar det
dags att g& vidare i reformarbetet. D4 har vi hér i riksdagen ett battre
utgangslidge for mera konkreta diskussioner vad giller den fortsatta re-
formeringen av unionens gemensamma jordbrukspolitik.

Regeringen har alldeles nyligen tillsatt en parlamentarisk referens-
grupp i och for arbetet med jordbrukspolitiken i Agendan. Det tycker vi
ar bra. Men vi forutsétter att regeringen verkligen menar allvar med att
vilja lyssna till andra partier i drendet. Dokument som jag har last frén
Utrikesdepartementet — och som for 6vrigt just nu behandlas av utrikes-
ministrarna i Allménna radet — kan tolkas s& att man redan har tagit stéll-
ning. Jag hoppas pd en kommentar om detta frdn nigon regeringen nér-
stdende.

Jag tror att det finns ett brett politiskt stod for en reformering av EU:s
jordbrukspolitik. Frdn moderat hall kommer vi att stodja en avreglering,
en marknadsanpassning och en forenkling. Svenskt jordbruk har inget att
frukta med en sddan utveckling, forutsatt att vi svenska politiker inte
reser nationella hinder.

En gemensam jordbrukspolitik med Oppna grénser och fri handel
inom unionen kriver naturligtvis ndgot sd nir gemensamma villkor for
produktionen. De kostnadsnackdelar som svenskt jordbruk for nérva-
rande har — klart pavisade genom den s.k. Bjorkska utredningen — maste
snarast undanrdjas. De hoga dieselskatterna, elskatterna och avgifterna pa
handelsgddsel utgdr en mycket stor negativ konkurrensbelastning. Jag
yrkar bifall till var moderata reservation nr 6 om konkurrensnackdelar. Vi
star naturligtvis ocksd bakom véra Gvriga reservationer, men jag yrkar
bifall bara till en av dem.

Med en gemensam jordbrukspolitik borde det ocksd vara sjdlvklart
med en gemensam valuta. Jordbruksprodukter kommer i fortsattningen att
prissittas i euro. Utgéende erséttningar och stdd kommer att utbetalas i
euro. Det siger sig sjilvt att de linder som omfattas av jordbrukspoliti-
ken, men som star utanfor valutasamarbetet, far storre kostnader i jamfo-
relse med EMU-ldnderna. Foljdriktigt har ocksé vart svenska LRF, Lant-
brukarnas riksforbund, klart uttalat att Sverige snarast borde ingéd i EMU-
samarbetet.

Fru talman! Lat mig #4ndd ndgot kommentera forslagen i
Agenda 2000. Jag har redan sagt att vi stoder tanken pa en reformering av
CAP, och jag kan tilligga att forslagen i Agendan ar steg i ritt riktning.
Ambitionen att stirka néringens internationella konkurrenskraft dr viktig.
EU maéste ha kvar bade primirproduktion och livsmedelsindustri efter en
reform. D4 kan vi och hela unionen dra nytta av den Oppnade vérlds-
marknad som forhoppningsvis blir foljden av WTO-forhandlingar.

En viktig utgdngspunkt dr ockséd att unionens livsmedelsforsorjning
inte riskeras. Darfor maste avreglering och marknadsanpassning ske i
ungefir samma takt inom &vriga storre producentomraden. Om en snabb
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och ensidig avreglering genomfors inom var union torde det vara uppen-
bart att andra vérldsdelars jordbrukare och livsmedelsindustrier blir de
enda vinnarna.

Forutsittningarna att bedriva jordbruk inom Europeiska unionen é&r
mycket olika betraffande klimat- och odlingsforhéllanden. I reformarbetet
méste storre hdnsyn tas till detta 4n vad som ar fallet i nu liggande for-
slag. Det &r viktigt att Sverige inte missgynnas. Regeringen maste alltsd
med kraft hdvda svenska intressen inom livsmedelssektorn i Agendafor-
handlingarna.

For 6vrigt kan man vél tyvérr konstatera att flera av de liggande for-
slagen inte ar dgnade att precis forenkla CAP:s regelverk. Kopplingen
mellan stodutbetalningar och miljokrav ar ett sddant exempel. Administ-
rationen blir komplicerad, och ambitionen, som jag tror att manga har, att
avveckla marknadsordningar blir naturligtvis 4nnu svarare om den kopp-
las samman med miljélagstiftningen.

Forslaget om modulering och ett tak for utbetalningar komplicerar
ocksa hanteringen, samtidigt som forslaget kommer att bromsa effektivi-
seringen av néringen. For vér del vill vi avvisa dessa forslag. Jag skulle
gérna vilja hora jordbruksministerns och/eller Inge Carlssons &sikter om
och syn pé detta.

Fru talman! Sammanfattningsvis kan ges bade ros och ris till forslagen
i Agenda 2000, och sékert kommer inte allt att kénnas igen efter mang-
ling i unionens radsforsamlingar. Lat mig bara hoppas att Sveriges rege-
ring 1 dessa forhandlingar lever upp till sina stolta regeringsforklaringar
att jordbruket dr en framtidsniring.

Det finns for dvrigt en hel del att géra pa hemmaplan for att leva upp
till dessa forklaringar. Jag har ndmnt dieselskatt, elskatt, handelsgodsel-
avgift, och lat mig pdminna om hemmagjorda, fullsténdigt sanslost krang-
liga regler for miljostod. Jag laste hdromdagen att avdelningschefen Hans
Andersson pa Statens jordbruksverk stillde fragan om inte dessa regler
redan har passerat gransen for vad som &ver huvud taget gar att admini-
strera.

Jag kan ocksa ta exemplet med den svenska hanteringen av mjoélkkvo-
terna. Resultatet av den hanteringen forskriacker. De som vill kopa kvoter
far inte kdpa, och de som vill sdlja far inte sélja. Snilla regeringen, fun-
dera en géng till pd den fradgan! Listan kan alltsd goras ganska lang pé
atgdrder som vi nationellt kan besluta om till batnad for jordbruk och
livsmedelsindustri.

Men som sagt, i dag giller det inriktningen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Det dr min forhoppning att det samarbete som nu startar
genom referensgruppen/departementet skall bli meningsfullt men ocksa
kunna mynna ut i ett enigt svenskt upptradande i kommande férhandling-
ar. Det skulle i sd fall naturligtvis stirka Sveriges stéllning. Tack, fru
talman!

Anf. 2 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Vi borjar denna vecka med att diskutera en av de grund-
laggande forutsittningarna for att vi skall kunna leva p& den hér jorden,
att vi har ndgonting att dta. Carl G Nilsson bdrjade ju sitt anférande med
att sdga att dta bor man, annars dor man. Vi kan ju litet skdimtsamt tala
om det hir i Sverige, men for manga ménniskor i vérlden &r det blodigt



allvar att varje dag veta att de faktiskt har nagonting att dta. For manga
innebér det att de inte har det. Det borde ocksa stimma oss till en viss
eftertanke att dven vi med vért 6verflod har ett ansvar for det hér.

EU:s jordbrukspolitik i den tappning som den nu presenteras och de
resonemang som ofta hors fran framfor allt regeringen, och dven Carl G
Nilsson var inne pd det, gar ut pd att man skall marknadsanpassa och
avreglera. Det lter sig ju létt sédgas, men det viktiga dr vad man menar
med det. Detta med att marknadsanpassa &r naturligtvis bra och nédvéin-
digt, och det skall vi naturligtvis géra. Men vi méste veta vad det &r vi ger
oss in pé, darfor att marknaden l6ser inte problemen &t oss. Marknaden
klarar inte av att stilla de krav p& miljo, djurtillsyn, djurskydd, hilsa och
annat som vi vill att den skall géra. Det innebér att vi inte bara kan ha en
ren marknad om inte marknaden klarar att hantera detta, och det kommer
den inte att gora.

Jag tycker att det dr ganska vélgorande att se att man i det forslag till
Agenda 2000 som EU-kommissionen har gjort ungefér sdger: Marknaden
klarar inte av det hédr. Vi maste se till att marknaden agerar pa ritt stt.

Samma sak dr det med avregleringen. Vi skall naturligtvis avreglera
och minska kranglet. Jag kan inte pasté att det forslag som nu finns till
Agenda 2000 vid forsta paseendet ser ut som om det skulle leda till
mindre kréngel, for det innehaller en rad nya saker som skulle kunna bli
ganska krangliga om de hanteras pa fel sétt. Men till detta dterkommer
jag.

Vad jag menar och vill ha sagt &r att det vidlyftiga talet om marknads-
anpassning och avreglering maste klds med betydligt mer for att vi skall
kunna veta vad det innebér, for annars kommer det inte att bli bra. Vi
skall gora saker och ting enklare, men det innebér inte att vi inte skall
stilla krav. For Sverige &r det viktigt att veta vilken jordbrukspolitik EU
kommer att fora och naturligtvis ocksé hur vi kommer att hantera den hér
hemma i Sverige.

For Sverige ar jordbruket viktigt pd ménga olika sétt. Det &r betydligt
viktigare dn vad vi ibland forestéller oss. Vi talar inte om jordbruket som
sa viktigt ur ekonomisk synvinkel, eftersom vi i forsta hand producerar
for den svenska marknaden. Det &r ingen exportindustri, och det har inte
varit det. Vi héller pa att etablera oss pa exportmarknaderna utanfor de
svenska grinserna, framfor allt d& inom EU. Vi ir fortfarande inte 1angt
komna dér, men den produktion som sker for den svenska marknaden &r
ju precis lika viktig. Om vi inte hade den skulle vi ju f& exportera andra
saker for att kunna kdpa de livsmedel som vi har.

Det &r ocksa vildigt viktigt for sysselsittningen att vi har livsmedels-
industri och jordbruksproduktion i Sverige. Jag har sett ndgon siffra pa att
jordbruk, livsmedelsindustri och de niringar som finns kring detta syssel-
satter en bit 6ver 300 000 ménniskor i Sverige, och det &r manga méanni-
skor. Det &r inte ménga néringsgrenar som kan presentera motsvarande
siffra. S& dven ur den synpunkten ar det viktigt att vi ser till att vi har
produktion hér i Sverige.

Jag laste i Varldsnaturfondens tidning hur viktigt jordbruket &r for tur-
ismen, alltsd de Oppna landskapen, naturmiljéerna och kulturlandskapet.
Det ger ocksa arbetstillfdllen i andra niringar som é&r viktiga och som vi
vill expandera i. Det forutsétter ett aktivt jordbruk, for det ar ju bara ett
aktivt jordbruk som kan halla de hér landskapen 6ppna.
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Vi har ocksé i Sverige en livsmedelskvalitet som &r hog. Vi har den
ambitionen frén en massa olika synpunkter, att livsmedlen ar néringsrik-
tiga, att de inte innehdller skadliga substanser, mediciner osv. Detta &r
ndgonting som vi vill dverfora pa den europeiska jordbrukspolitiken, och
det finns tendenser i Agenda 2000 som pekar &t det hallet. Men jag ar
alldeles 6vertygad om att detta inte &r ndgonting som kommer att géras
av sig sjélvt. Det &r viktigt att Sverige dr hirt engagerat i de hér fragorna
for att det hela skall fungera.

Jordbruket ar, som jag sade, ocksé viktigt ur miljosynpunkt, inte bara
for landskapsbilden. Det finns ocksd mycket annat som skulle kunna
goras med jordbruksprodukter, darfor att det ar ju darur de kretsloppsan-
passade produkterna kan komma. Ocksd pd den punkten krivs det ett
engagemang fran Sverige for att vi skall komma réatt i arbetet i EU.

Agenda 2000 har anslag i den riktningen. Det talas om miljd, och det
talas om héilsa. Det talas om att vi skall ha ett jordbruk i alla delar av
Europa, att det ocksé skall finnas mojlighet att producera i de svaga om-
rddena. Detta dr en bra och riktig utgdngspunkt for arbetet. Sedan ar det,
som jag sade, en méingd olika saker som kommer in i de nya forslagen
som gor att detta kan bli krangligt. Vi har i Sverige redan kranglat till
mycket av det som finns pé ett litet onddigt sitt. Det méste vi naturligtvis
dndra pd, nu nir vi skall rulla EU:s jordbrukspolitik och den svenska
jordbrukspolitiken ett nytt varv inpa &r 2000.

Det ar alltsd viktigt att Sverige &r aktivt och att den svenska rosten
hors i Europa. Da blir man litet bekymrad nér man hor den svenska de-
batten och de uttalanden som gors fran den svenska regeringen. Man
pratar ju i huvudsak om att vi skall avreglera. Vi skall ta bort marknads-
regleringen. Vi skall minska pé de ersittningar som finns — man anvénder
inte ordet “erséttningar” utan i allménhet ordet “’stod”.

D4 glommer man bort en vésentlig sak. I EU:s jordbrukspolitik &r en
stor del av de erséttningar som betalas ut erséttningar for ett sankt pris.
Darfor innebar EU:s jordbrukspolitik i dag lagre kostnader for konsumen-
ten och ldgre pris pa produkterna till bonden. I stéllet far bonden en er-
séttning.

Det hir kan vi naturligtvis inte ta bort utan vidare. Vi maste ocksa se
till att bonden har nagot att leva av. Det ar en sak som stir ganska klart
utskriven i Agenda 2000; att man syftar till att ge jordbruket en rimlig
inkomst. Jag tror att det dr vésentligt om vi skall kunna né alla de hir
andra malen.

Vad det handlar om i det hiar sammanhanget &r inte bara att forsvara
det svenska jordbruket med de traditioner och det brukningssitt som vi
har. Jag tror ocksa att det handlar om att forsvara Europas sitt att se pa
jordbruksproduktion och livsmedelsproduktion. Det handlar om att ta
hénsyn till miljon och till djuren. Det handlar om att ha en kvalitet och
om att inte 1ata marknadskrafterna styra det hir helt och hallet. Det &r den
diskussionen vi far i WTO-rundan som kommer sd smaningom nér jord-
bruksfragorna kommer in dér. D4 dr det viktigt att EU kan hivda det sitt
att producera livsmedel som vi har och ocksé att det inte bara &r de allra
bista markerna som kan komma i friga utan att vi har en produktion i
hela Sverige och hela EU.

For den sakens skull krdvs det en kraftig markering frin Europa nér
det géller Agenda 2000. D4 blir jag, som jag sade, orolig nér den svenska



regeringen i huvudsak pratar litet 16st om avreglering. P4 det séttet stéller
den sig litet vid sidan av den diskussion som pagér inom EU om de héir
frdgorna, alltsd om Agenda 2000 och om vad som skall ske fram till ar
2006.

Fram till & 2006 innebédr ju det forslag som ligger framme att man
sdnker priserna. Man Okar erséttningarna till bonden nagot for att fortfa-
rande kunna ha en l6nsamhet. Det innebér inte att man tar bort s dér
vildigt mycket av de har marknadsregleringarna. Det innebér inte att man
minskar ersittningarna till bonden. Snarare 6kar man dem, och man 6kar
budgetpékéinningen. Det dr nddvéndigt for att klara det hér.

Det ér forst ddrefter som vi kan se en annan utveckling, och den dis-
kussionen féar vi ju ta da — eller réttare sagt nér vi har lagt fast forslaget
for den nérmaste tiden. D& far vi ta den diskussion som krévs for att s
smaningom rulla det hér ytterligare ett varv.

Héar kommer ju ocksd utvidgningen av EU in. Men jag skulle vilja
sdga att man nagot overdriver betydelsen av jordbrukssystemet i det hér
sammanhanget. Det &r alldeles sjélvklart att en utvidgad marknad kréver
mer kostnader och att det jordbruk som finns dér, eftersom det ju ar for-
hallandevis storre i de hér landerna &n i Europa i 6vrigt, kommer att vara
en belastning. Men det &r ingen avgorande belastning. Det finns ju berdk-
ningar som visar att det dr en ganska liten del av det som EU trots allt
hanterar.

Sedan &r det naturligtvis viktigt att vi i Sverige ser till att vi inte belas-
tar jordbruket med kostnader som Europa i dvrigt inte har. Det gér natur-
ligtvis inte att inom en och samma marknad spela med alltfor olika forut-
sattningar. Darfor dr den utredning som regeringen med Centerns med-
verkan tillsatte for att titta pd det har och som ocksd har kommit med
forslag, den s.k. Bjorkska utredningen, viktig att genomfora, och det s&
snart som mojligt.

Det ligger litet vid sidan av den Adr debatten, men det dr en véldigt
viktig del i det hela. Jag tror att det ar viktigt att vi har en realistisk syn pa
jordbruket, livsmedelsindustrin och allting som ror sig kring det. Vi far
inte forkasta det hir, for det dr viktiga komponenter i den svenska ni-
ringspolitiken. Det ar viktigt for livsmedelsforsorjningen i Sverige, for
ansvaret for livsmedelsforsorjningen i virlden och for att vi skall ha bra
och riktiga livsmedel.

Det finns en viss misstimning ute bland bonderna i dag eftersom man
kinner att man inte har det stod som man rimligtvis borde kunna périkna.
Darfor ar det i dag viktigt att det kommer positiva besked till bonden.

Den jordbrukspolitik som vi skall skapa inom EU bor bli enklare. Det
skall inte bli s& mycket byrékratiska system. De milj6-, hilso- och djur-
skyddskrav som vi har i Sverige bor bli géllande dven i andra lénder s
att man ocksé dér far en likhet. De svenska kostnaderna bor anpassas sé
att vi kan konkurrera pa lika villkor. Som jag sade ar det ocksa viktigt att
bonden och de som arbetar inom livsmedelsindustrin ges den erkénsla
som de faktiskt dr fortjénta av.

Fru talman! Med det som jag har sagt hir vill jag yrka bifall till reser-
vationerna 7 och 9.
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Anf. 3 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Det ar litet intressant att lyssna till de tva partier som har
pratat hér forut och till deras problem med att de béde vill ha kvar kakan
och samtidigt dta upp den. De vill ha avreglering, men inte si att det
drabbar svenska bonder.

Det ar en jattesvar uppgift som vi har tagit pa oss nir det géller jor-
dens livsmedelsforsorjning. Vad det handlar om é&r ju att se till att jordens
befolkning fér tillrackligt med mat. S& enkelt, men dnd4 sé svart, ar det.
For det &r ju som flera har sagt innan; utan mat doér vi. Och trots att livs-
medelsproduktionen har dkat under de senaste decennierna har ju dagens
jordbruk sdsom det bedrivs globalt sett inte klarat av att trygga varken en
uthéllig eller en tillrdcklig livsmedelsforsorjning pé global niva.

Har i i-linderna dor vi av vdllevnadssjukdomar. Vi éter ihjél oss. Men
i tredje vérlden dor man av svélt. De senaste bilderna pd TV, fran Sudan,
har vil inte undgétt ndgon. Det &r hemskt, tycker jag, ndr man ser sddana
bilder. Darfor kommer befolkningsékningen tillsammans med hoten mot
de biologiska forsdrjningssystemen att bli den allra storsta utmaningen
under 2000-talet.

Vi kan ocksa konstatera att det livsmonster som vi i védstvdrlden har
inte héller i ett globalt perspektiv. Vi maste alltsa stilla om dagens livs-
medelsproduktion och utnyttja naturresurserna sa att de blir l&ngsiktigt
héllbara. Det ar inte l4tt. Det &r l4tt att siga det, men mycket svérare att
se till att det b/ir sd. EU:s jordbrukspolitik skall vara ett bidrag till detta,
men man kan verkligen ifrdgasitta hur det ser ut i dag. Dar ar vi nog
ganska dverens, tror jag.

Om man tittar pd hur EU:s jordbrukspolitik har paverkar det svenska
jordbruket si ir det en ganska splittrad bild. A ena sidan har vi fitt mer
pengar till jordbruket, och det &r positivt. Vi har ocksa fatt sérskilda me-
del for miljoatgirder som vi inte hade fore medlemskapet.

A andra sidan har vi fatt ett regelverk som ir vildigt detaljerat och
véldigt styrt av centrala direktiv. Vi har fitt hot mot djurskyddet. Det var
svart att uppréatthalla den harda svenska djurskyddslagstiftningen. Vi har
fatt okade problem med djursjukdomar. Vi har fatt kraftigt okade trans-
porter av livsmedel och av levande djur, och det kan ju inte vara en bra
utveckling. Vi har ocksa fatt en snedfordelning nér det géller hur det
svenska jordbruksstddet anvénds.

Det hér visar tydligt att det finns stora behov av fordndring. D& méste
man fraga sig: Klarar regeringens proposition av att visa vigen mot en ny
inriktning av jordbruket inom EU? De ar faktiskt svart att med utgangs-
punkt frén propositionen svara pa det. Den &r ju véldigt 6vergripande och
ganska okontroversiell. Jag tror att de flesta stiller upp pa de allmédnna
bedomningar som regeringen gor. Det gor att vi i riksdagen fér svart att
delta ordentligt i processen. Det tycker jag faktiskt &r ndgot av en brist.

Regeringen redovisar tre motiv for att vi skall ha en gemensam jord-
brukspolitik inom EU. Det forsta motivet ar att det &r en forutséttning for
att den inre marknaden skall fungera. Men det tycker jag &r ett bakvint
sdtt att resonera. Den inre marknaden skall ju inte vara ett sjalvindamal.
Matens betydelse innebér ju att man méste kunna stélla bade hédlsomaiss-
iga och miljomaissiga krav pa produktion och forddling i alla led. Det kan
betyda att man kan ha behov av att stilla olika krav i olika lédnder. Det
g0r att man maste kunna stélla nationella krav som méste vara viktigare



an de krav som stélls pa den inre marknaden. Vi har t.ex. de svenska
kraven pa salmonellakontroll, och vi har en hérdare djurskyddslagstift-
ning som vi nu ser hotas litet grand av det gemensamma regelverket. Vi
har nyligen fétt en forhandsavisering om att vért férbud mot avel pé bel-
gisk blé kanske inte kan ga igenom. Detta tycker jag inte &r ett hallbart
argument for en gemensam politik.

Det andra motivet ar effektivitetsskdl. Jag tror att regeringen &r
ganska ensam om att anse att gemensamma regler inom EU:s jordbruks-
politik skall minska behovet av kontroll mellan ldnderna och att administ-
rationen skall minska eller har minskat. I verkligheten &r det sa att beho-
vet av att till varje pris uppritthélla denna inre marknad skapar en stén-
digt vixande flora av regler som blir alltmer detaljerade. Dessutom &r det
stora problem med bade korruption och fusk. Och det &r verkliga pro-
blem. Och man maéste tillfoéra stora resurser pd motatgirder, och detta har
hittills inte fungerat sérskilt bra.

Det tredje motivet, att vi genom en gemensam jordbrukspolitik inom
EU skall ha storre mdjligheter att stéilla hoga gemensamma krav pa framst
miljo-, djurskydds- och livsmedelsomradena, ar litet mer komplicerat att
analysera. Det dr bra att Sverige har mojlighet att driva pa att det stélls
héga gemensamma krav inom dessa omraden, sa att vi kan forbattra de
samsta forhallandena. Det skulle i sé fall vara ett skél for en gemensam
jordbrukspolitik. Men om en sddan samtidigt innebér att det i praktiken
blir svart att driva stringa nationella krav och att de lander som gar fore
hela tiden riskerar att ifrAgaséttas for brott mot varornas fria rorlighet, da
kan man fundera ver om Sverige har vunnit s mycket pd denna gemen-
samma jordbrukspolitik.

En brist i propositionen tycker jag &r att regeringen inte redovisar de
nackdelar som faktiskt finns med en gemensam marknad av EU:s storlek,
t.ex. nér det géller risker for spridning av smitta och djursjukdomar, bl.a.
nér det giller de 6kande transporterna av levande djur. Just nér det géller
salmonellasmittat kott har vi ju sett hur svart det &r att i praktiken ha
strdngare krav pé livsmedel i ett land nér marknaden ar 6ppen och grins-
kontroller ar forbjudna. Darfor anser vi i Vinsterpartiet att frdgan om
behovet av en gemensam politik pa jordbruksomréadet inte kan vila pa
EU-fordragens grundkoncept utan att utgangspunkten méste vara om de
mél som stélls upp och de medel som foreslds kraver en gemensam poli-
tik. Dérfor har vi krévt att regeringen skall analysera vilka delar som bor
lyftas ur den gemensamma politiken och i stéllet ligga pé nationell niva.
Regeringen bor ocksa ta initiativ till en diskussion inom EU om vad som
menas med en héllbar jordbrukspolitik, s& att man far en ordentlig dis-
kussion om detta, eftersom det i framtiden kommer att bli en viktig kon-
kurrensférdel om man klarar av att 16sa detta problem.

Nér man skall diskutera hur en ny jordbrukspolitik skall se ut, delar vi
i grunden regeringens beddmning att man maste férdndra den europeiska
jordbrukspolitiken. Men den omstéllningen far inte ske till priset av att
man maste ldgga ned jordbruksproduktion i vissa delar av unionen. Vi
tycker att det dr viktigt att man anvénder den tillgingliga jordbruksmar-
ken och att man dven behaller lokaliseringen av primérproduktion och
livsmedelsforsorjning pad nuvarande niva. Det dr ocksa viktigt att jord-
bruket dr ekologiskt uthalligt och att det finns ett forsdrjningsmal. Det har
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litet grand forsvunnit i diskussionen om nddvandigheten av avreglering,
export och annat.

Sarskilt i ett 14ge da stora delar av det svenska jordbruket, framfor allt
smé- och medelstora jordbruk med mjolk- och animalieproduktion, har
l6nsamhetsproblem maste omstéllningen ske med inriktningen att man
skall utnyttja de fordelar som finns i den svenska livsmedelsproduktion-
en.

Det ar bra att den svenska regeringen dr padrivande i omstéllningen.
Men det far inte ske pa bekostnad av svenskt jordbruk och svensk livs-
medelsproduktion.

Vi delar ocksa i stort sett regeringens overgripande mal for jordbruks-
och livsmedelspolitiken sdsom de uttrycks i propositionen. Det &r ocksé
bra att regeringen har lagt till forslaget om att jordbrukspolitiken skall
bidra till global livsmedelssékerhet.

Men nér vi i utredningen Komicap gick igenom dessa fragor hade vi
ocksa nagra delmél som vi tyckte var viktiga att lyfta fram. Vi sade att
jordbrukspolitiken skall bedrivas pé ett saddant sétt att den syftar till att
produktion, forddling och distribution skall bedrivas pa ett sadant sitt att
den biologiska méngfalden bevaras och framjas, att kulturmiljoer beva-
ras, att ett varierat odlingslandskap frimjas, att miljobelastningen mini-
meras, att animalieproduktionen sker med hogt stdllda djurskyddskrav, att
en regional balans och en levande landsbygd frimjas och att ett internat-
ionellt konkurrenskraftigt jordbruk inom EU frédmjas.

Jag tycker att det var bra att vi var 6verens om dessa delméal i Komi-
caputredningen. Men jag saknar dem faktiskt i regeringens proposition.
Det gor att dessa dvergripande mal blir mycket svagare 4n vad de annars
skulle ha varit.

Betriffande kravet pé ett brett och varierat utbud av sdkra livsmedel
till skéliga priser, anser jag inte att det finns nigot sjdlvklart samband
mellan att man tar bort och avreglerar gransskyddet och ett brett och
varierat utbud.

Det finns ocksa en naiv syn i propositionen pa konsumenternas makt.
Det ar sjélvklart mycket bra att konsumentperspektivet lyfts fram. Det &r
ocksa viktigt med 6kad kunskap i konsumentledet. Men livsmedelsindu-
strin och stora delar av primirproduktionen domineras i dag av stora
transnationella bolag. Konsumenterna &r i sjdlva verket mycket mer i
hinderna pa det internationella kapitalet som ocksa har den hir kontrol-
len &ver livsmedelsproduktionen. Det &r inte konsumenterna som har
fragat efter genmodifierade livsmedel eller kott fran djur som behandlas
med hormoner och antibiotika. Det &r inte heller konsumenterna som har
efterfragat livsmedel med allergi- och cancerframkallande tillsatser. Detta
sdger jag bara darfor att det visar hur svart det &r att bade ha en avregle-
rad marknad och en stor tilltro till konsumenternas krav. Det &r inte latt
att klara ut detta.

Mot bakgrund av detta har vi kravt att det tills man har sékra livsme-
del skall vara mojligt for ett enskilt land att temporért eller permanent
infora granskontroller for att kontrollera att de bestimmelser som man
har faststillt efterlevs. Detta har vi redovisat i reservation 3 som jag yrkar
bifall till.

Nér det giller djurhdnsynen inom jordbrukspolitiken rdcker det inte
att man har skrivit in detta litet béttre i Amsterdamfordraget. Problemet dr



att man inte tar hansyn till djurskyddsaspekterna inom EU:s skilda mark-
nadsordningar. Detta finns utvecklat i en gemensam reservation frin
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Inte heller nér det géller en hallbar jordbruks- och livsmedelsprodukt-
ion kan man séga att bara det faktum att man tar bort EU:s marknadsord-
ningar 16ser alla problem. Det finns ingen automatisk koppling mellan
konkurrenskraftiga foretag och en avreglerad jordbrukspolitik & ena sidan
och en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion & den andra sidan.

Utgéngspunkten for livsmedelsproduktionen maste ju i forsta hand
vara att tillgodose konsumenternas behov av sédkra livsmedel, dvs. for-
sorjningsmaélet.

Jag tycker att man saknar insikt i att stora delar av livsmedelsprodukt-
ionen kan och bor produceras for en regional marknad. Det finns ju inget
egenvirde i att transportera livsmedel kors och tvirs genom Europa. Man
kan latt 4 intrycket att den fria handeln ar 6verordnad den regionala
forsorjningen av livsmedel. Det tycker vi inte &r riktigt rétt. Vi har ut-
vecklat detta i reservation 19 som jag ocksa yrkar bifall till.

Slutligen vill jag kortfattat siga ndgot om Agenda 2000. Den har ju
inte varit foremal for diskussion i propositionen. Dérfor har jag uteldmnat
den i mitt anforande. Men vi har ett yrkande, ndmligen att vi tycker att
regeringen borde aterkomma med skrivelser arligen om hur arbetet gar
inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. Detta har vi inte fatt stod for. Jag
skulle vilja stélla en fraga till Inge Carlsson men kanske ocksa till jord-
bruksministern om det inte ar ett ganska rimligt krav att regeringen arlig-
en presenterar en skrivelse i vilken den redovisar vad som har hént, ef-
tersom det &r s& svart i dagens system att f4 en ordentlig uppf6ljning och
inblick i vad som hinder inom EU:s jordbrukspolitik.

Anf. 4 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Maggi Mikaelsson hade uppenbarligen litet bekymmer
med det resonemang om avreglering som jag forde. Det kanske inte 4r sa
konstigt eftersom det dr krangligt i sig. Vad jag forsokte séga var att
vildigt ménga anvinder just avreglering pé olika sétt och menar helt olika
saker. Om man skall tala om avreglering i det mer nationalekonomiska
perspektivet innebér det minskade politiska beslut och en dkad betydelse
for marknadens styrsystem. Det dr en sak for sig.

Man anvénder sig ofta av detta ocksé nidr man talar om att man skall
minska byrakratin och regelverken och gora regelverken enklare. Aven
dér &r det friga om en avreglering, men det ror sig om tva helt olika sa-
ker. Det ena utesluter dock inte det andra, utan man kan driva detta med
en avreglering i det nationalekonomiska perspektivet samtidigt som byra-
kratin minskas i regelverken.

Vad jag velat séga ér att jag inte tror att marknaden klarar alla mél
som vi har satt upp. Jag &r alltsd inte for en absolut avreglering, men
minskat krdngel maste det bli.

Anf. 5 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Faktum é&r att det nog finns ménga berdringspunkter mel-
lan Centerns och Vénsterpartiets syn pa jordbrukets utveckling. Det finns
dock en viktig skillnad. Nér man i Centern talar om avreglering siger
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man alltid att det inte skall ske nu och att det inte skall ske pé ett sddant
sétt att bonderna drabbas av det. Det skall alltsd ske ndgon gang i framti-
den. Vi daremot har végat ta diskussionen. Vi inser att det behdvs en
fordndring av jordbrukspolitiken i ett EU-perspektiv. EU har ju ett si
genomreglerat system vad géller jordbrukspolitiken. Detta kommer sjilv-
klart ocks4 att drabba svenska bonder.

Den inriktning som vi i Vénsterpartiet vill se handlar om att {4 en an-
nan fordelning inom Sverige sa att jordbruket i hela landet kan gynnas.
Det giller ockséd de smd och medelstora jordbruken. Darmed skulle en
motsvarande utveckling gynnas inom EU. P4 det sittet skulle en méngd
nya jobb skapas. Det mycket avregleringsvinliga, kanske marknadseko-
nomiska, synsétt som Centern omhuldar i andra sammanhang innebér
dock ett hot mot den sortens jordbruk som vi vill foretrdda.

Anf. 6 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Vilken politik vi frdn marknadssynpunkt for 4r nog négot
som vi sjélva vill forma. Det bestims alltsd inte av vad Vinsterpartiet
anser att vi skall gora. Centerns politik pa det omradet préglas av en viss
skepsis till att marknaden klarar alla de mal som vi sétter upp. Marknads-
krafterna ar viktiga och nyttiga, men man skall inte styras av dem.

Naér det géller den jordbrukspolitik som vi hér talar om skall vi se till
att ett system skapas som blir bra for det som vi jobbar med. Det giller
alltsa att dverallt i Sverige, ja i hela Europa, kunna bedriva jordbruk. For
detta behovs rimliga forutsdttningar. Da fér inte de fordndringar som sker
gé for snabbt, utan man maste fa tid pé sig. Jag tror att framlagda forslag i
Agenda 2000 skapar forutséttningar for det om vi bara far det att fungera
pa ett bra sétt. Det finns ju saker som maste dndras. Vi i referensgruppen
skall se till att det gors.

Om jag horde rétt sade Maggi Mikaelsson litet senare i sitt anférande
hér frén talarstolen samma sak som hon beskyller mig for att sdga, namli-
gen att de svenska bdnderna inte skall drabbas. Maggi Mikaelsson sdger
ju ungefér s har: Vi skall gora fordndringar av EU:s jordbrukspolitik,
men det far inte innebéra att vi inte odlar den svenska dkerjorden. Det ar
vél ungefar samma sak.

Anf. 7 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har alls inte for avsikt att forsoka styra Centerns syn
pa marknadspolitiken. Den saken far ni sjélva klara av.

Vad det handlar om ér att EU:s jordbrukspolitik kommer att vara en
omdjlighet i framtiden. Vi maste alltsd fordndra den. Da &r fragan hur vi
skall fordndra den. Etf sitt ar att vi minskar pa stoden. Vidare maste vi
fordndra fordelningen av stdden och avveckla marknadsordningarna. Det
handlar alltsd om de fordelningspolitiskt mest oréttvisa stoden eftersom
de i forsta hand gar till de stora spannmalsproducenterna. Det &r inte en
riktig fordelningspolitik.

Den fordelning som vi i Vénsterpartiet vill se — jag tror faktiskt att det
finns flera berdringspunkter och att det snarare &r en fraga om tid nér det
giller sittet att genomfora detta — handlar om att vi skall utveckla jord-
bruksniringen bade i Sverige och i dvriga EU. I framtiden kommer vi att
behova all jordbruksmark for livsmedelsproduktion. Det land eller den



grupp av lander som snabbast klarar av en omstéllning for att fa ett hall-
bart jordbruk kommer att ha en stor konkurrensfordel i ett internationellt
perspektiv och kunna visa vigen for hur en global livsmedelsforsorjning
pa lang sikt kan tryggas.

Anf. 8 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det dr mycket viktiga frdgor som vi diskuterar hér denna
méndagsmorgon. Egentligen skulle det vara intressant om kammaren var
full av ménniskor som lyssnade pa vad som ségs i dessa livsviktiga fra-
gor.

Matproduktionen ber6r ju inte bara oss, utan den berdr hela vérlden.
Vad vi hir gor beror ocksa virlden. Vart ansvar ar viktigt i ett internat-
ionellt sammanhang. Vi kan ju se att hotet mot produktionen av mat i
vérlden bestar. P4 ménga stéllen finns det inte langre farskt vatten, och pa
ménga stéillen kan man se att grundvattnet sjunker pa grund av en alltfor
intensiv konstbevattning. Pa andra stéllen kan man se att jorden urlakas,
eller saltas. Det gor att mojligheterna till skdrdar minskar. Denna fraga ar
alltsd pa intet sitt 10st internationellt sett. Ménga méanniskor svélter, som
tidigare sagts hér.

Vi kan ocksa se att en hel del bonder i manga fattiga lander kdps upp
av stora internationella foretag, ofta kemikalieforetag, som man kon-
traktsodlar for. I vissa fall handlar det om genmanipulerade livsmedel.
Detta hotar inte bara bondens sjilvstdndighet utan ocksé den biologiska
méngfald som ofta &r en forutsdttning for att man skall klara av att fa
sdkra skordar. Det giller ménga olika omrdden. Vi kan ju se att dven
tidigare forsok att pa ett enkelt sétt 16sa dessa svara fragor har visat pa att
det hir inte ir mdjligt. Aven hir tror jag att en mangfald maste till for att
vi 1 framtiden skall kunna fa sékra livsmedel for alla ménniskor.

Jag gér nu over till den svenska situationen. I Sverige finns det manga
bonder som dr mycket besvikna pd medlemskapet i EU. Man hade fatt
16ften om att detta skulle innebéra dkad 16nsamhet. Man skulle & mera i
bidrag och det skulle finnas mdjligheter till export. Mockbonderna gick
ju efter EU-folkomrdstningen ut och sade att det var de som hade sett till
att Sverige kom med i EU.

I dag &r glddjen inte lika stor som da. Man kan se att lonsamheten har
sjunkit rejalt, framfor allt for dem som producerar mjolk och kott. Det &r
ménga som i dag ldgger av med produktionen dérfor att de pa grund av
for liten I6nsamhet inte klarar av att fortsdtta med den. Detta géller fram-
for allt sma och medelstora gardar. Denna utveckling i Sverige ar verkli-
gen beklaglig och maste vindas.

Det hdr med export var inte sa litt. Alla minniskor tycks tro att maten
i det egna landet dr den absolut bista maten. Det ar svart att sla sig in pa
livsmedelsforsiljningsomradet i andra linder. Aven de svenska bonderna
har fétt betala ett pris for galna ko-sjukan. Ocksa hér har ménniskor slutat
ata notkott darfor att galna ko-sjukan har skrimt dem for den produktion
som i dag finns — for den storskaliga produktionen, som ocksd har en
baksida.

Finns det d& nagot glddjande i vad som har skett? Ja, vi kan se att ef-
terfragan pa ekologiskt odlade livsmedel, Kravlivsmedel, hela tiden dkar.
Vi kan ocksé se att det finns en 16nsamhet som é&r béttre i den produkt-
ionsformen jimfort med hur det &r i det konventionella lantbruket. Detta
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ar glddjande. Det ar forvanande att inte fler bonder i dag stéller om till
ekologisk produktion. Man har ju tidigare sagt att man skall stédlla om i
den takt som efterfrigan okar. Nu okar efterfrigan faktiskt mer &n till-
gingen. Jag héller inte for uteslutet att det inte drdjer s& lange forrén vi
fir se en import till Sverige av ekologiskt odlade livsmedel fran andra
lander, t.ex. frin Danmark. Dér satsar man betydligt mera pé detta, fram-
for allt i marknadsforingspengar, 4n vad svenska staten gor.

Vi i Miljopartiet tycker att det hér 4r bra och menar att det ekologiskt
langsiktigt hallbara ocksa maste vara det ekonomiskt l6nsamma. Sa ar det
ocksa i dag i Sverige. Jag var med nidr man i en LRF-debatt gjorde jamfo-
relser. De konventionella bonderna pastod att de tjanade 11 kr i timmen.
De ekologiska bonderna ansag att de tjanade 27 kr i timmen. Det &r inga
hoga krontal, men det visar att det finns en stérre ekonomisk bérkraft i
det ekologiska lantbruket.

Detta dr viktigt ocksd for den biologiska mangfalden, som héller pa
att slas ut. Jag har gang pé géng tagit upp den fradgan i olika debatter. De
arter som &r beroende av dkerlandskapet tycks i dag, dr jag pd vippen att
séga, ga doden till métes — Gud forbjude! I varje fall minskar de drama-
tiskt i antal. I dag har vi bara kvar hilften av tofsviporna och stararna —
jamfort med hur det var for 20 ar sedan. En fjardedel av alla larkor &r nu
borta. P4 ménga omraden ir det friga om dnnu storre minskningar. Detta
beror naturligtvis pd nidgonting. En ekologisk lantbrukare brukar siga att
det drojer ett par ar. Sedan kommer mangfalden tillbaka.

Jag tror att det &r helt klart att det handlar om gifter i jordbruket, att
man slér sonder ekologiska niringsvévar. Det innebér att t.ex. insekter
forsvinner, och da finns det inte s& mycket kvar for faglar att foda upp
sina ungar pa.

Vad vi kan se i Sverige i dag ar att manga bonder 4r mycket besvikna.
Det tar sig uttryck i t.ex. en LRF-kampanj, som bedrivs i dag och dér man
talar om att svenska bonder har en ryggsdck. Det dr en mycket sorglig
diskussion. Jag tror att det blir oerhort svart for det svenska konvention-
ella lantbruket att behalla sin trovirdighet om man & ena sidan séger sig
vara pa vig mot ett av vérldens renaste lantbruk och a andra sidan vill ta
bort miljéavgifter pd bekdmpningsmedel, konstgddsel och diesel. Att
bevara den trovirdigheten blir ett konststycke som nog ingen klarar av.

Nér det giller stoden kan jag sdga att de numera utnyttjas till fullo i
statsbudgeten men inte i verkligheten. Av de areal-, djur- och miljostod
som finns dr det 1,3 miljarder som aldrig plockas ut, som inte “hittar
hem” till bonderna. Det &r ett stort problem, som jag anser att LRF och
bonderna borde ta tag i. Det kan till en del bero pa att reglerna ar sa
krangliga, men det kan ocksé finnas andra anledningar.

Jag hade onskat att Bjorks utredning hade tittat pa detta. Differensen
mellan hur mycket som plockas ut och vad som anslds i budgeten ar be-
tydligt storre dn det andra man diskuterar, nimligen miljdavgifterna pa
konstgodsel, bekdmpningsmedel och diesel.

Jag tror att vi i Sveriges riksdag dr Overens om att vi maste hitta en
fordndring av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Just det faktum att
man inte utnyttjar hela den mojlighet som finns i det svenska stodet visar
att det ar krangligt och komplicerat. Jag avundas inte bonderna nir de
skall forsoka ta sig igenom regelverket inte bara for miljostodet utan dven



for kulturmiljostodet. Det &r néstintill omojligt att hitta ratt i den snérsko-
gen. Jag tror alltsa att vi dr Overens om att det behovs en forenkling.

Virldsnaturfonden, WWF, har lagt fram ett forslag om hur det
svenska miljostodet skulle kunna fordndras. Om man ridknar pa Bjorks
utredning kan man se att det finns 26 000 heltidsanstidllda bonder och
51 000 som jobbar upp till deltid. Om man rdknar om det till heltider kan
man se att den svenske genomsnittsbonden far ungefér 16 500 kr i ména-
den i ersittning eller stod fran den gemensamma potten, som ar dels frén
EU, dels nationella pengar. Det dr en ganska hog siffra. Det dr ungefir
vad en lérare i Sverige har i 16n i dag. Men de hér pengarna kommer ju
att hanteras pa ett annat sétt, eftersom de skall in i rorelsen.

Tyvérr fordelas inte stoden rakt av, utan det &r framfor allt de stora
spannmalsgérdarna, med mycket spannmal, som fir den storsta delen av
stoden. Det innebér att de sma och medelstora gérdarna, framfor allt med
kétt- och mjolkproduktion, inte alls far den del av stdden som de skulle
behova. Vi kan ocksaé se att det dr de gardarna som har de storsta lonsam-
hetsproblemen.

Det ar ocksa mycket mérkligt att tdnka sig ett system dér det finns ett
garanterat minimipris for alla varor som produceras. Det &r egentligen
den enda sektorn dar man kan tanka sig detta. Skulle ni kunna ténka er att
Volvo hade ett interventionspris for Volvobilar, dvs. att om priset sjunker
pa marknaden garanterar staten ett lagsta pris? Det ter sig litet mérkligt.
Samtidigt dr det sa hér det ar i jordbrukssektorn.

Det dr ocksa underligt nir vi ser att med exportstdod far manga jord-
brukare i Baltikum mycket svart att komma i gdng med ett nationellt
lantbruk, darfor att med exportstdd kan bonder fran EU sélja sina produk-
ter sa billigt att ingen bonde i Baltikum kan konkurrera med det. Det ar
ocksa en mycket underlig baksida av EU:s jordbrukspolitik.

Vad vill d& Miljopartiet? Ja, for oss finns det ett par ledstjarnor. Forst
och framst vill vi avbyrakratisera EU:s jordbrukspolitik. Det &r befangt
nér Jordbruksverket okar antalet anstdllda frén 250 fore EU-intrddet till
600 i dag. Den byrakratiseringen vill ingen ha, och vi maste driva pa s&
att EU avbyrékratiseras. Det kan inte vara nodvéndigt med denna snér-
skog av regler, denna kontroll med stimplar framldnges och baklénges pa
dokument som skall fraktas hit och dit. Det maste gé att hitta ett enklare
system.

Djur- och miljdaspekterna &r naturligtvis oerhort viktiga for oss. I den
forandring som skall till maste vi sétta miljo- och djurskydd i forsta rum-
met, se till att vi far ett langsiktigt hallbart lantbruk, se till att spara var
miljo men ocksa se till att vi far ett djurskydd vért namnet. Det som sker i
dag med okande transporter av djur &r inte acceptabelt. Djur som fods i
norra Europa fraktas till Mellaneuropa och slaktas i sédra Europa. Det
kan vi inte acceptera.

For oss ér det ocksé mycket viktigt att den reform som s& sméningom
kommer till gor det mojligt att bedriva jordbruk i hela Sverige. Det ar inte
allom givet att vi i Sverige, i utkanten av EU, med ett helt annat klimat &n
de flesta andra lander, kommer att kunna driva jordbruk om vi inte har
det for 6gonen hela tiden. Det kommer alltid att kridvas en speciell typ av
stod for att man skall kunna bedriva jordbruket i norra Sverige eller att
stodden omfordelas pa ett sddant sétt att vi kan se till att den hér produkt-
ionen finns kvar.
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Vi menar ocksa att marknaden aldrig kommer att 16sa de hér proble-
men i sig. Marknaden tar inga miljohidnsyn. Marknaden kan inte l9sa
djurskyddsfrdgorna. Marknaden kan vara ganska ra. En total avreglering,
didr WTO driver fram sadana regler att vi far en import av t.ex. ameri-
kanska livsmedel i stor utstrdckning, skulle kunna sénka miljokraven och
djurskyddskraven rejélt inom EU, t.o.m. langt under vad som i dag géller
i EU. I vissa fall ar djurskyddskraven nistintill obefintliga i minga andra
lander. Det fér inte bli sa att vi avreglerar pé ett sddant sétt att de lagsta
kraven blir norm. Det géller alltsé att se till att miljokrav och djurskydds-
krav finns kvar dven i den internationella handeln och inte ses som han-
delshinder.

Vi menar fran Miljopartiets sida att ett jordbruk som &r beroende av
konstgoddsel och bekdmpningsmedel och kanske i viss man genteknik inte
ar langsiktigt hallbart. Det leder in i en &tervdandsgrand och ger oss inte
sdkra livsmedel for framtiden.

Forutsittningen for att vi langsiktigt skall ha sékra livsmedel ar att vi
har ett jordbruk baserat p& vad naturen klarar av, ett ekologiskt lantbruk,
som ser till att vi har levande jordar &ven for framtiden och ser till att vi
inte anvéinder de gifter som vi anvander i dag. Det dr gifter som naturligt-
vis inte bara dodar det som de skall doda utan ocksé har effekter pa andra
levande organismer.

Vi kan ocksé se att det intensiva jordbruket, det storskaliga jordbru-
ket, har baksidor. Galna ko-sjukan 4r en sddan baksida, men d&ven EHEC,
som nu kommer, kan vara en annan sddan baksida. Om man driver djur
och dven véxter for hart klarar man inte av det. Om man har ett 16nsam-
hetskrav som innebér att det enda man kan ta ut det pa &r just miljo och
djur, kommer inte djuren och miljon att klara av det utan att ta skada. Vi
menar att ett sddant lantbruk inte ar langsiktigt ekologiskt hallbart.

Till detta betinkande har vi en médngd reservationer, och jag tinker
kommentera nigra av dem.

Vi har diskuterat djurskyddet hédr i riksdagens kammare maénga
génger. Vi menar att om det skall bli ndgot tryck pa det maste djurskyd-
det foras in i Romfordraget. I artikel 39 borde det sta att djurskyddet skall
tillforsdkras alla, 4ven lantbrukets djur. Vi har dér reservation 4, som jag
yrkar bifall till.

Vi har en motion dér vi tar upp en sak som kanske kommer litet utan-
for Amnet, men eftersom den har behandlats i detta betédnkande vill jag
kommentera den. I Sverige har vi ett mal att 10 % av produktionen skall
vara ekologiskt odlat. Det far inte vara ett slutmal, utan det skall vara ett
delmal. Vi anser att det ekologiska lantbruket inte skall bli en nisch utan
skall vara ndgonting som finns i landet.

Aven dggproduktionen bér vara ekologisk. Vi har dirfor velat fa in ett
delmal som séger att 10 % av antalet varphons i landet skall klara kraven
for ekologisk dggproduktion ar 2000. Jag ir forvanad Over att mélet bara
skall gélla viaxtodlingen. Vi har inte fatt gehor for det hédr och har darfor
en reservation, som vi naturligtvis star bakom men som jag inte yrkar
bifall till.

Jag vill yrka bifall till reservation 20, dir vi tar upp det sitt pa vilket
vi vill utveckla EU:s jordbrukspolitik. Vi dr glada att vi far en grupp dir
vi kan diskutera Agenda 2000, som vi menar inte 16ser ménga av de pro-
blem som vi vill 16sa, framfor allt inte byrakratiseringen.



Men den innehéller 4nda vissa delar som vi tycker dr bra. Det &r bra
att man t.ex. kan fa koppla miljokrav till de normala stoden. Vi tycker
heller inte att det &r helt fel att sdtta ett tak for hur mycket bidrag man
skall kunna fa ut for att dirmed kunna ha rad med en omfordelning till
smé och medelstora gérdar.

Det finns en mangd detaljer i Agenda 2000 som jag inte kommer att
g in pé. Jag hoppas att vi i den lilla gruppen kan diskutera dem vidare.
Jag menar att en avreglering i sig inte har ett egenvirde. Man maste se pa
vilket lantbruk en sddan avreglering skapar for framtiden.

Anf. 9 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har tva korta frgor till Gudrun Lindvall. Hon gav en
intressant uppgift om att en konventionell bonde tjédnar 11 kr i timmen
under det att en ekologisk odlare tjdnar 27 kr i timmen. Eftersom den
ekologiska odlingen har betydande stod utover konventionell odling ar
min forsta fraga: Vad blir Gudrun Lindvalls budgetméssiga slutsats av de
uppgifterna?

For det andra skulle jag vilja frdga: Vad ér det for konstigt i, nir vi nu
har ett system — som vi kan tycka olika saker om — som innebér att vi
ersitter odling av t.ex. spannmal och kompenserar den odlingens laga pris
med en arealersittning, att den som har fler hektar &n den som har férre
far mer ersittning? En bonde som har 300 hektar med ett arealstod pé
3 000 kr far t.ex. 900 000 kr under det att den som har 30 hektar far
90 000 kr. Vad ar det for konstigt i det systemet? Vad blir f6ljden for
dessa odlare med ett system som sitter ett tak for stoden sa att vi pa det
sattet tvingar eller stimulerar en uppdelning av rationella enheter?

Anf. 10 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! L&t mig forst séga att uppgiften om 11 kr respektive 27 kr
i timmen kan jag inte p& nagot vis ga i god for. Det ar en uppgift som de
bonder jag samtalade med pé en traff som LRF anordnade tog fram. Om
det &r siffror som pa nagot sétt dr generella for hela landet kan jag inte
alls bedoma. Jag vet inte ens hur man har riknat fram de siffrorna. Men
vi menar att det ar helt riktigt att ge det stod som i dag ges till ekologisk
odling.

Savitt jag forstar handlar det i det hér speciella fallet om att de mjolk-
producenter i mitt omrade som bedriver ekologiskt jordbruk har férhand-
lat sig till ett betydligt hogre mjolkpris av Arla &n vad de konventionella
producenterna har gjort. Det &r en frdga om forhandling och férhand-
lingsduglighet. Har har de ekologiska lantbrukarna satt en press pa Arla
och fatt tillbaka den 25-6ring man talar om i konventionell mjélkprodukt-
ion pa ett helt annat sitt. Man har visat att det &r tillgdng och efterfragan
som giller, och man har krévt ett hdgre mjdlkpris och fatt det.

Man blir litet férvanad i debatten i dag. De sjunkande priser som finns
for t.ex. kottproducenter dr nadgot mycket mérkligt i ett land dir produ-
centerna siljer sina produkter till de egna organisationerna. Man tycker
att de egna organisationerna i det laget verkligen skall gora allt for att
halla priset uppe sa att bonderna inte tvingas forsoka fa tillbaka pengar
via dieselskatt, konstgddsel, bekdmpningsmedel, osv.
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Jag tycker att de egna organisationerna beter sig mycket mirkligt. A
ena sidan har man dgare som har dalig l16nsamhet, och & andra sidan pres-
sar man priset for de egna dgarna genom att importera kott utifran. Jag
har mycket svért att forsta det. Jag skulle 6nska att det fanns fler bonder
som hade mycket svart att forsta det och slog néven i bordet och sade: Nu
fér det vara slut pa det séttet som kooperationen behandlar oss.

Niér det géller kompensation for arealstdden vet vi alla som é&r hér att
den prissdnkning som skulle vara en foljd av att Sverige gick in i EU inte
kom. Den prissénkningen hade vi innan, ndmligen nér vi avreglerade. Det
ar egentligen ingen kompensation for en prissédnkning i Sverige. Det ar en

myt.

Anf. 11 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar tyvdrr ganska vanligt hér i kammaren att Gudrun
Lindvall kastar ur sig uppgifter fran riksdagens talarstol, t.ex. dessa eko-
nomiska uppgifter eller uppgifter om féglars utrotning, som hon sedan nér
hon blir mer pressad inte kan verifiera varifrdn de kommer eller som hon
inte vagar pasta att de ar riktiga.

Jag har stor respekt for sdvil KRAV-odling som de konsumenter som
efterfrigar KRAV-odling. Gudrun Lindvall sade hir fran talarstolen att
efterfragan pd KRAV-odlade produkter i dag ar storre 4n tillgdngen. Vi
maste vil dra nigra slutsatser av det. D& har vi ett system som pé nagot
sétt inte fungerar. Vi har ett stodsystem som vi borde se dver vad giller
ekologisk odling och konventionell odling.

Anf. 12 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag sade mycket tydligt fran talarstolen att jag fatt dessa
uppgifter fran bonder pa ett mote. Jag har inte pd ndgot vis anfort nagot
annat. Vad géller de siffror som jag brukar anfora nir det giller biologisk
méngfald kan jag garantera att de 4r absolut helt riktiga. De baserar sig pa
tre undersokningar — en dansk, en engelsk och en svensk.

Nér vi gick med i EU sade man att genom att man gav arealstod for
spannmal skulle priset sjunka p& foder for dem som hade mjolk- och
kottdjur. S har inte skett. Det dr ocksé ett av skilen till att man i dag har
svart med lonsamheten i de grenarna, dvs. mjolk- och kottdjursprodukt-
ionen.

Niér det giller tillgdngen pé ekologiska produkter respektive efterfra-
gan slaktas det inte alls i den omfattning som det gar att sélja. Det gar
t.ex. inte att f4 tag pa ekologiskt producerat flisk i dag i butiker. Det
beror helt enkelt pa att det inte finns négot flask att fa tag pa for butiker-
na. Det &r for f som har stéllt om sin fldskproduktion till ekologisk pro-
duktion. Det finns ocksa ett stort underskott pa ekologiskt producerat
kott. Butikerna kan sélja betydligt mer én det gér att fa fram.

Det finns i dag ménga ekologiska producenter som borjat diskutera
om de verkligen skall g& via de konventionella organisationerna eller om
de pa nytt skall skapa sina egna organisationer. Det intressanta &r om man
har organisationer dér man satsar. Det giller t.ex. ett mejeri i Skéne, dar
man har anstillt en person just for att bara jobba med den ekologiska
mjdlkproduktionen. Dé finns det helt plotsligt manga bonder som stéller



om. Dir &r det inget problem alls med avséttning av produkterna, dvs.
KRAV-mjolken.

KRAV-mj6lk exporteras till England. Det exporteras ocksé ekologiskt
producerat flésk till England, av det lilla som finns. Det intressanta ér att
det finns en stor marknad som efterfrdgar ekologiska produkter. Tyvérr
tycks de svenska bonderna inte inse det, utan man Oppnar i stillet for
bonder i andra ldnder. Jag tror man missar ett tdg hér.

Anf. 13 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Dagens betéinkande behandlar ett regeringsforslag som
innebér att svensk politik i EU skall vara att EG:s marknadsordningar
inom jordbrukspolitiken i rask takt skall tas bort. Detta dr en felaktig
politik, och frén kristdemokraternas sida avvisar vi en sddan kategorisk
inriktning av reformarbetet.

Vi vill peka pa en alternativ inriktning med malséttningen att &ker-
marken skall bevaras for ett aktivt brukande i livsmedelsproduktionens
tjédnst och att sdvil Sverige som nation som EU som region skall ha en
hog sjélvforsorjningsgrad av baslivsmedel. En sddan politik innebér
ocksa att jordbrukssektorn skall finnas kvar som den nédvéindiga basni-
ringen i en levande landsbygd. Det ger forutsittningar for sysselsittning
och boende i hela landet.

Det &r ocksé en forutséttning for var livsmedelsindustri och for att vi
skall kunna uppritthalla den forhallandevis hoga sysselsittning som vi
har i dag inom just livsmedelsindustrin. Detta ar ett faktum som jag tyck-
er gloms bort alltfor mycket i debatten. Skall vi ha kvar den inhemska
livsmedelsindustrin &r det helt beroende av att vi ocksd har en inhemsk
jordbruksproduktion.

Virldens starka befolkningstillvixt innebdr att odlingsbar dkermark
redan om nagra artionden kan vara en bristvara. Dartill kan ldggas effek-
terna av en tilltagande viaxthuseffekt, problem med jordforstéring och
sinande vattentillgdngar. Ur ett globalt perspektiv dr det mot bakgrund av
detta langsiktigt nodvéandigt att dkermarken i Sverige och i Europa finns
tillgénglig for livsmedelsproduktion. Dérfor dr det ockséd nddvindigt att
miljoaspekter vigs in vid reformeringen av jordbrukspolitiken sé att en
overgang till miljovanliga och mer ekologiskt riktiga brukningsmetoder
frimjas. Konsekvenserna av detta dr att en minskad intensitet i jord-
bruksproduktionen kriaver en bibehallen brukningsareal.

En central fraga for EU maste vara att aktivt bidra till fattigdomsbe-
kdmpning och 6kad livsmedelssidkerhet i tredje vérlden. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, CAP, kan vara ett instrument i det arbetet. EU
maéste ocksd inom Ovriga internationella forum sasom WTO, Virldsban-
ken och IMF, medverka till att ta fram en &vergripande strategi for hur de
fattigaste ldndernas inflytande 6ver livsmedelssdkerheten skall stirkas. En
omstillning av det europeiska jordbruket till mer miljovéinliga bruk-
ningsmetoder och ekologisk produktion innebér ju ett minskat tirande pa
andliga resurser. Det dr nodvindigt ocksé ur solidaritetssynpunkt med
tredje vérlden. EU skall enligt kristdemokraternas uppfattning ocksé bista
u-lander med uppbyggnad och utveckling av ekologisk produktion dir sa
ar mojligt. De 6vergripande mélen om fattigdomsbekdmpning och social
utveckling skall std i centrum ocksa i handelsrelationerna. Det &r ritt sa
sjalvklart.
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Det finns en teori om att sénkta livsmedelspriser kommer att gynna u-
landernas livsmedelsproduktion. Teorin kan till en del vara riktig. Den
kan gilla i vissa lander. Men dessvérre kan sankta livsmedelspriser ocksa
leda till 6kade bekymmer for de allra fattigaste folken. Sambanden é&r inte
sékra och tydliga. Det krdvs en betydligt mer omfattande analys av mek-
anismerna och en inriktning med forsiktig fordndring av den globala
jordbrukspolitiken for att inte odnskade, och for delar av vérldsbefolk-
ningen forodande, effekter skall uppsta. Effekterna av en mer miljovanlig
och ekologiskt inriktad jordbruksproduktion i Europa méste ocksé végas
in i detta resonemang.

Skulle en radikal reformering av CAP genomf6ras — ndgot som rege-
ringen har foresprékat och foresprakar — skulle hundratusentals lantbru-
kare inom hela EU-omrédet tvingas upphora med sin niringsverksamhet.
For Sverige kan det handla om att en tredjedel av svensk dkermark av-
vecklas och att 10 000 helédrsarbeten forsvinner fran sektorn — detta enligt
en expertgrupp som fanns i utredningen av reformeringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta skulle i sin tur leda till en dramatisk
avfolkning av landsbygden och darmed vikande mdjligheter for utkoms-
ter frdn en rad bindringar som &r beroende av jordbruket som primérpro-
duktion. Detta dr en utveckling som gér i direkt felaktig riktning i forhal-
lande till den devis som vi har slagit fast om att hela Sverige skall leva.

Jag skall rikta en fraga till bdde Inge Carlsson och jordbruksministern.
Ni har ju sett underlagen for en sddan hir utveckling och att det kan bli
pa det hir séttet. Tycker ni verkligen att vi skall ha det s har? Skall vi
lagga ned en tredjedel av svensk dkermark och plocka bort ett antal tusen
arbetstillfallen i primérproduktionen?

Att EU har en gemensam jordbrukspolitik visar pé ett tydligt sétt be-
tydelsen av livsmedelsproduktionen. Det ar det synsitt man har haft och
har inom EU - livsmedelsproduktionen &r viktig. Men det dr ocksa helt
nddvindigt att lika ekonomiska villkor géller for jordbrukare inom EU-
omréadet. En harmonisering av avgifter och skatter pa jordbruksomradet
ar nodvéndig for att svenska jordbrukare skall kunna konkurrera med
jordbrukare i andra EU-lédnder pé lika villkor. Det handlar bl.a. om ener-
gibeskattningen, dieselskatten och avgifter pd gddselmedel. Vi kristde-
mokrater menar att de forslag som presenterats pé detta omréde i den s.k.
Bjorkska utredningen omgéende maste omsittas i politiska beslut.

Vi kristdemokrater har for var del i samband med varbudgetproposit-
ionen lagt fram ett forslag om en skattelédttnad for jordbruket pad samman-
lagt en halv miljard kronor. Detta ser vi som ett forsta steg mot att skapa
rittvisare konkurrensvillkor.

I betdnkandet har kristdemokraternas motion f6ljts upp i en reservat-
ion, ndmligen reservation 6. Detta innebdr ocksa ett antagande av var
motion pad omradet. Det har redan yrkats bifall till reservationen, och jag
instimmer 1 det bifallsyrkandet. Jag ser ocksd stora mojligheter till sam-
syn med reservanterna, Centern och Folkpartiet, i reservation 7. Det &r
egentligen inte s mycket som skiljer oss at. Men jag yrkar alltsa bifall till
reservation 6, som ocksa Moderaterna star bakom.

Fru talman! I det hdr sammanhanget vill jag sdga att det kdnns till-
fredsstillande att jag inte behover gora nagra egna motionsyrkanden den
hir gangen. Jag kan konstatera att kristdemokraternas motion har foljts
upp 1 utskottet i olika reservationer. Vi har ju inte mdjlighet att gora egna



yrkanden i utskottet, och darfor kénns det roligt i dag att bara kunna yrka
bifall till diverse reservationer fran andra partier. De har alltsé delvis tagit
till sig kristdemokraternas politik, och det kénns valdigt kul.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor reformeras med utgangs-
punkt i 1992 &rs reform av CAP. I enlighet med vad som kommer att
uppnds i kommande foérhandlingar och i WTO-rundor bor det europeiska
jordbruket anpassas till internationella, mer marknadsmaéssiga forhéllan-
den. Forandringar av stddnivéer maste ske i takt med andra WTO-léander
och med hénsyn till den internationella konkurrenskraften. Det innebar en
stegvis anpassning i takt med andras anpassningar.

Det dr nodvindigt att de erséttningsformer och regleringar som till-
limpas inom det framtida CAP, inklusive Osteuropa, kan sikra livsme-
delssikerheten och ge rimliga inkomstnivder hos lantbrukarna inom
Europa utan att inverka negativt pd u-landernas livsmedelssakerhet. Kon-
sekvensanalyser med avseende pa de hir aspekterna kommer att behdva
utarbetas kontinuerligt. Jag hyser i den hir delen sympati ocksd med
reservation 16 i betdnkandet.

Infér kommande WTO-runda maste Sverige och EU driva mer be-
stimda krav utifrdn de milj6- och djurskyddskrav som stélls pa svenskt
och europeiskt jordbruk. Det krdvs en mer offensiv héllning. Det giller
att se till de svenska och europeiska intressena vad géller jordbrukspro-
duktionen och dess inriktning mot ett mer ekologiskt uthalligt jordbruk.
Man maéste ocksa ta hénsyn till miljéaspekter och hallningen till animalie-
produktion.

I betinkandet har dessa tankar fatt stod av flera partier, som stir
bakom reservation 22, vilken jag yrkar bifall till. Djurskyddsfragorna
behandlas ocksa i en del andra reservationer. Jag hyser stark sympati i
detta avseende ocksé med reservation 4.

Fran kristdemokraternas sida menar vi att utgdngspunkterna for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik skall vara f6ljande:

For det forsta kan inte livsmedelsproduktion jamstéllas med annan né-
ringsverksamhet. Mot bakgrunden av den nuvarande ordningen inom EU
kommer sdkerligen ett sérskilt erséttnings- och regelsystem att finnas
inom &verskadlig tid. Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik maste ske
pa ett sddan sitt att lika konkurrensvillkor for jordbrukare i olika EU-
lander upprétthélls. Likvérdiga regler och principer bor gélla med moj-
lighet till lokal variation beroende pa bl.a. klimatforhallanden.

For det andra menar vi kristdemokrater att den generella jordbrukser-
sattningen bor ges ut i form av direkterséttningar som arealersittningar pa
all akermark inklusive vall. Miljobetingade ersittningar for att hilla land-
skapen Oppna, frimja den biologiska mangfalden och bevara kulturmil-
joer skall finnas, liksom sérskilda regionalpolitiska erséttningar som &r
betingade av olika regioners forutsittningar for livsmedelsproduktion.

For det tredje skall jordbruken producera biologiskt fullvérdiga livs-
medel. Mélséttningen att svenskt jordbruk skall stidllas om till 10 % eko-
logisk odling till ar 2000 bor omsittas i tydliga mal for det gemensamma
europeiska jordbruket. Tydliga maélséttningar for omstillning av jord-
bruksproduktion till mer miljovénliga metoder och till ekologisk produkt-
ion bor faststéllas pa europeisk niva.

For det fjarde skall man for att stimulera den ekologiska odlingen ge
kompensation for ett minskat tdrande pé révaruresurser, mindre miljobe-
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lastning med positiva effekter pa bl.a. bevarande av biologisk méangfald i
odlingslandskapet och ambitionen att producera biologiskt fullvirdiga
livsmedel.

For det femte skall svenska miljo- och djurskyddsnormer vara mini-
minorm for det europeiska jordbruket. Sverige bor i EU med kraft verka
for en harmonisering av miljdavgifter pa kemiska bekdmpningsmedel och
handelsgddsel samt for likvérdiga villkor for animalieproduktionen.

For det sjatte ar det en viktig konsumentupplysning var livsmedlen
har producerats och under vilka former. Ett gemensamt markningssystem
avseende sévil ursprung som produktionsmetod skall efterstravas.

Jag kan konstatera att det i betdnkandet finns en reservation som fol-
jer upp denna inriktning. Det &r reservation 9, som Centerpartiet star
bakom och som jag yrkar bifall till.

Jag tackar Centerpartiet for att partiet pd ett noggrant sitt har foljt upp
Kristdemokraternas forslag om reformeringen av EU.

Central- och Osteuropas &kermarker skall inte ses som ett problem,
utan som en tillgdng att anvéndas i den gemensamma livsmedelsprodukt-
ionen. Argumentet att den gemensamma jordbrukspolitiken dr kostsam
méste ses i ljuset av att EU:s samlade kostnader for jordbrukspolitiken
uppgdr till 0,6 % av lindernas samlade BNP. Det ar alltsd inte speciellt
mycket. Att klara en integrering av de central- och Osteuropeiska ldnderna
med deras jordbruk kan i denna belysning inte anses vara nigot odver-
stigligt problem.

Den europeiska gemenskapens utvidgning Osterut innebér att den ge-
mensamma jordbrukspolitiken kommer att omfattas av fler ldnder. For att
omvilvningarna av jordbruket i de kommande EU-ldnderna inte skall bli
for dramatiska bor sirskilda overgangsétgérder tillskapas som mojliggor
en forsiktig inslussning av denna jordbruksproduktion. Dessa dvergangs-
regler skall som utgédngspunkt ha de principer som jag diskuterade tidi-
gare.

Det innebér att omstillningen till ett ekologiskt hallbart jordbruk be-
tonas starkt. Sérskilda stimulansersittningar i syfte att fi en overgang till
miljovénliga och ekologiska brukningsmetoder i nytilltradande Osteuro-
peiska lander bor dvervigas. Ocksé i denna del har Centerpartiet backat
upp vara uppfattningar som finns samlade i reservation 24.

Den proposition som detta betinkande bygger pd presenterades strax
fore det att EU-kommissionen lade fram sitt forslag i Agenda 2000 om
reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Fru talman! Som vil &r har kommissionen inte lyssnat pa de propaer
som den svenska regeringen tidigare skickat om en snabb reformering av
CAP. Déremot innebér deras forslag att svenskt lantbruk skulle kunna
tappa ett antal hundra miljoner i erséttningar. Forslaget &r s& utformat att
Sverige missgynnas i forhdllande till andra ldnder. Det maste nu ligga i
regeringens intresse att se till att rittvisa skapas sé att inte svenska lant-
brukare far simre konkurrensforhéllanden gentemot andra linder i den
gemensamma jordbrukspolitik som skall gélla framover.

Ocksa i denna del har Centerpartiet i utskottet foljt upp vart motions-
krav. Darfor yrkar jag bifall till reservation 12.

Fru talman! Jag har en del positivt att komma med ocksa. Vi ser posi-
tivt pa regeringens beslut att inrétta en sirskild parlamentarisk referens-
grupp som, vad jag forstar, skall kunna folja forhandlingsarbetet och ge



synpunkter pa detta under resans géng. Det tillgodoser det krav pd en
parlamentarisk insyn i det fortsatta forhandlingsarbetet som vi stillde i
motionen.

Fru talman! Jag ryckte 4t mig Dagens Nyheter nér jag gick till kam-
maren. Dér hittade jag en intressant artikel med baring pa dagens debatt.
Den handlar om bidragsbyrékratin i jordbruket. Det star sa hér: "Reglerna
kring utbetalningarna av EU:s stod till det svenska jordbruket dr onddigt
krangliga. Det tycker landets bonder och far medhall av Riksrevisions-
verket.”

Sedan star det: "RRV konstaterar ’att EU:s regler i vissa fall synes
onddigt krangliga men att de stdrsta administrativa problemen for Jord-
bruksverket och linsstyrelserna berodde p& de av Sverige utformade
miljostoden’.”

Fru talman! Det inte sa att detta med jordbruksbyrékratin, blanketter
och allt det som vi har hort Gudrun Lindvall beskriva pé ett bra sitt dr
EU:s fel i alla delar. Det ar faktiskt hemmagjorda problem. Det &r rege-
ringen som bér ansvaret for det. Det &r regeringen som ger instruktioner
om hur man skall utforma olika stod for det svenska jordbruket. Det ar
Jordbruksverket som foljer upp detta och utformar blanketterna.

Jag skulle kunna fraga Inge Carlsson och regeringen vad ni avser att
gora. Nu har ju Riksrevisionsverket tydligt sagt att detta dr ett hemma-
gjort problem skapat av regeringen. Kommer ni mycket snabbt och kraft-
fullt att rensa i byrdkratin? Det dr den signalen som &r nddvindig att ge
till Jordbruksverket.

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag blir litet orolig nér kd sdger att man vill ha ett jord-
bruk pé lika villkor. Jag tror inte att Sverige, med de vintrar vi har, klarar
av speciellt lika villkor med Danmark. Det kommer alltid att krdvas kom-
pensation for vintern hér. Jag skulle vilja hora hur kd resonerar.

Ni sédger att ni vill ha gemensamma skatter pa handelsgddsel och be-
kidmpningsmedel. Sévitt jag kan se skulle det innebéra att man skulle
minska de miljoskatter som finns i Sverige i dag. Vilka effekter tror Dan
Ericsson att det far i det svenska lantbruket? Menar Dan Ericsson att vi i
Sverige skall infora en jordbruksmarksskatt liknande den som man har i
Danmark? Den kostar det danska lantbruket ungefir 700 miljoner. Ar det
ocksa ett omrade dar Dan Ericsson vill ha lika villkor?

I den hér debatten siger LRF att man anser att man skall ha samma
villkor som industrin nir det géller elskatten. Darfor vill man ta bort 14
ore per kilowattimme. Industrin har ju ocksa dieselskatt. Innebir detta att
Dan Ericsson anser att det skall vara samma forhéallanden pa elsidan och
pa dieselsidan for jordbruk och industri? I sa fall undrar jag om kd i sin
budget har tagit bort de 4 %2 miljard som detta handlar om for hela indu-
strin ndr det géller dieselskatten.

Anf. 15 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r en sjilvklarhet att vi skall harmoni-
sera olika skatter och avgifter inom EU. Det dr pa det séttet vi kan skapa
lika konkurrensvillkor. Det dr bara att konstatera att Gunnar Bjork i sin
utredning mycket tydligt redovisar de nackdelar Sverige har i det avseen-
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det. Det handlar om energiskatten, elbeskattningen, dieselskatten och
gbodselmedelavgiften. Vi menar att vi méste gd& mot en harmonisering.
Vad giller elskatten har vi i flera ar krévt att vi skall jamstélla lantbruks-
foretag med tillverkningsforetag. Det dr alltsd en skatteldttnad dar pa 360
miljoner.

Det bésta ar om vi kan f& upp godselmedelavgiften i 6vriga EU s att
andra EU-lénder faktiskt tar ut avgifter. Vart forsta krav ar att den hir
miljoavgiften skall gé tillbaka till jordbruket och komma jordbruket till
godo sd att man kan arbeta malmedvetet med att fa ett miljovanligare
jordbruk. Det maste ju vara inriktningen. S& goér man ju i Danmark. Det
ar mycket mérkligt att vi i Sverige inte har det som princip. Det &r det
kravet vi har drivit.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag forstir att jag inte far svar pd min frdgor. Gunnar
Bjork jamfor inte alls jordbruk och jordbruk i alla lagen. Ibland jAmfor
han industri och jordbruk och ibland jordbruk och jordbruk. Jag skulle
vilja sdga att det hér dr en bestéllningsutredning som definitivt inte tittar
pa detta i det stora hela. Jag maste tolka svaret s& att kd vill inféra en
jordbruksmarksskatt i Sverige for att harmonisera med Danmark. Det
forvanar mig.

Det forvanar mig ocksé att kd sdger att man skall harmonisera skatter
och avgifter. Det maste betyda att kd anser att vi skall ha samma elpris i
Sverige som i Danmark for att bonderna i Sverige inte skall gynnas pa
bekostnad av bonderna i Danmark. Det dr ndmligen s att om man tittar
pa hela elpriset, vilket naturligtvis dr det intressanta for dem som betalar
el, &r det danska elpriset betydligt hdgre dn det svenska. Utredningen
petar ut en liten del av elpriset, men det &r ju hela elpriset som &r intres-
sant. Svenska bonder har alltsa ett betydligt billigare elpris 4n de danska
boénderna. Vi i Miljopartiet &r inte alls intresserade av att hoja elpriset for
de svenska bonderna for att kunna harmonisera med Danmark. Jag méste
sédga att det finns oerhort mycket héir som haltar.

Det forvanar mig att inte fler partier tar upp det faktum att det anslas
1,3 miljarder i den svenska statsbudgeten varje ar som inte plockas ut av
lantbruket. Det &r faktiskt betydligt mer dn de hir andra skatterna. Hur
kommer det sig att den delen inte ar intressant? Om man vill se till att det
svenska lantbruket far en s god 16nsamhet som mdjligt, maste det ju vara
intressant att plocka hem pengar. Anser inte Dan Ericsson att det ar in-
tressant att det skiljer 1,3 miljarder mellan vad man skulle kunna ta och
vad man faktiskt tar ut?

Bjorks utredning kréver en betydligt ldngre debatt 4n detta. Det &r en
utredning som jag skulle vilja klassa som rent dalig.

Anf. 17 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Detta med en jordbruksmarksskatt dr fria fantasier fran
Gudrun Lindvalls sida. Det &r definitivt inte aktuellt i det hdr samman-
hanget.

Om Gudrun Lindvall och hennes parti skulle fa skdta energipolitiken
skulle inte bara de svenska lantbruksforetagen slds ut pa grund av elpris-



hojningarna utan dven ménga andra foretag, inte minst den elintensiva
industrin.

Jag svarade inte pa fragan om dieselbeskattningen i mitt forra inlagg.
Dér kan vi fundera p&d om det dr rimligt att en akare fran t.ex. Holland
tankar med sig 1 000 liter, for det pris som géller dér, och kor pa svenska
vigar utan att betala ndgonting for det. Sedan tar han kanske inhemska
transporter i Sverige mellan olika delar av vart land for att s smaningom
aka tillbaka utan att betala ndgonting for det miljoslitage som astadkoms
och for slitaget pa vara végar.

Vi lever i en internationell vérld. Vi lever i en internationell konkur-
rens. D4 kan vi inte bara stirra oss blinda och sdga: Det hir ar jéttebra for
den svenska miljon. Sa héar skall vi reglera, s& hér skall skatter och avgif-
ter vara for svenska foretag. Effekten blir ju att man smutsar ned frén
andra lander. Dieselskatten &r ett lysande exempel pé detta.

Sedan kan man diskutera nivén. Vi vet att detta slér hart pa lantbruks-
foretagen. Darfor vill vi borja fasa ned detta.

Sedan bor vi ockséd fa en harmonisering pa europeisk niva. Gudrun
Lindvalls parti vill inte ens ha ett fungerande samarbete. Man vill inte ha
EU. Men det dr ju genom EU vi kan f4 en samordning sa att vi inte far
sddana hér konstiga effekter dir andra lander forstdr ndr vi vill driva en
bra miljopolitik.

Det ar béttre att vi har gemensamma nivéer. Det dr det bista sittet for
vart land och for miljon.

Anf. 18 INGE CARLSSON (s):

Fru talman! I det hir betinkandet, JoU23, behandlas regeringens pro-
position 1997/98:142 om riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks-
och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen.

I det aktuella drendet har vi behandlat 42 motionsyrkanden, och till
betéinkandet fogas 25 reservationer och 2 sérskilda yttranden.

Trots de manga reservationerna tror jag att vi har stora mdojligheter att
ena oss ndr det giller det fortsatta arbetet med Agenda 2000. Det ir en
forutsittning for att uppna fordndringar som maéste till bade pa kort och
pa lang sikt inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta &r den
socialdemokratiska ambitionen, och om vi lyckas starker vi Sveriges och
jordbruksministerns position i det kommande forhandlingsarbetet om
reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

I denna proposition har vi behandlat mél och medel pé lang sikt. Att
den gemensamma jordbrukspolitiken maste fordndras dr vi 6verens om. |
propositionen konstaterar regeringen att det dven i framtiden behdvs en
gemensam politik pé jordbruks- och livsmedelsomradet inom EU. Det
motiveras av framfor allt tre skal.

En gemensam politik med likartade konkurrensvillkor &r en forutsétt-
ning for den inre marknaden for jordbruksprodukter inom EU. Det &r EU-
kommissionens uppgift att bevaka att nationellt utformade atgérder inte
snedvrider konkurrensen pa denna marknad.

En gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik motiveras ocksé av ef-
fektivitetsskdl. Gemensamma regler underléttar kontrollen av hur vél
medlemsldnderna foljer principerna for en fri och gemensam marknad,
vilket sdledes minskar administrationen och kostnaderna.
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Slutligen ger en gemensam politik Sverige storre mojligheter att driva
hoga gemensamma krav pa framst miljo-, djurskydds- och livsmedelsom-
rddena.

Regeringen forslar ockséd tre Overgripande mal for jordbruks- och
livmedelspolitiken inom EU. I mélen forutsitts att jordbruks- och livsme-
delsforetagens produktion skall styras av konsumentefterfragan. Vidare
skall produktionen vara ldngsiktigt héllbar fran bade ekologiska och eko-
nomiska utgdngspunkter. EU skall ocksd medverka till global livsmedels-
sékerhet, bl.a. genom att hdvda frihandelns principer dven pa livsmedels-
omradet.

For att na dessa tre dvergripande mal krivs atgdrder som framjar bl.a.
miljéanpassade brukningsmetoder, djurhénsyn, landsbygdsutveckling och
regional utveckling.

Regeringen foreslar att marknadsordningarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken avvecklas. Det dr dock inte si, som Dan Ericsson
pastar, att detta skall ske i rask takt. I framtiden bor dérfor politiken
bygga pa riktade insatser for att starka miljovérden, landsbygdsutveckling
och vissa regionala mal. En ny jordbrukspolitik och livsmedelspolitik bor
medfora ldgre samhéllsekonomiska kostnader och pa sikt ldgre budget-
kostnader. En reform av den gemensamma jordbrukspolitiken enligt
dessa riktlinjer kommer att underlétta for de central- och dsteuropeiska
landerna att bli medlemmar i EU.

Det jag nu har redovisat ar alltsd regeringens overgripande riktlinjer
och mal och medel pa lang sikt som i stort dverensstimmer med betén-
kandet frain Komicapkommittén for reformering av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Vi som hittills har debatterat den hir fridgan hér i dag
var med i1 kommittén.

I flera motioner kritiseras regeringen for att man i denna proposition
inte har arbetat in detaljforslagen frén Agenda 2000. Det finns flera skél
till detta stallningstagande.

For det forsta visste ingen ndr kommissionen skulle lagga fram forslag
till Agenda 2000. Nu vet vi att det antogs den 18 mars 1998.

For det andra vill jordbruksministern ha ett samrad med alla partier i
riksdagen innan de svenska positionerna laggs fast. Samrédsarbetet har
paborjats, och referensgruppen har i dag ocksa fatt en kallelse till nista
sammantréde.

Jag tycker att det hir dr ganska unikt. Manga av oss har ju varit med
ganska lidnge, men jag har hittills aldrig varit med om att en minister i en
sadan hér viktig fraga ser till att alla partier far vara med i referensgrup-
pen innan de svenska positionerna ldggs fram. Jag tycker att det dr nagot
som vi skall vara glada for. Maggi Mikaelsson sade att det dr svart att
delta i arbetet, att man vill ha en arlig skrivelse. Men jag tycker faktiskt
att vi har fatt vara med, i Komicapkommissionen och nu i referensgrup-
pen. Det tycker jag dr unikt, och jag tycker att det &r ett bra initiativ som
var jordbruksminister har tagit.

Fru talman! Jag skall g& over till att kommentera nagra av de 25 re-
servationerna.

I reservation 1 av Maggi Mikaelsson framgar det bl.a. att regeringen
bor analysera vilka delar av den gemensamma jordbrukspolitiken som
kan beslutas pé nationell niva.



Det hir ér ju en frdga som vi far anledning att diskutera ndrmare i re-  Prot. 1997/98:111
ferensgruppen. Men en viktig del i de nya forslagen ar det nationella 25 maj
inflytandet 6ver stodsystemets utformning. Det géller fordelningen av ca
30 % av direktstoden till mj6lk och nétkétt. Det géller ocksé regional-  Rikslinjer for Sveriges
och miljostoden. arbete med jordbruks-

Dessa stod ger medlemslédnderna mojlighet att anpassa stodsystemet ¢, fivsmedelspolitiken
efter sina egna 6nskemal, vilket ju &r en fordel. Risken &r emellertid att 0 Europeiska un-
en del ldnder kan dgna sig mycket &t sina sérintressen som dé tar over den  jypen
gemensamma nyttan. Risk foreligger ocksé for att administrationen kan
oka.

Jag vill sdga till Maggi Mikaelsson att de frdgor hon tar upp i reser-
vationen dr viktiga, och jag tycker att vi skall kunna 16sa dem i referens-
gruppen.

I reservation 2 av Gudrun Lindvall, Miljopartiet, och i reservation 8
av Gote Jonsson m.fl. anfors att den svenska regeringen skall driva kra-
ven pa reformering av CAP pé ett sddant sétt att byrakrati och kréngel
och @ven det inhemska regelverket minskar. Dan Ericsson tog ocksa upp
det har.

Nu ér det ju s att de fordndringar av EU:s jordbrukspolitik som fore-
slas — att de generella stdden sénks och att miljo- och regionalpolitiken
ges storre tyngd — dr nodvéindiga och steg i ritt riktning. Ett viktigt
svenskt onskemal om att forenkla tycks ha fitt en mera undanskymd roll.

Snarare verkar direktstdden med ndgra undantag bli mer komplicerade
och medfora 6kad administration.

Men dven om Sveriges mdjligheter kanske ar sma tycker jag att det &r
viktigt att vi forsoker komma fram med forslag om forenklingar. Jag tror
att det skulle uppskattas i EU.

En viktig del i de nya forslagen &r det nationella inflytandet 6ver stod-
systemets utformning. Det giller exempelvis de nationella kuverten samt
regional- och miljostdden. Det ger medlemsldnderna mojlighet att an-
passa stodsystemet efter sina egna dnskemal.

Jag kan hélla med Dan Ericsson om att vi méste vara litet sjalvkri-
tiska. Nér det giéller de nationella tillimpningarna har Sverige hittills
knappast varit ndgot foredome i fraga om enkelhet, inte minst vad géller
miljostdden. Vi har i &r 13 miljostdd i vart land, och det kan enligt de nya
forslagen bli fler.

Men vér jordbruksminister har tillsatt en utredning om dessa olika
stod. I direktiven skriver jordbruksministern att det &r viktigt att vi far en
storre enkelhet. Arbetet med detta &r alltsd pa gang. Det som Dan Erics-
son ldste upp fran Dagens Nyheter har vi vetat om langt innan Dagens
Nyheter kénde till det.

Ni har yrkat bifall till reservationerna 6 fran Moderaterna och 7 fran
Centerpartiet, och ni har dven fatt Dan Ericsson att yrka bifall till reser-
vation nr 6, som handlar om den Bjorkska utredningen. Denna har disku-
terats ett antal génger, och jag tycker att reservationerna i den delen &r
litet onddiga.

Jordbruksministern besvarade den 13 februari i ar en interpellation
och anforde da att utredarens forslag betriffande energiskatterna kommer
att behandlas inom ramen for den dversyn av energiskattesystemet som
pagar inom Finansdepartementet. For ovrigt dr hela den Bjorkska utred-
ningen ute pa remiss. Vi delar asikten att vart land skall ha system likar- 27
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tade dem som géller i véra grannldnder. Det &r en utgdngspunkt som vi
vill ha for vart arbete.

Ett stort antal reservationer handlar om en ny jordbruks- och livsme-
delspolitik, om Agenda 2000 och om samrad. Vi kommer att fordjupa oss
i Agenda 2000, och till det arbetet &r ni inbjudna. Jag har dérfor inte for
avsikt att g& igenom den fragan sdrskilt mycket. Formodligen kommer
jordbruksministern att ta upp en storre diskussion i den delen. Ocksa
reservationerna om samrad dr sedan en tid tillbaka dverspelade i och med
att referensgruppen vintas komma i géng.

Jag fick nagra fragor, bl.a. fran Carl G Nilsson, om hur jag ser pé de
bidragstak som nu har foreslagits. Det ar riktigt att kommissionens for-
slag innehaller tankar om minskning av bidragen till de storre foretagen.
Det hér ar naturligtvis en mojlig vag. Om det racker vet jag inte, men det
ar en mojlig vég att stodja sma jordbrukare.

A andra sidan kan de hir bidragstaken innebira att niringen hir
hemma och ute i Europa inte utvecklas till den framtidsbransch som den
har mojlighet att bli och som vi socialdemokrater vill att den skall vara.
Jag vill darfor till Carl G Nilsson séga att jag tycker att den hér fragan ar
litet komplicerad.

Jag har svarat pa Dan Ericssons fraga om ett borttagande i rask takt av
marknadsordningarna. Jag vill 4n en gang pépeka att vi fran svensk sida
naturligtvis kommer att skynda pad den hir processen, precis som var
nuvarande jordbruksminister och &dven den tidigare jordbruksministern
har gjort nér det giller synen pa djurskyddet inom EU.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till jordbruksutskottets hem-
stdllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 19 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for de tva stdndpunkterna fran Inge Carls-
son, for det forsta for den angéende den s.k. Bjorkska utredningen. Jag
tolkar Inge Carlssons forklaring sé att man ar beredd att se till att vi skall
fa till stdind en konkurrenslikstdllighet mellan svenska producenter och
producenterna inom det dvriga EU. Det gar di bra att i budgetarbetet
rosta for moderata forslag med den inriktningen.

For det andra tolkar jag Inge Carlssons resonemang om bidragstak sé
att Sverige inte kommer att stodja sddana forslag nér de blir foremal for
resonemang i gemenskapen.

I frigan om referensgruppen sade jag i mitt inledningsanforande att
jag tyckte att det var bra att en sadan tillsatts. Inge Carlsson understrok
detta och sade att det &r unikt att en sddan tillsétts innan vi lagger fast de
svenska positionerna. Det &r emellertid sa att EU:s utrikesministrar sam-
mantrdder just i denna stund, och en punkt pd deras mote &r
Agenda 2000. Av den annoterade dagordningen framgér att utrikesmi-
nistrarna forvintas redogora for respektive medlemslands overgripande
standpunkter.

Information om forslagens innehéll och svenska positioner framgér av
den till riksdagen nyligen &verlimnade faktapromemorian. Den prome-
morian dr mycket detaljrik, och som jag antydde i mitt inledningsanforan-
de befarar jag att vi i den referensgruppen redan ar 6verkorda. Vi kan
erinra oss att vi faktiskt ocksa var det en gang i tiden i CAP-kommittén.
Jag hoppas att Inge Carlsson har ritt och att jag har fel.



Anf. 20 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det for det forsta géller bidragstaket anforde jag att
det finns bade for- och nackdelar med det. Jag tog inte stéllning till hur vi
skall ha det. Inte heller Socialdemokraterna har tagit stéllning till det.

Det hér &r en stor och viktig fraga, som skall diskuteras i referens-
gruppen, och vi far da hora vilka &sikter ocksa ni har om detta. Jag angav
bara tvé olika synpunkter pa fragan.

Bidragstaken kan ocksé leda till att stora foretag borjar dela upp sig i
mindre bolag, och da blir idén med bidragstak forfuskad. Det finns alltsa
kryphél i detta ssmmanhang.

Vad giller Bjorks utredning vill jag séga att forslagen maste finansie-
ras. Jag dr varken minister eller partiordférande och kan inte ga ut pa ga-
tor och torg och séga att vi nu skall sénka t.ex. fastighetsskatten med 25
miljarder under den kommande perioden utan att ange nigon finansie-
ring. Den Bjorkska utredningen dr ute pa remiss, och man skall i re-
missvaren ange hur forslagen skall finansieras. Var grundinstéllning &r att
forhallandena skall vara likartade med dem som géller i de av véra grann-
lander som &r med i EU. Det dr det svar som jag kan ge i detta avseende.

Anf. 21 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Vi har i véra budgetforslag fullt ut finansierat véra forslag
om sinkning av energiskatterna. Alla vi som jobbar med de hér fragorna i
Sveriges riksdag har sedan flera ar tillbaka ként till problemen med det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Det finns faktiskt en risk for att
medan gréset vixer dor kon. Det dr daligt stéllt med det svenska jordbru-
kets intdkter och l6nsamhet. Det ar fara i drojsmal, sd vi behover se till att
konkurrenskraften forbéttras innan det &r for sent. Sa det bradskar, Inge
Carlsson!

Anf. 22 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r klart att det bradskar, men vi kan inte ta stdllning
och fatta beslut innan vi har fatt in remissyttrandena. Det &r intressant att
hora att moderaterna har finansierat alla sina 16ften, men vi vet hur myck-
et ni ldnade under den forra mandatperioden. Den socialdemokratiska
politiken utgar fran att utgifter och inkomster skall harmoniseras. Vi vill
inte som ni 1dna upp stora pengar.

Det ar klart att det finns stora skillnader som Bjork inte har tagit med i
sin utredning. De svenska jordbrukarnas avrdkningspriser ligger bra
mycket hogre 4n de danska jordbrukarnas. Det speciella skattesystem
som man har for jordbrukarna i Danmark tycker vi inte &r sérskilt bra.
Vad jag menar ir att det svenska jordbruket skall ha likviardiga mojlig-
heter.

Anf. 23 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! I sitt anforande sade Inge Carlsson att han tyckte att det
borde finnas bra forutsittningar for att vi skall kunna enas om de an-
strdngningar vi skall gora nér det géller att fordndra EU:s jordbrukspoli-
tik. Det later vildigt bra om det &r pa det sattet. Jag hoppas det. Men vi
blir nagot irriterade nér representanter for regeringen éker ned till Bryssel
och ganska klart talar om vad Sverige tycker i denna fraga. Det ar natur-
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ligtvis svért att komma och séga nagot annat sedan. Det finns en stor risk
for att vi malar in oss i ett horn och att ingen lyssnar pé oss sedan. Det
skulle vara det allra simsta.

Inge Carlsson sade att det &r ganska unikt att ha en referensgrupp.
Unikt ér det ju inte. Ocksé i forhandlingarna med EU inf6r intrddet var
oppositionen med och fick lagga fram synpunkter, s att vi skulle ha en
svensk linje emot EU. Jag tycker att det &r att f6lja upp det séttet att ar-
beta.

Jag har nagra fragor till Inge Carlsson. Inge Carlsson séger att mark-
nadsregleringarna skall bort och att erséttningarna till jordbruket skall
minska. S& séger han att det inte skall ske s& fort. Men diskuterar vi nu
Agenda 2000, eller gor vi det inte? Ar det ndgonting som kommer efter &r
20067 Skall dessa saker hdnda i och med forslagen kring Agenda 2000,
eller kommer de forst senare?

Det sdgs i propositionen och i betédnkandet, och Inge Carlsson séger
det ocksa, att det svenska jordbruket och EU:s jordbruk innebar samhéills-
ekonomiska kostnader. Jag reagerar mot det. Vi &r helt 6verens om att det
kostar budgetpengar, for det gor det ju. Men jag haller inte med om att
det skulle vara en samhéillsekonomisk kostnad att ha ett jordbruk. Jag
skulle vilja ha en beskrivning av det fran Inge Carlsson.

Anf. 24 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vért arbete i Komicap forléngdes. Om vi hade klarat av
det tidigare hade jordbruksministern naturligtvis kunnat ha vért arbete
som underlag nir hon presenterade véra synpunkter. Nu var det inte sa.
Man var tvungen att ldgga fram sina synpunkter strax innan vi var klara.
Men det stora jobb vi lade ned dér ar inte bortspelat. Ni har tagit upp det
arbetet i en del reservationer. Det kommer med nu nér vi diskuterar hel-
hetsbilden av hur EU skall reformeras pa kort sikt. Det dr det som det
handlar om. I dag har vi bade regeringens proposition, Komicap och
Agenda 2000 som underlag.

Jag tror, Lennart Brunander, att det skulle vara en vildig styrka for
Sverige och for var jordbruksminister om vi kunde ena oss. Det ar klart
att en del detaljer skiljer sig at, men jag tyckte att vi var véldigt eniga nir
vi arbetade med Komicap. Det fanns en del nyanser.

Lennart Brunander frdgar nir marknadsstdden skall tas bort. Vi har
inte angivit nagot artal. Men vi ser det som en fordel for jordbruksnéring-
en i framtiden att man inte skall behdva ha alla dessa stodsystem. Jag tror
inte ens att jordbruksministern har angivit ndgot artal, men det &r viktigt
att vi i Sverige dr padrivande. Det kommer vi att fortsdtta att vara. Vi vill
se denna niring som vilken niring som helst.

Anf. 25 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Det &r ganska viktigt, Inge Carlsson, att gora klart vad det
ir man pratar om. Pratar man om den period som omfattas av Agenda
2000, eller giller det en period darefter? I Agenda 2000 gors ju vissa
fordndringar av marknadsregleringarna — dock icke sa stora. Ersittning-
arna okar — de minskar inte — darfor att man kompenserar for forandring-
arna av marknadsregleringarna.



Som jag ser det finns det ett motiv att dndra pa detta, men det maste
ske pé ett sddant sdtt att man kan behalla en 16nsamhet i jordbruket och
att det dr mojligt att bedriva jordbruk i Europa pé ett europeiskt sétt, sa
att man inte tar over det mer virdsldsa sétt att bedriva jordbruk och livs-
medelsproduktion som finns pd andra héll. Da kan man naturligtvis sélja
till laga priser.

Nér vi far en forhandling i WTO som skapar en annan balans pa
virldsmarknaden tror jag ocksa att det finns mojlighet att gora forédnd-
ringar, men dd dr det inte s& aktuellt att diskutera i Agenda 2000-sam-
manhanget.

Jag vill ocksa ha en forklaring till pastaendet att jordbruket &r en sam-
héllsekonomisk kostnad.

Anf. 26 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Agenda 2000-forslaget &r ett forslag i rétt riktning. Det ar
klart att vi socialdemokrater skulle velat ha enklare regler, mer av kon-
sumentperspektiv och miljo- och djurhédnsyn och mindre marknadsstod.

Man maste vél dndé kunna séiga att jordbruket &r en samhéllskostnad
nér vi betalar maten bade genom vara skatter och i affaren. D& har sam-
héllet en kostnad. Aven om privatpersonerna har sin kostnad fir sam-
hillet ge stora bidrag. Det 4r mojligt att det &r en politik som kan vara i
ett antal ar till, men i ldngden skall jordbrukarna fa erséttning for det de
producerar direkt av kunderna. Det 4r s& som jag ser det hela. Att vara
skatter behover betala en sddan hér niring haller inte i en framtid.

Anf. 27 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Inge Carlsson gjorde ett hedervirt forsok att svara pa
mina tva frigor. Anda kvarstar nigra frigetecken.

Nu sédger Inge Carlsson att man inte skall avveckla marknadsordning-
arna i rask takt. Det &r ett vilkommet besked. Men i nésta andetag séger
Inge Carlsson att man skall skynda pd. Min fraga giller distinktionen
mellan dessa uttryck. Vad ar skillnaden? Det dr mdjligt att jordbruksmi-
nistern far reda ut detta litet tydligare i sitt anforande.

Min konkreta fraga var ju om Inge Carlsson ar beredd att foéra en poli-
tik — om man nu skyndar pé avskaffandet av marknadsordningarna — som
innebdr att vi slar ut en tredjedel av den svenska dkermarken och ungefar
10 000 arsarbeten. Det dr det som det handlar om, om vi skall ha en for-
cerad avveckling av EG:s marknadsordningar.

Jag fragade ocksd om byrakratin och papperna. Det dr bra att Sverige
driver frigan om att minska byrékratin i EU. Men problemet &r ju det
som jag redovisade. Vi har faktiskt skapat ett hemmagjort problem. Inge
Carlsson sédger: Allt vad goras skall dr redan gjort. Man har vetat om det
som stir i Dagens Nyheter i dag linge. Varfor later man det da fortga?

Jag vill bara for att belysa detta citera ur Dagens Nyheter i dag. Det
handlar om en lantbrukare som heter Ingemar Wahlstrom. Det stér sa hér:
”Wahlstrom ville virna det mest virdefulla: en héllristning och nagra
gravkullar. Men for att erhélla kulturmiljostdd var han tvungen att in-
ordna hela sitt lantbruk i det krangliga regelsystemet och bland annat
rensa ut alla hallonbackar. Da fick det vara.
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For att f& stod att frimja biologisk méngfald krdvde reglerna att
Wabhlstroms kor skulle beta alltfor hart i markerna. Det passade inte hans
ekologiska djurhéllning, dir varsamt bete ar ett alternativ till konvention-
ella preparat — — —.”

Skall detta bara fortgd? Det dr nuet det handlar om. Det ar faktiskt nu
som lantbruksforetag ldggs ned pa grund av denna byrékrati. Bara pé
mjolksidan riskerar vi att forlora 1 000 mjolkbdnder pé ett ar. Det ar brét-
tom, Inge Carlsson. Vad gor ni for att &ndra detta?

Anf. 28 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade att vi har vetat om att det finns krangel. Jag sade
ocksa att det dven &r ett inhemskt problem. Vi politiker har inte beslutat
om att det skall vara s& hér krangligt. Mycket ligger p& Jordbruksverket.
Det finns en stark kritik mot Jordbruksverket. Av det skilet sdg jord-
bruksministern for en tid sedan till att det blir en utredning kring stoden.
Allt ar inte frid och fr6jd. Vi far avvakta och se hur det blir nér utred-
ningen kommer. Jag tycker ocksa att detta dr en fradga dér ni sjdlva kan
bidra genom att forsdka att komma med béttre exempel.

Dan Ericsson har ett antal génger sagt att vi skall ta bort marknads-
ordningarna i rask takt. Det &r inte sd. Vi socialdemokrater vill inte ha en
total avreglering av jordbruket. Det dr da vi riskerar att jordbrukare med
mindre jordbruk slas ut. Vi méste ockséd ha politiska forslag och beslut
om hur vi skall kunna behalla det 6ppna och vackra odlingslandskapet
och se till att jordbrukare med mindre jordbruk kan klara sig i glesbygd.
Vi méste samtidigt ha politiska beslut om landsbygdsutvecklingen, osv.
Vi kan inte avreglera totalt. Marknaden kan aldrig 16sa miljoproblemen,
osv. Det vet Dan Ericsson, och det vet alla andra ocksa.

Jordbruksministern kommer kanske med en version om tidpunkten. Vi
far vil se. Jag avvaktar.

Anf. 29 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Det krévs uppenbart att jordbruksministern reder ut det
hér med i vilken takt detta skall ske. Det skulle alltsé inte ske i rask takt
men skyndsamt — jag forstir fortfarande inte skillnaden. Nu kom det
dessutom ett nytt begrepp igen: Nu skulle det inte vara en total avregle-
ring. Det kan ocksé tolkas pa manga sétt. Jordbruksministern far nog ta
detta.

Till sist vill jag ta upp detta med byrékratin och blanketterna. Vi har
ju fatt en EU-negativ opinion i vart land. Jag tror att mycket av det beror
pa att man uppfattar detta som centralstyrt. Det 4r mycket blanketter och
mycket svarigheter. EU har hamnat i vanrykte pd grund av byrakratin.
Men det stora bekymret &r ju att detta faktiskt inte & EU:s fel. Till dels
kan det finnas beréattigad kritik mot EU, men det &r ju svenska regler som
har omsatts. Det dr det som skapar problemen.

Jag sag i fredags en 16psedel fran Expressen som sade: EU dodar vara
kor. Vad handlade det om? Jo, det handlade om de nya djurskyddsbe-
stimmelser som trdder i kraft den 1 januari 1999, ndrmare bestdmt bas-
platsmatten, som vi har diskuterat tidigare. Det &r alltsd svenska regler
som trader i kraft, men i massmedierna blases det upp som att det &r EU:s
fel. Det ar klart att det blir en EU-negativ opinion.



Det ar dérfor det dr sé& viktigt att ni gér till handling och rensar i det
hér. Jordbruksverket sdger ocksa att man gor detta péd direktiv fran rege-
ringen. Det &r regeringens jordbrukspolitik som har lett till denna byré-
krati; det kan ni inte springa ifrén genom att siga att det dr Jordbruksver-
ket som gor det hér. Det &r ni som maste agera! Senférdigheten pé detta
omréde har varit forddande, badde opinionsmaéssigt — genom att man skyl-
ler pa EU nér det ar Sveriges fel — och rent praktiskt for de enskilda lant-
brukare som inte lingre bryr sig om att soka stdd, inte orkar med alla
blanketter utan lagger ned sin verksamhet. Det &r forddande for Sverige
over huvud taget.

Anf. 30 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Dan Ericsson ger en felaktig bild. Det &r
inte sé att det bara géller svenskt jordbruk. Vi tillhor ju EU, och inom EU
har vi en gemensam jordbrukspolitik. Den f6ljer vi naturligtvis upp med
nationella beslut, men i grunden ar det EU:s jordbrukspolitik vi foljer.

Visst kan jag erkdnna — det gor vél alla — att vi vill ha bort s mycket
krangel och administration som mojligt. Det dr ungefar som vid deklarat-
ionen: En del har forenklad deklaration och behdver bara skriva under
med sitt namn. S& 14ngt tror jag inte att vi kommer nér det géller jordbru-
ket — inte sa ldnge vi har alla dessa marknadsordningar. Vi maste komma
bort ifrdn dem om vi skall kunna fa bort en massa regler m.m. Det &r den
inriktning jag tycker att vi skall jobba efter.

Anf. 31 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Forst, Inge Carlsson, vill jag ta upp detta med referens-
grupp eller arlig skrivelse. Det &r faktiskt tva helt olika saker. Det &r
jéattebra med en referensgrupp dir vi har mojlighet att sitta och diskutera
frdgorna. Vi dr ju nu med i EU, som ér ett helt nytt politiskt system som
ar annorlunda 4n den svenska traditionen. Vi har ett system som bygger
pa forhandlingar, samtal och uppgorelser, och man kanske inte alltid kan
lagga fast taktiken direkt i riksdagen. Det betyder ocksa att riksdagens
roll har foréndrats. Vi har tyckt att det ar rimligt att man foljer upp rege-
ringens agerande genom en arlig skrivelse som redovisas for riksdagen
och dér vi har motionsritt. D& kunde vi en gang per ar fi en ordentlig
offentlig debatt om EU:s jordbrukspolitik. Det tycker jag &r viktigt. Detta
ar nagot helt annat 4n att vi sitter med i en referensgrupp. Dessa tva kom-
pletterar varandra — de utesluter inte varandra.

Nér det géller frigan om en gemensam politik tyckte jag att det l4t po-
sitivt, kanske som en liten Sppning, att det behdvs diskussioner om vad
som skall vara gemensamt. Vi kan ta som exempel forbudet mot vissa
uppfodningsmetoder, dir Sverige kanske aker pa pumpen, s att siga, nér
det géller belgisk bla. Denna ras vill ju vi forbjuda av etiska skil, darfor
att vi tycker att detta ar ett onormalt sitt att avla fram ett djur pa. Detta
borde vara ndgot man fattar beslut om pa nationell niva.

Jag funderar ocksa kring det regeringen sdger om att en gemensam
politik &r nddvindig eftersom den leder till ett minskat behov av kontroll.
Hittills har vi inte sett det. Det kunde vara intressant att hora om Inge
Carlsson har nadgon uppfattning om nir denna minskade kontroll i sa fall
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skulle kunna tankas trdda i kraft. Erfarenheten talar ju emot detta, tycker
jag.

Hur skall detta ske? Hér behovs det ocksé en diskussion om vilken
typ av kontroll vi skall fatta beslut om pa nationell niva. Vinsterpartiet
sdger i sin reservation att nar det giller sddant som vi har fitt igenom i
forhandlingar, t.ex. salmonellan, borde vi kunna ha rétt att ha nationell
granskontroll sa lange regeln i friga inte fungerar.

Anf. 32 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att vi i jordbruksutskottet tillhor ett av de utskott
som dr mest vélinformerade. Ideligen kommer jordbruksministern och
hennes medarbetare till oss med information och talar om sina positioner
nér det giller olika forslag som skall diskuteras i EU. Likasa ar ju EU-
ndmnden till for att ta emot sddan dvergripande information. Om det se-
dan behdvs ytterligare information genom en arlig skrivelse har jag svart
att sdga. Om vi foljer det hér pa ett riktigt sitt, som vi gor i jordbruksut-
skottet, tycker jag att vi &r mycket vélinformerade.

Nér det géller minskningen av kontrollen tycker jag att det ar sjilv-
klart att ndr vi far mer av gemensamma regler inom EU:s jordbrukspolitik
maste kontrollen i samma man forsvinna. For ett antal dr sedan forekom
det ett oerhort stort fusk, ungefdr motsvarande 10 miljarder ecu. Nu har
man med olika gemensamma regler kommit bort fran mycket av detta
fuskande, och dirmed behovs det inte sé stor kontroll. Jag tycker att det
ar en viktig vég att ga hir.

Nér det sedan géller uppfodning av belgisk bla osv. tycker jag ocksé
att det &r viktigt att inte varje nation skall hélla pa och bestimma utan att
man har en entydig politik inom EU.

Anf. 33 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill dterigen koppla till diskussionen om huruvida
jordbruksutskottet &r vélinformerat eller inte. Visst far vi mycket inform-
ation, och det tycker jag ir bra. Jag sade ocksa att jag tycker att det ar bra
med en referensgrupp. Men det dr ndgonting helt annat 4n att fa en offent-
lig debatt och diskussion i Sveriges riksdag om de hér viktiga fragorna.
Det ar den distinktionen jag inte tycker att man har sett fran utskottets
sida i det krav som vi har fort fram. Det &r viktigt att EU-opinionen i
Sverige baseras pa fakta, och att det inte blir felaktigheter och hinvis-
ningar till fel saker. Ett sétt &r att vi far en ordentlig debatt om de hér
fragorna i det offentliga forum som Sveriges riksdag utgor. Det ar darfor
jag har drivit kravet pa en skrivelse. Jag hoppas att en sddan kan komma i
alla fall, att vart replikskifte inte laser detta sa att det inte blir mojligt.

Inge Carlsson sdger att med mer gemensamma regler behovs det
mindre kontroll. Det méste dndé vara en fraga om vilka regler man skall
ha och hur langt man skall gd. Man behdver ju hela tiden en kontroll av
att reglerna efterlevs. Kontrollen finns ju, och ju krangligare och mer
detaljerat det &r — det tror jag att vi dr 6verens om — desto mer kontroll
behovs det. Det ér bl.a. darfor, vilket Gudrun Lindvall papekade i sitt
anforande, vi har fatt en sa stark 6kning av antalet personer som jobbar
pa Jordbruksverket. Det dr for att leva upp till det hir behovet av kon-
troll, och det beror just pa att vi har fatt en massa gemensamma regler.



Anf. 34 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att séga att jag delar Inge Carlssons
uppfattning att mélet naturligtvis méste vara att lantbruket kan leva pé de
priser som kan tas ut i affaren. Jag tror att manga lantbrukare i dag kénner
att dagens system, ddr maten betalas dels via priset i affaren, dels via stod
och ersittningar, inte 4r tillfredsstillande. Man tycker att det kinns fel.

Det finns dock en sak som forvanar mig litet grand och som jag skulle
vilja fraga Inge Carlsson om. Han séger att vi skall ha gemensamma krav
nér det géller miljo- och djurskydd. Jag tycker att detta stimmer ganska
illa med vad vi har hort i miljodebatten. Miljoministern brukar dir hivda
att regeringen anser att Sverige skall ha ritt att g fore. Skall vi inte ha
ratt att gd fore péd jordbrukssidan nir det giller miljo- och djurskyddet?
Jag tycker att detta kidnns mycket underligt, inte minst med tanke pé att
Skattevaxlingskommittén har visat att ett sitt att komma till ritta med
miljoproblemen é&r att ha miljoskatter. Som jag har forstatt det ar ett av
skilen till att vi har miljéavgifter pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del att vi har ett miljosyfte med det: Vi vill ha hdga skatter pé handels-
gddsel och bekdmpningsmedel for att minska anviandningen.

Jag har ocksa forstatt att skélet till att vi har skatt pa diesel till stor del
ar att vi genom en miljoskatt vill minska anvéindningen. Med Inge Carls-
sons resonemang, att vi skall ha gemensamma regler, blir det fullkomligt
omdjligt att g& fore i miljopolitiken pé det hdr omradet.

Jag skulle vilja ha ndgra kommentarer om detta. Menar Inge Carlsson
att regeringen hdrmed har dndrat sig nér det géller att g& fore pd miljdom-
radet? Anser inte Inge Carlsson att ekonomiska styrmedel i fortsittningen
ar styrmedel som vi skall kunna anvénda i Sverige?

Anf. 35 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kanske var litet otydlig. Jag vill att EU:s regler skall
vara gemensamma. Men de reglerna dr minimiregler, och det &r av det
skélet som vi i Sverige har gétt langt fore nir det géller miljo, djurskydd
och skatter pa bekdmpningsmedel och annat.

Vi socialdemokrater har inte dndrat uppfattning. Men vi vill naturligt-
vis driva de hér frigorna mycket hardare. Det &r bra att det finns en mi-
niminiva, men vi har med vara jordbruksministrar ett antal ar forsokt att
fd EU att anta strdngare miljokrav och djurskyddskrav. Det ér ett arbete
som Vi inte har gett upp. Vi forsoker att paverka de andra ldnderna att
hdja de hir kraven. Vi har inte gett avkall pa var syn pa miljé och djur-
skydd m.m.

Anf. 36 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Det betyder att det &r minimikrav
ni vill ha. P4 jordbruksomradet dr det hédr problem. Vi kan se att de ge-
mensamma regler for transporter som vi har fatt faktiskt for svenskt vid-
kommande innebar att det blev sdmre. De regler vi hade om transport av
hogdréktiga respektive nyforlosta djur finns inte kvar ldngre, annat dn pa
frivillig niva.

I och med att jordbrukspolitiken dr harmoniserad innebér det att s
fort ndgonting beslutas i EU finns det stor risk att vi frdn svensk sida
méste backa. Jag oroar mig mycket for att det skulle komma gemen-
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samma regler nér det géller djurskyddet, for jag ar dvertygad om att de i
forsta vindan inte skulle vara lika skarpa som de svenska reglerna ér.

Nér det géller djurskyddsreglerna anser jag och Miljopartiet absolut
att det maste vara minimiregler. Jag anser ocksa att Sverige borde fort-
sétta att g8 fore. Det finns mycket kvar att gora.

Det sdgs att 1onsamheten ar dalig i det svenska jordbruket. Det r utan
tvivel sd. Ett av problemen beror inte pd stoden. De 10 miljarder som
betalats ut efter EU-intrddet har naturligtvis betytt nigonting for det
svenska jordbruket. Det som gor att det svenska jordbruket i dag far en
allt simre l6nsamhet ar att priserna sjunker.

Jag skulle vilja hora med Inge Carlsson om han tycker att det faktum
att priserna sjunker ar ett skél for att vi skall minska miljoskatterna till
jordbruket. Skall vi 16sa problemet med sjunkande priser i jordbruket
genom att ta bort miljoskatterna pé diesel, handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel? Ar inte sjunkande priser ndgonting som inte skall kompense-
ras av staten, utan som madste 16sas pa annat sétt? Den Bjorkska utred-
ningen handlar egentligen om detta, pé vilket sétt den svenska staten kan
kompensera bonderna for sjunkande priser. Jag skulle vilja ha nagra
kommentarer om detta.

Nar det géller konsumentefterfrigan vill jag séga att vi konsumenter
aldrig kan vélja bort maten. Vi maste &ta.

Anf. 37 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Att priserna har sjunkit har en rad olika orsaker i vért
land. Vi sénkte bl.a. matmomsen for nigra ar sedan. I och med att det har
varit kriser bdde i England och pa andra hall har kottpriserna kunnat san-
kas. Vi ténker inte finansiera de hér sdnkningarna av priserna genom att
ta bort olika miljoskatter, det vore oss frimmande.

Jordbruksprodukterna kops ju ofta upp av LRF-anslutna mer eller
mindre egna foretag. Det &r vél dir som priserna far hojas, eller ocksa
maste man bli mer effektiv for att pa det sittet kunna hdja priserna.

Jag tycker ocksé att man i Sverige borde se over de olika mellanleden
litet. Det har vi talat om ett antal ganger. Jag tror att det finns mycket att
hémta dar.

Sedan sdger Gudrun Lindvall att djurtransporterna har blivit forsim-
rade i EU. Det tycker jag inte stimmer. Det hir var ju en fraga som bl.a.
Margareta Winberg, som di var jordbruksminister, drev till en béttre
tingens ordning inom EU. Vi hade ju stringa regler tidigare, men nu har
andra lander tagit efter. Det tycker jag faktiskt &r en fordel.

Anf. 38 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag har med stort intresse foljt debatten hir i kammaren
med anledning av regeringens proposition om riktlinjer for Sveriges ar-
bete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
och med anledning av jordbruksutskottets betdnkande.

Det forsta jag konstaterar ar att av reservationerna och diskussionen
hér att doma finns det inget samlat annorlunda alternativ &dn det som rege-
ringen foresprakar. Det finns t.ex. ingen partidvergripande gemensam
reservation mot de forslag som regeringen har lagt fram.



Jag konstaterar ocksa att det egentligen inte heller i de enskilda reser-
vationerna fran partierna finns nagot alternativ till det som regeringen
foreslar. Daremot finns forstas mycket kritik av regeringens forslag. Men
nagot alternativ till hur man i stéllet skulle vilja formulera jordbrukspoli-
tiken gar inte att utrona. Sarskilt tydligt blir det kanske nér diskussionen
gér over pa de mer niraliggande forslagen i Agenda 2000. Gérna en jord-
brukspolitisk reform, men inte nu, inte hér och inte for oss, tycks vara den
samlande parollen. Den é&r faktiskt inte sérskilt anvéndbar i det praktiska
politiska arbetet.

I det langsiktiga arbetet ar regeringens forslag att vi maste arbeta for
en fortsatt gemensam jordbruks- och livsmedelspolitik. Den kan och bor
se mycket annorlunda ut &n den befintliga jordbrukspolitiken inom Euro-
peiska unionen gor. Den bor ocksd ldgga storre tonvikt vid andra
aspekter, t.ex. restriktioner. Var jordbrukspolitik i Sverige dr inte enbart
en fraga om ekonomiska stdd eller erséttningar till olika produktionsgre-
nar. Den é&r i lika hog grad en frdga om att t.ex. skydda miljon mot nega-
tiv paverkan, vilket vi gér genom t.ex. skatter, avgifter eller olika typer av
restriktioner. Den dimensionen behdver utvecklas betydligt mer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, som i dag behandlar jordbrukspolitik i
en enligt min och regeringens uppfattning alltfor begransad mening.

Lat mig sdga, fru talman, att jag inte dr direkt forvanad Sver att det
inte finns en livlig debatt i form av tydliga alternativ nir det géller den
langsiktiga politiken. Syftet med regeringens proposition har inte varit att
soka konfrontation. Syftet har, i enlighet med den tradition vi har utveck-
lat nér det géller jordbrukspolitik, varit att soka det som det kan finnas en
betydande enighet kring. En sddan betydande enighet har praglat forman-
det av de langsiktiga malen for jordbrukspolitiken tidigare. Det har sitt
virde pa det nationella planet. Men framfor allt har det kanske sitt virde i
de internationella diskussionerna att det finns en grundlédggande gemen-
sam instéllning.

Lat mig ddremot séga att jag tycker att det ar viktigt att vi inser att vi
inte kan dra slutsatsen av detta att frdgorna skulle var oproblematiska
eller att man inom denna enighet kan inrymma allt det man vill ha. Jag far
ibland en kénsla av att reservanterna som foretrdder olika forslag gor det
litet enkelt for sig. Man vill sa att sdga vara alla goda gavors givare utan
att behova séga nigra som helst obehagligheter till dem som ar berérda.
Det dr naturligtvis till dels den politiska oppositionens privilegium att
kunna forhélla sig sa, sdrskilt om man ténker sig att man skall bli kvar i
oppositionsstéllning. Men det bekymrar mig litet, darfor att jag tycker att
reservationerna frdn partierna préglas av oforenliga ambitioner ibland,
inte mellan politiska partier, utan inom de politiska partierna.

Tydligast kommer detta till uttryck nir vi diskuterar Agenda 2000. De
forslagen &r enligt regeringen steg i rétt riktning. Alternativet till en re-
form 6ver huvud taget, till det kommissionen foreslar i Agenda 2000, &r
inte en ofordndrad situation. Det finns ibland felsynen i debatten att om vi
inte fordndrar nadgonting skulle inte ett stort antal jordbruksforetag i vart
land eller i andra lénder slas ut. Da skulle verkligheten fortsitta att se ut
pa ett givet sétt. S4 ar det inte.

Vi ger en riktig bjornkram inte bara till Sveriges jordbruk utan ocksé
till hela unionens jordbruk genom att fortsitta bedriva jordbrukspolitiken
sd som den har bedrivits hittills. Den har gétt frn att uppfylla de mal som
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ursprungligen stélldes upp till att inte alls motsvara de mal som vi i dag
har anledning att sitta upp for jordbrukspolitiken. Nér vi ser oss omkring
i verkligheten kan vi konstatera att nedldggningen av smé jordbruksfore-
tag i t.ex. glesbygdsregioner fortsétter. Trots att vi har en jordbrukspolitik
dér det avsitts stora resurser for att motverka denna utveckling lyckas vi
inte. Det ar viktigt att ha klart for sig att en ofordndrad jordbrukspolitik
inte ar ett konstruktivt alternativ om man menar att jordbruket ar en fram-
tidsnéring och att livsmedelsproduktionen borde kunna utvecklas i positiv
mening.

Det har kommit kritik i debatten fran t.ex. Carl G Nilsson, diar Lennart
Brunander instimde, om att vi arbetar bakvént, dvs. att vi forst vill ha en
diskussion om de lngsiktiga mélen och sedan gripa oss an det konkreta
reformarbetet.

Jag forstar inte den kritiken. For mig &r det sjdlvklart att som en bak-
grund for det konkreta, dagliga arbetet behdver vi det langsiktiga per-
spektivet. Darfor har dagens beslut en stor betydelse for det fortsatta
konkreta reformarbetet.

Det senaste overgripande, t.o.m. genomgripande, jordbrukspolitiska
beslutet i Sveriges riksdag fattades 1990 och inledde den svenska om-
stdllningen. Mot bakgrund av hur verkligheten sedan dess har fordndrats,
inte enbart men bl.a. genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,
ar det for mig sjdlvklart att det fortsatta arbetet med jordbrukspolitiken
behover forankras i riksdagsbeslut.

Tvé regeringar med olika politisk hemvist har stéllt sig bakom de
idéer som foreslogs 1990 och dven forlangningen av dem i och med vart
medlemskap i Europeiska unionen — instéllningen till den gemensamma
jordbrukspolitiken som foljer av vart eget omstillningsbeslut. Men det ar
nddvindigt med ett tydligt besked om vad man vill pé lang sikt.

Mot bakgrund av att det trots allt finns en stark gemensam instédllning
till de langsiktiga ambitionerna, sdsom de kom till uttryck 1990, &r jag
forvanad over diskussionen att regeringen i sitt konkreta arbete skulle
foregripa nddviandigt riksdagsagerande. Sjilvfallet kan inte allt konkret
arbete upphdra i avvaktan pa ett konkret riksdagsbeslut. Under pagaende
reformdiskussion inom Europeiska unionen kan inte just Sveriges rege-
ring sdga att man tyvérr inte kan ha en uppfattning i viktiga fragor for
Sverige darfor att man inte har ndgon uppfattning om vad Sveriges riks-
dag tycker. Det ir dessutom inte heller sant. Aven fore detta beslut finns
det vil grundade skil att se att det finns en klar uppfattning om var Sveri-
ges riksdag star i dessa fragor.

Var utrikesminister foredrar i dag stdndpunkter som jag sjdlv ocksa
foredragit for EU-ndmnden och fatt férankrade dér. Det dr uppfattningar
som ocksd har presenterats for jordbruksutskottet. Det dr inte ovintade
eller nya perspektiv.

Jag menar att det dr precis sa det skall gé till. I EU-ndmnden skall de
svenska positionerna forankras.

Vi har foreslagit att det skall tillséttas en sérskild referensgrupp for att
kunna diskutera de mer detaljerade delarna i kommissionens forslag i
Agenda 2000. Det ir inte bara kommissionens forslag utan givetvis ocksa
hur processen gar vidare. Hur bemots forslagen av de andra medlemslin-
derna? Vad kan man se att det finns for mojligheter? Hur kommer de att
fordndras? Vi vet med all sidkerhet att forslagen inte gar ograverade ge-



nom beslutsprocessen. De kommer att paverkas och fordndras. Naturligt-
vis dr det av storsta betydelse att vi i den diskussionen kan ha ett starkt
stod i den referensgrupp som regeringen har foreslagit och som nu har
tillsatts.

Jag har svart att forstd Maggi Mikaelssons kritik av att hon inte getts
mdjlighet att delta i processen. Enligt min uppfattning finns det goda
mdjligheter for Vénsterpartiet att delta. Att man sedan valt att &nnu sa
lange inte skicka en representant till referensgruppen far partiet sjalvt std
for.

Lat mig ge ett konkret exempel nér det giller Agenda 2000. Jag har
forstatt att det har uppskattats av riksdagens partier att regeringen har
agerat kraftfullt angdende det konkreta forslaget om majsensilage. Vi
véntade inte pé att riksdagen skulle fatta ett beslut i just den fragan, utan
vi utgick frén att regeringen hade mandat att foretrdda en, som vi uppfat-
tade, gemensam svensk standpunkt i frigan.

Om man vill att regeringen skall hélla sig tillbaka och inte delta i re-
formdiskussionen i vissa avseenden, méste man acceptera att det inte gar
over huvud taget. Det dr en gentemot utdvarna av Sveriges jordbruk oan-
svarig hallning. Det skulle — om ndgot — fOrsimra mdjligheterna, i
svenskt perspektiv, att fi ett bra jordbrukspolitiskt beslut.

Jag forstér inte oron &ver att det skulle g& sa snabbt. Det dr inte min
erfarenhet att snabba och overilade beslut dr den 6verhdngande faran nir
det géller vart gemensamma samarbete inom den europeiska unionen. Det
géller definitivt inte den jordbrukspolitiska reformen.

Jag noterar, t.ex., att Moderata samlingspartiet ofta hyllar Nya Zee-
land for att infora snabba och resoluta reformer for stora delar av den
offentliga sektorn. Men Moderaterna har inte alls tagit till sig vad landet
har gjort for jordbrukssektorn. Den drastiska nedgéngen i antalet jord-
brukare och jordbruksforetag pa Nya Zeeland, och som var en av de
befarade riskerna, har inte blivit av. Ddremot har det blivit en dndrad in-
riktning pa jordbruket. Det visade sig att farhdgorna for jordbrukets ut-
veckling var betydligt 6vervérderade.

En konkret frdga som har tagits upp, och som &r en konkret del i
Agenda 2000-forslaget, ar takfragan: Skall det vara en 6vre gréins for sto-
den? Det &r en i sammanhanget liten fraga som far stor uppmérksamhet.
Det beror pa att fragan ror vid en principiellt viktig kdrna. Vi vet att 80 %
av det totala jordbruksstodet i dag gér till 20 % av de storsta jordbruksfo-
retagen.

Det konkreta forslaget 16ser inte det problemet. Den relationen kom-
mer i stort sett att kvarstd oférdndrad. Det dr ett av argumenten till att
kinna en viss tveksamhet till ett forslag som ytterligare komplicerar poli-
tiken utan att egentligen l9sa det problem det avser att beméta. Det &r ett
av skélen till att vara tveksam till forslaget.

Om man ir emot forslaget om ett tak, maste man finna en annan
finansiering. Forslaget minskar utgifterna for jordbrukspolitiken. Vill
man inte acceptera den minskningen av utgifter, har man ett ansvar att
soka en annan form.

Denna fraga hor till de saker vi bor diskutera i referensgruppen innan
vi tar definitiv stdllning.

Alla dr overens om att kranglet skall bort — sdrskilt det inhemska
kranglet. Jag delar ocksé den uppfattningen. Men det tar tid. Manga av
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ersittningsprogrammen léggs upp som femariga program. Om ett sddant
program @ndras under en pagéende programperiod dkar snarare dn mins-
kar krénglet eftersom man skapar olika regler for nytilltridda och senare
tilltradda jordbrukare.

Vi har gjort de forenklingar vi tyckte var mdjliga att géra inom ramen
for pagdende program. Det dr min fasta dvertygelse att nér vi gér in i
nésta programperiod skall vi gora det med ett betydligt enklare system i
de delar dir vi sjélva beslutar om regelverket.

Riksrevisionsverkets rapport som kom redan forra aret har diskuterats
i dag. Rapporten har lett till att arbetet fortsétter for att se 6ver hela stod-
ordningen. Det var bara en del som Riksrevisionsverket hade arbetat
med.

Arbete pagér dessutom inom tvé olika utredningar for att just &stad-
komma ett sammanhallet men dndé betydligt enklare forslag for hur vi
skall administrera jordbrukspolitiken. Det géller dels miljostoden, dels
jordbrukspolitiken generellt, &ven de stod som utgér med automatik.

Lat mig aterigen sédga att vi sjdlvfallet maste ha en strévan att minska
onddigt krangel. Men vi maste ocksé inse att ett visst krdngel faktiskt ar
nddvindigt darfor att vi anda betalar ut ménga miljarder kronor varje ar i
ersittningar och stdd till den hér sektorn. Det ar ett rimligt ansprak fran
sambhéllet i Gvrigt att man vet att det finns regelverk och att det finns en
kontroll av att de regelverken foljs.

Jag delar uppfattningen som har framforts, att jordbruket ar viktigt
och att det dr en framtidsniring. Jag tycker inte heller att det kan rada
nigon tveksamhet om det. Jag tycker att de politiska signalerna har varit
tydliga, och inte bara signalerna i form av ord utan ocksé i form av hand-
ling. Vi har nu byggt ut vart miljéerséttningsprogram till den fulla nivan.
Det ar en tydlig signal om nagon. Vi har ocksa tillsatt den utredning som
kallas den Bjorkska utredningen. Dess forslag ar ute pé remiss.

Diskussionen hér speglar att det inte &r alldeles sd entydigt hur man
ser pa forslagen. Det kan finnas delade meningar om dem. Dérfor ar det
enligt min uppfattning mycket viktigt att remissomgéangen far fortgd och
att olika synpunkter kan komma in innan vi slutgiltigt gér till att fatta
beslut kring utredningens forslag. L&t mig understryka det som ocksa
flera andra ministrar har sagt hér, att man sjalvfallet inte tillsdtter en sa-
dan utredning med ett sddant uppdrag om man inte har for avsikt att
ocksa folja upp forslagen med konkreta atgirder.

Lat mig vidare understryka det som framgick redan av direktiven till
utredningen, ndmligen att det dr en viktig strdvan for oss att se till att
konkurrensvillkoren for Sveriges jordbruk &r rimliga i jimforelse med
andra lander. Jag tror inte att de nadgonsin kan bli hundraprocentigt lika-
dana. Det finns alltfér mycket ldander och regioner emellan som skiljer,
men konkurrensvillkoren maste vara rimliga sé att var livsmedelsprodukt-
ion med alla dess kvaliteter kan hivda sig.

Det &r manga fragor som tagits upp hér i dag, och det ar svart att
hinna ga in pd dem alla. Lat mig séga nir det giller ett sddant enormt
omrade som egentligen fortjdnar en egen lang diskussion, den globala
livsmedelssdkerheten, att vi utover det som Komicapkommittén foreslog
har tillfort en sddan ambition i vart forslag till langsiktiga mal, mot bak-
grund av att det dr s oerhort viktigt, att vi kan vara med och bidra till att
de globala livsmedelsfrdgorna far en 16sning. Vi vet att manga hundra



miljoner ménniskor i var vérld inte har tillgang till mat. Det ar fruktans-
virt. Det dr en av de storsta uppgifter som ménskligheten har att 16sa
detta problem.

Lat mig ocksa séga att en reform i meningen en avreglering bl.a. av
det skélet ar absolut nddvindig darfor att jordbrukspolitiken, sdsom den
nu ser ut i den europeiska unionen, som den har sett ut och fortfarande ser
ut i manga andra i-l4nder bidrar till att hélla tillbaka jordbruks- och livs-
medelsproduktion i de ldnder i virlden som mest av allt skulle behova
utveckla den. Dérfor dr vart reformarbete ocksé ett av de aktiva bidragen
till att skapa en béttre forutséttning for en global livsmedelssékerhet.

Bakom t.ex. Maggi Mikaelssons anforande skymtar hela tiden fram att
hon och Vinsterpartiet menar att det skulle ha varit bittre om vi dver
huvud taget hade hallit oss utanfér den europeiska unionen, om vi
stingde gridnserna om oss och skdtte oss sjdlva hir hemma. Jag delar
naturligtvis inte alls den uppfattningen. Ett konkret exempel som ges pa
nagonting som skulle visa att det skulle ha varit béttre for oss ar véart
arbete nér det géller belgisk bld. Vi maste fraga oss vad vi vill med vart
forbud mot att avla fram djur som har genetiska defekter. Vi vill &stad-
komma ett battre djurskydd. Men det kan inte rimligen vara sa att vi med
var icke-anvindning av detta djur tycker att vi har nétt det malet, om vi
bara hir hemma kan fé slippa att dta det hir kottet. Om vi verkligen vill
nagonting med var djurskyddsambition maste mélet vara att kunna pé-
verka ocksa de andra ldnder som dr medlemmar i den europeiska union-
en. D& har det ett oerhort stort vérde att vi nu far tillfélle att fora en aktiv
debatt med alla de andra medlemslénderna.

Nér det géller den svenska situationen &r jag inte oroad, oavsett hur
domstolsutslaget en gdng kommer att bli. Jag har naturligtvis en mycket
stark forhoppning att det kommer att gd var vdg. Men oavsett hur det
kommer att g& ar instéllningen mot avel med genetiska defekter i vart
land i dag dnnu starkare &n vad den ndgonsin har varit tidigare. Vi ar
dessutom pé vég att f4 en okad forstielse for det. Jag tror att alternativet
att std utanfor inte dr det som forbattrar vara mojligheter till att arbeta for
djurskydd.

Vi kan ocksa konstatera att vi inte nétt anda vdgen fram nir det géller
fordragstexterna, men vi har 4ndd i Amsterdamfordraget fatt en proto-
kollsanteckning som tar upp fragan om att det &r viktigt att djurhallningen
sker pé en etiskt acceptabel niva. Sjilvfallet maste vi fortsitta utifran den
forbattrade styrkepositionen for att komma &nnu ldngre.

Salmonella tycker jag &r ett exempel pé att vi har haft framgang, dér-
for att vi kan konstatera att importen av salmonellasmittat kott har upp-
hort. Vi kan ocksa konstatera att vi har fatt ett okat intresse for vér in-
stillning till mojligheten att producera salmonellafritt dels bland konsu-
menter, vilket dr en oerhort stark drivkraft, dels bland producenter i andra
EU-lénder. Jag maste fa stilla motfragan till Maggi Mikaelsson: Om den
europeiska unionen har svart att med sina hogre krav pa t.ex. forbud mot
tillvixthormoner hédvda sig i hela vdrlden och om Sverige ibland har svéart
att hdvda sig inom den europeiska unionen, hur skulle vi kunna hévda oss
pa alldeles egen hand, ensamma gentemot hela resten av vérlden? Det
tror i varje fall inte jag skulle vara mojligt. Jag tror att vi méste inse att
omvirlden faktiskt existerar; den kan inte tdnkas bort. Gamla tiders
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gransskydd skulle inte skydda oss for den typen av problem som vi star
infor i dag.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis fa séga att vart grundldggande
problem nér det géller jordbrukspolitiken dr ambitionen att gora tva saker
samtidigt. Ingen annanstans har vi en sa tydlig ambition. Vért grundlag-
gande dilemma é&r att vi vill stotta det jordbruk som &r internationellt
konkurrenskraftigt, som skulle klara sig pa en avreglerad marknad och
som dessutom behover en avreglerad marknad for att 6ver huvud taget
kunna fa avsittning for sina produkter. Samtidigt vill vi skydda och be-
vara det jordbruk och den livsmedelsproduktion som édger rum, kanske
inte framfor allt déarfor att de ger ett stort bidrag till folkhushallet utan
dérfor att de bevarar kvaliteter, t.ex. biologisk mangfald, och darfor att
det sker i delar av landet dér jordbruket &r en viktig del for att 6ver huvud
taget bevara landsbygden levande. Det dr det hir grundlidggande dilem-
mat som komplicerar allting for oss och som gor att det faktiskt inte ar
sérskilt enkelt att besvara fragor som hur stor produktion vi egentligen
”skall” ha i Sverige. Den har, sett over ett litet lingre tidsperspektiv,
varierat ganska stort.

Hur skall vi vélja mellan olika ambitioner, t.ex. djurskydd och biolo-
gisk mangfald? Det som Dan Ericsson tidigare liste upp var ett exempel
pa att for att f4 den biologiska méngfalden pé betade arealer, for att fa en
del av de rara arterna, méste man ha ett mycket hart bete. D& kommer
kanske djurskyddet i kldm. Det vill man inte ha av djurskyddsskil. Man
vill inte tvinga djuren att beta s hért. Det ar ett exempel pd motsittning.
Det finns manga sédana.

Slutligen, fru talman, vill jag séga att ingen av dagens talare till min
forvaning sagt ndgonting om konsumenters kostnader for livsmedel. Vi
har kunnat konstatera att kostnaderna for konsumenterna har sjunkit un-
der senare ar, bl.a. som en konsekvens av vart medlemskap i den europe-
iska unionen och det 6kade konkurrenstryck som tillgdngen till den ge-
mensamma inre marknaden betyder. Enligt min uppfattning &r det posi-
tivt. Jag tror att det stdndigt behovs en sddan press i livsmedels- och jord-
bruksproduktionen. Jag har svért att se hur man skulle astadkomma den
om man nu skulle vélja att sld in pd avgrinsning och dkade grinsskydd
igen. Det skulle vara intressant att hdra om det finns ndgon bland talarna
som har ndgon uppfattning om konsumentperspektivet pa jordbruks- och
livsmedelspolitiken. For regeringens del dr det en mycket viktig aspekt.
En jordbruksminister i Sverige ar inte bara jordbrukets minister utan
ocksa konsumenternas jordbruksminister.

Trots det som jag nu har anfort paA de omrdden dér det finns skilda
synsitt uppfattar jag att det finns en grundldggande gemensam instéllning
nér det géller de langsiktiga malen for jordbrukspolitiken, och det glader
mig mycket. I det dagliga arbetet kommer vi att f4 diskutera ménga
mindre skillnader, och det samarbetet ser jag ocksa fram emot.

Anf. 39 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Trots allt det som ministern sade i sitt anférande och som
man kan uppfatta som kritik mot Vénsterpartiet 4r vi dverens om manga
av mélen. Men det ir en sak som Annika Ahnberg sade i slutet av sitt
anforande som oroar mig, och det &r att regeringen uppenbarligen ar pa
vég att ge upp kraven pa att Sverige skall ga fore i frdga om djurskydds-



och miljokrav. Det resonemang som ministern forde, innebér att vi for att

vi 1 EU skall kunna driva kraven och for att EU skall kunna driva dem pa
vérldsnivd, maste vi i Sverige vara beredda att backa. Det var sa jag tol-
kade det som ministern sade. Detta innebér ett avsteg fran det som rege-
ringen tidigare har sagt.

Annars héller jag med om att det inte finns ndgon vag bakét nér det
géller jordbruket. Vi maste se framat och utveckla det. Vénsterpartiet ar
for ett 6ppet och internationellt samarbete. Det vi vill diskutera ar villko-
ren for att vi skall kunna delta i det samarbetet.

Vi i Vinsterpartiet har ocksé krévt att nir de dverenskommelser som
Sverige har gjort med andra lidnder inte stimmer skall man kunna ha en
nationell kontroll ver detta.

Jag vill stilla en friga till ministern om konsumentmélet. Det ar inte
sa latt att veta hur man skall 16sa dessa fradgor, men det dr mojligt att
ministern kan ge mig ett svar. Hur skall man kunna férena konsumenter-
nas krav ndr man samtidigt har en 6kad transnationell makt 6ver produkt-
ionens alla led med de negativa effekter som detta har visat sig ha? Hur
skall man kunna forena detta? Och hur skall man kunna foérena kravet pa
att vi skall kunna g& fore med véra miljokrav med tanke pd de okade
kraven pa frihandel? Detta ar svara fragor, men jag tycker att ministern
gor det litet 14tt for sig genom att bara pasta att Viansterpartiet verkar for
stingda grénser.

Anf. 40 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag blir inte riktigt klok p& vad Vénsterpartiet egentligen
tycker. Nu siger Maggi Mikaelsson att man inser att det inte finns ndgon
vig tillbaka och att man &r for en 6ppen och fri konkurrens. Samtidigt har
partiet en reservation som bygger pd att livsmedelsproduktionen skall
baseras pé regional sjalvforsorjning. Jag forstar faktiskt inte hur man far
dessa tva olika delar att ga ihop.

Nér det géller Sveriges roll i den europeiska unionen ar det sjalvfallet
min och regeringens ambition att vi skall fortsitta att gd fore i de delar
dér vi har ndgonting att g fore med. Det &r ju inte sa att vi alltid &r forst
och bést. Vi har faktiskt en hel del att ldra av andra ldnder.

Jag tog upp salmonella som ett exempel. Det dr just en sddan fraga
dér vi har fatt mojlighet att ha ett avvikande regelverk som i och for sig ar
ett intrdng i den inre marknadens regler. Men vi har tyckt att den ambit-
ionen &r sd viktig for oss att vi inte vill ge upp. I praktiken hdvdar vi
ocksa det regelverket, och det har vi gjort med sédan kraft att alla andra
medlemsldnder och dven kommissionen har forstétt att vi menar allvar.

Andra exempel pd omraden dir vi har nagonting att gd fore med &r
antibiotika och djurtransporter. Dér viker vi oss inte i var ambition.

Hur man forenar konsumenternas krav? Ja, jag tror att man gor det
genom hela det batteri av atgdrder som stér till forfogande, t.ex. genom
ett aktivt arbete for hdjda miniminivaer, inte bara inom den europeiska
unionen. Det dr inte minst viktigt att vi lyckas med detta i GATT- och
WTO-sammanhang och nédr det giller de krav som uppstar nir man har
en Oppen och stdrre marknad med en press nedét pa kostnader och priser.
Man forenar kraven genom den kombinationen.
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Anf. 41 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Om man tittar pa hur det ser ut pa global niva kan man
producera till 14gst priser ddr man anvéinder oetiska produktionsmetoder.
Om man inte kan stélla stranga krav och sitta grinser for vilka regler som
man skall ha pa bade nationell nivd och EU-niva kommer det att leda till
att det blir de sdmsta villkoren som styr.

Tyvarr har inte ministern sldckt min oro nér det géller att man har gett
upp i frdga om att driva sina krav dir det 4r mojligt. Lat oss ta rasen bel-
gisk bld som ett exempel. Oavsett vad EG-domstolen kommer fram till,
kan Sverige stilla hogre nationella krav pd uppfoljningsmetoder eller ar
det ministerns mening att man skall backa och i stéllet driva fridgan pé
EU-niva eller pA WTO-nivé, om det inte gir att komma fram nigon ann-
anstans? Det kunde vara intressant att f4 den frdgan utredd.

Betraffande synen pa en 6ppen och fri konkurrens tillater inte replik-
tiden mig att gé in i debatt, utan jag vill hinvisa ministern till att l1dsa var
motion. Dar framgar det klart och tydligt vad vi menar.

Avslutningsvis vill jag angdende referensgruppen sdga att jag inte
tycker att ministern skall rikta kritik mot att inte alla partier var represen-
terade vid det forsta sammantridet. Ministern, som har suttit i riksdagen,
borde veta att man inte skickar en kallelse som kommer fram dagen innan
sammantréddet skall héllas.

Anf. 42 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag har last Vénsterpartiets motion, men jag kan inte pa-
std att det blev vare sig klarare eller tydligare vad politiken syftar till.
Forvirringen blev i det ndrmaste total.

Naér det géller rasen belgisk blé eller andra fragor dir vi fran Sverige
har hogre krav ar det sjélvfallet min uppfattning att vi skall hdvda de
positionerna, och det gor vi ocksd med all kraft. Det 4r en sak som forva-
nar mig med EU-motstdndare i allménhet och kanske vénsterpartister i
synnerhet, och det 4r att man stindigt malar upp fasor och faror med EU-
samarbetet, men man é&r alltid en bit in i framtiden. Nér vi diskuterade
EES-avtalet var det EES-avtalet som skulle leda till katastrof. Nér vi dis-
kuterade medlemskapet var det medlemskapet som skulle leda till kata-
strof. Nar vi diskuterar den ekonomiska och monetéra unionen &r det den
som forvéntas leda till katastrof.

Nér vi i verkligheten lyckas f& gehdr for vara uppfattningar och dér-
med astadkommer nigonting som dr mycket stdrre n en svensk nationell
reglering, d& fortigs detta alltid av Vinsterpartiet. Det ar beklagligt, for
det leder inte till en konstruktiv eller realistisk diskussion om vara moj-
ligheter att inom den gemensamma unionen hivda vara stindpunkter.

Aterigen nir det giller rasen belgisk bl: Det finns sjilvfallet minga
mdjligheter for oss att hdvda var position, och det kommer vi att gora
oavsett EG-domstolens utslag. Men vi har &nnu inte sett detta utslag si
det finns ingen anledning for oss att redan i forvig ge upp vara forhopp-
ningar om hur utslaget skall bli.

Anf. 43 LENNART BRUNANDER (c) replik:
Fru talman! Nér det géller den nyss forda debatten om EU och EU:s
fortrafflighet och Sveriges mojligheter dr det viktigt att vi nyttjar vara



mdjligheter att paverka EU:s jordbrukspolitik i ratt riktning. Dér kommer
konsumentperspektivet in i bilden. Vi skall inte anvidnda olika typer av
kemikalier, mediciner och annat i foder som sedan overgér i maten. Vi
skall ha etiska vettiga system att hantera djuren pa. Det géller ocksé mil-
jopéverkan nér vi producerar. Hela detta batteri ar viktigt ur konsument-
perspektiv, och det dr viktigt att vi i Sverige &r padrivande i det hér sam-
manhanget.

I ett langre perspektiv dr det viktigt att vi som medlemmar i EU har
ett skydd mot dessa idéer gentemot vérlden i Gvrigt i de kommande
WTO-forhandlingarna. Jordbruksministern talade om avreglerad mark-
nad. Om man skall ha en sddan méste det finnas ett skydd for alla dessa
omraden. Man méste ha mojligheter och ritt att stéilla krav ndr man hand-
lar med livsmedel utan att utsittas for beskyllningar att vara protektionist,
vilket ju sa ofta ar fallet. Hur klarar regeringen den avvégningen?

Det borde finnas mojligheter att komma 6verens, men da kravs det ju
att man satter sig ned och diskuterar ordentligt. Det hoppas jag att vi kan
gora i referensgruppen.

Anf. 44 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det dr viktigt att vi utnyttjar
var position i den europeiska unionen i olika sammanhang for att driva pa
utvecklingen i den riktning som vi i Sverige finner 6nskvird. Det ar just
darfor som jag tycker att det dr sa markligt att s& ofta mota kravet pa att
regeringen skall forhalla sig passiv i de pagdende reformdiskussionerna
kring jordbrukspolitiken. Tvértom &r det sé att vi i den diskussionen har
mdjlighet att hdvda det som uppenbarligen dr mycket vil forankrade ge-
mensamma uppfattningar i Sverige, nimligen att en fortsatt och utvidgad
reform &r nodvéndig.

Konsumenters krav dr en oerhort viktig del av diskussionen. Natur-
ligtvis fir man for olika konkreta fragor ha olika strategi eller taktik, men
det grundldggande dr dnd4 att det &r viktigt att ha s hoga gemensamma
minimikrav som mojligt och att utifrdn dem anvénda de mojligheter som
faktiskt finns i EU-systemet just for att g& fore och hiavda en lingre gé-
ende uppfattning och fa forankring for den. EU-samarbetet ar fyllt av
exempel pé att ldnder agerar just pa det sittet och ocksé nar framgang
med det.

Det behovs alltsd en kombination av hog niva nér det giller de ge-
mensamma kraven, en mojlighet att gd fore och, sist men inte minst, reg-
ler som pa marknaden tillgodoser konsumenters olika krav pa information
och upplysning. Vi menar nidmligen ganska ofta olika saker nir vi som
konsumenter talar om hog kvalitet. Allt kan inte vara fastlagt i gemensam
lagstiftning. En del méste ocksa ldmnas till frivilliga mirkningssystem.

Anf. 45 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Néar det géller det sistndmnda, att man skall 1&dmna till
konsumenten att avgora vad som dr bra och vad som inte dr bra, vill jag
hivda att det 4nd& méste finnas vissa grundldggande regler, t.ex. for nytt-
jande av antibiotika, mediciner och annat och att vi inte skall ha mat som
innehéller salmonellabakterier etc.
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Inge Carlsson sade tidigare att det rimliga vore och att den socialde-
mokratiska linjen &r att bonden skall kunna leva pa de priser som man
kan ta ut for produkterna. Det &r en ganska intressant upplysning, ef-
tersom man enligt min bedomning inte kan gora det med de priser som ar
i dag. Det ér dirfor som det finns erséttningar. Men samtidigt sdger man
frdn regeringens sida att erséttningarna skall bort. D4 maste man ocksé
klart sdga att priserna ocksa maste stiga, vilket innebér dkade kostnader
for konsumenterna. Det tycker jag att man ocksa méste tala om i sa fall,
dérfor att annars gér inte resonemanget ihop.

Nar det géller var kritik mot att regeringen har gjort vissa saker séger
Annika Ahnberg att man inte fir vara passiv utan maste agera. Att rege-
ringen agerar for att virna svenska djurskyddsregler och de regler som vi
har nédr det giller hantering av mat &r naturligtvis alldeles riktigt. Vad vi
ar kritiska mot r att regeringen litet vidlyftigt och utan att precisera vad
det handlar om gar ut och talar om att nu skall vi avreglera, att det som
EU gor inte ricker, utan vi skall avreglera. D4 blir beskedet kanske ett
annat 4n vad man egentligen avsag.

Anf. 46 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det sista ar intressant. Jag maste da stilla fragan: Tycker
Lennart Brunander att det som kommissionen gor racker? Kommer det att
leda till goda forutsittningar for europeisk jordbruks- och livsmedelspro-
duktion och dven for svensk livsmedelsproduktion som ar en del i denna?
Det skulle vara intressant att ndgon géng f4 hora inte bara kritik mot
uppfattningen fran oss som dr for en reform, utan ocksé fa hora litet mer
om hur de som inte vill ha en fortsatt reform tinker sig det hela. Hur ser
de formodade lysande framtidsutsikterna ut da?

Niér det géller hela den komplicerade frdgan om vad bonden tjénar pa
sitt jordbruk tror jag att det leder tanken fel att tro att detta ar en diskuss-
ion framfor allt eller t.o.m. enbart om hur de olika stod- och ersittnings-
ordningarna &dr utformade. Den tiden borde vara forbi nédr vi politiskt
forsoker reglera fram hur prisséttningen skall ske pd marknaden. Den
tiden borde verkligen inledas nér prissdttningen pad marknaden sker uti-
fran de kvaliteter som produceras sa att hog kvalitet premieras mer 4n lag
kvalitet. Det som jag tycker dr ett problem med det europeiska jordbruket
och den europeiska livsmedelsproduktionen i dag &r att det som Lennart
Brunander har talat om, det europeiska séttet, egentligen inte finns. Har
produceras ibland livsmedel av hog kvalitet. Men det produceras ocksa
ett forfarande antal ganger livsmedel med l4g kvalitet, och de virderas
genom politiken och stddordningarna lika hogt som livsmedel med den
hoga kvaliteten. Detta dr ndgonting som vi maste dndra pa, sé att de bon-
der som producerar livsmedel med hog kvalitet far en rimlig erséttning pa
marknaden.

Lat mig till sist sdga att det nir det géller livsmedelssikerhet finns
grundldggande regler. Detta &r inget oreglerat omréade, tvirtom. Sjélvfal-
let skall vi ha en ambition. Det viktigaste dr att konsumenterna skall
kunna kénna sig trygga och sékra med sina livsmedel.



Anf. 47 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Enligt min uppfattning &r tidsperspektivet i Agenda 2000
tillrackligt langt for att det skall rymmas under dagens rubrik. I agendan
talas det om en 6—8-arsperiod. D& uppstar frdgan pa vilket sitt de svenska
positionerna skall férankras hér i riksdagen. Ministern séger att en rege-
ring naturligtvis skall kunna agera. Det &r vil riktigt att en regering béde
skall och kan gora det.

Jag skulle vilja aterge ett par rader ur den faktapromemoria som vér
utrikesminister just i dag foredrar infor Allménna radet. Man séger att
Sveriges position ir att Sverige foresprakar genomgripande marknadsan-
passade reformer i jordbrukspolitiken, att prisniva och griansskydd sénks,
exportbidrag avskaffas samt att kvoter och andra produktionsbegréins-
ningar slopas. Forslagen &r inte tillrackligt l&ngtgdende. Det ségs vidare
att Sverige anser att arealstodet skall vara lika oberoende av val av groda.
Vad giller mjolksektorn bor priserna sinkas mer dn vad som foreslas och
en avveckling av mjolkkvoterna paborjas redan ar 2000.

Det finns mycket i detta som sékert kan diskuteras och som inte ar fel,
men jag tycker att det dr litet konstigt att regeringen ger sken av att vilja
diskutera de hir frdgorna med den parlamentariska referensgruppen nir
man dnda sa pass detaljrikt och konkret ldgger fram de svenska position-
erna i dag i det allménna rédet. Det finns mdjligen anledning att fraga:
Delar Jordbruksdepartementet dessa relativt detaljerade positioner, och
vad kommer de att innebdra for svenskt jordbruk? Vad kommer t.ex.
forslaget om lika arealstdd oberoende av val av groda att innebdra for
oljeproduktionen? Vad kommer en avveckling av mjolkkvoterna &r 2000
att innebéra?

Anf. 48 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag ir litet forvénad 6ver den hér diskussionen. Om vi nu
skall &va oss 1 att citera, 14t mig da citera ur den moderata reservationen
nr 8 till betinkandet, dir Moderata samlingspartiet uppenbarligen tycker
att Sverige skall verka for en avreglerad och forenklad jordbrukspolitik.
Litet langre fram i reservationen séger man: “Om avregleringar och libe-
raliseringar sker i ungefir samma takt i samtliga storre producentomraden
finns enligt vr mening ingen stdrre risk for att EU:s produktion drastiskt
skulle minska.” Men sanningen ir ju den att den europeiska unionen ar pa
efterkélken. Det finns ingen som helst forutsittning for att vi skall kunna
gora var avreglering i samma takt som andra eftersom vi ligger langt
efter. Men om vi vill kunna hdvda det europeiska jordbruket maste vi
faktiskt skynda oss pé for att komma ifatt andra lédnder.

Den promemoria som Carl G Nilsson citerar ur och t.ex. vart forslag
om att avveckla mjolkkvotssystemet innehaller ju positioner som ar for-
ankrade i EU-nimnden i Sveriges riksdag. Jag kan inte riktigt forsta reso-
nemanget om att regeringen mot bakgrund av detta pd ndgot sétt skulle
kora over eller gé forbi riksdagsarbetet. Vi foljer alla de regler som finns,
och vi gor det darfor att det &r viktigt att ha positionerna forankrade i
Sveriges riksdag. Men nir det géller den referensgrupp som vi tillsitter
finns det ju en oerhord mingd konkretiseringar och detaljeringar av de
hir forslagen som gruppen har anledning att férdjupa diskussionen kring.
Om Carl G Nilsson tror att man i referensgruppen skall borja om fran
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borjan och utgd fran att inga positioner finns, tror jag nog tyvarr att
Carl G Nilsson har missuppfattat avsikten med denna grupp.

Anf. 49 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Vad jag menar &r att det som vi nu diskuterar i kammaren
i Sveriges riksdag dr de positioner som vi skall inta i de fortsatta forhand-
lingarna. Det ar darfor litet olyckligt att det framfors sa detaljerade posit-
ioner redan innan vi har fattat besluten. Jag har sagt det i EU-ndimnden,
och jag har sagt det hér, att manga av synpunkterna &r bra. Men det finns
ocksa detaljer i positionerna som vi icke har analyserat effekterna av for
svenskt jordbruk och som jag tror kommer att ge mycket dramatiska
effekter. Detta borde vi forst diskutera gemensamt, och det var det som
jag trodde att vi skulle gora i denna referensgrupp.

Sedan var det en fraga som kom upp allra sist, ndmligen det hir om
konsumenterna och priserna pd jordbruksprodukter. Jag tycker att det &r
véldigt bra om jordbruksministern ofta gar ut och talar om vad effekterna
av svenskt medlemskap har blivit vad géller livsmedelspriserna. For det
ar precis s& som det sades: De har sjunkit. Ofta har vi tyvérr problem att
forklara sambanden mellan de stod som betalas ut som gér via skattsedeln
och jordbrukspriserna. Har har alltsa jordbruksministern en viktig uppgift
— att pedagogiskt forklara sambandet mellan skatternas anvdndande och
livsmedelspriserna i Sverige.

Anf. 50 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! L&t mig séga att jag tycker att den hér diskussionen om
vad som skall diskuteras i referensgruppen och om vad regeringen kan
gbra mot bakgrund av den vanliga forankringsprocessen ér litet obegrip-
lig for mig. Ibland far jag en kénsla av att det hir handlar om att den
politiska oppositionens uppgift pad négot sétt alltid &r att vara emot den
sittande regeringen. Det hir dr det halmstrd som de drunknande griper
efter nér de inte riktigt kan, vill eller vagar sidga vad det &r i jordbrukspo-
litiken som de inte héller med om.

D4 édgnar man sig i stillet t den hir formdiskussionen; att saker och
ting gors i fel ordning. Det hir kan vara intressant, for det kanske kan
vara sd att den enighet som vi upplever pa det 6vergripande planet helt
enkelt inte finns néir vi kommer in pa de konkreta diskussionerna. D4 vore
det betydligt mer givande, och det skulle fora diskussionen betydligt mer
framat, om man nagon ging kunde fé reda pa vad det 4r som t.ex. Carl G
Nilsson inte tycker om i jordbrukspolitiken. Vad &r det som han har att
invinda mot i sak? Vad ar det som regeringen inte far séga?

Da skulle vi kanske kunna fa en intressant diskussion. Men just detta
att latsas att man ar for allting — man &r for reformer, men man ar ocksa
for bevarandet av den befintliga jordbrukspolitiken — det gar liksom inte
riktigt ihop.

Anf. 51 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag skall inte gnola om referensgruppen. Tvértom, jag
kommer girna nir ministern kallar och jag har mojlighet att vara med.

Jag tinkte ocksa inledningsvis sdga nigra positiva saker. Det var bra
att ministern understrok att vi skall ha en fortsatt gemensam jordbrukspo-



litik. Det tror jag &r centralt; att vi inte gér in p& ndgra andra spar. Det var
ocksa bra att vi skall ha mer av gemensamma tag vad géller miljofragorna
och djurskyddet i EU-arbetet. Dér tycker jag ockséd att regeringen har
jobbat pa ett bra sitt.

Sedan var det ett par saker som jag &dnda vill ta en diskussion om. Det
var nér ministern sade att alternativen till regeringens politik, en reform
av CAP, egentligen inte ar ett alternativ for de svenska lantbrukarna. Det
kommer att bli en nedldggning oavsett vad som hénder. P4 den punkten
haller jag inte med. Det handlar faktiskt om det hér med lika konkurrens-
villkor. Ministern signalerade ju @nda att vi skall ha rimliga villkor i for-
hallande till omvérlden. Men det &r ju det vi inte har i dag. Det ar en
orsak till att vi har de hér nedldggningarna.

Sedan har ju faktiskt regeringen i sin regionalpolitiska proposition
sagt att lantbruks- och skogsniringen inte dr en framtidsbransch. Man
hojer socialavgifterna i stodomrdden. Det &r klart att det &r en annan
signal jamfort med vad som annars ségs. Det &r den typ av signaler som
jag tror dr till nackdel for jordbruket.

Sedan har vi sjélvklart det har med byrakratin och det hir med bés-
pallsmattet. Det dr sddant som @nda blir tunga bordor for lantbrukare att
bira och som slar ut dem. Det dr p& de punkterna som vi borde forédndra
sd att vi inte far den hér utslagningen.

Men sa till min fradga: Jag hade ju en diskussion med Inge Carlsson.
Det gillde det hdar med rask takt”, eller att skynda pa. Nér vi har hort
Carl G Nilssons upprakning som géllde regeringens position maste jag
4ind4 friga: Ar inte detta i rask takt ett borttagande av EG:s marknadsord-
ningar? Eller hur ligger det till? Skall ni skynda pa? Jag skulle vilja ha ett
klarlaggande pa den punkten, for jag tycker inte att jag fick det i det tidi-
gare replikskiftet.

Anf. 52 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Lat mig sdga nidgot om forslagen i Agenda 2000 och hur
vi ser pa takten i reformprocessen. Min bedémning efter de inledande
diskussionerna &r nog att det finns ett betydande motstdnd mot en omfat-
tande reform. Min bedomning ir att de forslag som kommissionen lagger
fram vad géller fordndringstakten dver tiden innebdr en ambitionsniva
som vi kan stélla oss bakom.

Men — och hir kommer tilldgget — jag vill da girna se detta som en
fas 1 1 ett reformarbete som maste fa sin fortsittning. Det kan inte vara s&
att man tror att den europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik i
och med de fordndringsforslag som hér foreslas har natt en optimal ut-
formning. Om man tror det skulle jag vilja séga att det ar en farlig upp-
fattning som kan fa féorddande konsekvenser for den framtida jordbruks-
och livsmedelsproduktionen. I manga avseenden maste reformarbetet dér-
efter fortsitta i en andra fas, dir man ger ytterligare tyngd at konsument-
och miljokrav, inbegripet t.ex. djurskyddskrav, och dir man ytterligare
sdnker prisnivaer i syfte att mojliggora for en export.

Hur man sedan skall kompensera detta med olika typer av stodatgér-
der blir ju beroende av i vilken takt man genomf6r de hir sdnkningarna.
Det kan man omdjligt st i Sveriges riksdag och ha en fardig uppfattning
om redan nu.
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Sedan finns det vissa delar dir vi menar att det bor finnas tydligare
beslut redan nu. Det giller t.ex. mjolkkvoterna. Det méste st klart och
tydligt att detta system skall avvecklas sa att bonder vet vad de har att
rikta in sig pa i framtiden.

Anf. 53 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Min slutsats av den repliken, och tidigare Inge Carlssons,
ar att jag 4ndd hade ganska rétt i mitt anfoérande nir jag talade om att
detta dr rask takt vad géller avvecklandet av EG:s marknadsordningar.
Det ar p& den punkten vi skiljer oss. Vi menar att vi inte kan driva en
politik som innebér att vi med 6ppna 6gon slar ut stora delar av svensk
akermark och méanga av dem som arbetar i primérproduktionen. Dir
skiljer vi oss ét.

Sedan var det ett par andra saker som jag ocksa skulle vilja séga. Det
giéller bl.a. det hir med konsumentperspektivet. Ministern undrar varfor
inte det har varit uppe. Det d4r mycket man skulle vilja hinna med, men
min uppfattning dr att konsumenterna faktiskt ocksa efterfragar svenska
livsmedelsprodukter. Man efterfragar att vi har ett Sppet landskap i Sve-
rige, och att vi har forutsdttningar for fortsatt jordbruksproduktion i hela
landet.

Den delen av konsumentintresset tycker jag dock inte att regeringen
alltfor ofta viger in ndr man diskuterar detta. Konsumentintresset brukar
for det mesta bara handla om prisbilden. Jag tror att frigan &r litet mer
komplex 4n sd och att vi maste viga in de andra delarna ocksa. Det &r
enligt var uppfattning en orsak till att vi skall bedriva en jordbrukspolitik
som innebdr att vi har forutséttningar for jordbruksproduktion i hela lan-
det.

En annan del som vi inte heller hann med i dag ar att diskutera just
den hér globala livsmedelssikerheten. Jag forsokte i mitt anforande dndé
peka pé att det kanske inte &dr s enkelt. Jag tyckte att ministern gjorde det
litet for enkelt for sig nir hon sade att bara vi sdnker priserna inom EU-
omradet kommer det att lyfta u-lainderna. Problematiken &r ju litet vidare
an sa. Jag tar gdrna den diskussionen i annat sammanhang, nér vi hinner
med. Men jag vill framf6ra en undran till ministern: Finns det utrymme
dér for en nyans i diskussionen? Eller dr det bara rakt pad som ministerns
sdger — sinker vi i EU sd kommer det att leda till forbattringar i tredje
vérlden? Jag &r inte lika tvarsdker.

Anf. 54 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Det dr om vi fortsétter med den befintliga jordbrukspoli-
tiken, eller inte formar fordndra den i tillrdcklig omfattning, som vi med
Oppna o6gon slar ut livsmedelsproduktionen hir hemma och i resten i
Europa. Vi maste ju ha klart for oss att s& linge vi producerar ett dver-
skott maste vi ocksd finna mojligheter att avsétta detta dverskott. Det
maste goras inom ramen for det regelverk som ldnder har kommit &verens
om globalt. Det gar alltsa inte att gora det i brott mot de regler som den
europeiska unionen har varit med om att fatta beslut om inom ramen for
GATT-avtal och WTO.

Kommissionen gor ju t.ex. analysen att en betydande del av arealen i
Europa inte kommer att behovas om europeiskt jordbruk bara skall pro-



ducera for hemmamarknaden i framtiden. Det blir vi hinvisade till om vi
inte lyckas genomfora en reform. Det betyder alltsa att man mycket aktivt
skulle driva pa utslagningen av europeiskt jordbruk.

Det tycker inte jag ar en bra idé. Europeiskt jordbruk och livsmedels-
produktion skall kunna hdvda sig genom hog kvalitet pa den internation-
ella marknaden. Det finns, och kommer att finnas, en dkad efterfragan pa
hog kvalitet.

Jag tycker att det dr viktigt att man tar till vara det konsumentintresse
som finns av en regional fordelning, av miljdanpassning, av biologisk
méngfald och av en hdg grad av djurskydd. Det &r precis darfor som vi
frén regeringen mycket aktivt foresprakar att man dven i framtiden skall
ha erséttningar fran samhaillet till jordbruket. Det &r precis det som jord-
brukspolitiken é&r till for.

Anf. 55 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill stilla samma fragor till jordbruksministern som
jag stéllde till Inge Carlsson. Vi kan se att I1onsamheten i svenskt jordbruk
minskar, framfor allt pa kott dar priset till producenten sjunker. Dérfor
kraver man att de svenska miljoavgifterna pd handelsgédsel och be-
kidmpningsmedel och skatten pa diesel skall tas bort. Jag skulle vilja hora
om jordbruksministern delar min uppfattning att priset till producenten
inte skall kompenseras genom att man tar bort miljoskatter utan att mil-
joskatter har ett virde i sig, nimligen att fungera som ekonomiska styr-
medel.

Jag vill ocksa veta vad ministern har for syn pa det som Skattevix-
lingskommittén kom fram till, ndmligen att Sverige i allt storre utstriack-
ning skall anvinda sig just av ekonomiska styrmedel, bl.a. for att komma
till riatta med miljoproblem. Stir regeringen fast vid den linjen?

Sedan skulle jag ocksa vilja hora om inte jordbruksministern liksom
Miljopartiet anser att de djurskyddskrav som eventuellt skall vara gemen-
samma inom EU 4nd4 inte skall vara minimikrav. Faktum &r ju att innan
transportdirektivet kom, dvs. gemensamma regler nér det giller transpor-
ter, hade Sverige bestimmelser om att man inte fick transportera
hogdréktiga eller nyforldsta hondjur. Men det kravet finns inte med i
direktivet. I och med att bestimmelserna &r harmoniserade innebar det att
dessa regler, savitt jag har forstitt av veterindren, numera finns endast
som en frivillig 6verenskommelse. Vore det inte béttre att djurskyddskra-
ven vore minimikrav, pd samma sétt som vi brukar hdvda att det skall
vara minimikrav pd miljdomradet?

Anf. 56 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det skall vara minimikrav.
Man kan séga att djurskyddsomradet 6ver huvud taget inte i ndgon storre
utstrdckning &r reglerat inom den europeiska unionen. Det pagér just nu
arbete med ett direktiv for mer grundliggande basnivéer nér det giller
regler, inte bara pa de begrinsade omrdden som hittills har reglerats utan
mer generellt nir det géller djurhallning. Vi vilkomnar ett sddant arbete.

Annars dr det framfor allt slaktregler och transportregler som har ta-
gits upp i gemensam ordning. Jag delar uppfattningen att det bor vara
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minimikrav och att det bor finnas mojligheter for linder att ha léngre
géende krav én dessa gemensamma nivaer.

Jag menar att miljoskatter och miljdavgifter naturligtvis skall avgoras
utifran de effekter som de har nér det giller miljdanpassning. Darfor
maéste vi regelbundet utvirdera om de leder till de goda miljoeffekter som
vi har avsett och om de fyller sin funktion. Det maste vara den huvudsak-
liga beddmningen nér det giller miljobefogade skatter och avgifter. Men
4 andra sidan gar det naturligtvis inte att helt bortse frén att det finns en
konkurrens fran verksamheter i andra lander. Den konkurrensen finns dér
alldeles oavsett om Sverige dr medlem i den europeiska unionen eller
inte. Det maste ocksd finnas ndgon sorts total rimlighetsniva, s& att vi
verkligen utnyttjar det handlingsutrymme som forvisso finns pa den nat-
ionella nivan och utnyttjar det pa ett optimalt sitt.

Jag vill ocksé siga ndgot om kottkrisen. Oavsett om Sverige hade va-
rit medlem i den europeiska unionen eller inte s& hade BSE-krisen drab-
bat hela kdttsektorn i form av drastiskt sénkta priser.

Anf. 57 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vet inte riktigt hur jag skall tolka svaret. Skall jag
tolka svaret som att ministern anser att det dr riktigt att vi i Sverige skall
kunna gé fore genom att anvinda miljoskatter om vi anser att det kommer
att gynna vara mal, ndmligen att f4 en béttre miljo, 4ven om det nu rdkar
vara friga om jordbruket? Det skulle jag vilja veta. Eller anser ministern
att vi skall harmonisera skatterna? I sé fall finns det skatter ocksa i andra
lander som vi inte har i Sverige, och da maste vi veta om regeringen anser
att vi skall infora t.ex. en skatt pa jordbruksmark, som i Danmark.

Jag skulle ocksé vilja hora litet grand om diskussionen om belgisk
bla. Jag har ju stéllt en frdga om det, och jag fick ett svar pa den som inte
var riktigt upplysande. Ministern séger nu att Sverige kommer att ha
mdjligheter att hdvda sin stindpunkt oavsett vad EG-domstolen kommer
fram till. Det skulle vara mycket intressant att hora pé vilket sdtt som
Sverige skulle kunna hévda sin stdndpunkt oavsett vad EG-domstolen
kommer fram till, och pa vilket sétt den skulle f& genomslag i verklighet-
en. Betyder det att det skulle bli ett stopp for import av t.ex. sperma? Jag
tror inte alls att det kommer att finnas ndgon avel av renrasig belgisk bla i
Sverige. Det &r inte det som é&r intressant for kdttproducenterna. Det in-
tressanta for dem &r att med hjdlp av belgisk bld f& en korsningprodukt
som vaxer dnnu bittre. Nar det géller just detta med korsningskalvar vet
vi att vi fir ndgot som brukar kallas for heterosiseffekten. Om man har
tva fordldrar som dr ganska langt ifran varandra genetiskt fir man en hog
effekt. Jag tror att det egentligen ar pa det sittet som man kommer att
anvéanda belgisk bla, ndmligen genom import av sperma. Pa vilka sitt kan
Sverige se till att detta inte sker, &ven om EG-domstolens utslag blir att vi
inte far ha sirregler?

Anf. 58 Jordbruksminister ANNIKA AHNBERG (s):

Fru talman! L&t mig nér det géller skatte- och avgiftsfrigan séga att
jag tyckte att jag uttryckte mig ganska enkelt, och jag vet inte om jag kan
gora det s mycket enklare dn s&. Det dr min bedomning att det finns ett
utrymme for skillnader mellan ldnder nir det géller skatter och avgifter.



Det faktum att vi lever i en gemensam vérld och att den tekniska utveckl-
ingen har gjort att vi kan frakta varor och tjanster mellan varandra pé ett
enkelt sétt har inte lett till att alla maste bete sig exakt likadant i alla olika
processer. Det finns ett utrymme for skillnader. Allt nér det géller pro-
duktionsvillkor och konkurrensvillkor avgors inte om skatter och avgifter
ar likadana.

Déaremot ér det naturligtvis pa det séttet att vi inte kan bortse fran att
det ocksé finns konkurrensaspekter. Vi kan inte tro att vi ensamma kan
satta precis vilka nivéer eller utforma vilka skatter eller avgifter som helst
utan att det far konsekvenser nér det géller att t.ex. produktion forskjuts
frén en plats till en annan. Det betyder inte att man inte kan ha skatter och
avgifter. Men man maste véiga in dessa faktorer i de beslut som man fat-
tar. Det handlar helt enkelt om att inse att vi lever i en gemensam varld
men att den gemensamma vérlden ger ett enskilt land goda mdjligheter att
agera utifran de politiska beslut som man fattar i t.ex. de nationella par-
lamenten.

Nér det géller belgisk blé fick Gudrun Lindvall inget svar pé sin fraga
om vad vi skall géra om domstolen fattar ett negativt beslut. Det fir hon
inte nu heller, eftersom det inte finns ndgon anledning att innan dom-
stolsbeslutet ar fattat agera som om vi tog for givet att det skulle gé oss
emot. Jag far utgd fran att inte heller Gudrun Lindvall utgér fran att vi har
ett nederlag att se fram emot. Det gor jag for min del inte. Dérfor ar jag
inte beredd att nu offentligt diskutera vad som skulle bli konsekvensen av
ett sadant utslag.

Anf. 59 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Den debatt som vi har haft i dag om Sveriges riktlinjer for
jordbruks- och livsmedelspolitiken &r ju en av de viktigaste EU-frdgorna
som vi har att diskutera i denna kammare. EU:s jordbrukspolitik har inte
fordndrats sérskilt mycket sedan den formulerades 1957. Trots att det har
blivit fler medlemmar under den tiden har man for att gbra anpassningar
till de nya medlemmarna och de nya kraven egentligen bara sett till att
skapa nédgra nya regleringar. Det dr vildigt sidllan som ndgot har tagits
bort fran EU:s mal och riktlinjer for jordbrukspolitiken.

Resultatet av det har blivit, vilket ménga hir i dag har papekat, en
snérig djungel av svardverskadliga regler, som jag menar har skadat jord-
bruket och livsmedelsnéringen.

Nér nu EU stér infor ytterligare expansion ar det absolut nodvéndigt
att gora fordndringar. Det finns mdjlighet att gora fordndringar i EU:s
jordbrukspolitik. De brister som finns i EU:s jordbrukspolitik méste réttas
till, malen maste dndras, och regelverket maste forenklas. Folkpartiet &r
for en gemensam jordbrukspolitik, men visionen — riktlinjer och mélet for
framtiden — maéste vara att vi dven pa detta omrade skall ha en friare
marknad.

Lennart Brunander! Sjilvklart skall denna marknad vara tuktad med
djurskydd, miljokrav och krav pé bevarande av dnglamarken. Det ir jag
inte ett dugg orolig for. Jag &r helt 6vertygad om att om Sverige tar led-
ningen i detta arbete, kommer vi med starkt ledarskap i EU att kunna
foridndra jordbrukspolitiken i rétt riktning.

Samarbetet i EU maste hela tiden fornyas for att motsvara tidens krav
och ménniskors vardag. Det handlar véldigt mycket om att ge legitimitet
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at EU och EU:s arbete, dir Sverige nu dr en aktiv medlem. I den hér de-
batten kan man borja undra om vi verkligen dr medlemmar i EU, men sa
ar faktiskt fallet.

For att reformarbetet skall kunna ta fart &r det viktigt att bejaka sam-
arbetet inom EU. Men en av de viktigaste uppgifterna som EU nu star
infor ar utvidgningen. De nya demokratierna skall bli medlemmar i den
europeiska gemenskapen — Polen, Ungern, Tjeckien, Estland, Slovenien
och Cypern. Det &r viktigt att infor det arbetet fordndra jordbrukspoliti-
ken. Forutom konsumentaspekten, som ér ett av huvudskélen, handlar det
ocksa om det langsiktigt héllbara jordbruket, savil ekonomiskt som eko-
logiskt, och om att jordbrukspolitiken ar en bra bas for att globalt driva
livsmedelsfragorna. Det &r ockséd viktigt att dndra reglerna sa att de inte
forsvarar utvidgningen mot de nya demokratierna.

Jag menar att de som &r tveksamma i den hér fragan, som ifragasatter,
som vill ha litet regleringar kvar och som inte vill ga hela végen, ér de-
mokratins dodgrivare och att de hotar utvecklingen i de nya demokratier-
na i Osteuropa. Nigot sadant vill inte vi i Folkpartiet stilla upp pa.

Det ar visentligt att kvoter, regleringar och omstéindlig administration
tas bort och att man underléttar for jordbruket infor en ny utvidgning. Det
ar viktigt att vi ger klara signaler, att de nya medlemmarna far klara rikt-
linjer, sa att man vet vad man skall anpassa det nya samhillet till; detta
for att undvika att man nu, ndr man haller p& och reformerar och bygger
upp demokratin och ekonomin, anpassar sin niring till det gamla syste-
met. Nagon har uttryckt det i termer om att forcera detta. Jag skulle vilja
sdga att det dr viktigt att sld fast vilka visioner och planer EU har for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

En del har under tidens géng i debatten — i dag har Dan Ericsson litet
grand berdrt det — varit inne pa att man under en dvergéngsperiod, eller
t.o.m. permanent, skulle ha formanligare regler for Visteuropas relativt
rika jordbrukare in for Osteuropas fattigare jordbrukare. Den 18sningen
kan Folkpartiet inte forsvara — det dr ocksé att vara med och forsvara den
demokratiska utvecklingen i de nya demokratiska landerna.

For att nd en okad tydlighet och som ett led i strdvan att atervinna
medborgarnas fortroende maste dagens snériga regelsystem och enorma
byrakrati inom EU:s jordbrukspolitik undanrdjas. EU:s egna siffror visar
att den enorma byrékratin slukar 10 % av jordbruksbudgeten, vilket na-
turligtvis skapar en forstaelig irritation och illegitimitet vad giller hela
systemet och hela EU:s jordbrukspolitik.

Jordbrukspolitiskt finns det en passus om att en tillfredsstdllande in-
komstniva for bonden ar ett viktigt motiv for den gemensamma politiken.
Detta klarar inte EU av. Trots detta gar 80 % av det som utbetalas, som
jordbruksministern tidigare papekade, till 20 % av bonderna. Detta ar helt
oacceptabelt. Bara detta dr ett skél till att reformera jordbrukspolitiken!

Fru talman! Vi i Folkpartiet anser att en reform ar absolut nédvéndig.
Det kénns bra att jordbruksministern sa klart har slagit fast att vi nu ar pa
den vigen. Vi i Folkpartiet &r beredda att aktivt delta i arbetet med att re-
formera EU:s jordbrukspolitik.

Anf. 60 DAN ERICSSON (kd):
Fru talman! Jag hade inte riknat med att jag skulle behdva begira re-
plik men jag maste gd upp och séga att jag inte riktigt kdnner igen Eva



Eriksson. Det hon nyss sade var vildigt annorlunda jamfort med en del
budskap som vi tidigare hort — nu skulle minsann hela jordbruket siljas ut
pa en géng. Det dr ungefarligen kontentan av hennes budskap, men det ér
vil anda inte riktigt Folkpartiets politik.

Eva Eriksson hade ocksa med ett vanstillt citat av vad jag har sagt i
debatten. Jag har sagt — och det finns en reservation i det sammanhanget
— att jag tror att det dr ndodvéandigt med dvergangsregler nédr nu det Ost-
och centraleuropeiska jordbruket skall slussas in i EU. Detta tror jag
kommer att bli verklighet. Att, som Eva Eriksson gor, bygga upp en mot-
sattning mellan EU:s jordbrukspolitik och mojligheten till en dstutvidg-
ning dr faktiskt att skada EU-tanken. Om det skulle fa fotfaste i debatten
ute pd kontinenten att vi skall fora en politik som innebér att stora delar
av jordbruket skall ldggas ned, skall inte Eva Eriksson tro att det blir ett
stod for ostutvidgningen.

Det centrala med EU ér ju att vi far en utvidgning 6sterut for att dér-
med befista demokratierna och fa en 6kad samhdrighet i hela Europa. Pa
det séttet minskas riskerna for konfrontation och krig. Men att undergriva
den instéllningen tycker jag ar ett litet hot. Jag vill inte ga sa langt att jag
talar om demokratins dodgrévare, som Eva Eriksson gjorde. Man skall
nog vara litet forsiktig ndr denna frdga hanteras; detta for att inte under-
blasa stdmningar som vi inte vill ha i den hér debatten.

Anf. 61 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Dan Ericsson har for vana att missforstd mig. Jag har ald-
rig ndgonsin i ndgon debatt sagt att man skall sdlja ut jordbruket. Det
sdger jag inte nu heller. Vad jag har sagt &r att det 4r nddvéandigt att re-
formera jordbruket inom EU sa att jordbruket blir 16nsamt. EU:s jord-
brukspolitik klarar inte det i dag. Dan Ericsson har flera génger patalat
problemen med EU:s jordbrukspolitik.

Dan Ericsson talar om overgangsregler. Vad ér det for 6vergangsreg-
ler? Skall vi ha A- och B-lag bland EU-linderna? Ar det vad Dan Erics-
son vill ha?

Jag tror inte, som Dan Ericsson, att detta med att jag tycker att de nya
demokratierna fullt ut skall delta i EU:s jordbrukspolitik skulle fa fotféste
ute pa kontinenten, p& ndgot sitt skulle hindra de nya demokratierna att
bli medlemmar i EU. Om de ddremot infe far den mojligheten kommer de
att ha stora ekonomiska problem. Jag menar att det kommer att hota den
demokratiska utvecklingen i de nya demokratiska ldnderna. Det dr vad
jag har sagt, och det stér jag fast vid.

Anf. 62 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Jag brukar vl inte s ofta begéra replik pd Eva Eriksson,
for vi brukar i stora stycken vara overens. Det ror sig nog inte om négot
missforstand fran min sida. Eva Eriksson sade faktiskt att vi skall av-
skaffa marknadsordningarna. Det skulle vara ett sétt att hjélpa de 6st- och
centraleuropeiska linderna in i EU. Men om det inte finns ndgon jord-
brukspolitik att ansluta sig till forstar jag inte riktigt logiken i samman-
hanget. I nista steg sdger ju Eva Eriksson att man fullt ut skall ta del av
EU:s jordbrukspolitik. Det hela hianger inte riktigt ihop. Jag hoppas att
det var ett ndgot overilat inldgg.
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Det ar ju sd, som vi vet fran den debatt som varit, att EU:s jordbruks-
politik anvénds som ett skal till att just séga nej till utvidgningen Osterut.
Det gér inte, menar man. Man bygger upp en mingd problem och svérig-
heter, och detta ar ett véldigt stort hinder for Ostutvidgningen. Risken
finns att detta far fotfdste hos opinionen ute pa kontinenten. Om man i
stora jordbrukarldnder som t.ex. Tyskland och Frankrike uppfattar att vi
inte langre kommer att ha nigon gemensam jordbrukspolitik just pé
grund av Ostutvidgningen, blir det ett hot mot utvidgningsstrdvandena och
mot ett sékrande av demokratierna i Europa.

Anf. 63 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Aterigen vinder Dan Ericsson pi argumenten. Jag har
inte sagt att det omedelbart skall avregleras vad géller jordbrukspolitiken.
Jag har i stillet sagt att Folkpartiet 4r f6r en gemensam jordbrukspolitik
men att visionen och riktlinjerna &ndd maste vara att vi skall g& mot en
friare marknad, som ar tuktad med de st6d och annat som behdvs for att
vi skall ha en bra jordbrukspolitik.

Aven om man ute pa kontinenten siger att avregleringar och forind-
ringar av jordbrukspolitiken #r ett hot mot Osteuropas demokratisering
och utveckling behover vil inte vi i Sveriges riksdag i vér jordbrukspoli-
tiska debatt om riktlinjerna anamma det. Naturligtvis skall vi ha den in-
riktning som vi tror pa. Vi skall driva en kraftfull jordbrukspolitik och
visa pa att det finns en annan vig att ga.

Nér Dan Ericsson tidigare citerade ur en tidning gldémde han en viktig
del. Sist i den artikel som han citerade star det: Andra stodformer maste
definitivt bort pé sikt. De snedvrider produktionen genom att stimulera en
destruktiv bidragsoptimering. Bonden odlar grédor i forsta hand for att
det ger bidrag och inte for att det efterfrigas av marknaden. Det ar att
hota de nya demokratierna, de nya linderna, som ocksd har en viktig
jordbruksproduktion att bygga sin framtid pa. Det stérker inte konsumen-
ten eller miljon i framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

7§ Andringar i fiskelagen, m.m.

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1997/98:JoU24
Andringar i fiskelagen, m.m. (prop. 1997/98:139)

Anf. 64 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Vi skall nu behandla ett betdnkande som é&r resultatet av
en regeringsproposition som handlar om ett krav frdn EU. Kravet denna
géng handlar om att vi skall 6ppna de svenska fiskevattnen dven for ut-
landska medborgare, dvs. de medborgare som finns i EU, och att de skall
ha lika réttigheter som svenska medborgare att fiska i de hir vattnen. Det
innebdr att vi maste dndra tre paragrafer i den svenska fiskelagen.
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hér propositionen som tyvérr har resulterat i reservationer till betdnkan- 25 maj
det. Vi gar emot den hér fordndringen.

Tittar vi pa fiskresurserna kan vi se att de i dag pa manga stéllen ar pd _jugringar i fiskelagen,
vig att utarmas. Déarfor har man i ménga fall infort kvoter for hur mycket 5,
som fér fiskas. Vi kan se att fisket 4r stort i manga internationella hav.

Det finns ocksé en stor konkurrens mellan nationer som vill fiska.

Eftersom det hér redan till viss del redan finns i de svenska vattnen
anser vi att det dr oerhdrt angeléget att se till att svenska fiskare har till-
géang till det fiske som Sverige har, oavsett om det géller arter med kvoter
eller andra arter.

Vi anser ocksa att fisket & en mycket viktig regionalpolitisk fréga.
Mycket av det kustnira fiske som bedrivs ger mojlighet for ménniskor att
bo kvar pa smé orter efter kusten, och det ar dérfor oerhort viktigt att
bevara. Vi kan ocksa se att det kustnira fisket ofta bedrivs pa ett annat
satt dn det storskaliga fisket, med “effektivare” redskap, som tyvérr ocksa
tar arter som inte alls bor tas och som ofta dr mycket okénsliga och skra-
par botten ren frén allt.

I FN:s havsrittskonvention av &r 1982 slés fast att folkréttsligt har
varje nation mojlighet att se till att varje lands medborgare har rtt till
landets fiskevatten. Det 4r mycket mérkligt att dessa krav nu kommer frén
EU. Det gar emot FN-konventionen. Vi menar att Sverige borde hivda
FN:s havsrittskonvention och siga till EU att vi vill ha kvar fisket for de
svenska medborgarna. Fisket bor i det hér fallet jimstillas med jordbru-
ket — dér skulle vi ju inte dromma om att den svenska mjolkkvoten an-
vinds av ndgra andra dn de som bedriver verksamhet i Sverige. Det &r
alltsa skdlet for oss att g emot forslaget fran regeringen.

Vi yrkar i forsta hand avslag pa dndringen i 13 och 30 §§ i fiskelagen.

Detta utvecklas i reservation 1, som jag yrkar bifall till.

Om man nu skall géra den hér férédndringen anser vi att det ar angela-
get att se till att de fiskare som da kommer att fiska pa svenska fiskevat-
ten har sa stark anknytning till Sverige som mdjligt. Har har den svenska
regeringen inte utnyttjat de mojligheter som finns. Det stér klart uttryckt i
propositionen att det skulle vara mojligt att knyta kraven pa vilka som far
fiska till att de som fiskar skall varaktigt bidra till landets socialforsak-
ringssystem. Om man nu vill gora denna fordndring i1 30 §, vilket vi inte
vill, bér man ldgga till “och besittningen varaktigt bidrar till landets
socialforsakringssystem”. Det skulle i alla fall ge dem som bor i Sverige
mdjligheten att i forsta hand ha tillgang till detta fiske.

Jag ar mycket forvanad dels over att jag under utskottsbehandlingen
inte har fatt majoritet for denna sjdlvklara fordndring av regeringens
forslag, dels dver att det har varit omojligt att fa ett svar frén regeringens
foretrddare 1 utskottet varfor man inte vill gora detta tilldgg, nir det up-
penbarligen ar tillatet inom de ramar som EU sitter.

Om reservation 1 inte gar igenom yrkar jag bifall till reservation 2.

Vi menar att detta forslag dr mycket olyckligt. Det kan leda dels till
att det kustnédra fisket slés ut, dels till att de fiskare som finns i Sverige i
dag och fiskar pa de kvoter som Sverige har inte har mdjlighet att bedriva
sin ndring i framtiden. I det hér fallet finns det alltsé internationella kon-
ventioner som innebir att Sverige skulle kunna hivda att vi inte vill in-
ordna oss under EU:s krav. 57
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Det skulle ocksd vara mycket intressant att se vad som hidnder om
Sverige hdvdar en egen linje och det 6verklagas i EG-domstolen, att se
hur EU tolkar FN:s havsrattskonvention, som klart séger att det &r en del
av folkritten att hdvda fisket for det egna landets medborgare.

Detta stimmer ocksé mycket illa med det som ja-sidan sade infér EU-
folkomrostningen om att EU var ett samarbetsprojekt mellan fria stater.
Om EU ir ett samarbetsprojekt mellan fria stater ar det fullkomligt sjélv-
klart att FN:s havsrattskonvention géller och dédrmed ger oss mojlighet att
séga nej till att Oppna fisket i Sverige &dven for utlindska medborgare.

Jag hoppas fé klarlagt varfor regeringen inte vill knyta fisket ndrmare
till de svenska fiskarna, ndr man i alla fall skulle kunna gora det genom
att kriva att “beséttningen varaktigt bidrar till landets socialforsakrings-
system”. Det kénns tyvérr som att den svenska regeringen siljer ut det
svenska fisket pd EU:s altare, vilket jag anser vara totalt olampligt.

Fran Miljopartiets sida yrkar vi alltsé i forsta hand avslag pé forslaget.

Anf. 65 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! I jordbruksutskottets betdnkande nr 24 tas upp dndringar i
fiskelagen. Det ér tre fordndringar. Det dr for det forsta att satellitbase-
rade kontrollsystem skall inforas, for det andra att det boséttningskrav
som vi i dag har for att fa yrkesfiskelicens skall upphora och for det
tredje att utlindska myndigheters inspektorer far mojlighet att vid allvar-
liga overtradelser mot avtalet fora ett svenskt fiskefartyg till hamn. Det &r
de tre fordndringar som vi skall diskutera.

Det borde ha varit en storre enighet om detta, déarfor att det ar sjélv-
klara saker som vi maste infora.

Naér det giller det satellitbaserade kontrollsystemet var vi i och for sig
emot detta nir det togs i EU. Men majoriteten har beslutat att det skall
inforas, och vi maste rétta oss efter detta. Oavsett vad vi tycker om sy-
stemet méste vi genomfora det. Anledningen till att vi var emot det i EU
var att vi ansag att systemet var av sddan beskaffenhet att det kostar mer
an vad vi far ut av det.

Man kan folja ett fartyg och se var det befinner sig men kan inte se
om det bedriver s.k. olagligt fiske. Man kan inte se om fartyget fiskar,
men man kan se hur det forflyttar sig. Detta ror fartyg 6ver 24 meter som
fiskar pé det s.k. fria havet och ocksa fartyg som fangar fisk for tillverk-
ning av fiskmjdl och fiskolja. Man har réknat med att totalt mellan 30 och
50 fartyg i Sverige kommer att berdras av systemet. Driftskostnaderna ar
beréknade till 20 000-25 000 kr per fartyg.

Hir har vi fatt en diskussion och en oro fran néringen och ocksa fran
oppositionen om vem som skall std for kostnaderna. Regeringen har i
forra veckan beslutat att tilldela ytterligare 4,65 miljoner till Fiskeriverket
att anvédndas till detta &andamal. Man sdger ocksé att ndringen inte skall
drabbas, och det &r rétt viktigt.

Vi har i dag ett boséttningskrav for att man skall kunna fa en yrkesfis-
kelicens. Grundprincipen for den gemensamma fiskeripolitiken &r att alla
medlemslidnders fiskefartyg har lika tilltrdde till fiskevattnen och fiskere-
surserna. EG-fordragets bestimmelse om bl.a. den fria etableringsrétten
och domstolens uttalande innebdr att bosittningskravet inte kan finnas
kvar i Sverige.
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kunna bedrivas och ha anknytning till svensk fiskerindring. Det skall vara 25 maj
en sadan reell anknytning som domstolen har angivit. I de foreskrifter
som skall utarbetas till lagsbestimmelserna kan t.ex. — jag sdger t.ex. —  judringar i fiskelagen,
tas upp att 50 % av fingstvirdet landas i Sverige, att hélften av fiskefar-
derna utgar frén svensk hamn och att hélften av beséttningen skall vara
bosatt i Sverige. Det finns ocksd mdjlighet till andra aberopanden i detta.
Gudrun Lindvall sade nér hon var uppe i talarstolen att hon véntar sig
ett svar nér det giller hennes krav att fiskarna skulle bidra till socialfor-
sakringen. Det &r vél riktigt att vi inte svarade i utskottet. For att kunna
bedriva ett fiske i Sverige ar det inte bara yrkesfiskelicens som fordras,
utan man skall ocksé ha ett fartygstillstdnd.
For att f4 ett fartygstillstind i Sverige méste fartyget registreras i
Stockholms tingsritt. Det géller alla batar 6ver 5 meter. Det innebar att
for att fa ett tillstdnd skall de bétarna vara registrerade i Sverige, och da
fiskar man under svensk flagg. Fiskar man under svensk flagg atar man
sig ocksa att folja de bestimmelser och lagar som finns i Sverige. Darmed
tycker jag att det dr onddigt att dberopa just socialforsakringen. Det blir
en automatik i detta.
Fru talman! Den andra delen géller att fora svenska batar till hamn vid
overtradelser. Jag tycker inte att det 4r s& mycket att orda om. Dér ar vi
ocksa helt 6verens. Jag yrkar med andra ord bifall till utskottets hemstél-
lan i betdnkandet.

Anf. 66 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att Miljopartiet naturligtvis
star bakom ocksé reservation 4, men jag kommer for tids vinnande inte
att yrka bifall till den.

Det resonemang som Kaj Larsson for 4r mycket intressant. Savitt jag
forstar ar syftet med fordndringen att det skall bli mojligt for andra lén-
ders medborgare att fiska i Sverige. Det kan vi vara 6verens om. EG-
domstolen har provat den hér typen av fall och kommit fram till vissa
krav som man kan stélla for att detta skall vara mojligt.

Jag stiller mig mycket tveksam till att man skulle kunna nationellt
hivda ett sddant krav som innebér att fartyget maste registreras i Sverige
och att det skulle accepteras i EG-domstolen nidr manga av de andra lik-
nande krav som finns inte accepteras. Varfor har vi i sé fall inte skrivit in
det i lagen?

Déaremot har EG-domstolen sjdlv sagt att ett av de krav man kan stélla
ar just kopplingen till ett lands socialforsdkringssystem. Men det star
ocksa mycket klart och tydligt att man inte far ha krav pé viss nationalitet
eller boséttning i landet som forutséttning for registreringen av ett fartyg.

Jag undrar om inte det Kaj Larsson séger strider mot dessa bestim-
melser om det man inte fir gora. Det far inte finnas krav pa viss nat-
ionalitet eller bosittning for att registrera fartyg. Menar Kaj Larsson att
detta innebér att en fiskare frdn Tyskland maste registrera sitt fartyg
ocksa i Sverige? Om man kréver registrering av fartyget bara i Sverige
gor man nagonting som verkar tvirtemot vad EG-domstolen séger.

Jag menar att det for att vi pa ndgot sétt skall kunna bibehalla fisket
for de svenska fiskarna hade varit bra att skriva in att fiskarna skall bidra
till socialforsakringssystemet. Jag skulle vilja fa ytterligare kommentarer 59
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till det. Det Kaj Larsson sdger gor mig dnnu mer forvénad och forvirrad.
Jag undrar om det ér ett krav som verkligen skulle vara mdjligt att stilla.

Anf. 67 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har i dag den bestimmelsen att det for att man skall
kunna bedriva ett yrkesfiske i saltvatten — det géller alltsd saltvatten —
fordras att fartyget &r registrerat. Annars fir man inget fartygstillstand.
Registreringen sker i Stockholms tingsratt.

Vi kan ta det exempel som Gudrun Lindvall ndmnde om en tysk yr-
kesfiskare som kommer hit och vill bedriva fiske pa svenska vatten. Da
fordras det forst och framst att han skall ha ett fartygstillstind. D4 méste
han registrera fartyget i Stockholms tingsratt.

Detta har EU inte opponerat sig mot. Denna bestimmelse har vi haft
och tinker fortsétta att ha.

Anf. 68 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! I sa fall ar det hér ett spel for galleriet, Kaj Larsson. Har
vi sa stranga krav for att man skall fa yrkesfiskelicens att man egentligen
inte kan f& det om man inte bara har sitt fartyg registrerat i Sverige borde
Socialdemokraterna ha kunnat underlata att foresld dessa fordndringar i
13 och 30 §§. De fordndringarna har ju till syfte att oppna fisket i den
svenska ekonomiska zonen dven for utlindska medborgare. Det &r precis
det som EU har som syfte med direktivet.

Detta dr ndgonting som jag kdnner att vi far aterkomma till i fragor
och interpellationer. Det tycks vara en viss forvirring. Det hade kanske
varit bra om Kaj Larsson i utskottet gatt in i en diskussion sé att vi kunnat
diskutera igenom detta ordentligt. Det som sdgs i propositionen och det
som Kaj Larsson séger stimmer inte med varandra. Jag vet inte vem som
har rétt; om propositionens text ar riktig eller om Kaj Larsson har rétt.

Uppenbarligen finns det har mycket som behover diskuteras. Jag av-
ser att aterkomma i frigan. Jag yrkar &nda bifall till reservationerna 1
och 2. Det kidnns som att propositionen inte r genomténkt och genomar-
betad, och inte heller Kaj Larssons repliksvar.

Anf. 69 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r tva saker som vi diskuterar, Gudrun Lindvall. Det
giller for det forsta yrkesfiskelicens. Dér har vi i dag kravet pa boséttning
i Sverige. Det har EU sagt att man inte far ha, och darfor méste vi dndra
detta. Vi stryker boséttningskravet. I stéllet skall man i foreskrifterna
kunna infora andra kriterier for att f4 yrkesfiskelicens.

Den andra saken giller fartygstillstind. Det behandlar vi inte alls i
dag. Den bestdmmelsen har vi i Sverige. Det 4r ingen som har opponerat
sig mot detta. For att kunna bedriva ett yrkesfiske i svenska vatten fordras
det att man har ett svenskregistrerat fartyg. I annat fall fir man inte ett
fartygstillstand.

Anf. 70 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Nar EU-kommissionen lade fram forslaget om ett satellit-
overvakningssystem for yrkesfiskefartyg var vi fran moderat hall mycket
kritiska och hévdade att Sverige borde motsitta sig ett sidant forslag. Sa



skedde ocksé, och det var bra. Men vi har dnda fatt detta system genom-
fort.

Jag vill nu hér uttrycka min tillfredsstillelse over att de motioner som
har véckts i drendet har blivit till fullo bifallna sé till vida att de kostnader
detta system innebér icke kommer att drabba néringen. Det tycker vi dr
bra. Vi ér alltsé belatna med att ha fatt ett bifall.

Vad som mdjligen bor sdgas i sammanhanget &r att det finns all an-
ledning att folja detta system och hur det kommer att fungera i fortsatt-
ningen. Det ar precis sd som Kaj Larsson sade fran talarstolen. Systemet
kan endast registrera vilken position de olika fartygen har och inte ndgon-
ting om hur fisket bedrivs.

Vi hiavdade d&, som Sverige har hivdat tidigare, att ett effektivt bat-
buret och hamnbaserat dvervakningssystem &r mest effektivt. Darfor
maéste vi hela tiden folja upp hur systemet fungerar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj)

8 § Sverige i Forenta nationerna

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU11
Sverige i Forenta nationerna (skr. 1997/98:69)

Anf. 71 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Forenta nationerna &r den viktigaste virldsomspénnande
organisationen. Det har darfor alltid kénts naturligt for oss svenskar att
vara engagerade i FN:s arbete. Sverige kom med som medlem i FN i en
andra omgang. FN bildades efter andra virldskriget av de linder som
bekdmpade nazismen och centralmakterna.

Att vi svenskar har varit engagerade betyder inte att vi har sympatise-
rat med allt som har skett i FN. Ibland har vi stéllt oss fragande. Det kalla
kriget fordes ocksa i FN, pa ett sitt som ofta blockerade hela organisat-
ionen.

Jag laste for ett tag sedan ett referat frén en debatt mellan Sovjetunio-
nen och FN:s ledning. Den fordes for ldnge sedan — jag tror att det var
1960. Sovjet foretrdddes av Nikita Chrustjov och FN av dévarande gene-
ralsekreteraren svensken Dag Hammarskjold. Vi har ingen nytta av ett
FN som leds av en sddan generalsekreterare som Hammarskjold, dund-
rade Chrustjov. Men Hammarskjo6ld svarade att han forstod det, eftersom
FN i forsta hand var till for de manga sma nationerna — inte for stormak-
terna.

Jag tror att vi i dag inser nodvéandigheten av att ocksé stora nationer
engagerar sig i FN:s arbete. Tidigare blockerades ofta arbetet av stdndiga
veton — frdmst fran Sovjetunionen. S& &r det inte ldngre, och det ar bra.
Utan USA:s medverkan kan FN i dag inte vara sérskilt starkt nér det
géller storre ingripanden for fred och sékerhet.

Fru talman! Vi moderater har i var motion U27 pekat pa fyra huvud-
punkter for FN som vi ser som mycket visentliga.
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For det forsta: Sdkerhetsrddets arbete med att upprétthalla internat-
ionell fred och sékerhet. For detta behovs en ledningsformaga som klarar
av att fatta snabba beslut och inte minst genomfora dem.

For det andra: Den internationella ritten dr grundlaggande. De méansk-
liga rattigheterna maste efterlevas. Vi stdder tanken pd en permanent
internationell domstol for brottméal. Nér jag ett antal ganger nu har lyssnat
till Hans Corell i FN har jag mer och mer forstatt betydelsen av att FN
verkligen arbetar for folkratten — for alla folk i alla lander.

For det tredje: Hela FN-organisationen maste ses dver for att trimmas
i effektivitet. Det géller bade ute pa filtet och i New York. Detta &r ocksé
en huvudpunkt i det pdgéende reformarbetet.

For det fjarde: FN har en viktig uppgift i att frimja den snabba tillvaxt
som &r nddvéndig for att inom rimlig tid utrota fattigdomen i u-lénderna.
Vi moderater har ocksd i andra sammanhang hdvdat betydelsen av att
snabbt utrota fattigdomen. Det skall vara ett dvergripande mal i svensk
bistandspolitik. Ett snabbt utrotande av fattigdomen kréver en snabb
tillvaxt.

Vara fyra punkter stér inte i strid med FN:s stadga. De ér dessutom i
linje med det reformarbete som pagér under generalsekreterare Kofi
Annans ledning. Dér foreslas att FN skall fokusera verksamheten kring
fyra kdrnomraden, nimligen fred och sidkerhet, humanitira fragor, eko-
nomiska och sociala fragor samt utvecklingsarbete.

Utskottsmajoriteten delar inte Moderaternas uppfattning att FN skall
arbeta for en snabb tillvéxt for att inom rimlig tid utrota fattigdomen i u-
landerna. Vi har darfor reserverat oss. Jag yrkar bifall till reservation nr 1
angdende FN:s overgripande uppgifter.

Sverige ér ett av de linder som fullgora sina skyldigheter mot FN.
Sverige betalar sina arliga avgifter, och gor det i tid. Nér FN ber oss i
Sverige delta i olika operationer stiller vi som regel upp. Det finns en
lang tradition i vart land av att gora det som krévs av oss, och gérna litet
till.

I utskottets betinkande ségs att Sverige och andra nordiska lander
svarar for en oproportionerligt stor andel av de frivilliga bidragen till
FN:s utvecklingsarbete. Utskottet skriver ocksa att skevheten forstirks av
att Sverige har en lag andel av FN:s upphandling och att rekryteringen av
svenskar till FN i ménga fall &r otillricklig. Jag pétalade just det forhal-
landet i en motion till forra riksmétet. Den fick en positiv skrivning i
utskottet. Detta blev ocksa riksdagens beslut. Jag tror att det nu ar dags
att ga fran ord till handling, och i varje fall ge svenska medborgare och
foretag mojlighet att inom FN-systemet ha samma chanser som foretag
och individer fran andra medlemslander.

Fru talman! Vi moderater tror inte pa att FN skall infora nagot slags
beskattningsritt. Det dr de enskilda linderna som har den rétten. FN skall
ocksa i framtiden finansieras genom avgifter frin medlemslianderna. Det
giller att se till att linderna fullgdr sina skyldigheter och betalar avgifter-
na och att de ocksa gor det i tid.

Vi anser att majoritetens skrivning om att forutséttningslost utreda
transaktionsskatter och avgifter pé internationella flygbiljetter ar helt fel.
Sadana skatter och avgifter skulle drabba de fattiga ldnderna sarskilt hart.
Det kan rimligtvis inte ligga i FN:s intresse. Det dr déarfor vi moderater
yrkar avslag pa den motion, U29 yrkande 1, dér detta foreslds. Vi har



foljt upp detta med en reservation, men jag ndjer mig hiar och nu med att
an en gang yrka bifall till var reservation nr 1.

Anf. 72 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Regeringens skrivelse om Sverige i FN ger riksdagen en
mdjlighet att debattera forutsittningarna for FN-arbetet. Sedan Sverige
blev medlem av sdkerhetsradet for snart ett och ett halvt ar sedan har
utrikesutskottet regelbundna foredragningar fran UD om det vardagliga
arbetet i sdkerhetsrddet. Detta 4r en information som jag tycker dr mycket
véirdefull for att kunna diskutera och frdga hur det vardagliga arbetet
paverkas och av vad. Men skrivelsen som vi nu behandlar ger oss ju
ocksa mojlighet att debattera i kammaren.

Fran Centerpartiets sida har vi under en ldng foljd av ar motionerat
om att FN bor inrétta ett exekutivorgan for miljofragor, och sedan konfe-
rensen i Rio 1992 é@ven ett FN-rdd om hallbar utveckling. Anledningen &r
att miljofrdgorna ar gransdverskridande. De ingar sedan linge i de dver-
hingande hoten mot 6verlevnaden pé jorden. Kampen om naturresurserna
ar ocksa pa manga hall i virlden ett reellt konflikthot.

Trots att insikten finns om miljoproblemens allt storre roll i den glo-
bala dverlevnadsstrategin har arbetet med att sétta kraft bakom orden
annu inte slutforts. Jag vill 4nda vara optimist i dag. Jag ser fram emot att
det nér FN i host presenterar sin omorganisation kommer att finnas med
ett forslag med innebdrden att ndgon form av organ inréttas som fir makt
att handla i miljofragor och i arbetet for hallbar utveckling.

Fru talman! Jag &r s optimistisk att jag inte har reserverat mig pa den
hir punkten. Det har ju annars varit en regel for Centerpartiet, eftersom
detta inte har fatt gehor i utskottets majoritet tidigare. Hosten far som sagt
avgdra om jag far lov att vara optimist i dag.

I skrivelsen beskriver regeringen framgangar som FN har haft under
de senaste aren, men den tar ocksa pa ett mycket arligt satt upp de mot-
gangar och svérigheter som ocksad FN mdter i olika situationer runt om i
vérlden. Svarigheten att agera i t.ex. Algeriet tas upp. I Algeriet sker, som
vi alla kénner till, dterkommande mord och &vergrepp pa civila. Hela
familjer mordas. Barn, unga och gamla — inga skonas.

Det é&r klart att rapporter som dessa fran Algeriet och andra stillen
runt om i vérlden dar sddant sker vicker en vrede bland vérldssamfundets
medborgare. Varfor kan ingen stoppa detta? Vad gor FN? Men jag tycker
att det aterigen maste upprepas att FN inte blir starkare 4n vad medlems-
landerna tillater FN att vara. Det géller bade mojligheter att agera och
ekonomiska forutsittningar att agera.

Sverige bidrar p4 méanga sitt for att gora FN starkt. Sverige deltar i
uppbyggnaden av en snabbinsatsstyrka, den s.k. SHIRBRIG, som skall
kunna delta i fredsbevarande arbete. I utskottets betdnkande redovisas att
regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag att se hur den svenska
enhet som nu byggs upp for uppdraget att kunna inga i den hér snabbin-
satsstyrkan skall kunna utékas om det skulle uppstd behov. Darmed har
ocksa Centerpartiet fatt svar pa ett yrkande i motionen i samband med
denna skrivelse.

I skrivelsen och betinkandet finns ocksd omndmnt det svenska ini-
tiativet att kunna anvénda civilpoliser i1 framtida fredsfrimjande operat-
ioner. Det &r ett initiativ som vi i Centerpartiet vilkomnar. Svenska poli-
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ser kan komma att spela precis samma roll och f4 samma internationella
uppskattning som de svenska FN-soldater som har deltagit i fredsfram-
jande operationer under snart 30 &r har fatt. Det stir ocksa i skrivelsen
hur ménga som har varit tjanst. Déarfor ar det mycket roligt och vilkom-
met att svenska civilpoliser kan delta i detta arbete.

Fru talman! Centerpartiet har i olika motioner i samband med den hér
skrivelsen och under den allménna motionstiden fort fram vikten av att fa
ungdomsrepresentanter i den svenska delegationen till FN:s generalfor-
samling. Detta krav har inte fitt gehor i utskottet. Jag tror att det ar
mycket oklokt av utskottets majoritet, fru talman. Forutsittningarna for
att FN skall sté starkt i framtiden &r att ungdomar tidigt kommer i kontakt
med FN:s vardagsarbete samt att de far delta och se hur FN:s generalfor-
samling jobbar. Med detta vill jag yrka bifall till reservation 8.

Anf. 73 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Regeringen har visat stor aktivitet den hér varen. Det &r
bra. Det har den &ven gjort pd det utrikespolitiska omradet, dar ménga
skrivelser och propositioner har presenterats. Jag sag att vi vid nigot
tillfalle hade inte mindre &n tolv betdnkanden att bolla med i utrikesut-
skottet. Det har bl.a. varit den skrivelse som vi diskuterar i dag. Det ar
vidare Osteuropa, som vi kommer till, Afrikaskrivelsen, demokrati och
MR i utvecklingssamarbetet, MR i utrikespolitiken, det nordiska samar-
betet, exportkontroll, EU osv. Pressen pa utskottet har varit ganska hard.
Risken ér att det blir ndgon sorts demokratiskt underskott i hela processen
nér sd mycket material skall processas pa sé kort tid.

I det sammanhanget vill jag girna inleda med att tacka utrikesutskot-
tets kansli, som har gjort ett fantastiskt arbete och fortfarande har en hel
del kvar att gora i det hir massiva arbetet.

Varfor gor inte FN ndgot at Sudan, Rwanda, Burundi, Algeriet, aids-
problematiken, vattenfrdgorna och miljon? Det dr frdgor som jag ofta
mdter nir jag r ute pa olika moten. Varfor gor inte FN nigot? Varfor gar
inte FN in och stéller till rdtta? Svaret dr vdl bla. att FN gor véldigt
mycket. FN utrdttar mycket redan i dag. Ett heroiskt och uppoffrande
arbete gors av manga FN-arbetare ute i virlden. Det &r osjélviskt och sker
under mycket tuffa forhallanden.

Men & andra sidan dr FN inte starkare 4n sin svagaste lank. Och FN
har tyvarr manga svaga lankar i sin sammanhallande kedja. Risken ar stor
att kedjan brister. En sddan svag liank &r bl.a. FN:s ekonomi. Om alla
medlemsldnder betalade in sina arsavgifter till FN, sin egen forening,
skulle mycket av dagens svara ekonomiska situation for FN klaras av.
Men nér bara ett trettiotal av medlemslidnderna uppfyller sina forpliktel-
ser ar det klart att det blir nést intill omdjligt att utrdtta det som man ar
satt att genomfora. Det mandat som FN har blir under sddana omsténdig-
heter omojligt pd grund av pengabrist. Darfor blir ocksé forvantningarna
pa FN ibland orealistiska.

Naér katastrofsituationer och outhérdligt grymma bilder i form av svil-
tande barn eller valdsamma krigsscener vixer fram pa vara TV-skdrmar —
i dagarna kan vi se bilder frdn Sudan t.ex. — dr det ménga som fortvivlat
fragar: Var dr FN?

Men ménga har nog inte riktigt klart for sig vilka svéra omstindighet-
er FN arbetar under. Dérfor ar det viktigt med en bred information om



vad FN dr och vad FN utrattar under smd omstandigheter, for att forvint-
ningarna skall vara realistiska.

Nér man léser regeringens skrivelse och de motioner som har lamnats
in med anledning av den, finner man att samstdimmigheten &r stor i Sve-
rige nér det géller FN. Néar Sverige en géng i tiden, precis som Lars Hjer-
tén var inne pé, anslot sig till FN gjorde man det inte i forsta omgéangen.
Sverige tvekade pd grund av neutraliteten och andra s&dana politiska
instéllningar. Men s& sméningom valde vi att ga in, vilket Schweiz med
samma argumentation inte gjorde.

Folkpartiets motion till den hér skrivelsen borjar med orden: Sveriges
aktiva medlemskap i FN utgor ryggraden for svensk utrikespolitik.

Regeringen avslutar sin FN-skrivelse bl.a. med orden: Redogorelsen
visar att engagemanget i FN &r och forblir en grundpelare i Sveriges
utrikespolitik.

Det visar samsynen. Formuleringar av den typen éterfinns i andra par-
tiers motioner ocksé. Det &r glddjande att vi har den samsynen i Sverige.
Det kénns bra.

Jag berorde litet FN:s ekonomi. Problemet dér dr ju USA, som &r det
land som skall betala den storsta avgiften till FN. 25 % av FN:s budget
kommer fran USA. Men USA slépar efter med en skuld pa 10 miljarder
svenska kronor. Det dr kombinerat med att man fordrdjer inbetalningar
frdn manga andra ladnder. D4 blir situationen svar for FN. Négon forbatt-
ring &r tydligen inte att vinta som det ser ut i dag. Det finns vissa signaler
frdn USA om att man skall betala, men man stéiller ocksa ganska harda
krav. Vi vet inte vad som kommer att hiinda i kongressen.

USA séger sig gora detta for att dstadkomma en effektivisering av FN.
Visst ér det riktigt att det finns organisatoriska brister och alltfor stor
ineffektivitet i FN-byrakratin. Det maste atgérdas.

Fran svensk sida har detta papekats i olika sammanhang, och Ingvar
Carlssons kommission for globalt samarbete, Vart globala grannskap, ger
exempel pd vad som maste goras. Men detta kan inte astadkommas ge-
nom nedskérningar. I stéillet bor man i dialog med USA — och det forso-
ker man — &stadkomma effektiviseringar med forbéttrad ekonomi.

Det ir dock inte bara USA som sviker. Aven traditionellt FN-vinliga
lander borjar sédnda ut fel signaler och har gjort s& en langre tid genom att
skéra i bistdndsbudgetarna. Hér utgor Sverige inte nigot undantag. De
kraftiga nedskérningar som har gjorts under senare ar av den hir rege-
ringen far naturligtvis ocksa effekt pd bidrag fran svensk sida till FN-
organisationen.

Under senare tid har Sverige liksom EU och FN stétt handlingsforla-
made infor de upprepade massakrerna i Bosnien, Rwanda, Burundi, De-
mokratiska republiken Kongo, Algeriet osv. Utvecklingen gar mot allt
farre vipnade konflikter mellan nationer till ett 6kande antal inomstatliga
konflikter. Detta stéller nya krav pad FN och skapar fordndrade forutsatt-
ningar for insatserna.

Folkpartiet har i sin motion tagit upp det hér. Vi menar att FN nu
maéste gd in i en serids diskussion om hur FN kan agera i interna konflik-
ter inom landers grinser. Vi har yrkat pa att man skall ta upp den trad
som Carlsson—Ramphal-rapporten har tagit upp. Dar ger man forslag pa
hur man skulle kunna ta upp detta i FN {or att &ndra stadgan sa att moj-
lighet finns att agera kraftfullare i interna konflikter. Jag ténkte pa det
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senast i gér nér jag sig ett inslag fran Sudan. Det ar en intern konflikt
som fér rulla pé &r ut och ar in, och man kan gémma sig bakom detta att
det dr en intern konflikt.

Hér méste vi bryta ny mark. Det finns till betdnkandet som vi hér dis-
kuterar en reservation fran Folkpartiet. Det &r reservation 4 om FN:s age-
rande i interna konflikter. Jag yrkar bifall till den.

Avslutningsvis vill jag bara sdga ett ord om de FN-konferenser som
har dgt rum under 90-talet. Det har ju varit 4tskilliga sddana: miljokonfe-
rensen i Rio, befolkningskonferensen i Kairo, sociala toppmétet i Kdpen-
hamn, kvinnokonferensen i Peking, habitatkonferensen i Istanbul.

Ur dessa konferenser har det kommit mycket bra skrivningar och
material, och ménga vackra ord ségs. Jag menar att det nu ar dags att ga
fran ord till handling. Det ar dags att forverkliga det som 90-talets FN-
konferenser har lyft fram, som ldnderna har atagit sig att genomfora och
som FN dérmed ocksa har ett stort ansvar for. Men FN 4r som sagt inte
starkare dn dess medlemmar. For att det inte skall stanna vid vackra ord
pa fina papper méste det till ekonomiska resurser och en vilja att g& frén
ord till handling.

Anf. 74 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Nir riksdagen i dag debatterar betinkandet som géller re-
geringens och Sveriges agerande i FN kan man undra varfor det behovs
en sarskild skrivelse, ett sdrskilt betdnkande och en sérskild debatt om de
hér fragorna, eftersom det glddjande nog rader véldigt stor enighet om
och uppslutning bakom regeringens politik bland riksdagens partier i de
flesta avseenden.

Jag vill understryka att jag ser det som véldigt betydelsefullt att vi har
den hér typen av skrivelse, betdnkande och arbete som ligger bakom och
som leder fram till debatt och beslut hir i riksdagen, dér alla partier har
mdjlighet att ldmna bidrag och synpunkter. Séllan ror det fragor dar det
finns avgorande skillnader mellan partierna. Snarare vill vi utveckla olika
delar och lyfta fram frdgor som inte &r tillrédckligt belysta.

Men eftersom vi alla betraktar FN-fragorna som frdgor av sddan bety-
delse vill jag instimma i det beklagande som Karl-Goran Bidrsmark
gjorde sig till tolk for. Det géller det demokratiska underskott som fak-
tiskt uppstér i riksdagen ndr man fran regeringens sida kommer med sa
manga skrivelser och propositioner pa en géng. Det gor att det blir svart
for oss att lagga ned den tid och tankemdda pa det hir omradet som vi
skulle vilja. Det géller ocksd andra omraden som blir lidande av att vi
inte har tillrackligt med tid.

Det blir sdrskilt intressant i den belysning som utskottet och riksdagen
har fatt genom en avhandling och utvérdering som nyligen publicerades
vid Lunds universitet. En forskare har tittat pa hur riksdagen och folkro-
relserna har mojlighet att delta i och paverka regeringens FN-politik. Det
visade sig att den paverkan som riksdagen och riksdagsledaméterna stod
for var ritt marginell. Vart inflytande var mycket begrinsat, och linjerna
var i stort sett redan lagda av regeringen.

Det beklagar jag. Nér det géller den svenska politiken, som vi stir
bakom, skall man inte se den som begréinsad till regeringens politik. Det
ar 1 stillet Sveriges och svenska folkets politik, vilja och engagemang i



FN som skall drivas. Dér behover alla partiers och alla folkrdrelsers en-
gagemang och kunnande tas till vara.

Darfor har vi fran Viansterpartiet med forvéning sett att i den har skri-
velsen finns det inte med ndgon form av utvérdering, diskussion eller
redovisning av hur folkrérelserna arbetar med FN-frdgorna. Vi har efter-
lyst det dven i tidigare motioner som har behandlat FN-arbetet. Det &r
gliddjande att vi kan se att man fran utskottets sida i samtliga partier har
varit dverens om att det méaste lyftas fram.

Vi har pekat pa detta inte darfor att vi tror att regeringen inte ar in-
tresserad av folkrorelsernas medverkan. Det har vi fatt klart for oss och
sett 1 praktiken. Men vi menar att det behover lyftas fram. Man behdver
diskutera vad som gors i dag, vad som skulle kunna goras béttre och hur
annu fler folkrérelser och enskilda ménniskor faktiskt skulle kunna vara
med i ett konkret FN-arbete.

P& en punkt skiljer vi oss at. Helena Nilsson har varit inne pa det, och
dér finns det en gemensam reservation fran Centerpartiet, Miljopartiet
och Vinsterpartiet. Det géller ungdomsrepresentation i FN-delegationen.
Vid vissa delegationer har man utsett ungdomsrepresentant, men det ar
inte ndgon regel eller nagot tvang att regeringen sé skall gora. Om vi frén
riksdagen och folkrorelserna i huvudsak var representerade av ungdomar
mellan 15 och 25 ér skulle vi kanske inte behdva driva pa nu pa den hér
punkten. Men nu vet vi alla att medelaldern pd FN-delegater fran riksda-
gen knappast ligger pa 22, 23 ar. Den ligger snarare pa minst det dubbla.
Det gor det nodvéndigt att sarskilt peka ut ungdomsrepresentation som
nagot vasentligt. Ungdomar kommer med andra erfarenheter, och de kan
ocksa sprida budskap och viktiga fragor till grupper som vi i etablerade
partier kanske inte nir pd samma sitt. Jag yrkar dérfor bifall till reservat-
ion 8 om ungdomsrepresentation.

Jag vill ocksa peka pa nigra andra fragor. Det giller jamstélldheten
och barns réttigheter. Vi vet att FN har varit trogt. Sverige driver pé i de
frdgorna, och det dr visentligt. Det giller likasd reformeringen av FN-
systemet och sékerhetsrddet. Dar har vi nu béttre insyn och battre mojlig-
het att paverka. Det géller ocksé hur sikerhetsradet skall se ut i framtiden
och hur man skall arbeta med de ekonomiska och sociala frdgorna inom
FN. Nir det géller de projekt som regeringen har inom nordiskt samar-
bete skall vi forhoppningsvis komma till ndgot resultat inom en inte allt-
for avldgsen tid.

Jag vill peka pé nagra andra, kontroversiella, frigor. Den ena &r att
Folkpartiet har tagit upp valfrigor och menar att deltagandet i val borde
starkas, vilket borde bli en ny malsittning inom FN. Vi tycker frén Véns-
terpartiets och flera andra partiers sida naturligtvis att detta &r mycket
angeldgna och viktiga fragor, men att hoja dem till ett av FN:s mél kénner
jag mig atminstone pa det hir stadiet tveksam till.

Detsamma giller frigan om dndring av FN-stadgan for att FN skall
kunna agera i interna konflikter. Vi delar sikert alla K-G Bidrsmarks oro
over att FN i dag inte ingriper si kraftfullt som vi dnskar i interna kon-
flikter. Som jag ser det dr det dock knappast en stadgeéndring som be-
hovs. Det rader i dag en bristande politisk vilja frdn inblandade parter.
Jag oOnskar att Sveriges rost i sdkerhetsradet i vissa fall skulle vara litet
hogre. Vi skall inte i forvdg backa darfor att vi inte tror att det gar att fa
gehdr om vi tar upp interna konflikter i Colombia eller Algeriet. Jag me-

Prot. 1997/98:111

25 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

67



Prot. 1997/98:111
25 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

68

nar att vi inte skall dra oss for detta men att vi knappast 16ser denna fraga
genom en stadgeéndring.

Fru talman! Det finns ménga generella och dven konkreta fragor inom
FN som éar vérda att lyfta fram. Jag vill avslutningsvis peka p& en mycket
konkret och néraliggande friga som for mig och for Viénsterpartiet kiinns
angeldgen. Det giller situationen i Véstra Sahara.

Jag hade i forra veckan mdjlighet att besoka inte Vistra Sahara, som
fortfarande &r ockuperat av Marocko, men flyktingléger i sodra Algeriet,
dér en stor del av befolkningen frén Véstra Sahara i dag lever och har levt
i mer dn 20 ar. Det hdr ar en fraga som FN under ménga &r har hanterat
véldigt valhint och dér man inte pa nagot sétt har kunnat skdnja ndgon
ljusning pa problemet.

Vistra Sahara &r ockuperat av Marocko sedan Spanien ldmnade det
som koloni 1974. Sedan dess har FN pé olika sitt forsokt 16sa problemet.
Man kom fram till principlosningar 1988 och 1990, och 1991 bestimdes
om folkomrdstning och fredsavtal, men det har inte hint ndgonting forran
FN bytte generalsekreterare och Kofi Annan utsag en sirskild represen-
tant. D4 tog man fran FN:s sida pé ett helt nytt sitt upp fragan.

Sedan hosten 1997 foreligger en 6verenskommelse frdn Houston dér
parterna har forbundit sig att genomfora en folkomrdstning som, om
planerna haller, skall 4ga rum i december 1998.

Vistra Sahara ar Afrikas sista koloni, det sista koloniala omrade som
blir sjélvstindigt. De ar som omréadet har varit ockuperat har inneburit
mycket av besvikelse och av lidande. FN har, liksom naturligtvis parter-
na, en del forsyndelser p4 omradet, men nu finns faktiskt chansen for FN
att visa sin styrka, bdde vad géller den identifieringsprocess som nu pagar
och vad giller genomforandet av folkomrdstningen pé ett korrekt sétt.
Yttrandefrihet och lokalers tillgdnglighet méste sikras och informationen
skdtas under den tid som foregar folkomrostningen.

Det ar ocksé av stor betydelse att man skickar ordentligt med valob-
servatorer. Sverige har, savitt jag har forstatt, givit ett halvt 16fte om att
stélla sig vélvilligt, om vart land blir tillfridgat om detta.

Det ar alltsd av stor betydelse att FN genomfor folkomrdstningen pé
ett mycket gediget sitt. Man kan ocksd séga att Véstra Sahara i detta
avseende har helt andra forutséttningar &n manga andra omraden. Det ar
ett relativt litet land, av halva Sveriges storlek. Det &r &nnu inte klart hur
stor befolkningen &r, men det ror sig enligt olika berdkningar om mellan
200 000 och 300 000 ménniskor. Det bor alltsa finnas véldigt goda forut-
sattningar for FN att se till att det hdr genomfors.

Vidare, fru talman, géller det inte bara att genomfora en folkomrost-
ning och att se till att den gar bra till. Det giller ocksé att med lardomar
som man har fran tidigare kolonier ge det gedigna stéd som behovs for att
bygga upp ett sjilvstindigt land for ménniskor som har tvingats leva i ett
ockuperat land eller pa flykt under s& manga ar. Dér kan FN och Sverige
via FN men ocksa som direkt involverat land ge allt det stod som kommer
att behovas for att se till att landet far sin sjdlvstindighet liksom att det
kan byggas upp till en demokratisk stat, diar utvecklingen skall kunna ga
framat.



Anf. 75 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Eva Zetterberg berorde tvd omraden dér vi inte har riktigt
samma syn pa hur arbetet skall bedrivas. Jag skulle gérna vilja kommen-
tera dem litet grand.

Det forsta gillde valfrdgor inom FN, vilket vi har utvecklat i reservat-
ion 2. Generalsekreteraren har nu lyft fram fyra omréden: fred och siker-
het, humanitira frdgor, ekonomiska och sociala fragor samt utvecklings-
arbete.

Med den grundsyn som Folkpartiet har nér det géller utvecklingsar-
betet, nimligen att det inte blir ndgon uthallig utveckling utan demokrati,
menar vi att demokrati dr en grundplattform for arbetet och bor s& vara
aven ndr det géller de mél som FN skall arbeta for. Vi vill déarfor hoja
statusen och aktiviteten i det konkreta arbetet med demokratifragor, valo-
vervakning och praktiska saker, i stort sett i stil med det som Idea arbetar
med i Sverige men med mera begrinsad inriktning. Detta skall FN arbeta
aktivt for.

Den andra punkt som Eva Zetterberg tog upp var frdgan om en stad-
gedndring gillande interna konflikter. Vi har den synen att det inte kom-
mer att ske nagot reellt forrdn man tar tag i detta, precis som det fore-
sprakas i Carlsson—Ramphal-rapporten.

Nér det géller valfragor uttryckte sig Eva Zetterberg s att hon &r
tveksam till att pa det hir stadiet stodja reservationen. Det dr mdjligt att
vi vid ett kommande tillfille, 1 samband med ett annat betdnkande, kan fa
stod fran Eva Zetterberg och Vénsterpartiet.

Anf. 76 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag delar helt K-G Bidrsmarks syn pé hur viktiga demo-
kratifrdgorna &r, ocksé i diskussionen och fraimjandet av fragor som géller
social utveckling, fred och sékerhet i viarlden, men om de skall skrivas in
som ett ytterligare mal &dr jag tveksam till. Jag skall inte foregripa vad
som kommer i ett kommande betéinkande. Det hinner nog hidnda mycket
innan dess, K-G Biorsmark, sa det aterstar att se.

I frdgan om att 4ndra FN-stadgan vill jag inte tvéirsdkert hdvda att det
inte dr nddviandigt. Vi kdnner alla frustrationen over att det som vi vill
skall hianda inte hinder i dag, men jag inser ocksa att vilken stadga vi 4n
har i vérlden, blir tyvérr ingenting gjort om det inte finns en vilja frén
varldens ldnder att ingripa och att agera.

Anf. 77 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Eva Zetterberg siger att hon delar grundsynen pa demo-
kratiarbetet, att det skall lyftas upp, att det ar viktigt osv. Det ar bra att vi
har kommit sa 14ngt att vi &r 6verens pa den punkten. Sedan kan man orda
om huruvida det skall lyftas upp mer i FN-sammanhang, bli ett méal osv.
Jag menar att det &r en viktig signal och en viktig ledning for dem som
arbetar inom FN-familjen. Det dr en méalséttning, och det ar bra att man
har den plattformen att arbeta utifrdn. Det tydliggor det hela.

Nér det sedan giller att 4ndra FN-stadgan héller jag med om att om
inte den politiska viljan finns och om det inte finns ndgon vilja 6ver hu-
vud taget, hinder det ingenting. Men det resonemanget kan man fora om
alla stadgar. Finns inte viljan att f6lja upp det som star i stadgan, hénder

Prot. 1997/98:111

25 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

69



Prot. 1997/98:111
25 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

70

ingenting. En stadga dr en grund att arbeta frdn som visar vilken inrikt-
ning man skall ha och vad man vill 4stadkomma. Det ligger da fast i do-
kumenten. Precis som jag sade i mitt anforande finns det en massa fina
formuleringar pé detta omrade. Men det ar klart att allt star och faller
med den politiska viljan. Man kan skriva hur tjusiga program och hur
tjusiga stadgar som helst, men jag tror att det &r viktigt att detta finns med
som en inriktning i stadgan.

Anf. 78 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! FN ar forutsittningen for att vi skall kunna forebygga
konflikter. De nya hoten mot var gemensamma sékerhet i véirlden beror
inte pd arméer och vapen utan pa klyftorna mellan fattiga och rika, be-
folkningstillvaxt, livsmedelsbrist, krympande naturresurser och forstdring
av miljo och natur. Vi har ofta talat om detta i kammaren.

De nya inslagen i hotbilden fordrar ett nytt sikerhetspolitiskt tén-
kande, dir konfliktforebyggande insatser har en avgdrande betydelse for
fredens upprétthéllande. Det &r problem som annars riskerar att sluta i
vipnade konflikter, men som man kan tackla framgéngsrikt i samarbete
med andra lédnder. Hér dr FN det naturliga och det enda forumet.

Nér jag ldser dessa rader tycker jag att de kidnns vildigt levande for
mig. Men om jag hade ldst dem for mer &n ett och ett halvt &r sedan,
innan jag hade varit i FN och sett hur FN arbetar, har jag en kénsla av att
de hade verkat véldigt abstrakta och orealistiska. Det hade verkat vara en
samling ord som inte alls gav mig kénslan av att beskriva ett praktiskt
arbete och mycket aktiva handlingar.

Det kunde vara inledning till en beskrivning av krisen i Irak. P& grén-
sen till ett krig med ménga inblandade lyckades FN dndé bevara freden. I
en artikel fran det tillféllet — Irakkrisen — ldste jag om FN:s oférméga att
hantera Irakkrisen. Sa hér stod det i en svensk tidning: Klarar inte FN att
hantera en kris i vilken det r en part med sévil folkritten som segrarens
ritt pa sin sida kommer dess auktoritet att reduceras kraftigt. Organisat-
ioner som inte ens formar att bevaka sina egna intressen fortjanar inte
bittre.

Det &r mérkligt s& olika man kan se pd en héndelse. Personligen litar
jag mer pa en organisation som formar offra en del av sina egna intressen
och t.o.m. sin status for fredens skull, om ingen blir lidande mer &n orga-
nisationen sjdlv, forstds. Dessutom tror jag att journalisten som skrev
detta hade glomt att FN:s styrka, vilket manga redan har sagt, beror pa
medlemmarnas engagemang, styrka och vilja.

Jag skall nu tala om vad som stér i var motion. For att frimja freden
och kunna gora snabba insatser nér konflikter uppstar bygger man nu
inom FN upp en multinationell fredsstyrka vid namn SHIRBRIG. Den
skall snabbt kunna stéllas till FN:s forfogande. Det skall inte behova ta
mer dn hogst 30 dagar efter ett nationellt beslut. Sverige deltar i den.
Miljopartiet kraver, liksom vid IFOR- och SFOR-insatserna, att alla in-
satser som gors med denna styrka méste goras i FN-regi for att Sverige
skall kunna delta. Varje insats skall betraktas som unik och fordra nya
overviaganden och beslut i Sveriges riksdag.

I var motion har vi ocksé ett yrkande om att FN bor fa agera i ett
lands interna konflikter nir konflikterna péverkar grannars sidkerhet och
den nationella sékerheten 6ver huvud taget. Det ar flera hir i dag som har



talat om det, och just om Algeriet, som ar ett exempel pé ett land dér
ménskliga rittigheter krinks oavbrutet och vépnade konflikter pagar. Vi
menar att det dr viktigt att FN kan ingripa dven nér organisationer som
EU, OAU och ASEAN — dvs. Organisation of African Unity och Associ-
ation of Southeastasian Nations — redan ar inblandade i konflikt och dér
positionerna ar lasta. Samma sak géller interna konflikter i ett land dér
FN ofta hindras att agera dérfor att landets integritet aberopas av de
makthavande. Vi vet att lokala vipnade konflikter och inbdrdeskrig kan
fa forddande resultat i ett land och skada dess civilbefolkning for aratal.

I FN-stadgan star det om att forebygga och undanrdja hot mot freden
och om att undertrycka angreppshandlingar och andra fredsbrott, men det
giller alltsd inte lokala konflikter. Det dr markligt, eftersom det sker en
krankning av ménskliga rattigheter. I konventionerna for de maénskliga
rattigheterna slds den enskildes rétt till bade frihet och personlig sdkerhet
tydligt fast. Réttighetsforklaringen kom till 1946, medan de fruktansvirda
krankningarna av ménskliga réttigheter i andra vérldskriget fortfarande
fanns i medlemsstaternas minne. Man talar just om rétt till liv, till frihet
och till personlig sikerhet. Det stir ingenting alls om vilket land det gil-
ler. Vad betréffar Algeriet kan man sédga att det géller intern sékerhet i ett
land, och man kan kanske ocksé séga att det géller bilateral sékerhet. Det
ar inte sékert att Algeriets grannar kinner sig sa trygga nér sddana kon-
flikter pagar i Algeriet.

Internationella sékerhetsstraivanden drabbades av ett svért slag mot
avspanning och nedrustning nir Indien gjorde tre kirnvapenprov pa rad,
foljda av Pakistans uttalande om att man ocksé dir d&mnar provspringa.
Vapenupprustningen, eller kapprustningen, har startat igen.

Det finns tva viktiga rena dverlevnadsfragor som maste fa ett svar re-
dan i var generation. Bida tva dr med i var motion. Det handlar om hur vi
tacklar energi och miljo. Att fa det ekologiska kretsloppet — miljon — att
fungera ar en stor utmaning for hela manskligheten. Vi méste ha en dver-
levnadsmiljé for méanniskor, djur och vixter, och vi maste ha energi. Av
de alternativa energierna &r det solenergin som é&r ldttast tillgéinglig for
oss. Det dr ocksd den stdrsta kéllan, som ridcker ménga generationer
framat.

Man stoder inte i Sverige med ndgot storre intresse utveckling och
produktion av solenergi. Utskottets negativa svar pad var motion om att
lamna forslag om att inom FN inrdtta en solenergikommission &r darfor
inte s& forvdnande. Man svarar att solenergi dnnu inte blivit kommersiellt
gangbar och att det behdvs mer forskning. Man kan dérfor inte foresla
nagonting sddant. Men jag menar att det faktiskt finns teknik for sole-
nergi, ocksd inom vart land. Det &r bara det att den icke ar 16nsam, vilket
de flesta miljovénliga produkter inte dr forrdn de borjar goras i storre
méngder. Vi tyckte i Miljopartiet att FN var ett lampligt forum néir det
giéllde att lagga forslag om att inrétta en solenergikommission. Solen ar ju
en energi som finns 1 hela vérlden, och den &r gratis.

En annan viktig internationell fraga &r frigan om den globala vatten-
forsorjningen. Grundvattnet — dricksvattnet — fornyas inte langre i den
takt som vi anvinder det, inte heller i vart eget land. Att ta itu med vérl-
dens vattenkonsumtionsmonster och vart vattenbehov ar ett konfliktfore-
byggande arbete. Det visar historien. Brist pé vatten betyder brist pd mat,
och brist pd mat betyder revolutioner och konflikter. Ar 2025 kommer 48
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lander, eller 3 miljarder ménniskor, att lida stor brist pa vatten, vilket be-
tyder att vi maste ha en annan hushéllning. Vi méiste starta ett system-
skifte vad giller vatten redan i nésta generation.

Till sist vill jag ta upp en bagatell som kanske dnd4 har stor betydelse
dérfor att det goda exemplets makt ar viktig. Det giller ndgot som vi har
talat om i samband med Agenda 21, dvs. att starta frdn grunden och frén
grasrotsnivd. Nér man &r i FN forskricks man Over sloseriet med en-
géngsartiklar — koppar, tallrikar, glas och bestick — som varje dag blir till
ett stort sopberg.

Vi skulle 6nska att en édndring av FN:s konsumtionsmonster i det fallet
kunde ingé i de nya reformerna i FN. Jag forstar mycket vél att detta inte
ar en fraga for sdkerhetsradet eller for generalsekreteraren, men det maste
finnas andra instanser att vianda sig till. Jag skulle vilja frdga ordféranden
for FN-foreningen i Sverige om man inte skulle kunna goéra nagonting
fran det héllet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 6 samt till reservation 8§, som
ror Centerns motion om ungdomsrepresentation i FN.

Tvé& motioner som jag trodde skulle komma upp i dag kommer inte
upp forrdn den 3 juni. Det dr vir motion om miljddomstol och var motion
om att en god miljo &r en ménsklig rattighet.

Anf. 79 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Det ar vildigt tillfredsstidllande att vi fir en FN-skrivelse
hit till kammaren och att riksdagen pé sé sitt far mojlighet att debattera
FN-fragor. Det kom tydligt till uttryck i en debatt hér i kammaren for ett
par ar sedan att det fanns ett sddant onskemél. Regeringen har lyhort
hérsammat detta och har nu for andra aret i rad givit oss en FN-skrivelse.
Jag ser ingen anledning att FN-fragorna, som i likhet med vad ménga hér
har sagt dr en grundbult i svensk utrikespolitik, skulle behandlas an-
norlunda &n t.ex. Europarddsfragor eller nordiska fragor. FN-fragorna ar
oerhort viktiga, och det dr bra att vi far diskutera dem har.

Det ar dock klart att FN-frdgorna inte uppvisar samma spektrum av
olika &sikter och samma oenighet som en del andra fragor kanske gor
inom utrikespolitiken. Det finns ett grundmurat stéd for en hog svensk
FN-profil och for den politik som Sverige for i FN. Jag tror nog att jag
kan sdga att alla som har varit FN-delegater med rétta kdnner en vildig
stolthet Over att vara svenskar ndr vi dr i FN, och vi far ocksa del av det
goda rykte som svensk FN-politik med ritta har fatt under en lang foljd
av aktiva ar i FN.

Det finns dndé ett starkt engagemang, som tar sig uttryck i motioner
och reservationer. Dessa dr kanske mest ett uttryck for en frustration over
att man vill mer. Man vill att FN skall vara béttre. Man vill att Sverige
skall forma mer. Jag har full forstaelse for detta. Jag kidnner samma fru-
stration sjdlv. Samtidigt maste man dock gé tillbaka till forutsittningarna,
inte ha for stora och orealistiska krav pd organisationen utan forsoka att
med sma steg, och kanske ndgon gang lyckligtvis ett stort, forbéttra orga-
nisationen.

En del sddana fragor har kommit till uttryck fran talarstolen hir. Det
giller t.ex. att valfrdgor borde vara en av FN:s huvuduppgifter, att vatten-
fragor skulle vara en annan av FN:s huvuduppgifter samt att det borde
vara mojligt for FN att agera i interna konflikter.



Kofi Annan, FN:s generalsekreterare, har mycket framgéngsrikt for-
sokt att stirka FN. Han har lagt fast, sdsom flera har sagt har, fyra kirn-
omraden som FN bor dgna sig at. Det ér naturligtvis fred och sékerhet,
humanitéra frdgor, sociala och ekonomiska fragor och utvecklingsfrigor.
Alla dessa fragor dr naturligtvis nedlagda i FN-stadgan och har sitt ur-
sprung dér. Tvérsektoriellt, over alla de hir frdgorna, skall frdgan om
ménskliga réttigheter gilla. Den skall genomsyra allt. I ar talar vi sdrskilt
mycket om minskliga rattigheter med anledning av att den allménna
forklaringen om maénskliga rittigheter firar 50-arsjubileum. Vi har anled-
ning att gora det dven dren framover. Nista &r har vi tva jubileer: Kon-
ventionen mot all diskriminering av kvinnor och barnkonventionen firar
20 respektive 10 ar. Jag dr dvertygad om att det normsystem som FN star
for kommer att {4 stor uppmérksambhet, inte bara hir utan forhoppningsvis
i hela virlden, under de kommande aren.

Sverige invaldes ju i sékerhetsrddet och har suttit dér sedan den
1 januari forra aret. Vi har haft stora forvéntningar pa att Sverige skulle
kunna &stadkomma en hel del utifran det program som man gick till val
pa. Tyvirr maste man inse att en plats i sdkerhetsradet innebér att man &r
vildigt ockuperad av de dagsaktuella frdgorna. Kanske ar det egentligen
forst ndr man har ldmnat den hér stolen som man med full kraft, med
kunskap och insikt om hur sékerhetsradet fungerar, kan forsoka reformera
savil sikerhetsrddet som FN:s utatriktade arbete. Det har inte saknats
initiativ och forsok fran regeringen i den vdgen under denna period. Allt-
for ofta har dock dagsaktuella fragor i stéllet tringt sig pd, och man har
fatt dgna tid och kraft at att forsoka hantera de akuta frdgorna. Det kravs
ju ett visst matt av framforhallning om man skall &dndra kursen och bdrja
arbeta konfliktférebyggande i stillet for att lata sig dverrumplas av krig
och konflikter.

Nér det géller de meningsskiljaktigheter som har kommit till uttryck
hir och som finns i reservationerna skall jag hastigt g& igenom vad som
skiljer majoriteten fran ndgra av partierna i vissa fragor.

Lars Hjertén berérde moderaternas motion. Har &r det framfor allt sy-
nen pé vad som skulle kunna dstadkomma en reducering av fattigdomen i
virlden som skiljer oss at. Lars Hjertén siger att utrikesutskottets majori-
tet inte delar uppfattningen att man skall frimja en snabb tillvaxt. Det &r
naturligtvis inte det som ar huvudfrdgan. Moderaterna skriver i sin reser-
vation att endast genom att frigéra de hér krafterna i u-véirlden kan man
bekdmpa fattigdomen. Vi menar att tillvéixt sjilvklart dr nédvéindigt och
bra, men det dr minst lika viktigt att man har ett demokratiskt system, att
man har en politik som gynnar folkflertalet och att fordelningen blir ratt-
vis. Vi har sett i vissa lidnder, t.ex. Indonesien och Malaysia, att enbart
snabb tillvaxt inte utrotar fattigdomen, med tydliga bevis pa att man inte
lyckas om man struntar i demokratifragorna och inte ar lyhord for folkens
behov. Darfor har vi inte tillgodosett moderaternas motion med ett bifall
utan avstyrkt den.

Det handlar ocksd om synen pd Virldsbanken och IMF. Vi tycker
visst att de &r oerhdrt viktiga och att den utveckling som sker inom
Virldsbanken ar glddjande. Men fortfarande saknas den representativitet
som man skulle 6nska av de organ som handhar de ekonomiska fragorna
for véarldssamfundet.
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I sin reservation hyllar moderaterna ocksa globaliseringen och den
globala frihandeln. Naturligtvis ar frihandel och mdjlighet till marknader
for utvecklingsldnderna oerhort betydelsefullt. Men sanningen &r dnda att
vildigt manga av de fattigaste linderna inte har del av den globala mark-
naden, och det handlar om att sldppa in dem hér. Det &r ingen vélsignelse
for dem att vissa ldnder véxer sig starka medan klyftan till de fattiga 6kar.

Négon har beskrivit globaliseringen som den vig som skulle lyfta alla
batarna pé floden. Lustjakterna och kryssarna for snabbt i vdg. Négra av
smébétarna kom lingt efter, och nigra sjonk dérfor att de inte orkade
med. Sa dr det med globaliseringen av ekonomin och handeln: Det maste
till sarskilda anstrangningar for att lyfta de fattigaste ekonomierna.

Vi har inte heller delat moderaternas uppfattning att Sverige skall dik-
tera nya kdrnomréden for FN. Négra av dem som man har angett stimmer
overens med majoriteten; det dr vi fullt medvetna om. Men man blandar
ganska friskt och gor enligt min mening medel till mal. FN:s interna re-
formering &r ett medel for en effektivare FN-verksamhet. Den kan inte
vara ett mal i sig.

Folkpartiet tar upp valfragor och interna konflikter. Vi har hér pa
samma vis tyckt att valfragorna inte bor lyftas upp till ett sarskilt kirnom-
rade, ett huvudtema for FN. Det ar inte detsamma som att FN inte skall
syssla med detta. FN gor det, och FN har faktiskt haft observatdrer i mer
dn 70 val. Det finns en enhet i sekretariatet som sysslar med det hir och
dven har viss samordnande funktion.

Synen pa val kan ocksé skilja litet grand. Nar K-G Biorsmark replike-
rade talade han om demokrati. Det ar en véldig skillnad. Val &r en liten
del i en demokrati. Men att alltfér snabbt i en demokratiseringsprocess
sldppa ett val 6ver huvudet pé folk kanske inte 4r den ritta metoden. Det
kravs bra forarbete och gott underarbete. Valet skall komma som ett
resultat av att ménniskor dr beredda att vélja sina foretrddare. Sedan skall
det ske. Dérefter méste man halla demokratin i gdng genom manga andra
metoder dn enbart valfrdgorna. Vi tycker att det dr for sndvt och att det
inte ar en tillrdckligt stor frga for att vara ett kirnomrade.

Internationella transaktionsskatter har moderaterna reserverat sig
emot. Man siger att det dr oldmpligt att FN skall ta ut skatt. Jag vill gérna
fraga Lars Hjertén: Vad &r det som gor att detta dr hogst olampligt, nir
det 4r gemensamma &taganden? Vi pratar inte enbart om Tobinskatten,
utan ndmner i betdnkandet flera olika varianter. Pa ett eller annat sétt
maste FN finansiera inte bara den reguljara verksamheten och den freds-
bevarande utan ocksé de tillkommande behov som vi ser véller 6ver FN.
Dir skulle FN gérna kunna goéra ndgonting och skulle vara ett bra verktyg
for att astadkomma utveckling, men dér saknas resurserna. FN behover
bygga upp fonder for ofdrutsedd och planerad verksamhet.

I den viktiga frigan om interna konflikter skiljer det inte i synen pa
hur FN borde agera. Vi tycker alla att FN borde kunna agera i interna
konflikter, men vi inser naturligtvis ocksd att det &r en omdjlighet sa
lange den politiska viljan inte finns. Eva Zetterberg har framfort det som
ar majoritetens syn i frigan, ndmligen att enbart genom att 4ndra orden pa
ett papper astadkommer vi inte ndgonting. Om det bara var processen
som ledde fram till en annan formulering som dndrade nagot skulle vérl-
den inte se ut som den gor, darfor att FN-stadgan ar full av vackra formu-



leringar som tyvérr inte efterlevs. Men det dr 4nda ett viktigt verktyg for
0sS.

Jag tror att man bor hantera den hér fragan precis som man har gjort
med andra viktiga FN-frdgor. Man méste paverka, forsoka éndra attityder
och fi en praxis att utvecklas, och sedan far man &ndra FN-stadgan efter
hand. Sa gjorde man nér det géllde fredsbevarande operationer under Dag
Hammarskjold, och jag tror att det &r den enda framgéngsrika végen.
Annars skulle all energi i FN absorberas av en diskussion om formfragor
och hur orden pé papperet skulle se ut. Jag dr ocksa radd att en férsvagad
FN-stadga skulle kunna bli ett resultat.

I fraga om Miljopartiet och SHIRBRIG tror jag att det foreligger ett
missforstand. I statuterna till SHIRBRIG ségs det tydligt att de bara skall
kunna anvindas under FN-stadgan 6 kap. Enligt vér lagstiftning behover
inte regeringen komma till riksdagen och fraga om man fér sitta in freds-
bevarande trupp under 6 kap. Jag vill hora med Bodil Francke Ohlsson
om hon anser att detta skall vara en dndring. Skall den da gilla generellt,
att varje gdng som vi skall skicka fredsbevarande trupp efter FN:s forfra-
gan skall det avgoras av riksdagen? Om inte tror jag att vi egentligen ar
overens, dirfor att statuterna siger, under 7 kap. i FN-stadgan, att detta
inte skall ske med tvangsmedel.

Vattenfrdgorna ar oerhort viktiga. De ingdr i det bredare sékerhetsbe-
grepp som sikerhetsrddet har att arbeta med. Men att, som motiondrerna
och reservanterna vill, gora detta till en av de stdende fragorna pé séker-
hetsradets dagordning tror vi inte pa. Nir vattenfrigorna ar del av en
konflikt skall de sjélvfallet angripas, precis pd den grunden, att det &r
knappa vattenresurser som ar orsaken. Ofta ar konflikterna mer komplexa
an sd. Vi har emellertid inte velat gora detta till en huvudfraga for FN.

Fragan om ungdomsdelegat i FN-delegationen har tagits upp. I den
svenska FN-delegationen deltar 16ntagarorganisationerna, arbetsgivaror-
ganisationerna och en folkrorelserepresentant. Folkrorelserepresentanten
utses i ett nomineringsforfarande bland alla foreningar och organisationer
som gér under folkrorelsebendmningen. Under de senaste sex aren har
ungdomsorganisationen LSU respektive Peace Quest blivit antagen som
representant. [ Ovrigt har det varit handikapporganisationer, Svenska
kyrkans organisationer, fredshogskolan och IKFF, Kvinnor for fred. Var
och en av dessa skulle med rétta kunna kréva en egen delegat. Jag tror att
det &r viktigt att man tar vara pa ungdomars intresse, men att sirbehandla
dem och Sronmirka en plats i delegationen skulle gora organisationen
stor och otymplig och skulle innebéra krav av samma slag fran andra.

Fru talman! Det hér var nigra, mojligen litet spretiga, uppfattningar
om FN:s viktiga arbete. De baserar sig pa de asiktsskillnader som har
kommit fram i utskottet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 80 LARS HIERTEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att instimma. Jag tycker att det &r vik-
tigt att man har en FN-skrivelse varje ar. Diaremot har det blivit litet for
mycket av det goda. Vi har haft vildigt manga skrivelser att ta stillning
till. Det blir manga betéinkanden, som ofta 4r 6verlappande och behandlar
samma fragor. Man vet inte riktigt vilken motion man skall skriva nir
man har skrivit en exakt likadan till ett tidigare betdnkande. Jag tror att en
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kommande regering — vem det nu ar som sitter i regeringsstallning — far
titta ndrmare pa detta och se till att man inte ger oss riksdagsledaméter en
omdjlig uppgift nir det géller att behandla de drenden som vi far pé vart
bord. Det ar snudd pé det i dag, tycker jag.

Var forsta reservation handlar om en snabb fattigdomsbekdmpning.
Det &r vad vi séger ndr det giller bistdndspolitiken som ett vergripande
mél. Den forutsatter faktiskt en snabb tillvixt. Det kan inte vara nagot
maél att ha en langsam tillvéxt eller ingen tillvaxt alls. Man far nistan den
uppfattningen ndr man lyssnar till Viola Furubjelke. Utan tillvéxt finns
det ju ingenting att fordela. Vi skriver i var reservation: “Endast genom
att frigéra de vilstdndsskapande krafterna i u-linderna kan dessa tack
vare vaxande resurser utrota fattigdomen.” Vilstandsskapande krafter ar
inte ndgonting som kan utnyttjas enbart av en ensam diktator i en dikta-
tur. De méste ju komma hela folket till del.

Den globala frihandeln tror vi dr oerhort viktig. Vi kommer sd sma-
ningom formodligen att diskutera ett MAI-avtal dar man just sldpper in u-
landerna i frihandelssamarbetet med de rikare ldnderna.

Vi vill inte diktera nya kdrnomraden. Vi talar om viktiga huvudupp-
gifter. Man kan diskutera vad som dr mél och medel. Men tittar man
nirmare pa FN:s reformarbete finner man att de tar upp samma problema-
tik, vad som &r mal och medel. Jag tycker att vi ligger véldigt nidra Kofi
Annans synpunkter nér det giller reformer av FN.

Anf. 81 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! L&t mig forst sdga — manga talare har ocksé noterat detta
— att utrikesutskottet har varit oerhdrt arbetstyngt under den hér véren.
Jag har ingen anledning att pa négot sitt forsvara den drendeméngd som
kom pé utskottets bord i mitten pd mars. Det har varit besvirligt for oss
alla.

Icke desto mindre tycker jag att vi har astadkommit bra produkter.
Den fraga som Lars Hjertén nu diskuterar har blivit vél genomarbetad,
nidmligen skillnaden mellan majoriteten och moderaterna nér det géller
synen pa fattigdomsbekédmpningen.

Jag sade fran talarstolen, Lars Hjertén, att tillvéxt &r oerhort vésent-
ligt. Men enbart tillvéxt kan inte ge en vilstandsdkning for de breda mas-
sorna. Den maéste kombineras med en fordelningspolitik som gynnar
folkflertalet och en demokratisk utveckling i landet. Vi &r dverens om att
fattigdom inte bara ar en fraga om resurser. Fattigdom ar ocksé avsaknad
av utbildning, avsaknad av kunskap, krinkningar av ménskliga réttigheter
och begrinsningar i det dagliga livet.

Moderaternas motion handlar om en mer allmént restriktiv héllning
till FN. Det har jag tyckt mig hora nédr Forenta staterna har angripit FN. I
motionen star det att FN skall 4gna sig at vissa saker och inte ndgot annat.
Virldsbanken skall ta 6ver vissa uppgifter. Man trycker hért pa effektivi-
sering och att onddig byrékrati skall upphora. Sjélvfallet skall onddig
byrakrati upphdra. Men jag menar att FN i dag dr en slimmad organisat-
ion. Enligt Carlsson—Ramphal-rapporten bor FN reformeras utan alltfor
kraftiga nedskdrningar.



Anf. 82 LARS HJERTEN (m) replik:

Fru talman! Virldsbanken har redan tagit 6ver en del uppgifter som
FN hade tidigare. Jag tanker t.ex. pa lan till fattiga ldnder. Det fungerar
hyggligt.

Viola Furubjelke berdrde den reservation som géller att vi inte vill ut-
reda frdgan om nya skatter och avgifter, dvs. transaktionsskatter. Vi ndm-
ner just Tobinskatten, och vi nimner avgifter pd internationella flygbiljet-
ter. Det dr tva forhallanden som direkt skulle sl& mot de fattiga lénderna.
De ir i stort behov av privat kapital.

L&t oss titta pd vad som kommer att betalas ut i &r. Man har internat-
ionellt rdknat med att det till fattiga lander och medelinkomstldnder —
samtliga u-lander och Ostlinderna — blir 222 miljarder USD. Om det
laggs skatt pa detta, skulle dessa lander betala hela bistdndet till FN. Vi
har i var motion ndmnt att Vietnam skulle fa betala hela vart bistand till
det landet i skatt.

Diremot drabbas inte vi av en sédan skatt. En sddan skatt fir inte tas
ut pd EU-liander. Det kan inte vara rimligt att ha en sddan fordelningspoli-
tik pd avgifter till FN. Skatt pa flygbiljetterna skulle gora det svart att ha
en internationell flygtrafik frén de ldnder som inte har pengar till flygbil-
jetter. Vi skulle klara det, men knappast de.

Anf. 83 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ga in pa de rdkneexempel som Lars Hjertén
anfor.

FN har storre behov én det som de reguljdra avgifterna i dag ger moj-
lighet till — 4ven om de skulle betalas fullt ut och i tid. Uppgifterna for
FN ar mycket storre. Forvintningarna pa FN ar storre.

I Carlsson—Ramphal-kommissionen talar man om mdjligheterna att
bygga upp fonder for att FN snabbt skall kunna agera i katastrofer och
kriser. FN skall inte behdva vara beroende av vissa ldnders vélvilja och
andras ovilja for att kunna genomfora saker snabbt och utan drdjsmal.

Sedan ir det frdgan vad avgiften skall tas ut pa. Det har talats om ra-
diovéagor, en tiodring pa varje flygbiljett och valutatransaktioner. Jag
laste for en tid sedan en bok om globaliseringen. Jag slogs d& av nigra
siffror som jag kan roa Lars Hjertén med.

Ar 1971 var de globala valutatransaktionerna dver grinserna 18 mil-
jarder USD per dag. 90 % av dessa gick till handel och investeringar och
10 % till spekulation. Ar 1995 var de globala transaktionerna Sver griin-
serna 1 500 miljarder USD per dag. 90 % av dessa angavs vara for speku-
lation. 10 % técker all vérldens handel och investeringar.

Siffrorna visar att det har varit en enorm, explosionsartad 6kning, men
samtidigt visar de att endast 14 % av virldens folk nas av globaliserings-
effekterna. Triadldnderna handlar till 85 % med varandra. En stor del av
virldens fattiga lander star utanfor. De kunde fa del av handeln om de
kunde fa del av — 1 %o — skatten pa transaktionerna.

Anf. 84 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:
Fru talman! Reservation 2 ror valfragor. Viola Furubjelke sédger att
demokrati och val inte &r samma sak. Forsok att tinka bort det ena utan
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det andra! Det léter litet filosofiskt att de inte skulle vara samma sak. Det
fungerar knappast med demokrati utan fria och rittvisa val.

Vidare sdger Viola Furubjelke att forarbetet for val ar viktigt. Javisst!
Forarbetet och hela den kultur som demokratin skapar for fria och réttvisa
val dr grundbulten. Det dr darfor vi tycker att valfragor ar sa viktiga.

Men enligt Viola Furubjelke dr valfrdgorna ett for sndvt omréde for
att vara ett mal. Det &r dér vi har helt olika uppfattning. Vi tycker inte att
valfrdgorna, fria och réttvisa val, dr ett for sndvt omrade.

Sedan var det de interna konflikterna. Viola Furubjelke séger att det
inte astadkommes ndgonting enbart genom att man dndrar nigra ord pa
ett papper. Det dr den debatten jag hade med Eva Zetterberg for en stund
sedan. Jag héller med om att vi inte dstadkommer négonting pa det sattet.
Daremot lyfter vi fram ett viktigt problem, och vi forsoker hitta redskap-
en — precis det som lyfts fram i Carlsson—Ramphal-rapporten. Dar pekas
pa nodvéndigheten av att dndra i stadgan sé att det blir mgjligt.

Anf. 85 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Om demokrati kan finnas utan val och val dga rum utan
demokrati dr naturligtvis en filosofisk fraga.

Jag menar att demokrati &r ett storre begrepp. Val ér ett inte oviktigt
element i en demokrati — ett helt ovérderligt instrument for att manife-
stera demokratin. Men vi ser ldnder déir det har varit val och dér demo-
kratin 4nd4 inte har fétt fullt spelrum. S& nog finns det manga exempel i
vérlden pa att enbart val inte ger demokrati.

Det var min utgdngspunkt. Demokratifragorna &r sjdlvklart nagot som
méste genomsyra FN:s arbete. Jag menar att s& sker under de huvudom-
rdden Kofi Annan har angett. Fred och sékerhet &r ett sddant. Ekonomisk
och social utveckling ar ocksé ett omradde dér demokratiaspekterna kom-
mer in.

Sedan var det frigan om stadgedndring for att kunna agera i interna
konflikter. Jag menar inte enbart att ord pé ett papper inte dndrar pa nagot
i realiteten. Det finns ocksa en risk att situationen forvérras vid en stad-
gedndring. Den politiska viljan finns inte i dag, tyvérr, som gor det mdj-
ligt for FN att agera i alla interna konflikter. Nagon gang har det gétt nir
den politiska viljan har funnits. Det kommer att ga dven framgent — nér
den politiska viljan finns. Stadgeéndring i sig skulle absorbera energi,
och formfragorna skulle bli viktigare.

Anf. 86 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Inte enbart val ger demokrati. Det beror naturligtvis pé
hur valet genomfors. Jag talar om demokratiska, fria och réttvisa val. Det
kan finnas manipulerade val, och det kan finnas enpartisystem med val.
Det &r inte frdga om ett fritt, demokratiskt val. Jag menar att FN skall ha
det som ett viktigt mal.

Vi kommer inte att se likadant p& denna fraga.

Sedan var det frigan om att dndra i stadgan och de interna konflikter-
na. Jag vill lyfta fram f6ljande ur Carlsson—Ramphal-rapporten. Den &r pa
engelska, sé jag har gjort en dversittning som jag hoppas ar korrekt.

FN-stadgan borde revideras for att tillata sékerhetsradet att genomfora
aktioner i inomstatliga konflikter men endast om ménniskors sikerhet ar



allvarligt hotad sa att en internationell reaktion pad humanitetens grund
erfordras.

Det ér detta det géller: att kunna gé in i Algeriet, Sudan eller vad det
nu kan vara for land och ha FN-stadgan i ryggen. Jag hade tillfille att
samtala over en lunch med ambassadér Hans Dahlgren, som for resten
var sekreterare vid denna rapport. Jag tog upp frdgan med honom hur han
ser pa detta. Ar det nigonting att driva? Han stir fortfarande fast vid att
detta &r en viktig del. Han menar att FN skall arbeta med detta. Han tyck-
er att det var ett bra forslag. Han hade sjdlv varit sekreterare i kommiss-
ionen.

Anf. 87 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Hans Dahlgren var huvudsekreterare i1 Carlsson—
Ramphal-kommissionen. Darfor dr den officiella svenska dverséttningen
sddan som han har godként och som jag ocksé haft anledning att disku-
tera med honom. Hér framgar tydligt att man kan ténka sig en revidering
av FN-stadgan for att FN skall ges mdjlighet att intervenera i interna
konflikter, men forst efter ett reformerat sékerhetsrdds bedomning att
ménniskors sdkerhet krinks s grovt och sé extremt att det krdvs en inter-
nationell reaktion pd humanitéra grunder. Har sdger man “efter ett refor-
merat sékerhetsrdds bedomning”. Man anser alltsa inte att sdkerhetsradet
i dag &r s representativt att den politiska viljan dér kan tdnkas finnas.

Med de fordndringar som foreslés i sédkerhetsradet och nir de har tratt
i kraft hoppas jag verkligen att man har kommit sé langt i attitydforand-
ringen att man kan kodifiera praxis och fordndra FN-stadgan. Det &r min
uppfattning att det maste goras i ritt tid. Just nu finns inte den politiska
viljan, varken for att intervenera i vissa konflikter eller for att forédndra
stadgan. Vi skulle bara fi en skendebatt som skulle ta energi fran andra
viktiga frdgor i FN. Men i sakfrdgan, Karl-Goran Biorsmark, &r vi helt
overens. FN maéste pa ett eller annat sétt ges en styrka, och den politiska
viljan maste manifesteras pa ett saddant sitt. FN:s normsystem maste sla
igenom i FN:s agerande sé att FN kan intervenera nir ménskliga réttig-
heter krénks grovt och extremt, precis som Carlsson—Ramphal-
kommissionen beskriver. Men forutséttningarna for det maste foreligga
forst.

Anf. 88 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Vad géller SHIRBRIG for vi fram samma krav som vi
hade for IFOR-styrkan och SFOR-styrkan, att varje gang som styrkan
skall samlas, vid varje ny begiran om en ny insats, maste det hela foregas
av ett riksdagsbeslut.

Det andra &r det jag frigade Viola Furubjelke om och som star i vér
motion. I sjilva skrivelsen talar man om, nir det handlar om kommande
reformer i FN, att man under hdsten kommer att fatta beslut om en ny
personalpolitik och om hur miljéfragorna och en héllbar utveckling skall
hanteras i FN:s verksamhet. Det stir ocksa att FN &r en internationell
arbetsplats som méste vara ett gott exempel. D4 undrade vi — det finns ett
yrkande om detta — med anledning av den stora mingd engangsmaterial
som anvdnds i FN och det sopberg som finns om man inte kan gora
nagonting. Vi har faktiskt haft aktioner i svenska parlamentet om detta.
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Finns det inte ndgon instans som via var egen representation i FN skulle
kunna fora fram Onskningar om just sddana hér saker? Det skulle vara
storre tyngd i det an om man ber en FN-forening att komma in med en
sédan begiran.

Anf. 89 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Forst SHIRBRIG. Jag forstar att Bodil Francke Ohlsson
vill ha en éndring i den svenska lagstiftningen sé att dven fragan om en
vanlig fredsbevarande trupp skall beslutas av riksdagen. Vi méste dnda
tillbakavisa det, eftersom vi i dag har en smidig organisation som innebéar
att fredsbevarande trupp under kapitel 6, dvs. icke tvangsatgérder, kan
séttas in efter regeringens beslut. Det gor det mycket snabbare, och Sve-
rige kan svara fortare. Den hér styrkan skiljer sig inte fran den mer &n att
den &r battre forberedd och att den finns tillginglig. Annars skall den
arbeta som en traditionell fredsbevarande styrka.

Fragan om sopberget i FN &r inte ndgonting att féra fram som en FN-
fraga. Det ar mdjligt att folkrorelserna kan gora detta, men hér i riksda-
gen vill jag inte ga in pd de frdgorna. Jag tror att man vid sidan av det
officiella systemet vél skulle kunna fora fram sadana fragor och fa gehor
for det. Jag tror rent av att jag har hort ségas att det finns nigot slags
miljopolicy for FN, men jag végar inte vara alltfor tvarsiker pa den saken
hér.

Anf. 90 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag haller med Viola Furubjelke om att de andra folkro-
relserepresentanter som finns med i FN-delegationen &r vil s& viktiga
som varje parlamentsparti eller en ungdomsrepresentation. Men vart
yrkande pa det har omradet kvarstar darfor att man i dag, som det funge-
rar i praktiken, inte garanterat kan fi FN-delegater under 50 &r. Jag ser att
man via en destinerad plats till ungdomsorganisationerna kan garantera
att det finns en ungdomsrepresentation, som har en annan ingéng och
forhoppningsvis ocksa andra mdjligheter att fa ut frdgorna i andra kretsar
dn vad manga andra far. Darfor vidhéller jag vart yrkande om ungdoms-
representation och yrkar bifall till det.

Jag vill fraga Viola Furubjelke utifrdn den allméinna fragan om Vistra
Sahara dir jag vet att Viola Furubjelke och méanga andra i vart utskott
och riksdagen som helhet har haft ett stort engagemang och lagt ned ett
stort arbete: Hur ser Viola Furubjelke och majoriteten pa de insatser
Sverige kan och vill gora via FN — dér forefaller det vara vissa problem
vad giller avtal att dntligen fa i vig dem som skall dstadkomma minrgj-
ning — utan att for den skull lagga sig i avtalsfrdgor? Hur kan vi frén
riksdagen skicka en signal? Hur vésentligt dr det att Sverige nu via i
forsta hand FN stiller upp med civilpoliser, minrdjning och framdver
dven med andra insatser?

Anf. 91 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag delar Eva Zetterbergs uppfattning att det ar oerhort
viktigt att ungdomarna engagerar sig i FN-arbetet. Jag tycker ocksa att
det bor finnas en storre flora av atgirder och insatser. Jag tycker att det
skulle finnas fler praktikplatser for ungdomar i FN-systemet, dir de



kunde f& en mera langsiktig och litet djupare kunskap om hur FN-
systemet fungerar. Men var parlamentarikerdelegation har reducerats pa
senare ar, och vi har fortfarande samma inslag av folkrorelser: arbetsgi-
varorganisationer, lontagarorganisationer och NGO. Ungdomsorganisat-
ionerna dr vél tillgodosedda i urvalet. Det kommer sedan an pa partierna
att forsoka skicka litet yngre ledamoter. Vi har fran vart parti gjort sé, och
vi har pé det sattet breddat kunskaper om FN. Bollen gar till partiorgani-
sationerna. Skicka de unga ledamdterna, det dr de som &r framtiden och
som skall féra FN:s talan framdver.

Vistra Sahara dr ocksa en vildigt viktig friga. L&t mig bara séga att
jag blev vildigt upprord nir jag pad TV-nyheterna i gar fick hora att den
svenska insatsen eventuellt kan forsenas pa grund av ett gril om finansie-
ring av styrkorna eller en oenighet kring ersittningen. Det dr inte vérdigt
svensk FN-politik att ett 1dngvarigt engagemang pa det hér séttet skall
devalveras.

Jag lagger inte ndgon skuld p& ndgon part. Jag kédnner inte forutsitt-
ningarna. Men jag tycker att frigan borde ha 16sts for linge sedan och pa
ett 1angt smidigare sétt.

Anf. 92 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Vad géller ungdomsrepresentation hoppas naturligtvis jag
och Vinsterpartiet att efter nésta val ha mojligheter att skicka fler repre-
sentanter till FN &n vad vi har gjort tidigare. Jag lovar att vi skall bevaka
det. Men det &r littare om man har mojlighet att skicka nagra fler &n bara
en representant. Jag vidhaller vart krav. Det behovs regelmissigt ses till
att ungdomsorganisationerna ir representerade, bortsett fran partirepre-
sentationen.

Vad giller Vistsahara hoppas jag Viola Furubjelke och vi andra kan
gora patryckningar for att se till att insatserna kan bli av. Det ar inte vér-
digt Sverige att inte ha 16st frdgorna pa ett s pass sent stadium.

Fru talman! Vad giller finansieringsfrdgorna, som jag inte hann in pa
i mitt inldgg, vill jag skicka med foljande. Dar tycker vi fran utskottets
majoritet till skillnad frdn Moderaterna att det dr viktigt och bra att man
utreder alternativa och nya finansieringsformer for FN, inte i motsats-
stillning till att fa in de ordinarie medlemsavgifterna, utan for att fa in
nya pengar.

Nér vi nu talar om att utskottet har fatt ny information frén regeringen
om vad som pagar vill jag till Viola Furubjelke séga: Det har vi hort
under ett antal ar. Det gér inte sdrskilt fort fram pa detta omrdde. Min
forhoppning &r, och det vill jag skicka med, att det skall bli litet fart pa
utredningen sa att det dntligen kan bli konkreta resultat. Min forhoppning
ar att man skall stérka FN:s finanser.

Anf. 93 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Fragan om FN:s finansiering har levt under manga ar.
Den fick ett nytt inslag nir Carlsson—Ramphal-kommissionen genom sin
rapport forde in frigan om en global finansiering for FN:s verksamhet.
Det &r naturligtvis inte helt litt att gd igenom och se effekterna av de
olika forslagen. Men man arbetar med fragan i FN och dven i den svenska
regeringen for att se vilka effekterna &r och vad som ar vért att framfora
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som seridsa forslag. Man vill sjalvfallet ocksé undersoka var man kan fa
stod och for vilka fragor man kan fa stod.

Jag kan halla med Eva Zetterberg. Ocksa jag ir otalig. Jag vet att FN
vél behover en solid finansiering. Det skulle ge FN mojlighet att agera pa
ett betydligt kraftfullare sitt om man kunde 16sa finansieringen med en
global avgift som ett tillskott till de reguljara avgifterna for FN:s verk-
samhet.

Fru talman! Eva Zetterberg tog upp fragan om folkrorelsesamarbetet
och att regeringen i sin skrivelse kanske borde ha skrivit ndgra rader om
detta. Det héller jag med om. Det gor ocksé utskottsmajoriteten. Vi hop-
pas att regeringen till nésta skrivelse ocksé skall redogora litet grand for
hur det folkliga samarbetet for FN fungerar. Utan det skulle inte FN-
samarbetet fungera sé& bra. Det &r en forutséttning for att regeringen skall
std stark i FN. Jag vet att det finns ett omfattande sddant samarbete som
det ar vért att skriva nagra rader om.

Anf. 94 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skall inte alltfor mycket forldnga debatten. Vi krist-
demokrater har inte nigra reservationer nér det géller detta betdnkande
utan vi har stéllt upp bakom majoritetstexterna. Men det dr nagra fragor
som jag dnda kénner att jag girna vill lyfta.

Naér det géller frigan om nedrustning tror jag att vi allesammans hér i
kammaren blev chockade nir Indien gjorde sina kdrnvapentester harfor-
leden. Vi kanske inte kan séga att vi blev helt 6verraskade. Det har pa
ndgot satt funnits i bakgrunden som ett hot att sa skulle ske.

Vid ett tidigare tillfdlle skrev vi frén vart partis sida en kommittémot-
ion dér vi tog upp frdgan om kdrnvapennedrustning och dér vi hade ett
forslag om att Sverige, som nu har séte i sékerhetsradet, skulle forsoka fa
upp frdgan om kdrnvapenmakternas nedrustning, och inte bara deras
nedrustning utan ocksa deras avrustning av sina kdrnvapen.

Jag kan inte exakt komma ihdg — och jag har inte hunnit med allt det
arbete som vi hér har hort talas om som vi har pa vart bord att ta fram —
det exakta svar som vi fick. Men det gick mer eller mindre ut pé att detta
inte var ndgonting som kirnvapenmakterna ville ha diskuterat i sdkerhets-
radet.

Det &r bestickande att just de permanenta medlemmarna &dr de som &r
karnvapenmakter. Vi kan forstéd att det kanske inte ligger i deras intresse
att i det hir sammanhanget diskutera frigan. Anda har den oerhért stor
betydelse for virldsfreden, som just dr sikerhetsradets stora ansvar. Dar-
for menar vi att fragan trots allt borde komma upp ocksa i sékerhetsradet.

Det finns andra forum for att diskutera den hir fragan. Det ar ju inte
s att kdrnvapenmakterna inte har nedrustat. Men &nda vet vi att det ar
just det faktum att det finns kdrnvapenmakter och att de har kidrnvapen
kvar som gor att andra stater, sdisom Indien, anser att de pa ndgot sitt har
ett forsvar for att de ocksa vill komma in i klubben. Det &r trots allt den
méktiga klubben, de linder som sitter som permanenta medlemmar i
sdkerhetsradet.

Dirfor menar jag att de permanenta medlemmarna i sdkerhetsradet pa
nagot sétt maste ta ett storre ansvar ndr det géller den hér fragan for att vi
inte skall fa fler stater som liksom Indien vill och forsdker att komma in i
den hir klubben som vi vill skall forsvinna. Jag tror att vi allesammans ar



Overens om att vi vill att kdrnvapenmakterna skall fortsétta sin nedrust-
ning. Jag har sagt att det finns andra forum for den debatten. Men pa
nagot sitt tror jag dndé att de lander som inte dr permanenta medlemmar
maste ta pa sitt ansvar att fora upp den har fragan ocksa i sédkerhetsradet.

Sedan skulle jag ocksé vilja séiga nagra ord om de humanitira kata-
stroferna. Karl-Goran Bidrsmark berdrde Sudan och det inslag vi sdg pé
TV i gar om katastrofen i Sudan. Jag kan inte lata bli att gora reflexionen
— och detta inte enbart med anledning av Sudan utan ocksa nir jag tinker
pa debatten hir i dag — att insatserna ofta kommer for sent. FN har ett
oerhort stort ansvar. Kofi Annan har tagit upp att detta pa ett dnnu mer
utmérkande sitt skall vara ett av de huvudomréden som FN skall ta an-
svar for, dvs. den humanitéra situationen 1 virlden.

Inte bara i Sudan utan ocksa i t.ex. Nordkorea upplever vi att insat-
serna kommer for sent. Hundratusentals ménniskor, kanske miljontals,
hinner att do innan de far hjdlp. Man kan inte lata bli att stélla sig fragan:
Kan inte FN goéra mer for att komma in pa ett tidigare stadium? Jag vet
att det ytterst ar regimernas skuld. Men vi andra star &ndé inte utan skuld.
Dar skulle jag vilja att vi ytterligare med frenesi drev fragan i FN att
komma in pa ett tidigare stadium.

Det &r ménga hir som har tagit upp de interna konflikterna. Jag skall
inte séga alltfor mycket om det. Det &r en véldigt svar frdga hur man bést
skall ga till vdga for att FN och sdkerhetsrddet skall kunna ingripa mer i
de interna konflikterna &n vad man hittills har gjort nir de ménskliga
rattigheterna fortrampas pa ett flagrant sétt.

Jag tror att vi allesammans har upplevt vandan infor vad som hénde i
Rwanda, vad som héinder i Burundi och vad som hinde i Kivu. Vi ség
tusentals, tiotusentals, hundratusentals méanniskor forlora sina liv i dessa
humanitéra katastrofer. Nu har vi Sudan och Nordkorea infor vara gon.

I Sudan ar det ocksa interna konflikter, och vi har ocksa talat om Al-
geriet. Vi upplever allesammans att vi skulle vilja att sikerhetsradet
kunde agera mer kraftfullt.

Vi kristdemokrater har inte stillt upp pa Folkpartiets reservation. Jag
vet inte om det dr en stadgedndring som maste till, men pa ndgot sitt
maéste detta bli mer effektivt. Det méste kunna fungera pé ett bittre sitt &n
vad det har gjort hitintills.

Vi har hort hir att den politiska viljan inte finns. Men dd maste det
finnas stater som ar padrivande — kanske &nnu mer padrivande an de &r i
dag! Jag skulle onska att Sverige tog pa sig att dnnu mer vara en padri-
vande part i de hir frigorna. Vi fér inte lata ménniskor forgés i de interna
och humanitéra katastroferna.

Anf. 95 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag fick uppleva den gléd med vilken Ingrid Néslund ta-
lade for att vi maste gora ndgonting, att Sverige skall g& fore, driva pa,
vara aktivt osv. Men hon tvekar att skriva under reservationen. Jag hop-
pas att mina inldgg skall bli droppen som urholkar stenen sé att vi framd-
ver kan fa se fler partier som &ven stéller sig bakom en sddan hér viljeytt-
ring i skrift i form av en reservation. S& smaningom kanske vi t.o.m. far
en majoritet for att driva detta i FN.

Precis som jag har sagt tidigare menar jag namligen — jag kanske blir
litet tjatig, men jag vill anda poédngtera detta — att nigra mdste gé fore.
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Négra méste visa fardriktningen och dra med sig andra som ar mer tvek-
samma. Jag kan forstd tveksamheten, men jag tycker att jag har ganska
mycket pa fotterna — inte minst eftersom jag har var ambassadér i FN
med pa vagnen. Sa vilkommen nésta gang!

Anf. 96 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Det som jag har varit tveksam till &r om en stadgedndring
skulle forandra s& mycket nér det giller den politiska viljan. Vi ar dock
helt 6verens om att vi skall driva frdgan. Situationen &r inte tillfredsstél-
lande i dag — det &r vi ocksa helt 6verens om.

Anf. 97 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Ocksé jag blev vildigt glad 6ver den nyansering med vil-
ken Ingrid Néaslund angriper fragan om stadgedndring for att kunna agera
1 interna konflikter.

For att man skall kunna astadkomma nagot framgangsrikt maste minst
tva kriterier vara uppfyllda, nimligen tajmning och relevans. Saker maste
alltsa ske nir det finns en fruktbar jordmén att lyckas och sla rot i. De
méste ocksa vara relevanta. Relevansen finns hir — vi ser otaliga interna
konflikter. Men tajmningen ir inte den rétta.

Nir ett reformerat sdkerhetsrdd har tagit plats och nir representativite-
ten i FN é&r battre kommer ocksé den politiska viljan att se annorlunda ut.

Det ér inte sa latt som man gor géllande frén oppositionen ibland att
FN om det bara fanns en politisk vilja ocksa skulle kunna agera i interna
angeldgenheter och konflikter. Om man gréiver litet under ytan och kom-
mer forbi slagordspolitiken skall man finna att interna konflikter ar ytter-
ligt komplicerade. Parterna i de hér konflikterna &r inte sérskilt valdefini-
erade. Se bara pa situationen i Algeriet! Hur skulle FN agera om man
skulle ga in dir? Jag har haft anledning att brottas med fragan, och jag
maste sdga att det skulle vara oerhdrt svart for FN att agera i en intern
konflikt som denna. Konturerna och parternas agerande &r diffusa, och
inte sa precisa. Terrorister definierar sig inte som en armé eller en befri-
elseorganisation.

Anf. 98 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skall inte vidare ta upp frdgan om stadgedndring. Dér
har jag sagt vad jag har att séga.

Jag skall i stéllet nimna ndgot om de interna konflikterna. Jag haller
med Viola Furubjelke om att det dr oerhdrt svart att veta nir man skall
gbra nagonting, hur man skall gora det och om det 6ver huvud taget ar
mdjligt ibland. Jag har full forstaelse for den svarigheten.

Men nér det giller den politiska viljan och att paverka den tror jag att
man inte alltid bara kan se pa tajmning och relevans. Ibland méste det
faktiskt ocksé finnas en part som vagar och orkar gd in med gléd och
driva en friga. Slaveriet skulle aldrig ha upphévts om man hade véntat pa
tajmning, och jag tror att ungefiar samma sak giller for dodsstraffet i dag.
Det maste finnas méinniskor och stater som tar tag i detta och med glod
driver en fraga dven om den politiska viljan inte finns till dess att den
finns.



Anf. 99 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag héller fullstindigt med Ingrid Néslund. Det behover
finnas eldsjadlar som kan ge uttryck for den oro och de ambitioner som
ménniskor kénner. Jag hoppas och vet ocksé att var egen regering gor
detta. Man talar mycket om de hir fragorna i sdkerhetsradet. Men sjélv-
fallet vill man inte driva fram ett sdkert nederlag i en omrdstningsfraga.
Det kan ju fa effekter for lang tid framdver. Man fér i stillet agera prag-
matiskt och inte glomma malet utan ha det for 6gonen hela tiden. Sa snart
ett tillfdlle Oppnar sig dér man kan ha framgéng i sddana hér fragor far
man naturligtvis agera.

Det viktiga dr att man agerar. Det viktigaste ir egentligen inte att man
skriver om stadgan. Men den bor naturligtvis reformeras nér det reforme-
rade agerandet har intrétt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

9 § Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa

Foredrogs

Utrikesutskottets betéinkande 1997/98:UU12

Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa (prop.
1997/98:70)

Anf. 100 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! PA tio ar har hela Central- och Osteuropa forindrats i
grunden. Kommunistiska diktaturer har forsvunnit och i stor utstrickning
ersatts med demokratier, &ven om ménga demokratier fortfarande ar
bréackliga och ofullstindiga.

Nér vi tidigare hade kontakt med de baltiska ldnderna, Estland, Lett-
land och Litauen, och deras befolkning fick det ofta bli genom deras
exilorganisationer. Inte séllan betraktades detta som en smula suspekt.
Deras lédnder var ju i alla fall delstater i det véldiga Sovjetimperiet, och
Sverige hade dessutom godként inforlivandet av dessa lander och dédrmed
dven ockupationen.

Vi var manga som deltog i moéten for Baltikums frihet. Vi organise-
rade moten och bestimde att de skulle pdgé dnda till dess att Estland,
Lettland och Litauen var sjilvstindiga. De mdten som beskrevs mest i
massmedierna var de hér i Stockholm, men det holls regelbundna moten
dven i mina hemtrakter, t.ex. i Skara och Skovde. Dér triffade vi personer
som hade sina rétter i Baltikum men som forst nu borjade hoppas pa att
deras hemlédnder skulle bli fria.

Under manga ar har jag varit med och tagit emot studenter fran Jagel-
lonska universitetet i Krakow pa den folkhdgskola som jag har ansvar for.
Detta var det universitet dir nazisterna mérdade hela lararkaren vid ock-
upationen av Polen 1939. Efter nazismens fall och andra véarldskrigets
slut blev det ingen demokrati i Polen. S& sent som for tio ar sedan berét-
tade en av vara kvinnliga elever dérifran att hennes kamrater — och jag
tror ocksd hon sjilv — hade blivit hdktade och mycket illa behandlade,
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t.o.m. misshandlade, av ett enda skil. Polisen hade hittat ett portrétt av
prasten Papijuosko i en av flickornas plénbocker. Det var den prést som
misshandlades till d6ds av de polska myndigheternas lakejer.

Fru talman! Jag har velat beritta det hér for att pAminna om att vi un-
der nagra fa ar har fatt uppleva en fantastisk omvéalvning i var omedelbara
nérhet. Sverige medverkar nu till att bygga upp ett fritt och demokratiskt
Central- och Osteuropa. Det ir givetvis mycket glidjande.

De nya demokratierna strévar efter att integreras i Europa. De ér alla
med i Europarédet, som sirskilt betonar ménskliga réttigheter. Genom
Europaavtalen é&r tio ldnder associerade till EU, och de planerar givetvis
ett framtida medlemskap. Fem lidnder inleder nu medlemsforhandlingar
med EU. Med Ryssland och Ukraina har EU partnerskaps- och samar-
betsavtal.

Aven Partnerskap for fred ticker nistan alla linder. Nato har samar-
betsavtal med Ryssland och Ukraina. Nato och EU é&r 4nd4 det viktigaste
for att garantera sdkerhet och fullstindig integration i Europa.

Baltikum och Polen far stdd for att upprétta ett regelverk for mark-
nadsekonomi och rittsstatens institutioner. Vi ser det som sarskilt viktigt
att stirka den civila kompetensen inom ekonomi och juridik. Vi ser sats-
ningen pa handelshogskolan i Riga som en viktig pionjérinsats som bor
foljas av en satsning pa juristutbildning.

Handels- och néringslivskontakter dr ocksa mycket betydelsefulla rent
allméint. Ett stort bekymmer och ett hinder 4r ju en tung och svargenom-
tranglig byradkrati. Den &r i mangt och mycket ett arv frdn kommunistti-
den. Dessutom finns det korruption. Det ligger givetvis i Sveriges intresse
att bekdmpa allt detta i vara kontakter med de hir ldnderna.

Fru talman! Néar det giller sékerhetssamarbetet uppnds den storsta
tryggheten for Baltikums del genom medlemskap i en alleuropeisk séker-
hetsordning som kan garantera sékerheten ocksa for smé ldnder som inte
klarar detta av egen kraft. Det handlar om ldnder som ocksa har erfaren-
het av att vara lekbollar i hinderna pa aggressiva grannstater.

Dirfor ar det naturligt att man nu onskar medlemskap i Nato. Det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet skrev i sitt senaste betdn-
kande, som ocksa &r citerat i vart betdnkande, att “en utvidgning som dger
rum under dessa forutsattningar och darmed integrerar ett antal demokra-
tier i Central- och Osteuropa kommer att kunna bidra till att 6ka den
politiska stabiliteten i Europa”. Med orden “under dessa forutséttningar”
menas att man tar hénsyn till den politiska och sékerhetspolitiska utveckl-
ingen i hela Europa, dvs. dven i Ryssland. I vart betdnkande tilliggs att
utskottet delar denna bedémning.

Att bara konstatera detta och sedan sitta med armarna i kors dr dock
inte sdrskilt djarvt. Vi tycker att statsministern har uttryckt Sveriges linje
pa ett utmérkt sétt redan i ett uttalande 1996, vilket vi stoder. Vi anser
alltsa, precis som Goran Persson uttryckte det for ett par ar sedan, att
Sverige skall frimja Estlands, Lettlands och Litauens ambitioner att bli
medlemmar i Nato, vilket framgér av reservation nr 4.

Fru talman! Jag sdg nyligen ett reportage fran en stad pa Kolahalvon.
Det var en medelstor stad. Alla som intervjuades gav samma bild av den
sociala situationen. De som hade arbete hade en hygglig levnadsstandard,
medan de som var arbetslosa eller pensionérer i stort sett saknade allt.
Hela det sociala trygghetssystemet var fortfarande knutet till arbetsplat-



sen, precis som under kommunisttiden. Det var ett grymt system, och det
ar ett grymt system i den man det fortfarande forekommer. Hela det soci-
ala skyddsnitet saknades for samhillets svaga, for dem som verkligen
skulle behovt det. Handikappade, mentalt storda, missbrukare och andra
som inte kunde arbeta fick en oménsklig behandling eftersom de inte
bidrog till produktionen.

Det maste sjélvfallet ligga i sakens natur att s& fort som mojligt gora
sig av med ett socialt system som &r s& grymt och som slér sa blint. Trots
det kan man fortfarande hora att man skall skynda 1dngsamt och under ett
overgangsskede fortsdtta med delar av det gamla systemet, t.ex. att ge
subventioner till statliga foretag och kolchoser. Vi tror inte att detta &r en
16sning. Det forhindrar i stéllet ett positiv 16sning.

En &vergéng till marknadsekonomins sociala trygghetssystem med
generella socialforsakringar bor ske s& snabbt som mojligt. Vi vilkomnar
déarfor regeringens skrivning om att stodja Overgangen till en social
marknadsekonomi. Vi menar att stdd till det offentliga bor inriktas pa att
stirka individen och familjen och de sociala och civila ndtverken kring
dessa.

Fru talman! Jag reste for en del ar sedan i granstrakterna mellan det
gamla Tjeckoslovakien — det existerade pa den tiden — Polen och f.d.
DDR. Jag sag en nidrmast total miljoforstorelse. Forbattringar pad miljo-
omrédet bor ges fortsatt mycket hog prioritet.

Kérnkraften &r vérd ett sérskilt kapitel eftersom det 4r en frdga som
engagerar ocksé oss. Nér utskottet tidigare 1 ar besokte Litauen tréffade vi
EU:s Ritt Bjerregaard dédr. Hon var dér for att studera miljo och energi.
Hon uttalade sig for en stidngning av kdrnkraftverket i Ignalina. Detta &r
alltsa EU:s officiella linje. Jag tycker att det ar litet mérkligt att vi stinger
betydligt sikrare kidrnkraftverk i Sverige medan kraftverk av Tjernobyl-
typ 1 var omedelbara nérhet drivs vidare.

Ett land utgor ett sirskilt problem, ndmligen Vitryssland. Landets pre-
sident verkar inte ha ndgot som helst intresse av att férankra ett demokra-
tiskt system i landet — tvartom. Vi tycker att det &r viktigt att Sverige gor
insatser for att frimja ménskliga réttigheter och demokrati och stddja de
krafter som kdmpar for detta i Vitryssland. Vi bor ta kontakt med dessa
krafter sa att de fir uppleva att det verkligen finns folk utanfor det egna
landet som stoder deras strdvanden mot demokrati.

Vi anser ocksa att den svenska nirvaron bor stirkas genom att man
inrdttar en ambassad i Minsk. Detta dnskemal framfors i ett sirskilt ytt-
rande som é&r fogat till betdnkandet. Fem partier har skrivit under. Vi for
vér del har ocksa avsatt medel for detta.

Vi moderater tycker att det #r bra att medlen i den s.k. Ostersjomiljar-
den nu blir foremal for riksdagens ordinarie budgetbehandling. Tidigare
fanns ju pengarna hos Statsradsberedningen, och riksdagen saknade verk-
lig insyn. Vi har tidigare framfort 6nskemal om en dndring i den hér rikt-
ningen. Vi tycker att det dr utmérkt att riksdagens insyn och kontroll nu
okar.

Vi dr dnda inte helt nojda eftersom Néringsdepartementet nu far an-
svar for medlen. Vi har tidigare framfort var onskan om att stddet till
Central- och Osteuropa skall ges en samlad koordinering och ledning
under Utrikesdepartementet. Vi tycker inte att det &r bra att stodet fortfa-
rande &r splittrat. Vi ser givetvis fram mot en foréndring dven hér. Dessa
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synpunkter for vi fram i reservation nr 1, vilken jag avslutningsvis yrkar
bifall till.

Anf. 101 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag har lovat att g& runt hér i riksdagen om négra timmar
med ndgra ungdomar fran Lettland. Jag skall berétta litet grand om hur
riksdagen arbetar och hur det fungerar hér i Sverige.

De hédr ungdomarna ar i dag 25-30 &r. For tio &r sedan var de alltsé
tondringar. Hur ser de d& pa Sveriges roll, vart dstbistdnd och vara relat-
ioner? Jag har haft tillfdlle att prata litet med dem under féormiddagen och
stdllt de har frdgorna. Jag frdgade dem hur de ser pé utvecklingen under
de hér dren om de gar tillbaka till ndr de var 15-20 éar.

Forst tog vi upp detta med bistdndet. De menade att det &r sa viktigt
med ett moraliskt stod. Hotet frdn Ryssland finns hela tiden i bakgrunden.
De apostroferade statsminister Goéran Persson och vidlkomnade hans utta-
lande, precis som Lars Hjertén gjorde for en stund sedan. Det &dr den
typen av stod de dnskar se.

De lyfte fram att det &r viktigt med kommunsamarbetet — vanortssam-
arbetet. Det dr konkret och klart. Dér far de veta mer om hur saker och
ting fungerar. Det blir en sorts kunskapsutbyte. Svenska institutet &r
ocksa ett begrepp for ungdomarna. Det arbetar ju dér borta, och det har
de lart kdnna.

Man kan jamfora hur det var 1988 och 1998 for dessa ungdomar. De
sade: Vi kan vl ta litet p& plussidan och litet pd minussidan.

P& plussidan finns att den personliga friheten har 6kat vésentligt. De
tog ocksa upp det fria ordet, pressfriheten, dppna grianser och att vara i
vérlden. Det kunde de inte forut. En sade: Fria hidnder — att kunna skapa
sjélv.

Men de lyfte ett varningens finger och sade att de som &r 6ver 50 ar
har det svarare. Passiviteten sitter i hjdrnan, som négon sade. De har
svérare att bryta sig loss och bryta ny mark som ungdomarna gor. Det ar
lattare for dem. En sade att en stat inte bara bestir av ungdomar. Manga
dldre ar totalt lasta.

P& minussidan tog de upp detta med att staten inte kan hjilpa alla
dldre som man tyckte sig kunna gora tidigare. De &ldre forsdker overleva,
men de &r inte med i utvecklingsprocessen. De star utanfor. Darfor ar det
svart att fA med hela sambhéllet i utvecklingen. Det gar en klyfta mellan de
yngre och de dldre.

De sade att 1988, nér de gick i skolan, var man inte med om négon ut-
formning, politiskt och socialt. Det fanns inte ndgot sddant engagemang,
ingen analys av samhillet. Det var som nagon d& sade: Du kan dnda
ingenting gora. Du kan inte astadkomma nagot. I dag &r det helt an-
norlunda. Man ser och dr med i vad som hinder. Man 4dr med i en pro-
cess.

En sak som de beklagade var att kulturens stora betydelse har sido-
satts. Det fanns mer pengar tidigare for kulturarbete. Kulturarbetet stod
hogre. Nu ar det forst ekonomisk utveckling som géller, och kulturfra-
gorna blir en andraplansfraga. Men som ndgon sade: Utan kultur kan man
inte skapa ett bra land.

De vilkomnar det EU-medlemskap som de ser framfor sig, likasé Na-
tomedlemskap. Ungdomarna vet mer &n de dldre om vad EU betyder och



vad EU stér for. Det finns speciella Europaveckor, och ungdomarna &r
mycket aktiva dir.

De menar ocksa pa att det dr bra for lagstiftningen och integrationen
att man har en dialog med EU. Vi méste pressa pad detta pa nagot siitt,
menar de, for att fa i gdng en diskussion och dialog. Ta t.ex. det hir med
dodsstraffet. Det ar bra att vi dr s tydliga nir det géller dodsstraffet. Det
finns en kraftig majoritet mot att man skall ta bort dodsstraffet, alltsa en
majoritet for dodsstraff, i manga av de baltiska linderna. De har ungdo-
marna menar att det dr bra att vi dr sa tydliga och att det finns krav frén
EU nir det géller minskliga rattigheter och dodsstraff.

De fyra mélen for samarbetet fortsitter att gilla, vilket Folkpartiet
stiller sig bakom. Fran utvirderingen av samarbetet vill vi sarskilt lyfta
fram tvé aspekter.

Det géller stodet for demokratisk utveckling. Behovet av fortsatta och
intensifierade insatser for att stodja utvecklingen pé rattsomradet &r stort.
Det ar visentligt savil for invanarna i vara nya demokratiska grannstater,
som har levt under ett system dar réttssystemet har tjinat det kommunist-
iska maktsystemet och dir den enskilde varit néstintill réttslds, som for
den ekonomiska utvecklingen for vilken fungerande réttssystem &r en
viktig forutséttning for att foretag och investeringar skall ge stabila och
forutsdgbara villkor.

Men det giller ocksé utvecklingen pé det sociala omrédet. Dar &r ut-
vecklingen virre dn befarat. Det drabbar sdrskilt kvinnorna och barnen.
Inte minst i Ryssland 4r den sociala misdren stor. Skakande skildringar
nir oss tex. om Kaliningradomridet, bara nigra mil dver Ostersjon.
Néstan hélften av alla barn i Ryssland lever i familjer med mindre &n
500 kr i manadsinkomst. D& kan man latt forestdlla sig att det 4r manga
som har det mycket vérre dn dessa. Den dramatiskt sjunkande medellivs-
langden for mén understryker ocksé allvaret i den sociala utvecklingen.

Situationen i Vitryssland dr orovickande och svarbedombar. I den
mén vi kan stddja utvecklingen mot mer demokrati, pluralism och rétts-
trygghet &r detta angeliget. Inom ramen for samarbetet med Central- och
Osteuropa bor vi ha en beredskap for mer omfattande samarbete med
Vitryssland, dér forutsittningarna for detta kan komma att forédndras i
positiv riktning.

Jag fick i min hand hiromdagen sérskilda anvisningar och riktlinjer
for Sidas stdd till utvecklingssamarbetet mellan enskilda organisationer i
Sverige och i Vitryssland. Jag tror att enskilda organisationer dven hér
kan gora ett bra arbete genom att knyta samman kontakterna mellan en-
skilda organisationer i Sverige och i Vitryssland. Det star att Sida har
bedomt det som sérskilt viktigt att utveckla samarbetet mellan svenska
och vitryska enskilda organisationer i syfte att stirka det civila samhillet
och frimja demokratiseringsprocessen i Vitryssland. Dér kan vi sikert
vara med och gora en insats.

Jag fick ocksd i dag i min brevladda ett pressmeddelande. Det star:
Miljominister Anna Lindh inviger i dag det nya reningsverket i Liepaja i
Lettland. Det ar ocksé bara nigra mil hirifrdn. Reningsverket i Liepaja
berdknas bl.a. minska kviveutsldppen med drygt 200 ton per ar och fos-
forutslappen med drygt 70 ton per ar. Det dr ndgra konkreta exempel pa
vad Ostbistindet astadkommer i dag.
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I reservation 4 i betdnkandet tar vi tillsammans med moderaterna upp
Natos utvidgning. Jag vill gérna citera nagra rader:

”Den storsta tryggheten uppnds for Baltikums del genom ett medlem-
skap i en alleuropeisk sékerhetsordning som kan garantera sikerheten
ocksa for sma ldnder, som har svart att forsvara sig av egen kraft. En
saddan kraftfull sdkerhetsordning kan uppnds genom ett medlemskap i
Nato.”

Det ar rader som de ungdomar som jag borjade med att referera till
gillar.

Jag vill slutligen bara stilla en fraga till Eva Zetterberg och Bodil
Francke Ohlsson, som star bakom reservation 2. Den giller en fortsatt
europeisk integration. Med tanke pad den bakgrund ni har i EU-
sammanhang och pa att ni vill ga ur EU kan jag forsté vissa texter. And
blir jag litet forvanad nér ni i er reservation skriver pa det hér sattet:

”En aspekt som inte kan betonas nog &r att det maste vara méinni-
skorna i de berdrda lénderna som i en vil forankrad demokratisk process
féller avgorandet om ett eventuellt medlemskap i EU.”

Naturligtvis &r det sd. Det ar just den processen som vi dr inne i. Det
ar den processen som de baltiska staterna och andra liander som soker
medlemskap i EU é&r inne i.

Vidare skriver man:

”For att inte styra opinionen i ldnderna dr det ocksa viktigt att olika
hjalpinsatser frikopplas frén sjdlva EU-medlemskapsansokan, dvs. att ett
medlemskap inte ses som en forutsittning for stod.”

Jag skulle vilja veta vad ni menar med det. Vem forutsétter att dstbi-
standet och stddet vi ger dr kopplat till att man méaste bli EU-medlem?
Jag forstér inte riktigt den tanken.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 102 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Néir riksdagen i dag debatterar ett betinkande som géller
samarbetet med Central- och Osteuropa hor det ritt niira samman med ett
drende som riksdagen debatterade tidigare i dag, ndmligen det som géllde
fragan om Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom
Europeiska unionen. Det finns ett klart samband eftersom en reformering
av jordbrukspolitiken i EU &r en forutsittning for 6stutvidgningen och for
att de lander som é&r intresserade av medlemskap i Europeiska unionen
faktiskt skall kunna f& det.

Diarmed kommer jag osokt over till den fraga som K-G Bidrsmark
stillde till mig och till Miljopartiet, nimligen hur vi ser pa frdgan om
integrationen i Europa och villkoren for bistand till och integration av
Ost- och centraleuropeiska linder. Jag kan for Vénsterpartiets del klart
séga att vi ser att det finns en risk med att intresset for de dst- och centra-
leuropeiska linderna pa négot sétt bygger pa att de sjélvklart skall vilja
bli medlemmar i Europeiska unionen. I vissa partiers 6gon dr medlem-
skapet i Nato lika dnskvért som medlemskapet i EU.

Som jag ser det ligger saken inte till s&. Dessa ldnder skall sjilvklart
kunna ansdka om att och pa egna meriter och egna beddmningar kunna
bli medlemmar bade i EU och i Nato, men det 4r definitivt inget som vi i
Vinsterpartiet — definitivt till skillnad mot Moderaterna — anser att vi
skall styra. Sveriges uppgift maste i stéllet vara att tillhandahélla all till-



génglig information och att bidra med de erfarenheter som vi sjélva har,
bade vad géller utveckling av demokratin och av sakpolitiken pé en rad
omraden och vad géller Sveriges ansokan om medlemskap i Europeiska
unionen.

Inom de partier som ar kritiska till svenskt medlemskap i EU har vi
kanske en kénsla av att man fran svensk sida undanhéller vissa negativa
informationer om hur Sverige fungerar som medlemsland i EU. Det ér
inte helt utan anledning som vi tar upp den fragan.

Vi menar att bistdndet fran Sverige och frén 6vriga EU-ldnder méste
bygga pa en vilja att stddja de nya demokratierna utifrdn deras egna be-
hov, inte utifrén att det skall leda fram till ett EU-medlemskap.

Vi kommer ddrmed fram till reservation nr 3, dir vi har tagit upp fra-
gan om sékerhetspolitiken. Det har hittills bedrivits en viss gadvoverksam-
het frén svensk militir sida, dir begagnad forsvarsmateriel har skénkts till
framfor allt de baltiska ldnderna. Man har ocksé diskuterat ett forsvars-
samarbete och dverforing av svenska kunskaper.

Jag stéller mig véldigt kritisk till att Sverige gor sd. Vi menar att Sve-
rige genom bistandet och genom politiska kontakter pa alla tinkbara sitt
skall bidra till att bygga upp demokratiska samhéllssystem, dock inte pa
forsvarsomréadet. Det &r knappast s som utvecklingen i de héir landerna
kan starkas. Det kan inte ske genom tankar om att det behdvs ett utvidgat
och mer effektivt forsvar i respektive land.

Snarare giller det att inse att det viktigaste medlet for att uppné sé-
kerhet i vara dagar inte ar ett militirt forsvar. Det sker i stéllet genom
goda relationer till grannlénder liksom genom 6kad handel och utvidgade
kontakter. Det borde vara ett véasentligt bidrag som Sverige kan ge i stél-
let for forsvarsmateriel i olika former.

Jag vill sérskilt understryka, vilket inte finns med i det hér drendet, att
var kritik inte giller deltagandet i BALTBAT, som ar en internationell
styrka med deltagande fran de baltiska ldndernas sida. Jag menar inte att
det bistind som vi skall ldmna skall bestd av att bygga upp regelritta
forsvarsmakter.

Vad det ddremot handlar om &r att Sverige genom sitt bistdnd skall
kunna bidra p& de omraden dér vi faktiskt har kunskaper och erfarenhet-
er. Detta har lyfts fram i skrivelsen, och vi har dven pépekat det i utskot-
tets betdnkande. Detta dr naturligtvis tillimpligt p4 miljdomradet, pa det
ekonomiska omrédet och nér det géller att utveckla demokratin, folkro-
relser osv.

Jag vill sérskilt peka pa behovet av sociala insatser. Jag tycker att in-
satserna dérvidlag fran svensk sida under ldng tid har dominerats av tek-
nisk hjélp eller bistdind pa handelsomridet. Lars Hjertén pekade pa han-
delshodgskolan i Riga och pa den juristutbildning som skall anordnas dér.
Detta dr mycket bra, men de sociala fridgorna har liange varit i skymundan.

Utskottet besokte nyligen Lettland, och vi hade dar tillfille att sjidlva
se vilka stora behov som finns pd det hir omradet och hur viktigt det
faktiskt ar att vi gar in dir. Jag tycker darfor att det 4r glidjande att man
déar kommit fram till ett samarbete med socialhdgskolor i Ryssland. P& en
rad sddana omraden bor Sverige agera.

Jag vill, fru talman, understryka hur viktigt det ar att vi fortsétter att
ge bistand till olika frivilliga organisationer, bl.a. kyrkliga organisationer,
som gor ett viktigt arbete. Lat mig &terga till Lettland, dar Fralsningsar-
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mén arbetar med dvergivna, hemldsa barn. Jag menar att det ar &nnu vik-
tigare att Sverige dér bidrar genom att bygga upp myndigheter som tar ett
overgripande ansvar, sé att vi inte dverlater hela den sociala problemati-
ken till frivilliga organisationer. De skall finnas dér och fa allt stod, men
det méste vara ett komplement till det ansvar som myndigheter skall
utveckla.

Jag vill ocksa peka pa jimstidlldhetsomradet. Vénsterpartiet anser att
jamstélldhet bor vara ett nytt delmal. Jag har forstatt att invindningen
frdn majoriteten och fran regeringens sida tidigare har varit att jamstélld-
hetssynen skall genomsyra allt utvecklingssamarbete och att jamstélldhet
dérfor inte behover stillas upp som ett sarskilt mal.

Ja visst, ocksé vi tycker att den skall genomsyra allt, men darutdver
behovs det ockséd som ett sérskilt mal, eftersom vi kan se att problemet i
ménga Ost- och centraleuropeiska ldnder ér att kvinnor under de begrin-
sade villkor som tidigare fanns kanske dndd hade stdrre mojligheter dn
vad de i dag har. Kvinnors réttigheter och kvinnors position har dar
trangts undan. Vi tror darfor att det dr vésentligt att man lyfter fram jim-
stalldhetsmalet.

Man kan da naturligtvis diskutera att, som Kristdemokraterna och
Miljopartiet har gjort, lyfta fram ocksé de sociala fragorna och géra dem
till ett nytt delmal. Jag instimmer i allt visentligt i det som star i den re-
servation som de hér partierna har avgivit om hur betydelsefullt det soci-
ala omradet &r. Daremot undrar jag om man skall befrimja det genom att
ha det som ett sérskilt mal. Det kénns inte som ndgon storre oenighet,
utan det dr mer frdga om vilka former vi skall vélja.

Fru talman! Till slut vill jag ocksd peka pad hur viktigt det dr med
Vitryssland, som andra talare har varit inne pa. Vér idé ar att ha Vitryss-
land som programland. Jag inser att det &r svart med tanke pa det poli-
tiska ldget dér men vill betona den stora betydelsen av en ambassad i
Minsk och av att péd alla tinkbara sétt 6ka kontaktnitet med frivilliga
organisationer och myndigheter dér det fungerar.

Jag vill ocksé peka pa sysselséttningsfragorna i Sverige. Jag har svért
att forstd instéllningen pa detta omréde och vill girna stélla en friga till
Pierre Schori. Vinsterpartiet hdvdar att det primédra malet &r att befrdmja
sysselsittningen i de Ost- och centraleuropeiska ldnderna, men det kan
inte vara nagot negativt om vi samtidigt far en 6kad sysselséttning i Sve-
rige pa grund av sddana projekt. Darfor menar vi att man borde gora en
utvirdering av hur de hir svenska insatserna har paverkat sysselséttning-
en i Sverige, naturligtvis med tanke pa att jambdrdiga projekt som jim-
fors och dér dven sysselséttningen far fordelar av detta bor kunna gé fore.

Jag forstir inte tveksamheten fr&n majoritetens sida och vill gérna
hora Pierre Schoris svar pa fragan varfor man inte skall géra en saddan
utvirdering. Den behover inte vara omfattande.

Ocksa vinortssystemet maste utvecklas och befrdmjas pa olika sétt.

Fru talman! Jag stir bakom alla reservationer och sérskilda yttranden
dér Vénsterpartiet finns med, men jag yrkar bifall endast till reservation
6, som handlar om utvirdering av sysselséttningsaspekterna i Sverige.



Anf. 103 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fortsétta den hir diskussionen om det som
star 1 Eva Zetterbergs och Bodil Francke Ohlssons reservation nr 2. Dér
skriver ni bl.a.:

”Utskottet anser att Sveriges roll, ndr forhandlingarna nu inleds med
ansOkarlidnderna, dr att bevaka Ostlindernas intressen, s& att inget lands
regering, kanske i iver att snabbt kunna ansluta sig till unionen, férhand-
lar bort folkviljan eller landets egenart och utvecklingsmdjlighet.”

Detta later sig ju sdgas, men det &r inte helt enkelt. Vi har ju i manga
olika sammanhang en syn som vi vill f8 genomférd, &ven i EU-
sammanhang. Bl.a. vill jag peka pé fragan om dddsstraffet. Vi vet att det
finns en kraftig majoritet i folkdjupet i de hér berdrda ldnderna och dven i
parlamenten for att behalla dodsstraffet. Vi pressar dock péa och forsoker
med diskussion och upplysning fa till stdnd en fordndring av instéllning-
en.

Ar det fel? Det framgér av det som hir sigs att det skulle vara fel po-
litik som vi i sé fall for.

Jag vill ocksé kommentera péstdendet att vi skulle vara med och styra
landerna in i Nato. Det dr naturligtvis deras eget val. Vad vi gor ar att vi
ger var muntliga support for detta. Vi tycker att det &r bra om det &r sa att
de vill det. Det dr ingenting som vi styr dessa lédnder att gora. Det kan vi
naturligtvis inte gora. Det &r deras egen sékerhetspolitiska bedomning.

Jag maste ocksé frdga om det som sades om att vi undanhéller negativ
information om EU. Hur gor vi det?

Anf. 104 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Vi ér helt 6verens om att vi tack och lov inte kan styra.
Det &r naturligtvis linderna sjdlva som avgor frigan om medlemskap i
EU och i Nato.

Vad jag och Miljopartiet, som far g& in och svara pa den fragan sa
smaningom, vill lyfta fram &r att det &r en oerhdrt positiv information
som formedlas nér det kommer representation frén dessa lander till Sve-
rige eller i de kontakter vi har. Jag fir en vildigt tydlig kinsla av att man
aktivt lagger fram alla fordelar men vildigt litet om nackdelarna.

Jag forstod inte riktigt det som K-G Biorsmark sade om dodsstraffet.
Sverige som land, vi som individer och organisationerna kdmpar i alla
sammanhang mot dddsstraffet. Det &r vil sjdlvklart att vi ocksé inom EU-
kretsen maste hdvda var negativa instillning till dodsstraffet och forsoka
informera om orsakerna till att vi gor det. Jag forstar inte riktigt var i
sammanhanget det kommer in. Det finns en opinion i dessa linder. Vi
skall naturligtvis tala om varfor vi har avskaffat dodsstraffet och varfor
det atminstone inte finns ndgon partipolitisk opinion i vart land for att
aterinfora det.

Anf. 105 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag ta upp det som sades om information om
EU. Hur man gor beror pé vilken grundinstillning man har. Jag ar sdker
pa att Eva Zetterberg med sin bakgrund och sin syn pad EU for fram och
lagger tyngdpunkten pa negativa saker. Vi har hort mycket om allt det
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negativa kring EU frdn Miljopartiet och Vénsterpartiet i kammaren. Det
finns alla mojligheter att gora det i en 6ppen dialog.

Att vi som ar for EU lyfter fram de positiva sakerna dr ganska natur-
ligt. Har finns en dialog. Har finns olika uppfattningar. Dem skall vi
meddela. Men det jag reagerade pa var att Eva Zetterberg i sitt anforande
sade att vi aktivt skulle vara med och undanhélla information.

Sedan gér jag till fragan om dodsstraffet. Jag lyfter fram det jag sdger
i forhallande till vad ni skriver i er reservation. Ni skriver att Sveriges roll
ar att bevaka Ostlandernas intressen sé att inget lands regering, kanske i
iver att snabbt kunna ansluta sig till unionen, forhandlar bort folkviljan.
Det betyder i sak att ni inte vill att de skall forhandla bort folkviljan.
Folket i dessa lander ar for dodsstraff. Vi menar att man skall pressa pa
och forsoka informera.

Jag har varit med i diskussioner i olika sammanhang dér det har fram-
gétt att politiker dr beredda att forsoka att fatta beslut i parlamentet emot
dodsstraff Aven om de vet att folket dr for dodsstraff. Ar det fel att reso-
nera sa? Det ar det jag fragar om.

Anf. 106 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Detta blir allt krangligare att reda ut, K-G Bidrsmark. Det
ar sjalvklart att man maste informera om skélen till att dodsstraff ar det
sdmsta tdnkbara alternativet. Med tanke pé t.ex. EU:s och Europaradets
sdtt att fungera och de regler och mal de har &r det sjdlvklart att vi som &r
medlemmar dir maste visa vilka kriterier som géller.

Jag vet inte om jag tycker att det &r ndgot bra exempel pd vad man
kan forhandla bort. Det finns en politisk vilja i flera av dessa ldnder att
snabbt bli medlemmar. Man bortser fran att foljden av att man tvingas in i
ekonomiska krav for att fylla vissa kriterier exempelvis kan bli forsdm-
rade sociala villkor och 6kade sociala klyftor. Det &r snarast pa det omré-
det jag tror att det kan bli aktuellt. Man 6kar sociala klyftor pa folks be-
kostnad for att kunna komma in snabbt. Jag menar att Sverige har en
uppgift i att peka pé de negativa konsekvenser som det far till f61jd.

Det finns en vilja att snabbt komma in. Jag menar att bdde vi som ros-
tade nej till medlemskap i EU och de som rdstade ja frén svensk sida har
en skyldighet gentemot dem vi tréffar att peka bade pa positiva och nega-
tiva erfarenheter med medlemskapet, for att ménniskorna i respektive
land sjdlva skall kunna avgdra om de vill bli medlemmar eller inte. Jag
utgdr fran att Folkpartiet och andra partier pa samma sitt som vi pekar pa
for- och nackdelar.

Anf. 107 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Jag far borja med det som K-G Biorsmark har fragat om,
eftersom det ar aktuellt.

Vad giller det som sades om att vi inte skall styra in ldnder i EU vill
jag sdga att vi fran mitt parti givetvis varken tycker att vi skall styra eller
Overtala ndgon att gé in i ett EU som vi sjélva &r kritiska mot, i synnerhet
eftersom vi har vissa erfarenheter i vart eget land. Vildigt manga ménni-
skor anség att de fick en oerhdrt gléttad och vacker bild av vad medlem-
skapet innebdr. Det visade om inte annat de méitningar som gjordes efter



ett halvar, da en majoritet av befolkningen adngrade att de hade rostat ja
till EU.

Nér vi nu talar om forhandlingar kan jag séga att det har pratats
mycket om att Danmark var vildigt skickligt nir det géllde att forhandla
och skaffa sig undantag. Det &r klart att ett land som véldigt gérna vill
komma in i EU ocksa skall veta att man kan gora sé.

Jag forstod inte riktigt det som sades om dodsstraffet. For ett tag se-
dan skrev jag en motion om de undantag som har lamnats i vissa MR-
konventioner. Det géller speciellt lander dir de méanskliga réttigheterna
fortrycks. I det fall som vi talar om tror jag att man hade fatt vissa undan-
tag nér det géllde hur kvinnor skall behandlas. De undantagen var heller
inte tidsbegransade.

Jag &r naturligtvis vildigt emot det. Jag tycker att frigan om dods-
straff 4r en frdga om maénskliga rattigheter, som man absolut inte kan ta
med i forhandlingarna. Man skall inte kunna forhandla sig till att fa ha
kvar dodsstraff, eftersom dodsstraffet faktiskt dr ett brott mot respekten
for livet och for ménskliga réttigheter.

Det ségs i regeringens proposition att ndrmare 90 % av det svenska
utvecklingssamarbetet med dessa ldnder redan nu uppskattas vara mer
eller mindre inriktat pé att underlétta ett framtida EU-medlemskap och att
den framtida utmaningen innebér att i dnnu hdgre grad fokusera pé det
som ér relevant i ett EU-perspektiv. Det dr det som har varit grunden till
min instdllning att det inte far finnas ndgon saddan koppling mellan med-
lemsansdkan och det utvecklingsbistdnd som vi ger. Det fir man vara
vildigt forsiktig med.

Jag tror ocksé att det har med landernas 6nskan att komma in att gora.
Det finns kanske inte s mycket bistind att vilja mellan. Om det nu skall
vara ett partnerskap dr det detta som man har tankt sig, och det innebér att
ett framtida EU-medlemskap underlittas.

Vad giller grannlandssamarbetet 4r vi vildigt positiva till de fyra ma-
len om sékerhetsgemenskap, demokratins kultur, socialt hallbar ekono-
misk omvandling samt miljomaéssigt hallbar utveckling. De &r fina och vil
avvigda. Vad giller innehéllet och viss strategi skiljer vi oss dock pa ett
par punkter frdn regeringens forslag. Det géller bl.a. skapandet av en
sdkerhetsgemenskap, vilket jag tanker prata litet grand om nu.

Man talar i propositionen om fraimjandet av en sékerhetsgemenskap i
en miljo dér olika verksamheter samverkar. Man ndmner EU, eftersom
flera ldnder 4r kandidatlinder, man ndmner PFF och Nato. PFF bildades
redan 1994. Tre ar efterat bildades EAPR, Euroatlantiska partnerskapsra-
det, som skulle stirka den politiska dimensionen och bli ett fordjupat
PFF-samarbete. PFF hade frdn borjan som mal att samordna och 6va
medlemsstaterna for insatser i fredsbevarande verksamheter samt for
krishanteringsinsatser, rdddningstjanst, beredskapsplanering, olyckor vid
karnkraftverk, oljeutslapp, transporter av farligt gods och dessutom civil-
forsvar. Det fordjupade PFF-samarbetet hade dock en glidning, vilken i
praktiken betydde ett titare samarbete med Nato.

I regeringens proposition talas ocksd om en uppbyggnad av den si-
kerhetspolitiska kompetensen i Estland, Lettland och Litauen. Dér nim-
ner man OSSE, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, en
organisation som lange har arbetat med forebyggande atgérder, krishante-
ring och dven med insatser i konflikter. Det &r en liten organisation som
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ar mycket flexibel och som arbetar med krishantering ute pa féltet, dvs.
konkreta konflikthanteringsinsatser, for narvarande i tolv ldnder. Ryss-
land har t.ex. ldnge velat géra OSSE till det viktigaste sékerhetsframjande
instrumentet. Jag kan forstd det, ty OSSE har ett véldigt brett sédkerhets-
begrepp. I verksamheten tar man ocksé upp MR, demokrati, ekonomi och
miljé — d@ven om just miljodimensionen frdn min synpunkt inte har fatt
ndgon stdrre betydelse i krishanteringsinsatserna.

OSSE ér inte knutet till Nato och &r enligt FN-stadgan en regional or-
ganisation, vilket innebér att den far komplettera FN-insatser och ocksa
kan Gverta vissa uppgifter som FN har haft. Ddrmed menar vi att OSSE
borde vara den ldmpligaste organisationen nér det géller sdkerhetsfraim-
jande insatser for att behélla grinssamarbetet i Central- och Osteuropa
sékerhetspolitiskt stabilt. Det ar alltsa ett alternativ till PFF och EAPR.

PFF har numera breddat sitt 6vningsinnehdll. Forra sommaren deltog
bade svenskt jaktflyg och svenska ubétar i 6vningarna inom ramen for det
breddade PFF-samarbetet. Miljopartiet menar att Ostersjéregionen, i
stillet for att vara en 6vningsplats pa det hér sittet, skulle kunna bli en
vapenfri zon. Detta skulle vara ett bra sétt att skapa en naturlig sdkerhets-
gemenskap och en trygghet grannar emellan.

I motionen framhéller Miljopartiet ocksé att Ostlindernas ndrmande
till vést ger mojlighet att 16sa vissa problem men ocksa hotar att skapa
nya. Det giéller miljé- och energifrdgorna, vilka vi méste 16sa. Fokus har
linge legat pa insatser for att dstadkomma en renare Ostersjo. Miljopar-
tiet menar att liksom man inom sékerhetspolitiken talar om konfliktfore-
byggande dtgirder maste man inom miljopolitiken i vart utvecklingssam-
arbete tala om miljoskadeforebyggande atgdrder. Man skall alltsé inte
vénta tills skadorna 4r dir innan man gor ndgonting, ty dé &r man for sent
ute. Vi vet ofta vad det dr for skador som uppkommer. Med en ekono-
misk tillvixt — det vet vi ocksé hir i landet — kommer ocksé nya och fler
fororeningar, t.ex. genom okade transporter, okad energianviandning och
okande avfallsmingder. Dem maste man tackla. I de lander dér vi gar in
pa det hir sattet kan vi ocksa gora det.

Vi far ndmligen akta oss sé att inte vara grannar i 6st genom vart ut-
vecklingssamarbete och handelsutbyte fir vara miljoproblem, de skador
och problem som vi sjdlva anstranger oss for att dtgéirda i Sverige. Det ar
maérkligt hur rika ldnders daliga konsumtionsmonster — det ser man 6ver-
allt i vérlden — har en otrolig forméga att smitta av sig, eftersom man inte
ser nackdelarna till en borjan. Man ser bara hur standarden stiger. I ett
land kanske man kdper fler och fler bilar, men man har ingen aning om
att luftfororeningarna fran trafiken ocksa okar. Det dr vart ansvar att se
till detta nér vi gar in i sddant hér samarbete.

Jag &r vildigt glad att OSSE har &ppnat ett kontor i Vitryssland. Jag
har varit dir och haft mycket med Vitryssland att gora, och jag vet att ett
sadant kontor verkligen &r ett andningshél for de medborgare vars hand-
lings- och yttrandefrihet blir mindre nistan dag for dag. Detta visar ocksa
OSSE:s stora anvandbarhet.

Jag vill ocksé framhalla demokratibistdndet via de politiska partierna,
som ocksé har precis samma verkan i de hér ldnderna.

Sveriges utvecklingssamarbete dr i dag viktigt for vara grannar och
samarbetsldnder. I forlingningen &r det dock ocksa till var egen direkta
nytta. Jag tycker att det hade varit intressant med den utvérdering av hur



svenska insatser paverkar sysselséttningen i Sverige som vi talar om i en
reservation. Jag tror att en sddan vore vildigt vardefull for det fortsatta
samarbetet for alla inblandade parter.

Till sist vill jag bara helt kort framhalla att vi maste ha fokus pa de
sociala problemen. Jag stdder reservationen om delméil, eftersom jag
tycker att det behdvs vildigt snabba insatser. Ett land med stora klyftor
mellan rik och fattig kan ocksa bli en sdkerhetsrisk, ndgot som det har
talats om ganska mycket nér det géller Ryssland och ldnderna i 6st. Hela
situationen i véra grannlénder praglas ju av sociala och ekonomiska pro-
blem. Var man 4n har varit i dessa lander har man fétt veta att 16ner inte
betalas ut. Manniskor beréttar att de inte har haft pengar till mat pa flera
ménader utan lanar av grannar osv. och klarar sig pé ett sitt som man inte
riktigt forstar. Den sociala grundtryggheten — vard och omsorg — saknas
ocksa. Hir behovs allt tinkbart stod. Aldre och barn #r speciellt utsatta.
Manga svilter. Sjukdomsfrekvensen och dodligheten 6kar. Nar det gér sa
hér déligt fods det naturligtvis ocksé férre och farre barn.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 108 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag begérde replik med anledning av reservation 2. Det &r
mdjligt att vi talar forbi varandra hir. Ni fér ritta mig om jag l4ser reser-
vationen felaktigt.

I reservationens sista stycke skriver Miljopartiet att man anser att Sve-
riges roll, ndr forhandlingarna nu inleds med ansokarlédnderna, &r att be-
vaka Ostldndernas intressen sé att inget lands regering, kanske i iver att
snabbt kunna ansluta sig till unionen, forhandlar bort folkviljan. D4 fragar
jag: Om nu folkviljan &r for dodsstraff, vilket den &r, vore det da fel av
regeringarna att forhandla bort det och séga att man infor forbud mot
dodsstraff? Det ér ju vad reservationen innebar.

Anf. 109 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag inte riktigt forstdr hur K-G Bi-
orsmark ser pa detta. Det &r ju en frdga om méanskliga réttigheter.

Om man ser pd hur EU och vi har arbetat mot ldnder som har dods-
straff, dér det verkligen brister i respekt for ménskliga réttigheter, tycker
jag att det ar fullstindigt uteslutet att man av denna skrivning skulle fa
fram att man kan behalla sitt dodsstraff om man vill. Jag kan inte se det,
om det dr det Karl-Goran Biorsmark &r ute efter.

Anf. 110 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar nu att vi talar forbi varandra.

Det ar precis detta jag menar att vi inte skall gora. Ni skriver att en
regering inte skall forhandla bort folkviljan. Folkviljan i de baltiska sta-
terna &r att behalla dodsstraffet. D4 menar jag att en regering skulle
kunna forhandla bort detta och genomfora forbud mot dddsstraff i sitt
land. Men dé séger ni att det far den inte gora, den skall inte forhandla
bort folkviljan.
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Anf. 111 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag beklagar ordet folkvilja. Det ar fel ord i samman-
hanget. Det ir givet att man inte kan fi ha dddsstraffet kvar. Ar det detta
det hdnger pa?

Anf. 112 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skulle forst bara litet grand vilja kommentera de in-
satser som gors for att forbereda de baltiska staterna for EU-intradet. Det
ar flera av oss som varit inblandade pé olika sitt, t.ex. via EU-ndmnden.
Jag var sjilv vid ett tillfille tillsammans med Berit Lofstedt, EU-
ndmndens ordfoérande, och Karin Falkmer i Lettland, dér vi traffade poli-
tiker for att just tala om det hir dmnet. Men jag kan forsékra att vi for-
sokte att vara allsidiga.

Inte minst varnade vi faktiskt for att forsoka att skonmala alltfor
mycket for ménniskor i allménhet, darfor att det da latt kan bli besvikel-
ser. Jag tror nog att man i kontakterna i alla fall mellan parlamentariker —
och jag betvivlar inte heller att det har varit pd samma sitt nér det giller
regeringens och ministrars kontakter — ocksa har talat om de svarigheter
som kan finnas och framfor allt att det &ar viktigt att man &r sa realistisk
som mdjligt ndr man framstéller vad som kan forvéntas. Den risken finns
sékert for de hir ldnderna, som s& oférbehallsamt har uttryckt sin dnskan
att bli medlemmar bade i EU och i Nato, att man kanske forvéintar sig att
alltfor ménga problem skall 16sas genom detta.

Naér det ar sagt vill jag papeka att jag tror att det 4r mycket positivt for
dessa lander att s& snart som mojligt bli medlemmar i EU. Dérfor ar det
viktigt att hjdlpa dem att bereda marken pa ett riktigt satt.

I mangt och mycket &r vi 6verens med utskottsmajoriteten om det
samarbete som vi har med ldnderna dsterdver. Vi tycker att det &r oerhort
stimulerande att pa olika plan fa tillfille att triffa manniskor i de hir
landerna, att som parlamentariker, som partier och som utskott fa tillfélle
att samtala om de gemensamma intressen som vi har och kénna att vi har
en stor samhdrighet med ménga av dessa lédnder.

Sedan har jag tinkt koncentrera mig pd det som kommer fram i vart
yrkande i reservation 5, framfor allt p& bakgrunden till den reservationen.
I regeringens proposition kommer det fram att den sociala situationen inte
alls 4r vad man har anledning att 6nska sig i manga av de hér ldnderna.
Man papekar dir, vilket jag haller med om, att det frimst 4r genom eko-
nomisk tillvixt och genom en mdjlighet for ménniskorna sjélva att pé-
verka sina liv som levnadsstandarden kan hdjas. Man kan kanske viga
detta litet mot den debatt som forekom hér tidigare nir vi talade om fat-
tigdomens bekdmpande. Har papekar man faktiskt att den ekonomiska
tillvaxten har mycket stor betydelse. Det har sagts att man vill stodja en
socialt héllbar ekonomisk omvandling. Vi har dock tyckt att man skulle
behova ett mél diar man sérskilt talar om den sociala utvecklingen och hur
viktig den ér.

Den skildring som man ger av férsdmringen av levnadsvillkoren, som
tog sin borjan redan under 80-talet, men som forvirrades under 90-talet,
ar faktiskt skraimmande. For tidig dod for mer &n en miljon ménniskor,
minskat invanarantal i samtliga samarbetslinder pa grund av minskad
nativitet, som inte talar om s& stora forhoppningar infér framtiden. In-
komstklyftor och fattigdom har dkat betydligt sedan omvandlingen inled-



des. I Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Ukraina anses omkring en
tredjedel av invanarna fattiga enligt UNDP.

Nér utskottet var i Lettland haromsistens uppgav doktor Olafs Bru-
vers, som &r chef for Lettlands nationella institut for manskliga réttighet-
er, att s4 manga som 60 % av Lettlands befolkning lever under fattig-
domsgréinsen. Jag vet att det finns olika métt for att méta detta, men s&
allvarligt sag han pé situationen.

Det dr mycket som behdver dndras. Pensionssystemet behover mo-
derniseras och forbéttras, pdpekar man i propositionen. Det ar stora folk-
hélsoproblem. Dalig kost, hog konsumtion av alkohol och tobak har en
negativ inverkan pé folkhélsan. Hjért- och kérlsjukdomar, lungcancer och
diabetes blir allt vanligare. Aven gamla infektionssjukdomar, som tuber-
kulos, har férdubblats i Ryssland och Lettland sedan 1991.

Modradodligheten i samband med forlossningar har 6kat i de baltiska
landerna. Antalet aborter vixer orovidckande. I Ryssland ar antalet abor-
ter t.o.m. dubbelt sa stort som antalet fodslar. Barnens situation har for-
samrats under senare ar. Det papekar man ocksd i propositionen. Det
giéller inte minst barn pé institutioner, men &ven barn med funktionshin-
der &r utsatta, liksom flyktingbarn och barn vars fordldrar hor till minori-
teter.

Man péstér att en miljon barn i Ryssland bor pé institutioner. Enligt
en rapport frdn Unicef har antalet barn pa institution dkat med 75 % i
Estland de senaste dren och med 35—40 % i Ryssland och Lettland. Jag
vill sérskilt papeka forhallandet i Estland, darfor att om jag minns rétt
sdger man i propositionen att med Estland kan vart samarbete mer och
mer Gvergd till ett vanligt samarbete och kanske inte s& mycket ha en
understodjande funktion som den vi har med samarbetsldnder av typen
utvecklingsldnder. Det dr alltsd skrimmande fakta som man lyfter fram
ocksa i propositionen.

Regeringen tinker ocksd 0ka samarbetet genom stdd till institutions-
utbyggnad inom hélso- och sjukvérd s&vél som inom social omsorg. Det
ar vi mycket glada for. Men i remissvaren pa Sidas skrivelse om behov av
fortsatt svenskt stod framhaller man behovet av utokat stod pa det sociala
omrédet. Nistan alla remissinstanser stoder skrivelsens forslag om ett nytt
femte huvudmal for frimjande av social trygghet. Men detta avvisas av
regeringen. Det dr detta nya delmél som vi har tagit fasta pa och som vi
gérna skulle vilja se, darfor att vi tycker att det som man tidigare har sagt,
att man skall stddja en ekonomisk omvandling som ar socialt hallbar,
egentligen inte riktigt har skett. Vi har misslyckats med det under den
period som har gétt.

En ekonomisk omvandling har kommit i gdng, men det har varit ett
alltfor hogt socialt pris enligt vart sitt att se.

Vi tycker att det dr glddjande att regeringen tydligare lyfter fram vik-
ten av att sociala framsteg sker i takt med den ekonomiska utvecklingen.

I en kristdemokratisk kommittémotion som vécktes under den all-
ménna motionstiden klargjorde vi speciellt barnens utsatta situation i vart
niromrade. Vi foreslog atgirder for att ge stdd till sddana insatser i vara
grannlidnder. Vi menar att det faktum att manga barn inte gar i skolan kan
undergriva den demokratiska utvecklingen, vilket ar ett av huvudmalen
for vért utvecklingssamarbete. Vi noterar att regeringen nu talar om uto-
kat stod, t.ex. till uppbyggnad av institutioner och dvergripande system-
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och organisationsutveckling. Man nédmner sérskilt att barnens situation
skall dgnas 6kad uppmérksamhet.

Vi tycker inte att propositionen ar tillrickligt konkret betrdffande hur
en socialt héllbar ekonomisk omvandling skall stddjas. Vi maste tyvarr
konstatera att det dterstar mycket nér det géller den sociala utvecklingen.
I vissa avseenden gar det fortfarande at fel hall. En hel del insatser har
gjorts, inte minst frin olika kyrkor och enskilda organisationer. Aven om
det ror sig om begransade forbéttringar for ett fatal ar det mycket bety-
delsefullt for dem som har fatt ta del av stodet. Det ar viktigt att denna
typ av insatser uppmuntras, far spridning och kan fortsitta i dkad ut-
strackning.

For att hjdlpen skall nd ut p& bredare basis och inte forbli sma isole-
rade Oar, vill vi understryka vikten av att den kunskapsoverforing och de
systemforbittringar som formedlas fran svenskt hall far fortsétta att ut-
vecklas.

Kristdemokraterna menar att det sociala stodet maste intensifieras och
konkretiseras under en 6vergangsperiod om inte alltfor stora varden skall
g forlorade. Barnen dr framtiden, och deras betydelse for ett lands ut-
veckling kan inte Overskattas. Jag har tidigare sagt att dagens forsum-
made barn latt blir framtidens forlorade barn. Det vill jag géirna upprepa.

Kristdemokraterna anser att samarbetslinderna maste f& stod och
hjalp att komma i gadng omedelbart i frdga om utbildning, alla barns skol-
géng, hjilp till barn pé institutioner, hjélp for att forhindra att s& méanga
barn hamnar pé institution, hilso- och sjukvard och stdd till barn som &r
utsatta. Aven for vuxna som befinner sig i ett utsatt lige ir det angeliget
att de sociala framstegen inte drdjer for linge. Vi har t.ex. hort om pens-
iondrernas situation.

Utvecklingen av det ménskliga kapitalet maste g4 hand i hand med
den ekonomiska omvandlingen — eller helst ligga nagot fore, om inte de
ekonomiska framstegen skall stoppas upp. Aven i Asien understryks
vikten av att den sociala utvecklingen méste g& framat for att ekonomin
skall kunna stabiliseras igen med hjidlp av det enorma ekonomiska stod
som nu satts in fran varldssamfundet. Om omradet férsummas, kommer
dessa kostnader att synas efter en tid.

Den 6nskvirda utvecklingen pa det sociala omradet maste konkretise-
ras i landstrategierna for samarbetslinderna. De olika problemen som
orsakar mycket lidande, som ocksd &r ett hinder for en framgéngsrik
ekonomisk omvandling, maste identifieras och preciseras i varje sérskilt
samarbetsland tillsammans med landets myndigheter och forskare. Sedan
maste ett atgdrdsprogram utarbetas tillsammans med samarbetslénderna
s& konkret att resultatet kan utvirderas. Det bor handla om mer 6vergri-
pande kunskapsoverforing med en institutionsuppbyggnad som det redan
talas om. Detta #r enligt var mening inte tillrickligt i dagens lige. Atgir-
der som &r mer direkt inriktade pé att hjdlpa barn och vuxna i utsatt lige
att fordndra sin livssituation maste tillgripas for att fa fart pa utveckling-
en.

Vi vill lyfta fram det arbete som redan utfors av foreningar och kyr-
kor, kommuner, vanorter och lansstyrelser. Det har ocksé skett i proposit-
ionen. Vi menar att det arbetet ytterligare maste breddas och att manga
fler maste bli aktiva for att samarbeta med olika partner i samarbetslan-
derna. Darfor anser vi det vésentligt att informationen frén Sida om de



problem som identifierats bor goras léttillginglig for kommuner, lanssty-
relser och olika organisationer.

Vi tror att viljan att hjdlpa och engagera sig personligen dr mycket
stor, om det finns praktiska mojligheter och om man far reda pé hur fakta
ligger till. Vi ar 6vertygade om att en konkretisering och information om
hjilpbehoven i véart nairomrade skulle vara mycket positivt for bistandsvil-
jan i allménhet. Om s manga ménniskor som mojligt i vart land far till-
fille att knyta personliga kontakter med ménniskor i véra grannlénder,
bidrar det till det civila samhaillets framvéxt och styrka i dessa ldnder. Det
ar ocksa utvecklande for medborgarna i vart eget land.

Darfor anser Kristdemokraterna att det finns fog for det nya femte hu-
vudmalet for frimjande av social trygghet som har foreslagits i utvérde-
ringen om Sveriges samarbete med Ost- och Centraleuropa.

Vi héller med om att mojligheterna till social utveckling hinger nira
samman med den ekonomiska omvandlingen. Vi tror att situationen i
samarbetsldnderna ar s allvarlig att den sociala tryggheten behdver foku-
seras mer dn vad som har skett hittills. Om inte den sociala utvecklingen
far positiva fortecken, riskerar dven den ekonomiska omvandlingen att
stoppas upp — forutom att alltfor manga méanniskor fortsatt far illa.

Vi dr overtygade om att brett upplagda, vélplanerade och snabba in-
satser pa det sociala omrédet — i synnerhet nir det géller barnen — ar
nddvindiga om inte sjdlva den demokratiska utvecklingen skall dventy-
ras.

Enligt var mening méste detta prioriteras, och darfor menar vi att den
prioriteringen klart skall uttryckas i ett nytt huvudmal for frimjande av
social trygghet.

Vi menar att precis som det har skett pd miljdomréadet skall kot spots
identifieras pa det ménskliga omradet, dvs. saker som oundgingligen —
omedelbart — maste atgirdas. Det skall tas fram i nidra samarbete med
varje berort land.

Vi tycker att Sida, med de miljoner som finns till férfogande for in-
formationsverksamhet, skall koncentrera sig pé att ge informationen till
sd manga som majligt.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 113 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! For endast tio r sedan var Ostersjon en vallgrav i kalla
krigets onaturliga uppdelning av Europa i 0st och vist. Det var en vall-
grav som forhindrade méanniskor att moétas och som hindrade ungdomar
att soka sig nya vigar. Det var en vallgrav som forhindrade ett fritt flode
av information, tankar och idéer.

Nér man i dag ser pé all den verksamhet som bedrivs dver denna en
gang si forhatliga vallgrav &r det svart att forsta att allt som skett har
skett pd mindre 4n tio ar. Manga tusen svenskar dr i dag involverade i
samarbetet med vara Ostliga grannlédnder. Det dr oerhort glddjande att sa
ménga berors av detta som i dag har blivit ett naturligt inslag i férening-
ars, kyrkors, kommuners, landstings och politiska partiers verksambhet.
Detta, om négot, &r ett bevis pa att samarbetet har brett folkligt stod och
engagemang.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa in-
leddes 1989. Sverige har t.o.m. 1998 avsatt ca 6 2 miljard kronor till
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samarbetet. Inrdknas det svenska bidraget till EU:s samarbetsprogram,
Phare och Tacis, uppgar det totala stodet till ndrmare 7,7 miljarder kro-
nor.

Vi behandlar i dag utrikesutskottets betdnkande Over regeringens
proposition Att utveckla ett grannlandssamarbete. Dar ges riktlinjerna for
det fortsatta samarbetet med Central- och Osteuropa: Regeringen avsitter
800 miljoner kronor per ar i tre &r genom Utrikesdepartementet. Det blir
ocksa en ny Ostersjomiljard som Iéper dver fem ar med 200 miljoner per
ir, som avser niringslivsinsatser i Ostersjoregionen och som kanaliseras
via Néaringsdepartementet.

Samma mal som tidigare for Ostsamarbetet behalls, men inriktningen
ar nu framfor allt pa att underlitta EU:s utvidgning och sarskilt bidra till
att Estland, Lettland, Litauen och Polen blir medlemmar i Europeiska
unionen. Betydelsen av att integrera Ryssland och Ukraina nirmare i
europeiska samarbetsstrukturer betonas ocksd. Utdver detta lagger rege-
ringen en 0kad vikt vid de sociala frdgorna.

Utvidgningen av EU ar motorn i skapandet av ett Europa med gemen-
sam sékerhet, dvs. ett Europa med respekt for minoriteter, demokrati och
ménskliga rittigheter — ett Europa dér vélstandet delas av alla, inte bara
av négra fa.

Efter en forsta fas av stdd framst till de baltiska staternas frigorelse
och en andra fas av stdd till uppbyggnad av demokratiska och marknads-
ekonomiska samhaéllsinstitutioner, star vi nu infor en ny fas i samarbetet,
EU-utvidgningen och den vidare Europaintegrationen.

Forhandlingar om medlemskap i EU for de forsta kandidatlinderna
kommer att startas under detta ar, och det finns samtidigt ett starkt ryskt
och ukrainskt intresse av att delta i ett brett europeiskt samarbete. Utover
omfattande investeringar och institutionsuppbyggande foreslar regeringen
att dven i fortsittningen bidra med integrationsstod till samtliga kandidat-
lander. Stodet ges i form av personutbyten, seminarier, studiebesdk och
expertradgivning, dir Sverige delar med sig av sina egna erfarenheter av
sina forberedelser infor vart medlemskap i Europeiska unionen.

Fru talman! Flera motionérer har beskrivit den oro vi alla kdnner 6ver
barnens situation i de forna kommunistlénderna. Utskottet delar motion-
drernas syn att sérskilt framhalla vikten av att barnens behov uppmaérk-
sammas 1 samarbetet. Sverige bidrar med stdd till uppréttandet av funge-
rande socialforsikringssystem och hélsovard i flera av landerna. Stod har
ocksa givits till projekt for handikappade barn genom att utveckla alter-
nativ till institutionsvard bl.a. i Litauen och Ryssland. Utskottet forutsatte
ndr vi debatterade Ostsamarbetet forra aret att barnens situation skulle
dgnas storre uppméirksamhet i den sirproposition som regeringen plane-
rade att ldgga fram varen 1998. Det &r just den proposition som vi i dag
behandlar, och vi kan med gléddje se att i propositionen betonas sirskilt de
sociala fragorna och da framst barnens situation.

Central- och Osteuropa har under 1990-talet haft stora ekonomiska
och demokratiska framgéngar. Samtidigt har dock manga ménniskors
sociala situation forsdmrats under omvandlingsprocessen. For att stodja
en socialt hallbar ekonomisk omvandling skall samarbetet pa det sociala
omradet utdkas. For att forbittra barnens situation i Ryssland planeras
t.ex. ett omfattande samarbetsprojekt med 1 000 ryska socialarbetare. 1
dag kan vi med facit i hand hdvda — och det giller for alla vara samar-



betsldnder — att ekonomisk tillvaxt dr viktig for att hoja befolkningens
levnadsniva, men det racker inte. Ekonomisk utveckling maste komplette-
ras med en politik som syftar till en fordelning av vélfarden. I Sverige har
vi goda erfarenheter av en bra fordelningspolitik, erfarenheter som vi
naturligtvis gérna delar med oss av.

Utbildning och livslangt ldrande &r, liksom i Vésteuropa och resten av
vérlden, nyckeln till att klara framtidens omstéllningsproblem. En riktad
satsning pé barn ar formodligen ett av de mest kostnadseffektiva sétten att
langsiktigt hdja ménniskors levnadsnivd och astadkomma en réttvisare
fordelning. Alltfor stora klyftor, bdde inom och mellan lénder, leder till
konflikter och instabilitet. For att fordjupa demokratins kultur skall det
genomforas uppbyggnad och stirkande av det civila samhéllet i samar-
betslinderna. Samarbete som genomfors av enskilda organisationer, och
folkrorelser skall fa fortsatt stod. Fordjupade insatser péd rattsomradet
skall prioriteras i Estland, Lettland och Litauen som ett led i forberedel-
serna for ett EU-medlemskap.

Sprak- och integrationsstodet till de rysktalande befolkningarna i Est-
land och Lettland skall utokas och breddas. Det svenska utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa skall bidra till 6kad jamstélldhet i
samarbetslanderna. Det &r viktigt att ta hénsyn till hur stodinsatserna
paverkar kvinnor och mén pa olika sitt. Alla insatser skall darfor analyse-
ras ur ett konsperspektiv. Sdrskilda insatser skall genomforas for att
frimja kvinnors deltagande i de politiska forsamlingarna och for att
stirka kvinnornas situation pé arbetsmarknaden. Lat oss ocksd medge att
vart samarbete hittills inte i tillricklig grad genomsyrats av detta forhéll-
ningssitt. Utskottet menar att det ar viktigt att samarbetet i framtiden nu
verkligen blir ett stod for jadmstilldheten i vara grannlinder.

Fru talman! De ganger vi tidigare har debatterat detta drende i kam-
maren har det varje gang gjorts en liten ornitologisk utsvévning. Vi har
talat om blékrékor och svarta storkar. Jag ténker fullfolja den traditionen,
och jag har sparat den bésta fageln till sist. Just i dagarna, i slutet p& maj
och borjan av juni, kommer en sen flyttfagel att sl& sig ned hér i Sverige,
en fagel med ett vilklingande namn atminstone for en socialdemokrats
ora, namligen rosenfinken — en figel som for bara nigot tiotal &r sedan
var ovanlig i Sverige men som pé senare tid expanderat vasterut fran sina
hickningsplatser i 6stra Europa. Tack vare denna fagels véstliga expans-
ion har vi i Sverige nu glédjen av att se den lilla rosenrdda fageln. Rosen-
finken, som saledes tidigt trotsade de nationella grénserna, har en sang
som passar sig vildigt ldmpligt i detta sammanhang (hdrmande av fa-
gelsang): Pleased to meet you. Det dr den viktigaste delen i vart samar-
bete att médnniskor moéts och som rosenfinken kan hélsa varandra vél-
komna med pleased to meet you.

Med detta ornitologiska dventyr vill jag tillstyrka utskottets hemstil-
lan och yrka avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 114 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag pépekade redan i mitt anforande att jag med glidje
konstaterar att man nu dgnar betydligt mer utrymme &t de sociala fra-
gorna. Jag kan faktiskt se att man nistan ordagrant tagit med det som jag
framforde i forra arets debatt, att det faktum att barnen forvigras skol-
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ging i en del av ldnderna kan ha en mycket menlig paverkan péa den de-
mokratiska utvecklingen.

Jag ér alltsa glad 6ver det man nu kommer att géra, men jag tror att
det behdver goras dnnu mer. Jag skulle vilja efterlysa att man dnnu mer
systematiskt och tillsammans med landerna sjédlva kartlade hur det ligger
till i de olika ldnderna och vilka behov som finns samt att vi sag till att
det verkligen blir kinnedom om detta i alla vénorter, kommuner och
lansstyrelser och bland dem som pa olika sitt 4gnar sig at samverkan nir
det géller stod till dessa lidnder. Jag tror att det finns ett mycket stort in-
tresse om man far reda pa hur det ligger till. Ménga kan inte ana att si
mycket i ett land som t.ex. Estland, dar man kan peka pé stora ekono-
miska framgéngar, forsummats p& den sociala sidan. Tank bara pa siffran
att andelen barn pé institutioner 6kat med 75 % sedan borjan av 90-talet.
Detta ar forfarande, och vi bor reagera. Vi méste gora mer pa det hir
omréadet om vi inte skall f se allvarliga konsekvenser framdver.

Anf. 115 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Min forsta debatt som nybliven riksdagsledamot handlade
just om samarbetet med Ost- och Centraleuropa. Ett ord som nimndes i
debatten var chockterapi. De borgerliga foretrddarna i den debatten me-
nade att det behovdes mer chock och mindre terapi. Omvandlingsproces-
sen och den ekonomiska omstéllningen var s& oerhort viktiga att den
sociala misér som skulle kunna uppsté var ett nddvéndigt pris att betala. I
dag kan vi hora politiker frén alla de borgerliga partierna i debatten be-
tona vikten av att vi gor ett socialt arbete i dessa ldnder. Nir jag forde
den debatten skulle vi misstinkliggdras for att vi ldngtade tillbaka till
gamla strukturer i Ost- och Centraleuropa. S kritiserades vi nir vi pata-
lade risken for att denna chock som skulle till ocksa skulle fa social bety-
delse i dessa lénder.

Jag glads over att Ingrid Naslund ar ndjd med den text som &r skriven.
Nér vi hade den hir debatten forra aret var mitt svar till Ingrid Néslund
att regeringen arbetar med detta och i en sirproposition kommer att redo-
visa ett stirkt stod for det sociala arbetet. De frdgor som Ingrid Néslund
tar upp, att gora en kartliggning, se pa behoven och informera, kommer
naturligtvis att ingé i det arbetet.

Anf. 116 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Nagon debatt har i alla fall inte jag fort med Urban Ahlin
om att man skulle ha chockterapi. Jag har aldrig varit for att frimja ndgon
typ av utveckling pd ménniskors bekostnad. Det far std for andra som
eventuellt framfort ndgot sadant.

Jag har inte sagt att jag &r helt ndjd med skrivningarna, men jag ar
ndjd med att det gar at rétt hall och att man pa ett mycket tydligare sétt i
propositionen tar fram de sociala frigorna och inser att ndgonting maste
goras, inte minst for barnens situation. Men som jag papekat tidigare
menar jag att man maste vara dnnu mer konkret.

Varfor inte, precis som man har gjort pd miljons omrade, verkligen
sétta sig ned och gora ordentliga listor 6ver vad som behdver goras och
sedan se till att man tar itu med detta? Det kan vi inte gora ensamma. Det
ar nadgonting som vi behdver verka for inom vart eget land. Vi har ocksé



den nordiska dimensionen, dir vi vet att saker och ting dr pa géng, och
dér man skulle kunna goéra mycket mer. EU-ldnderna kan naturligtvis
ocksa ta ansvar. Vi kan ta ansvar for olika lédnder.

Det dr bra att man vill gora en insats i Ryssland. Jag har papekat att
hundratusen barn per arskull dér inte gér i skolan. Men vi far inte glomma
sddana ldnder som Estland och att fora fram dessa frdgor hos dem. An-
nars ér jag radd for att det kommer att hdmma sig i ldngden ocksa pé den
ekonomiska utvecklingen.

Anf. 117 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Ett av mélen i vart grannlandssamarbete ar att frédmja en
socialt héllbar ekonomisk utveckling. Det &r ett vildigt bra mal. Det visar
pa att dessa faktorer kompletterar varandra. Det maste till en social ut-
veckling, och det méste ocksa till en ekonomisk utveckling. De tar inte ut
varandra, utan de kompletterar varandra.

Det arbetet forsoker vi frimja sa att det blir en ekonomisk utveckling
och ockséd en socialt héllbar ekonomisk utveckling. Men da maste det
ocksa till en god fordelningspolitik i dessa lédnder. Det dr svarare for oss
att styra de nationella parlamentens politiska beslut. Jag vialkomnar Ingrid
Naéslunds intresse i dessa fragor och hoppas att hon paverkar sina parti-
kamrater pa andra sidan att bedriva en god fordelningspolitik som ocksa
kommer dessa grupper till del.

Nér det sedan géller de konkreta kraven kan jag hélla med Ingrid Nis-
lund om att samarbetet skall konkretiseras. Det géller ocksa jamstélld-
hetsarbetet, som dnnu inte har varit till fyllest i grannlandssamarbetet.
Dir onskar jag ocksa betydligt mer konkreta atgérder.

Anf. 118 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteu-
ropa gar, som vi har hort manga tala om hér i dag, in i en ny tredrsperiod.
Vi har héllit pd med detta sedan 1989. De mél som slogs fast 1995 giller
alltjamt, och de ar fortsatt mycket viktiga.

Jag star helt bakom utrikesutskottets betéinkande. Jag vill bara mycket
kort ta tillfallet i akt att berora vikten av att vi pa alla sitt hir i Sverige
stoder och underléttar de baltiska ldndernas arbete for att bli medlemmar
i EU. Det ir enligt Centerpartiets mening de viktigaste insatserna for att
stodja demokratin och freden i denna region.

Det sker just genom att involvera dessa linder och knyta dem nérmare
Europa i ett ekonomiskt samarbete och i det gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiska samarbetet och genom rittssamarbetet. Detta gor vi
dels genom utvecklingssamarbetet, dels pd andra sitt. Jag tycker att det ar
fortsatt viktigt att framhélla att Sveriges agerande med manga partier i
riksdagen bakom en gemensam forhandlingsstart for kandidatldnderna
var oerhort viktigt, inte minst for Lettland och Litauen.

Manga talare fore mig har uppmirksammat arbetet med att stddja en
socialt héllbar ekonomisk omvandling, som det star talat om i proposit-
ionen och i betdnkandet, och ocksd en miljomassigt héllbar utveckling.
Att det just nu ar viktigt med ett fokus pa det sociala samarbetet kan jag
inte nog understryka. Precis som det stér i propositionen &r erfarenheterna
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sedan &r 1989 mycket nedsldende nér de géller den sociala och hélso-
méssiga situationen.

Som lékare tittar vi pd medellivsléngden nér vi talar om hur det ser ut
i ett samhélle. Medellivslangden har sénkts dramatiskt i dessa lander. Det
ar en mycket tydligt nedatgédende kurva fran 1989. Vi kan ocksé se att
spadbarnsdddligheten dkar och att modradddligheten okar. Det &r viktigt
att fokusera kring detta sociala och hilsoinriktade arbete. For mig ar det
ocksa viktigt att podngtera att man skall arbeta med hela befolkningen
och inte véljer ut vissa grupper, som har gjorts i reservationer fran Miljo-
partiet och Kristdemokraterna.

Jag har av och till kontakter med mina tidigare kolleger. I februari
ménad berdttade de om ett besok som gynekologer fran Gavle hade gjort
i Riga. De besokte en barnbdrdsklinik. Man hade i medeltal 3 600 for-
lossningar om &ret. De gick runt och tittade, och det var vildigt modernt.
Man hade tillgang till den allra nyaste utrustningen nér det géller att kon-
trollera graviditeter och forlossningar.

Sedan gick de in och tittade i barnsalarna. Langst inne i en barnsal
som var avskild fran Ovriga barnsalar lag tio smé barn i sdngarna. De
fragade varfor man hade ett separerat rum for dessa barn. Det var barn
som hade fordldrar som inte kunde ta hand om dem. Dérfor 4r det oerhort
viktigt att vi ocksé satsar pa familjerna, bdde modrar och fader, sa att de
kan ta hand om sina barn nér de fods. Som vi hort tidigare lever 60 % av
befolkningen i Lettland under fattigdomsgransen.

Jag vill ga ytterligare ett steg nér det géller varfor detta ar viktigt. Att
utjdmna de sociala klyftorna har ocksa en sdkerhetspolitisk betydelse sett
i det breda sidkerhetspolitiska perspektivet. Om man inte utjdmnar de
sociala skillnaderna leder det till spanningar. Det finns ménga andra typer
av spanningar i dessa linder med olika befolkningsgrupper. Om man dé
ocksa far inkomstklyftor och sociala spanningar kan det leda till direkta
konflikter vilket, som inte minst Ingrid Néslund har varit inne pa, ir en
fara for den demokratiska utvecklingen.

Det halva utskott som var i Lettland i mars manad ség det. Vi kom in i
en oerhort spind situation. Man hade haft en demonstration av pension-
drer som pa ett eller annat sétt ledde till véld, eller pastatt vald. Det ledde
till en spand situation mellan Ryssland och Lettland. Den var pataglig nér
vi satt och at var maltid p& den svenska ambassaden. Den unge vice tal-
mannen som satt vid samma bord som jag sjilv fick mitt under maltiden
ett telefonsamtal som han gick ut och tog. Nér han kom tillbaka sade han
med ett mycket spéant ansiktsuttryck: Det dr en mycket allvarlig situation
for vart land just nu. Jag har fatt meddelande frén en bank att den ryska
motsvarande banken hotat med att frysa alla tillgangar.

Nér man vet att Lettland i mycket lever pa en transitekonomi dr det
klart att det blir en spind situation. Darfor tycker jag, fru talman, att det
ar oerhdrt viktigt och positivt att regeringen s& hart betonar att man i
arbetet med utvecklingssamarbetet ocksa fokuserar och koncentrerar sig
pa det sociala omréadet.

Manga har varit inne pa, men det kan inte nog understrykas, att vi i
det utvecklingssamarbete som sker i Sverige ocksé involverar partier,
organisationer, kommuner och landsting och stérker det vanortssamarbete
som har vuxit fram och som ocksa blir en del i att sékra freden och séker-
heten runt Ostersjon.



Anf. 119 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! For att det inte skall rdda nagot missforstand vill jag
kommentera en sak som Helena Nilsson sade. Hon menade att det &r
viktigt att alla grupper far hjilp. Det vill jag halla med om. Det vi krist-
demokrater har gjort &r att vi speciellt har pekat pd barnens situation. De
blir utsatta pa ett sérskilt satt, eftersom de inte har formaga att hjilpa sig
sjalva.

Vi sdger ocksé i reservationen att det géller stdd till vuxna manniskor
men inte minst till stora grupper av utsatta barn som far mycket illa. Nar
vi talar om t.ex. barn pé institution eller barn som inte gér i skolan &r det
vuxna i deras omgivning som inte har formatt att ge dem det de behover.
Jag ér helt inforstddd med att ocksd dessa grupper maste ha hjilp for att
barnen skall f4 det battre. Dar dr vi helt dverens.

Anf. 120 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Det rdder inga djupa meningsskiljaktigheter, utan det &r
frdga om ett forhallningssatt till hur man kan jobba med de hér fragorna.
Annars hade motfrdgan fran Ingrid Naslund kunnat vara: Varfor har ni
inte stott vér reservation? Darfor tycker jag det fanns anledning att peka
pa att vi ser pd litet olika sétt pa hur vi med utvecklingssamarbetet skall
nd samma resultat.

Anf. 121 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Toppmotet i Visby 1996 blev upptakten till ett vitaliserat
Ostersjosamarbete pa alla nivder. Ostersjoregionen har ju alla forutsitt-
ningar for att bli en av de starkast vixande regionerna i Europa under de
kommande aren. Polen och de baltiska staterna visar upp en imponerande
vixtkraft som leder mot medlemskap i den europeiska unionen. I S:t
Petersburgsregionen ser vi nu for forsta gangen pa lange tillvéxtsiffror
efter ar av tillbakagéng.

Det andra Ostersjdtoppmétet i Riga i januari i 4r byggde vidare pa
denna utveckling. Vart vi &n reser i Sverige ser vi hur kontakterna med
véra grannlinder runt Ostersjon blomstrar. Over 200 kommuner ir enga-
gerade i vanortssamarbete. Som har sagts hér finns det ocksé organisat-
ioner, folkrorelser och kyrkor som ger en fast forankring i vardagen &t
detta samarbete. Det handlar om allt frin avloppsrening till kulturutbyte,
demokratiprojekt och barnomsorg.

Malet ar att utvecklingssamarbetet med vara Ostliga grannar sa sma-
ningom skall 6vergd i ett liknande grannlandssamarbete som det vi har
med véra nordiska vanner. Vi dr inte dir d&nnu — men péa god vig. Det
giéller t.ex. Estland och Polen. Detta dr ett nytt skede, och det priaglar
naturligtvis inriktningen pé hela vért fortsatta samarbete. Nésta ar gor
regeringen Persson, om den far fortsatt fortroende, en sérskild satsning
for att vidareutveckla samarbetet just med Polen. D4 kommer det att
handla om aktiviteter pa alla mojliga omraden; ekonomi, politik, handel
och kultur. Vart mal blir ocksa att sprida kunskap om Sverige i Polen och
stdrka vara forbindelser dar.

Som ocksa har sagts hér dr vi nu inne i den tredje fasen av vart samar-
bete. Vi inriktar oss framfor allt pd att underlétta de baltiska lindernas
och Polens medlemskap i Europeiska unionen.
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EU:s utvidgning med ldnderna i Central- och Osteuropa #r den viktig-
aste faktorn for att lagga grunden for en bestdende fred och for vélstind i
Europa. En héllbar sikerhet i dagens Europa frémjas framst genom icke-
militdra medel — i Jean Monnets anda av civilt samarbete snarare &n i
André Maginots av militirt befastningsbygge. Vart mal ar en fullstindig
europeisk gemenskap och ett enat demokratiskt Europa.

Regeringen lagger med sin nya proposition fast riktlinjerna och om-
fattningen av samarbetet. Det ror sig om ca 1 miljard kronor per &r. Vi
behaller mélen for vart reguljiara samarbete, men vi ldgger accenterna litet
annorlunda in tidigare. Det handlar alltsd om att bl.a. underldtta EU-
utvidgningen.

Inget kandidatland i dag uppfyller kriterierna for medlemskap i un-
ionen. Men det dr en viktig politisk markering att processen inleds ge-
mensamt for alla ansokarldnderna. Det var precis s& som Sverige ville ha
det, och det var en framgang for oss. Vi vill inte ha nigra nya skiljelinjer
i Europa. Kraven for medlemskap ar hoga — det vet vi — och végen dit r
besvirlig. Dérfor vill vi aktivt dela med oss av vara erfarenheter och satsa
mélmedvetet och stort pd formedlemskapsinsatser. Redan i dag gér unge-
far 90 % av vart samarbete i den riktningen. Till Bodil Francke Ohlsson
vill jag girna séga att detta inte pa nagot sétt dr villkorat for medlemskap.
Det vore ju tokigt. Lat oss snarare se det som ett slags modernisering och
europeisering av samhéllet.

Som en pendang till detta kan jag beritta att vid invigningen av flyk-
tingforldggningen i Rukla i Litauen fick den svenska ambassaddren som
enda utlindska ambassador i forra veckan ta emot ett diplom fran den
litauiska regeringen for Sveriges hjilp vid uppbyggandet av en modern
flyktingmottagning i landet. En viktig aspekt av ndrmandet till EU och till
en harmonisering av Europa i stort &r ju att linderna skriver under
Genévekonventionen och att de har en fungerande migrationspolitisk
rittsordning. Genom det samarbete som vi har utvecklat pad det omradet
har vi ocksd kunnat avskaffa visumtvanget mellan de baltiska ldnderna
och Sverige.

Fru talman! Vi ser nu ett genuint ryskt intresse av att delta i en bred
europeisk samverkan. Genom EU:s partnerskapsavtal har relationerna
med Ryssland fatt en fast grund att st pa. Dir kommer ocksé Ostersjo-
och Barentssamarbetet in i bilden. Vi ser hur ett nytt demokratiskt Ryss-
land vixer fram, men med stora umbéranden. Bade Ryssland och om-
vérlden har allt att vinna pé att den demokratiska utvecklingen fortsétter,
att den ryska ekonomin borjar vixa och att resultaten fordelas réttvist. Nu
ar den ryska ekonomin forhallandevis stabil, efter flera ars turbulens.
Men statsfinanserna ar i oordning. Skatter betalas inte in, och det gor i sin
tur att 16ner inte kan betalas ut. De sociala klyftorna okar, och man kan
spara en djup samhéllsstress i den dkade dodligheten i reformernas kol-
vatten. Tio ar efter perestrojkan lever manga ménniskor simre dn under
sovjettiden. Det foreligger en risk for ett slags postkommunistiskt trauma
dér demokratin och marknadsekonomin oréttvist blir syndabockar for de
forsdmrade levnadsvillkoren och den sociala miséren.

Vi vet att ménniskor som kénner trygghet i sin vardag vagar mota for-
dndringar utan ridsla. Darfor dr den sociala sammanhallningen viktig for
ett samhélle. Den medverkar till ekonomisk stabilitet och tillvixt. Man
kan séga att social rittvisa dr produktiv. En forutséttning for att reform-



processen skall bli framgangsrik &r att de sociala reformerna utgdr en
integrerad del av den ekonomiska politiken. Det dr darfor vi ar skeptiska
till det extra delmélet. Det skall vara en integrerad del av den ekonomiska
politiken.

Under Jeltsins besok i Sverige i december atog vi oss att utbilda 1 000
ryska foretagsledare. Vid mitt besok i Ryssland i februari foreslog jag att
vi ocksd skulle matcha detta med 1000 ryska socialarbetare. Det foll
ryssarna pa ldppen. De har ndmligen mycket stora sociala behov, men fa
resurser.

Vid Jeltsins besok framfordes dven fran svensk sida ett forslag om
stod till deltagande av ryska officerare i en stabsofficerskurs vid PFF-
centret i Almnés. Detta gjordes framfor allt for att forbereda ryska office-
rare for att kunna delta i fredsfrimjande operationer. Det géllde bl.a. att
lara sig engelska, men ocksa att kunna umgés pa vanligt sitt. Jag sidger
detta dérfor att en kurs genomfordes nu i helgen inom vart samarbete. Det
var forsta gdngen som Ryssland deltog i sd stor omfattning och med sa
tydligt engagemang i en PFF-kurs. Och det var i Sverige!

Fru talman! Det andra projektet som jag vill ndmna hér &r av ett helt
annat slag. I och med de baltiska ldndernas sjdlvstindighet i augusti 1991
kom griansen mellan Estland och Ryssland att dras mitt i Narvafloden.
Tvillingstiderna Narva och Ivangorod hamnade pa var sin sida om grin-
sen. Under de ar som har gatt sedan dess har det kdrvat mycket i det van-
ligtvis icke-kdrvande samarbetet. Dricksvatten levereras t.ex. fran Narva,
och den ryska sidan har haft svart att avsitta hardvaluta for betalningen.
Helt nyligen tog de svenska och finska utrikesdepartementen initiativ till
att bjuda in kommun- och linsledningarna i Narva och Ivangorod till
Haparanda och Torned. Skeptiska ester och skeptiska ryssar kom dit.
Men de fick hora om fordelarna med samarbete, om hur man vann pengar
genom att samkora fjarrvirme mellan Haparanda och Torned och om
vattenrening. T.o.m. brandkérens stegbil utnyttjade man gemensamt! Nar
sedan kommunalrddet Bengt Westman i Haparanda beréttade att det
befintliga Tornedalsradet direkt kunde ga in i de EU-finansierade s.k.
Interreg-pengarna tappade géisterna plotsligt sin tvekan och bjod in till ett
nytt mote i Narva om nigra ménader.

Plotsligt blev forebilden i Haparanda—Torneé sikerhetspolitik. Stabi-
liteten och fortroendet i véart ndromrade fick en skjuts framat. Dar har vi
ett konkret uttryck for den typ av samarbete vi vill frimja i Jean Monnets
anda och inte i Maginots.

Ukraina och Vitryssland har ndmnts hér. Det dr riktigt att regeringen
avser att utdoka samarbetet med Ukraina framfor allt inom den sociala
sektorn. Barnens situation kommer att séttas i fokus. Vi maste ocksa ha
en utdkad beredskap for Vitryssland nédr de politiska forutsittningarna
finns. Nar det giller detta med ambassadbygge och sddant vill jag girna
sdga att det inte vore lampligt att gora detta nu. De flesta ambassader
avlyssnas. Jag kan séiga det om ni inte sprider det vidare. Daremot skall vi
fortsdtta att redan i dag ge ett stdd till demokratiskt sinnade och reform-
vénliga krafter, och det gor vi ocksa.

De sociala fragorna far fortsatt 6kad tyngd. Det socialekonomiska
omvandlingsstddet har hela perioden legat pa 6ver 50 % av satsningarna.
Jag menar att det numera ar viktigt att ge okat stod. Vi kan se vad som
har hint. Jag maste héalla med Urban Ahlin i vad han sade apropéa chock-
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terapi och sadant. Tidigare talade vi om att vi ville sitta de sociala fra-
gorna i fokus mitt bland minkar, ubétar och chockterapier. Vilkommen
ombord, Inger Néslund! Jag vet att hon har hjértat pa ratta stéllet.

Ekonomisk tillvixt dr viktig for att hoja levnadsstandarden, men det
racker inte. Det finns ménniskor av kott och blod bakom alla siffror. Det
kréavs en aktiv férdelnings- och socialpolitik. En riktad satsning pa barn &r
formodligen ett av de mest kostnadseffektiva sétten att langsiktigt hoja
ménniskornas levnadsniva och astadkomma en réttvisare fordelning. Vi
mérker nu att det finns ett starkt intresse, inte minst i Ryssland, for vara
sociala reformer och for att vi ocksa, 1 kristider hos oss med mindre re-
surser, har varit tvungna att effektivisera véara sociala forsakringssystem.
Det dr de oerhort intresserade av.

Fru talman! Till slut vill jag sdga sa hir: Forr handlade véra relationer
med t.ex. Ryssland enbart om att rikna missiler och divisioner, om kriget
i Afghanistan, om ménskliga rattigheter och ubétar. Nu handlar vara
relationer i hela regionen om fredlig grannsamverkan till 6msesidig nytta.

Den socialdemokratiska regeringen vill ta vara pa de mdjligheter som
samarbetet kring Ostersjon ger, och jag mérker ett brett stod for det hir i
riksdagen. Vi vill se ett ansvarsfullt utnyttjande av regionens rika resur-
ser. Vi vill att norra Europa utvecklas i vixelverkan med andra delar av
Europa och vérlden.

Anf. 122 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Jag har tvd fragor. Den ena giller dessa 90 % av det
svenska utvecklingssamarbetet som &r inriktat pa att underlétta framtida
EU-medlemskap. Jag undrar om ministern menar att det inte pa nagot sétt
ar insndvat sa att viktiga delar dr borttagna ur bistdndet jaimfort med det
sdtt som vi brukar bedriva bistdnd i andra ldnder. Tacker det ungefar
samma saker som det hade gjort om det inte hade varit inriktat pa att
underldtta framtida EU-medlemskap?

Min andra fraga giller Vitryssland. Nar jag var i Vitryssland ség jag
barnen i Tjernobylomradet. D4 undrade jag hur linge en katastrof egent-
ligen varar. Katastrofhjélp kan man ju ge nir ndgonting hénder akut, men
det finns ju katastrofer som aldrig tar slut. De médnniskor som en géng har
drabbats av den blir lidande i aratal. Trots att det inte skall bli ndgon
ambassad skulle man vél kunna gora nagra insatser just for barnen i
Vitryssland, speciellt barnen i Tjernobylomradet, som verkligen far illa.
Det gors vildigt litet for dem.

Anf. 123 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag menade vad jag sade om satsningen pa EU-
anpassningen. Den &r inte villkorad. Det vore absurt.

Det gors sjalvfallet insatser for barnen fran Tjernobyl. De skall kunna
fortsétta.

Anf. 124 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag har tva fragor. Vi i det hér utskottet &r eniga i betén-
kandet om att social marknadsekonomi skall gélla i samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa. Jag talade i mitt inledningsanforande, da statsradet
inte hade kommit, om att det 4r nédvindigt med heltdckande socialfor-



sakringar som omfattar alla medborgare i de hér landerna, precis som vi
har i Sverige.

Det kan vil inte vara det enda skilet att en eventuell ambassad i
Minsk skulle vara avlyssnad. Jag tror att det behdvs en svensk represen-
tation i ett sddant land mer &n i manga andra mycket stabila nationer, och
det behovs snart. Jag skulle vilja frdga nér statsradet tror att vi kan inratta
en ambassad i Minsk.

Anf. 125 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag horde Lars Hjerténs anforande utan att vara hir. Det
ar en god egenskap som man har ibland, fru talman.

Det finns ménga skél som talar emot att upprétta en ambassad i Minsk
just nu. Men Vitryssland &r ett viktigt land. Vi maste ha beredskap att
gora det nér det dr lampligt. Det ar ett valdigt viktigt land. Det ar en vik-
tig del for Europas sékerhet och for vart samarbete i stort. Jag ndmnde ett
skal till varfor det inte var ldmpligt just nu. Det finns dven andra i dagsla-
get. Vad skall vi prioritera? Vi sétter ju inte upp s& manga nya ambassa-
der av ekonomiska skél just nu. Luxemburg var en sddan. Vi har kanske
Slovenien i faggorna ocksa. Men vi skall ha beredskap for Minsk. Det
beror inte pa njugghet utan pé en dvergripande bedémning att det inte &r
lage for detta just nu.

Anf. 126 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! I det sérskilda yttrande som behandlar de hir fragorna &r
fem politiska partier som dr representerade i riksdagen ména om att det
skall bli en svensk representation i Minsk.

Anf. 127 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det som Pierre Schori framférde hir var ju okontroversi-
ellt. Det kdndes bra att lyssna till. Det var vilkommet, inte minst att Pi-
erre Schori dr sa tydlig och néstan hyllar EU-utvidgningen med vackra
ord. Det glader mig. Det &r ett fredsprojekt som &r viktigt. Att vi satsar pa
enskilda organisationer och pé det utbyte med Vitryssland som nu ar pa
gang ger bra kontaktmdjligheter.

Jag skulle dock vilja stilla en friga till Pierre Schori om en av reser-
vationerna hir. Den ror Natoutvidgningen. Jag skulle vilja hora Pierre
Schoris instdllning till detta. I reservation 4 finns det en skrivning som
lyder s& hir: ”Den storsta tryggheten uppnas for Baltikums del genom ett
medlemskap i en alleuropeisk sdkerhetsordning som kan garantera séker-
heten ocksé for smé linder, som har svart att forsvara sig av egen kraft.
En sadan kraftfull sdkerhetsordning kan uppnas genom ett medlemskap i
Nato. Ett baltiskt medlemskap i Nato blir darfor en viktig del i arbetet att
dels utveckla goda relationer mellan Baltikum och Ryssland, dels djupare
integrera Ryssland i ett samarbete med véstvérlden. Sverige bor dérfor
frimja Estlands, Lettlands och Litauens ambition att bli medlemmar i
Nato.”

Jag skulle vilja hora om Pierre Schori kan skriva under dessa formule-
ringar.
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Anf. 128 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Det gor jag inte.

Anf. 129 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Fru talman! D4 skulle jag vilja veta varfor.

Anf. 130 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! I mitt anférande har jag utvecklat vad jag anser vara de
bésta grunderna for en héllbar sékerhet i Europa i dagens ldge. Det ar det
civila gransoverskridande samarbetet som viver samman folk och nation-
er i fredligt samarbete. Det &r den bésta grunden for ldngsiktig fred och
sékerhet och for stabilitet och framsteg. Det &r Jean Monnets anda.

Att fortsétta att tédnka i Natotermer dr for mig litet forlegat, &ven om
jag har den storsta respekt och forstaelse for att ldnder som har legat
under Sovjetdiktaturen ser detta som quick fix, det snabbaste sittet att fa
sidkerhet. Men for var del, vi som inte 4r medlemmar i Nato, dr det inte
vdr baby. Vi satsar pa det langsiktiga, fredliga, mellanstatliga, mellan-
folkliga samarbetet. Dar ser vi EU som den viktigaste grunden och bygg-
stenen for sikerhet. Déar har Nato ocksa en viktig roll — det fordndrade
nya Nato som nu véxer fram och som soker sin nya roll. Vi satsar ocksa
stenhért pa Ostersjdregionen och pa det samarbetet.

Ricker inte det? Maste vi ocksa skriva under Natoambitioner, som
Folkpartiet och Moderaterna har?

Anf. 131 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Det 4r med tillfredsstéllelse jag ser att den sociala dimen-
sionen far 6kad betydelse. Flera av oss har dven lyft fram just barnens si-
tuation, och det &r det som regeringen vill prioritera. Jag vill ocksé kon-
statera att detta i dag &r okontroversiellt. Det var det inte nér vi borjade
att ta upp de hir frdgorna. Precis som Inger Néslund papekade var det
helt andra typer av bistdnd som dominerade.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att papeka att barnen &r en viktig ut-
géngspunkt. En rad andra sociala problem, t.ex. drogproblem, alkohol-
och narkotikaproblem, dkad rokning etc., dr sddana som kan kanaliseras
genom att man riktar sig direkt till barn.

Jag vill fraga Pierre Schori om Vitryssland. Jag kan forstd tveksam-
heten i dag. Men det argument om avlyssning som Pierre Schori nimnde
forstar jag inte riktigt. Det maste vél dndéd vara sa pa flera hall i virlden
att ambassaden &r eller atminstone har varit avlyssnad, och det har inte
stoppat en ambassad. Det ekonomiska &r pa en annan mdte. Men det hér
med eventuell avlyssning kan &nda inte vara ett sakargument.

Sedan vill jag fraga om jamstdlldhetsmalet. Varfor kan inte Pierre
Schori se det som ett ytterligare mal, inte bara som ett dvergripande mal,
just for att peka ut hur viktigt det &r med jamstélldhetsfragor? Vi vet att
kvinnor i flera av dessa lander har tappat terridng.

Till sist: Jag fick inte ndgot svar pa frdgan om utvirdering av syssel-
sittningsaspekterna i Sverige av det svenska samarbetet med Ost- och
Centraleuropa. Hur ser Pierre Schori pa det?



Anf. 132 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Ibland ricker inte tiden till for alla fragor.

Jamstilldheten genomsyrar, och ar ett sirskilt delmal i, utvecklings-
samarbetet med ldnder utanfor Europa. Det beror pa att man diar mycket
tydligare kan se — &ven om det ir tydligt ocksa i Central- och Osteuropa —
hur kvinnorna bar upp sambhéllsutvecklingen i jordbruket genom hért
fysiskt arbete och pa andra sétt. Darfor har vi ocksa infogat det for att
bryta barridrer och for att stodja den utveckling som de bar pa.

I samarbetet med Central- och Osteuropa har vi fatt vara litet mer so-
fistikerade 4n att ldgga in det som ett mal, &ven om vi séger att jamstilld-
hetsarbetet skall 16pa som en rdd trad i samarbetet. Vi har ocksé produce-
rat en manual for detta pa olika sprék som vi har spritt till vara ambassa-
der och samarbetspartner. Vi har arrangerat en rad ledarskapsutbildningar
for kvinnliga chefer och offentlig férvaltning. Det har varit kvinnor-kan-
méssor, och det har varit litauiska kvinnliga journalister. Det &r vildigt
segt, maste jag siga.

Man maste nog vilja andra metoder &n vad vi har rent allmént nér vi
arbetar exempelvis med Afrika. Men det ar segt, och demokratin har fatt
mycket av ett manligt ansikte i Central- och Osteuropa — tyvirr. Det gor
att vi naturligtvis maste hinga i, och vi kan nog, som Urban Ahlin sade,
kanske gora &nnu mer. Men det 16per som en rdd trad, och jag kan garan-
tera Eva Zetterberg att jag dr omgiven av mycket goda krafter som hela
tiden vakar over detta i departementet om jag sjilv skulle fela.

Sa till sysselsittningen. For att tillfredsstidlla Eva Zetterbergs merkan-
tila intressen kan jag siga att aterflodet av vért Central- och Osteuropa-
samarbete dr ndstan hundraprocentigt. Det ger naturligtvis sysselséttning i
Sverige, och det &r klart att vi kan rdkna ut vad det innebér. Det finns
alltsa ett hundraprocentigt aterflode, och det finns ett vénortssamarbete,
som bara det ocksa skapar mycket sysselsittning i Sverige. Slutligen har
vi den nya Ostersjomiljarden om 200 miljoner per ar i fem ar, som uteslu-
tande &r inriktad pa niringslivsinsatser och sysselséttningsskapande &t-
gérder.

Anf. 133 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Om Pierre Schori vill tillfredsstdlla mitt merkantila in-
tresse far han gérna gé litet vidare. Jag kriver inte ndgot hundraprocentigt
aterflode till Sverige. Kravet handlar inte om det. Det handlar om att se
vilka effekter projekten har for den svenska sysselsittningen och om att,
nir man jamfor olika projekt, naturligtvis ocksa kunna ta viss hénsyn till
det. Det kan ju &nda inte vara ndgot ont, tvirtom. Alla vill vi 6ka syssel-
sittningen i Sverige.

Vad giller jamstilldheten &r det naturligtvis helt andra forutsittningar
i Ost- och Centraleuropa én i Afrika. Men Pierre Schori tog sjilv upp hur
de sociala klyftorna har 6kat, hur levnadsstandarden har minskat i Ost-
och Centraleuropa. Det dr ocksd manga som vittnar om hur kvinnor har
fatt en forsdmrad position gentemot mén. Darfor finns det all anledning
att lyfta upp detta och att — mer eller mindre sofistikerat — ha med det
som ett klart delmal.

Sedan har vi kvar frigan om ambassaden i Minsk, Pierre Schori.
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Anf. 134 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag &r verkligen glad 6ver det 6vervildigande gehor som
motionen om barnens sociala utveckling i de hér landerna har ront. Skill-
naden fran forra aret ar faktiskt enorm, och man kan inte annat &n gladja
sig at att vi s& samstdmmigt nu dr klara Over att ndgonting maste ske pa
det hdr omradet och dver huvud taget pa det sociala omradet.

Vi har hdvdat att man hér skulle behova ett nytt huvudmal for samar-
betet. Anledningen till det &r framfOr allt att vi tycker att man inte tidigare
har fast tillrackligt stor vikt vid detta, &ven om man har haft som mél att
den ekonomiska omvandlingen skall vara socialt héllbar och att det &r en
séddan omvandling man skall stodja.

Men jag ir inte nagon formalist. Aven om vi stir kvar vid vart krav
kan jag inse att det forhoppningsvis kan betyda samma sak och leda till
samma resultat. Men nu vill jag kunna se resultat nér vi tréffas om ett ar
och granskar vad som har hént pa det hir omréadet. Jag vill verkligen se
att det blir 6kade insatser.

Jag &r ocksé glad 6ver att man har talat s mycket om vénortssamar-
bete och kommunsamarbete. Jag tycker att det var ett véldigt intressant
exempel frdn Haparanda, som géllde Narva och grannstaden. Jag skulle
bara vilja veta en sak, och det dr hur Pierre Schori ser pa Sidas insatser
nér det géller information for att stimulera fler svenskar att ta del i det hir
arbetet pa alla olika nivaer. Jag vet att manga redan gor det, men jag &r
sdker pa att manga fler ar villiga att gora det om man far tillricklig in-
formation.

Anf. 135 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Vi slogs hért for att inskriva, som en av riktlinjerna for
Central- och Osteuropasamarbetet, en socialt hallbar ekonomisk omvand-
ling. Jag kidnde d& inget starkt stod fran kd. Men Inger Néslund var
kanske inte nidrvarande nér vi fick slass mot kollegerna pé den borgerliga
kanten om detta.

Det var ju trevligt att det var en motion om barn i fjol. Men for oss
har barnen funnits tidigare ocksa. Det ricker ju med att l4sa Bibeln, och
det finns i Koranen ocksa: Lat barnen komma till oss. Det har styrt vart
samarbete i hogsta grad.

Nér det giller information frén Sida om vénortssamarbete vill jag
sdga att jag alltsedan det ar da jag blev statsrdd deltagit i en lang rad av
konferenser om vénortsamarbete, i de baltiska staterna, i Ryssland och
senast 1 Polen samt pad méanga hall 1 Sverige. Det &r liksom ingen hejd pé
vanortssamarbetet. Intresset dr oerhort hdgt och behdver néstan inte stim-
uleras.

Anf. 136 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Intresset for barnen foddes inte forra aret. Jag talade om
att det var di som vi framforde de motionskrav om barnen i Osteuropa
som nu har fatt en sddan anslutning. I vrigt har vi fran Kristdemokrater-
na intresserat oss for barnens situation bade i vart land och pa annat hall
under hela den tid som partiet har existerat. Ocksa Bibeln har d& betytt
mycket for inspirationen, och det &r roligt att den gor det dven for Pierre
Schori.



Nér det géller Sidas information menar jag att det ar véldigt bra att
man har konferenser i de baltiska staterna och dven hér i Sverige, men det
som jag hér talar om dr att vicka ett ytterligare intresse hos en bred all-
minhet i Sverige. Aven om det gérs mycket, 4r det friga om dar i hela det
stora sociala sammanhang som finns och med tanke pa de oerhdrda behov
som har lyfts fram for vara ogon. An ir alltsi mycket ogjort, och jag
skulle vilja se att mer av information nadde ut till en bred allménhet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

10 § En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet

Foredrogs
Utrikesutskottets betéinkande 1997/98:UU14
En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (skr. 1997/98:122)

Kammaren bif6ll talmannens hemstéllan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordldggning.

Anf. 137 INGER KOCH (m):

Fru talman! En stor del av Afrikas befolkning lever i absolut fattig-
dom. Ménniskorna far somna hungriga. Sjukdom, ohélsa och for tidig
dod &r det normala i vardagen. I gardagens TV-Rapport pamindes vi t.ex.
om att 50 000 ménniskor i sddra Sudan riskerar att svilta ihjdl. Ocksa
ménga andra har tidigare tagit upp detta i samband med att vi debatterade
FN och FN:s roll.

Men Afrika har resurser att foda alla dem som bor dér. Det finns ing-
en biologisk eller fysisk orsak till denna misér. Torka, 6versvimningar
och naturkatastrofer kan forklara kortvariga eller geografiskt avgransade
problem. Krig, kriser och etniska motsittningar &r forklaringar i vissa
lander.

Vanstyre dr dock huvudorsaken till att fortfarande 200—300 miljoner
ménniskor inte far tillrackligt att dta varje dag. Utvecklingen himmas av
statsmakter som forvédgrar sina medborgare friheten att utvecklas. Dis-
kriminering pa grund av ras, kon, alder, tro eller ursprung skapar stora
utvecklingshinder pad ménga hall. Erfarenheten visar entydigt att sddana
hinder kan undanrdjas om ménniskor tillats utveckla foretagsamhet och
arbetsvilja.

P& manga hall i Afrika har fattigdomen tyvirr 6kat. De stora forvént-
ningarna i samband med sjélvstindigheten byttes i besvikelse och fortviv-
lan.

Denna negativa utveckling méste brytas. Det ar inte afrikanerna det ar
fel pa utan pé den forda politiken. Den afrikanska socialismen och de {6-
restdllningar denna bygger pa har haft sérskilt allvarliga konsekvenser.
Det handlar om lédnder som lénge var beroende av en frimmande stats-
makt pd andra sidan haven. Underkastelse och beroende av beslut utifrén
och uppifran kom att genomsyra samhéllena.
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Varje folk méste fa utvecklas av egen kraft. Arbetsvilja och skapar-
kraft méste frigdras och de goda dygderna beldnas. Flit, sparsamhet och
foretagande ar de goda borgerliga dygder utan vilka inget samhélle kan
utvecklas. Uppgiften for de afrikanska landerna ar nu att drastiskt redu-
cera statsmaktens forlamande roll. Huvuddelen av samhéllsutvecklingen
maéste ske i det civila samhéllet och i féretagsamheten.

Det finns stor anledning till optimism nér det géller mojligheterna att
utrota fattigdomen, men d& méste huvuddelen av de svenska insatserna
koncentreras till Afrika sdder om Sahara och landerna pa Afrikas horn.
Det ar dar fattigdomen &r som storst och fodelsetalen som hogst.

Statsmakten méste koncentrera sig pa de kdrnuppgifter som endast
den kan utfora. En viktig uppgift ar att se till att alla barn och ungdomar,
dven alla flickor, far en grundlaggande utbildning. All erfarenhet visar att
utan detta kan inte fattigdomen avvecklas pd bred front. En grundlag-
gande hilsovard som nar ut till alla har ocksé hog prioritet. Sddana sats-
ningar ger ockséd snabba resultat, eftersom den utbredda sjukdomen och
ohilsan &r ett stort hinder for utvecklingen.

En annan viktig uppgift forutan vilken inget annat kan fungera giller
rattsstaten. Ménskliga réittigheter maste respekteras. Lagar maste finnas
och fo6ljas. Diskriminering pa grund av kon, alder, ursprung, handikapp,
religion eller politiska asikter fir inte forekomma. Det méste finnas sy-
stem for att forhindra och bestraffa brott. Staten sjilv far inte begé brott
genom Overgrepp eller korruption.

Virldsmarknaden véxer i betydelse och omfattar alltfler ldnder pa
jordens alla kontinenter. Aven linderna i Afrika kan integreras i virlds-
marknaden och dérmed radikalt forbéttra forutsattningarna for en snabb
utrotning av fattigdomen.

Den europeiska unionen och Sverige har ett ansvar for att bistd Afrika
i att utrota fattigdomen och for att frimja en snabb utveckling som kan ge
en god levnadsstandard for de afrikanska lindernas medborgare. En av de
viktigaste uppgifterna ir att frimja ett Sppet handelssystem och att snabbt
ge dessa lander tillgang till en 6kad véarldsmarknad. Dérigenom kan ocksa
svaga lidnder integreras i virldsekonomin med de viktiga impulser till
utveckling som detta for med sig. Vi moderater har vid flera tillfdllen
poéngterat att frihandeln ar ett av de viktigaste bidrag som i-virlden kan
ge till utvecklingsldndernas anstringningar for att forbattra medborgarnas
levnadsstandard.

Det Oppna internationella handelssystemet och dess institutioner,
fraimst WTO, IMF och Virldsbanken, maste stodjas. Frihandel skall vér-
nas och dppen eller dold protektionism motarbetas.

Sverige bor spela en mer aktiv roll i utformningen av EU:s bistand in-
for nista Loméforhandling.

FN och dess specialorgan har viktiga uppgifter for att frimja internat-
ionellt samordnade insatser pa utvecklingsomradet. Mathjilp vid sviltka-
tastrofer, omhéndertagande av flyktingar, samordnat utrotande av sjuk-
domar och gemensam normséttning dr exempel pa detta.

En sérskilt viktig roll har Bretton Woods-institutionerna nir det giller
att utforma utvecklingsstrategier och ge u-linderna stéd och hjilp for att
skapa en héllbar ekonomisk utveckling.

Bistand vid katastrofer &r ofta av livsavgorande betydelse. En bittre
samordning mellan de olika bistdndsgivarna, sd att den gemensamma



insatsen far den bista effekten, ir noédvindig. Okad beredskap till snabba
insatser och béttre samordning och planering for avveckling nér insatser-
na inte ldngre behdvs &r en vésentlig del av katastrofbistdndet. Sérskild
varsamhet bor iakttas med langvarigt livsmedelsbistand, s& att inte lan-
dets egen produktionsformaga slas ut.

Fria och frivilliga organisationer gér goda insatser, sérskilt vad géller
kunskapsoverforing. Det dr bra att regeringen i sin skrivelse uppmaérk-
sammat de manga insatser som gors av dessa organisationer. Personligt
engagemang, egna arbetsinsatser och lokal erfarenhet gor att ett sddant
bistaind har en storre betydelse &n den formella ekonomiska volymen.
Genom dessa organisationer nar vi direkt ut till de behdvande befolk-
ningarna utan att gd omvégar over statsapparaten. De har ocksé ofta det
folkliga stod hdr hemma som ar viktigt for bistdndsviljan. En storre del av
insatserna bor darfor slussas denna vég.

Samtidigt ar det viktigt att de fria organisationerna verkligen behéller
sin karaktdr. Kravet pd egeninsatser maste finnas kvar, s att organisat-
ionerna inte riskerar att omvandlas till en fortickt statsfinansierad bi-
standsbyrékrati. For traditionella ideellt priglade organisationer &r detta
normalt inget problem. Det vore ddremot olyckligt om sérskilda organi-
sationer bildades i syfte att leva pa statliga bistindsmedel.

Skuldavskrivningar dr befogade i ldgen ddr en demokratisering har
skett och en ny utvecklingsvénlig regim har tagit Gver efter tidigare for-
tryck och utvecklingshinder. Vid sddana systemskiften kan en ny utveckl-
ingsinriktning slippa béra pé alltfor kraftiga bordor av det forgédngnas
misstag.

Men skuldavskrivning kan vara problematisk. Den kan ge utrymme
for en ny uppléning som snarare kan riskera att forstirka utvecklingshind-
ren. Kraftig uppléning kan vara befogad i ett skede med omfattande inve-
steringar. Huvuddelen av en sddan uppléning bor dock ske privat pa
kommersiella villkor, och inte av statsmakten. Undantag far dock goras
for den typ av satsningar pé infrastruktur som statsmakten méste svara
for.

Bisténdet till statsmakten bor behandlas med sérskilt stor varsamhet.
Vi moderater har tidigare sagt att de uthélliga bistandsflodena till ett u-
lands statsmakt inte bor dverstiga 10 % av BNP. Inom denna ram ryms
bade satsningar pa en grundutbildning och péd en grundliggande hilso-
vard for alla. Den samlade offentliga konsumtionen i ett fattigt u-land
under stark tillvéxt ligger erfarenhetsméssigt just kring 10 %.

Kunskapsutbyte bor kunna ske ockséd med andra ldnder 4n enbart Sve-
rige. For ménga u-lédnder finns det storre erfarenhet att hdmta fran andra
framgéngsrika u-lander. Vi anser att ett triangelsamarbete mellan Sverige,
ett afrikanskt land och framgéngsrika f.d. u-linder som t.ex. Taiwan bor
provas.

Sarskilda insatser kan ocksd behovas nér det giller hiv/aids. I vissa
regioner kan detta ndrmast vara att betrakta som ett preventivt katastrof-
bistdnd. Sverige, EU och resten av den utvecklade vérlden har hir ett
stort ansvar.

Vi anser att systemet med landramar bor avvecklas till forman for av-
talsbundet samarbete. Avtalen bor innehdlla strikta villkor nir det géller
korruption, redovisning och effektivitet. Det far inte hdnda att bistdnd i
praktiken gynnar korruption genom sldapphént hanterande. Fran vissa hall
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kommer alarmerande rapporter om just detta, inte minst vad det géller
importstodet.

Noggranna rapporter om laget for méanskliga réttigheter och demo-
krati i Sveriges samarbetsldnder dr nadgot som vi moderater ldnge krévt.
Dessa rapporter bor utarbetas arligen och redovisas i samband med beslut
om bistdndssamarbete eller senast i samband med att budgetpropositionen
avldmnas. Bistdnd far inte utbetalas till statsmakter som grovt och syste-
matiskt krédnker ménskliga rittigheter och utdvar fortryck mot sina med-
borgare. Enskilda organisationer far i sddana lédnder vara formedlare av
vért bistand.

Bistand skall vara effektivt. S.k. utgiftsmal, dar méluppfyllelsen be-
stér i att anslagna medel utbetalas, leder séllan till detta. Utgiftsmal fres-
tar ocksa till att fylla ramanslagen med irrelevanta eller for bistdndet
artfrimmande inslag. Sjélva bistdndets idé — hjilp till sjdlvhjilp — innebér
ocksa att bistdndet successivt skall fasas ut nér fattigdomen utrotas. Det
overgripande malet skall vara att utrota fattigdomen.

Det géller att i stallet skapa effektmal, t.ex. ett minskat antal fattiga,
antalet flickor som fétt grundldggande utbildning eller antalet hushall som
fatt rent vatten. Man skall kunna mita vad man gor. Vérldsbanken och
UNDP o6vergéar nu till sédana mél. Vi vidhéller i detta sammanhang vart
mangariga krav pa ett fran Sida fristdende utvirderingsinstitut.

Fru talman! Utrikesdepartementet har det sammanhallna ansvaret for
relationerna till samarbetsldnderna och till internationella organisationer
och bor dérfor svara for den centrala funktionen for utvecklingsarbetet.

For all framgéngsrik verksamhet kravs fortrogenhet med de villkor
under vilka verksamheten sker. Att i en i-landsmiljé bestdmma inrikt-
ningen pa bistdndet dr erfarenhetsmissigt svart. Darfor anser vi att en
sdrskild utvecklingsenhet med inriktning pé& fattigdomsavveckling,
ménskliga réttigheter och demokratiutveckling forlaggs till sodra Afrika,
dér huvuddelen av de svenska bistdndsinsatserna sker. Dérigenom kan
verksamheten utformas i den afrikanska miljon.

Vi anser ocksé att det programinriktade bistandet successivt bor kon-
centreras pa Afrika, medan bistind till andra delar av vérlden frimst bor
ske genom det multilaterala systemet och via EU. Den statliga egenregi-
verksamheten i bistdndsarbetet bor erséttas av projektupphandling. Dér-
med undviks en fast och oflexibel statlig bistandsbyrakrati.

UD maéste inom ramen for en ny organisation ta ett mer dvergripande
ansvar for den langsiktiga utvecklingen av den samlade politiken gente-
mot de enskilda linderna. Det giller savil sjélva utvecklingssamarbetet
som den lokala uppf6ljningen. Ambassadernas roll i sammanhanget be-
hover utredas inom ramen for en totaloversyn av véara utlandsmyndighet-
ers struktur och arbetssétt. En effektiv extern revision av savil UD:s som
Sidas verksamhet och ekonomi dr ocksd nddvindig utéver den interna
controllerverksamhet som nu féorekommer.

Samverkan mellan bistdndsgivarna ar délig. For svensk del handlar
det om samverkan med Bretton Woods-institutionerna, med EU:s bi-
standsorgan, med de olika FN-organen och med de andra nordiska lan-
dernas bistindsmyndigheter. Sverige bor darfor snarast ta initiativ till en
battre samverkan och ett gemensamt planeringsorgan, kanske i Vérlds-
bankens regi. For de enskilda mottagarlénderna maste det kdnnas som en



befrielse att ha en eller ett par avtalsparter att forhandla med — inte hund-
ratalet.

Detta, fru talman, dr moderaternas forslag till forbattringar nér det
géller en fornyad Afrikapolitik infor 2000-talet. Jag yrkar bifall till reser-
vation nr 1, men stdder naturligtvis alla 6vriga reservationer dar moderata
namn férekommer.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

10 § (forts.) En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (UU14)

Anf. 138 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Statsrddet Pierre Schori dr inte hér just nu, men jag for-
stod av hans tidigare inldgg att han dnd4 lyssnar. Jag tinkte darfor vinda
mig till statsrddet. Han har verkligen satt utrikesutskottet i arbete den har
varen. Det hir &r det tredje betdnkande vi diskuterar; det kommer tva till
efterat och ytterligare tva i veckan. Det blir sju betdnkanden. Ménga av
de skrivelser och propositioner som statsradet har presenterat dr mycket
bra, och vi vilkomnar dem. Det &r bra texter och det r bra forslag, s& det
ar inte det jag gndller pd. Det dr mera att det har varit litet kdmpigt att
halla allt flytande, sé att siga.

Med det sagt skall jag komma in pé det betidnkande vi nu diskuterar,
UU14, En férnyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet.

“Forfarliga ménskliga tragedier har drabbat Afrika under det senaste
decenniet. Varken FN, virldssamfundet eller Afrikas ledare kan avséga
sig ansvaret for krigen. Visst har historien betydelse, men allt fler afrika-
ner erkdnner att de méaste se bortom kolonialismen for att finna 16sningar
pa sina konflikter. Den tid ar forbi da ansvaret for att na fordndring kunde
skjutas 6ver pa andra.”

Dessa ord inleder en debattartikel som generalsekreterare Kofi Annan
skrev 1 Dagens Nyheter den 7 maj i ar. Jag tinkte ta hans ord som ut-
gangspunkt for mitt anféorande om Afrika. Jag tycker ndmligen att det han
for fram 1 sin artikel — afrikanernas egen roll och eget ansvar for situat-
ionen i Afrika — &r mycket bra tankar som ligger i linje med det betén-
kande vi diskuterar i dag.

Vildigt lange har man, precis som Kofi Annan séger, skyllt pa kol-
onialismen. Och visst — kolonialismen har gjort mycket ont i Afrika. Man
drog i Europa upp kartlinjer och grinser. Man tog linjaler, f6ljde longitu-
der och latituder och brydde sig inte ett dugg om hur man delade p& mén-
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niskor och folk och forde ihop folk som inte horde ihop. Detta har natur-
ligtvis varit Afrikas gissel i decennier: att man delat pa ménniskor, fort
ihop folkslag som inte har ndgon gemensam tradition och inget gemen-
samt sprak. Detta har varit en kréaftsvulst i det afrikanska samhéllet, och
det lever fortfarande kvar i dag.

Forsta géngen jag upptickte detta i realiteten var pd 60-talet, nir jag
sjilv arbetade i Afrika. Jag motte da lirare som ville diskutera demokrati.
De visste inte vad demokrati var. Vi satt vid ldgereldarna ute i bushen
och diskuterade, och jag forsokte ge en bild av vad svensk demokrati ir,
vad allmén rostrétt dr och vad det betyder att kunna sta och tala pé torget
och séga vad man 6nskar. Det var en omdjlighet. Det var forbjudet. Det
var en diktaturstat. Jag fick ibland &ka till polisstationen och forsoka tala
ut mina larare darfor att de hade spritt pamfletter — politiska pamfletter.

Det fanns en demokratidrom, och man trodde att man var framme vid
den drommen nir fordndringens vind, sjilvstindigheten, svepte Over
Afrika. Man trodde att nu ar vi framme. Men det blev ett bakslag. Den
ena staten efter den andra som hade natt sin sjélvstandighet och dar kol-
oniallinderna hade dragit sig tillbaka blev enpartistater — diktaturstater.
Jag kan rékna upp néstan alla — Tanzania, Kenya, Zambia, Mocambique,
ja, vad du vill. Det blev etf val, men inget mer. Och problemet fanns kvar.

Jag tror att det mycket berodde pé att det var en stor nesa att forlora
ett val. Man vagade inte gd ut och méta folket i ett fritt val. Man var radd
att man skulle forlora makten. Men jag tror inte att det bara var fridga om
att forlora inflytande och makt, utan det var ocksé att man forlorade an-
siktet. Det ingick liksom inte i den afrikanska traditionen att forst std som
en hyllad ledare och sedan gé tillbaka och bli en som inte langre var le-
dare.

Jag tycker att oppositionens roll ar viktig att inplantera, inte minst nér
man diskuterar Afrika. Jag tycker att det har ett fint symbolvirde nir man
byter stafettpinne efter ett presidentval i USA. Den avgéende presidenten
finns pa podiet, den som har forlorat finns pé podiet och den tilltrddande
presidenten finns pé podiet, och sa svirs eden. Det dr en symbolisk hand-
ling, men den visar ocksé att man accepterar valnederlaget. Stafettpinnen
gér vidare till en annan, och forloraren far chansen om fyra é&r igen. Detta
méste genomsyra en demokrati, och det har det inte gjort i Afrika. Oppo-
sitionens roll dr alltsé otroligt viktig.

Just detta tar Kofi Annan upp i sin artikel. Han skriver: ”— — — mer &n
tre decennier efter det att de afrikanska ldnderna fatt sin sjalvstédndighet
erkénner allt fler afrikaner att kontinenten maste se bortom sitt koloniala
forgangna for att finna orsakerna till och 16sningarna pa dagens konflik-
ter.

I alltfor manga fall har det sjélvstdndiga styret karaktériserats av en
’vinnaren tar allt’-politik, dér en valseger har inneburit total kontroll éver
nationens rikedomar och resurser.”

Jag tror som sagt att detta har varit ett gissel, och ar s fortfarande i
méanga fall.

Nér vi nu diskuterar betinkandet, den proposition som ligger till
grund for detta och den utredning, Partnerskap med Afrika, som man kan
sdga var ursprungstexten till betdnkandet &r det ett nytt tinkande som
skall komma in i bilden. Det skall inte vara bistand #i// ndgon, utan det
skall vara partnerskap och samarbete med nagon. Detta presenteras



kanske som en nyhet, men jag tycker egentligen inte att det &r ndgon
sadan. Detta har forekommit hela tiden, fast pd olika plan. Enskilda orga-
nisationer av olika kulérer har arbetat just efter dessa metoder — med
partnerskap, med en partner i det andra landet och med ett fruktbart ut-
byte. Det dr detta som nu kommer att genomsyra &dven den hér delen av
bistandspolitiken — eller utvecklingssamarbetet, som vi hellre vill siga.
Det giller att arbeta med delaktighet med en jambordig part.

Att tala om en jambordig part dr kanske dnda litet felaktigt. Den ene
parten sitter ju pa pengarna och den andre parten &r beroende av dessa
pengar, s& redan dir har man ett ojamlikt forhdllande. Men det géller att
presentera och diskutera utvecklingsproblemen och pa nagot sitt ligga
dem i mottagarens knd. Sedan kan man ge support och stdd pé olika sétt
finansiellt.

Darfor vilkomnar jag verkligen de tankegangar som finns i proposit-
ionen och i beténkandet.

Det finns dock nagra reservationer, och jag vill kort nimna en av
dem, ndmligen reservation nr 6 som ror MAI-avtalet. MAl-avtalet, det
multilaterala avtalet om investeringar, gar s& som det har hanterats litet pa
tviars med hela partnerskapstanken. Hir har de rika ldnderna, OECD-
landerna, forhandlat om ett investeringsavtal man skulle ingé i utan att ta
med de lander, framfor allt utvecklingslédnder, som skulle vara foremal
for dessa investeringar. Det har man missat, tycker jag och ménga med
mig. Man har sé att séga inte dragit in de parterna i processen. Det ar en
tankestillare for regeringen och har blivit sd ocksd, sévitt jag forstar,
darfor att det som sagt gar litet pa tvirs med hela det hir betédnkandet om
partnerskap.

Men det finns tid att rétta till detta. Vi har i den hér reservationen tagit
upp just onskemdl om att det skall bli ett 6ppnare forhdllande nér man
diskuterar detta, och jag tror att det ar pa géng.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Jag sade att partnerskapet bygger pa jambordiga parter, men det &r
inte riktigt sant. Hér vill jag slutligen ndmna pengarna. Det ar klart att
den signal som har gétt ut, att vi skér i bistandet, att vi har gett upp en-
procentsmalet och att vi nu ligger pa 0,7 % har varit en signal fran den
rika vérlden som inte dr bra. Det &r inte bara Sverige som har gjort detta,
utan dven manga andra ldnder. Inger Koch kallade enprocentsmalet for
ett utgiftsmal. Jag tycker att det ar fel beteckning. Det &r inte ett utgifts-
mal. Det &r inte sa att man maste pumpa ut de hir pengarna. Tanken &r att
vi 1 den hér delen av virlden sitter pa sé stora resurser att vi borde kunna
ha rdd med 1 % av bruttonationalinkomsten och behélla 99 % sjélva. Men
det hade vi inte. Vi maste ha 99,3 och 0,7 hade vi rad med, trodde vi. Det
tror jag ar fel politik.

Anf. 139 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! ”Det finns en osynlig skugga som vilar 6ver allt bistand.
Och det é&r att vastvirlden inte vill forlora kontrollen. Man talar fagert om
’mottagaransvar’ och ’partnership’. Men lyser man igenom orden sé hittar
man adndé de kontrollerande strukturerna. Fortfarande hidnger en osynlig
kedja runt Afrikas hals. I den europeiska Overklassens medvetande &r
Afrika fortfarande underlédgset: en kolonikontinent.”
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Sa hart uttalar sig forfattaren Henning Mankell i S6dra Afrika-nytt nér
han, som lever storre delen av aret i Mocambique, far frdgan vilka insat-
ser han anser vara mest betydelsefulla i Mogambique och hur man skall
se pé fragan om partnerskap. Det dr hdrda ord.

Vi dr andd manga som har foljt processen fran bistand, frén det att
Sverige ensidigt har diskuterat hur man skall kunna hjilpa lénder, till att
forsoka etablera ett mer jdmbordigt forhéllande. Partnerskapsidén har
forankrats genom seminarium, genom manga kontakter med afrikaner,
dér man forst diskuterat en utredning innan det resulterat i den skrivelse
som vi nu behandlar.

Jag tror att det &r helt klart att vi fran riksdagens sida, alla partier, st6-
der tanken pa att utveckla partnerskapet, samtidigt som vi ser komplikat-
ionerna; vem har pengarna? Den som har pengarna har for det mesta
avgdrandet.

Vi diskuterar partnerskap och hur Sverige har lagt fram en policy for
Afrikaarbetet. Det dr mycket bra att man inte ldngre begrénsar sig till rena
bistandsfragor, eftersom vi alla vet att ett partnerskap och den framtida
Afrikapolitiken fran svensk sida inte alls bara beror bistdndet.

Det hér dr den forsta skrivelse vi fatt som behandlar politiken for vara
relationer till en viss kontinent. Vi vet att det har aviserats en skrivelse
som handlar om forhéllandet till Asien. Jag ser naturligtvis ocksa fram
emot motsvarande vad giller Latinamerika.

I det hér betdnkandet diskuterar vi Sveriges Afrikapolitik. Flera av oss
tycker faktiskt att det saknas en del i skrivelsen och i betdnkandet. K-G
Bidrsmark har varit inne pd nagra av de frdgorna. Jag vill bara hastigt
ndmna enprocentsmalet. Vi i de partier som anser att det skall finnas ett
enprocentsmal upprepar envist att det dr mojligt att uppna det inom ett
par ars tid. Vi har lagt fram forslag om hur det skall kunna gé till pé ett
par ars sikt. Vi tycker att det regeringen presterat hittills genom att avi-
sera en hojning till 0,72 % eller eventuellt 0,73 % &r rétt pinsamt for
Sverige, sarskilt med tanke pa hur ekonomin har forbittrats och att andra
typer av forbattringar for méanniskor i Sverige har utlovats. Men hojning-
en pé bistdndet dr mycket blygsam.

Men som jag sade handlar det inte bara om bistdnd. Det handlar i
hogsta grad om olika former av handelsavtal och hur man skall befrimja
investeringarna. MAl-avtalet har hdr i riksdagen varit foremél for flera
debatter, och det kommer sannolikt att bli det for dnnu fler, eftersom det
avtal som var pd gang tack och lov inte gick igenom. Det hade varit
mycket mirkligt och skrimmande om det avtal som foreldg hade gatt
igenom. Det ar viktigt att ett avtal kommer till stdnd, men att det blir pa
villkor som faktiskt befrdmjar de fattiga l&inderna, som gor att deras infly-
tande Over sin egen situation och eventuella investeringar ocksé dkar och
ger mojlighet till ett verkligt inflytande.

En annan frdga som finns med i det hér betinkandet géller de stora
skulder och bristen pa skuldavskrivningar som i hogsta grad har préglat
Afrika som kontinent. De flesta linderna har under lang tid verkligen lidit
under oket av stora skulder. I flera ldnder — jag kan bara nimna Tanzania
som ett sddant exempel, som utskottet besokte i augusti 1996 — gar en
stor del av statens inkomster till att betala skulder. Om man jamfor med
kostnaderna for utbildning och hélsovérd ser man att betalningen av skul-
derna tar mer. Det kan knappast vara rimligt.



I betinkandet diskuteras ocksa strukturanpassningséitgirderna, som vi
vet ocksa har vallat stora problem i Afrika. Det dr n6dvéandigt med stora
politiska fordndringar och att reformer genomfors. Men det sétt som
strukturanpassningsétgérderna har genomforts pa har pa ménga hall i
Afrika varit mycket destruktiva. Det dr forst pa senare tid som man fran
Virldsbankens, IMF:s, sida har borjat inse att man inte kan genomdriva
dem pa det sittet, definitivt inte utan att diskutera och ha ett samarbete,
ett partnerskap, om vilka reformer som skall genomforas.

Jag vill ocksa peka pa ndgot som giller bistdindet som har forvanat
mig och Vénsterpartiet mycket. Det ar att Guinea Bissau, som é&r ett av
vérldens absolut fattigaste ldnder, dir Sverige under manga &r har varit
engagerat i bistdnd, nu sa att séga tonas ned. Man tonar ut bistdndet till
Guinea Bissau. Det tycker jag dr mycket beklagligt, eftersom behoven
finns kvar. Det &r helt klart att Sverige har en positiv roll att spela i lan-
det. Det gar stick i stdv med idéerna om att motarbeta och minska fattig-
domen. Guinea Bissau &r ett utmérkt exempel pé ett land déir fattigdomen
bor minska och dér det skulle ha stor betydelse.

Négot som inte har lyfts fram tillréckligt i vare sig skrivelsen eller be-
tankandet &r att 6ver huvud taget stdrka relationerna mellan Afrika och
Sverige. Dér pekas pd vénortssamarbete. Men fragan ar inte utvecklad i
betéinkandet och definitivt inte i skrivelsen fran regeringen.

Det drende som behandlades innan detta drende om Afrikapolitiken
gillde Ost- och Centraleuropa och samarbetet mellan Sverige och linder-
na i den regionen. Pierre Schori talade om att det samarbetet inte behdvde
stimuleras ytterligare eftersom det dr s& blomstrande. Men samarbetet
med Afrika behover stimuleras. Det vinortssamarbete som finns &r oer-
hort befrdmjande. Ungdomar, idrottsorganisationer och kulturella organi-
sationer far kontakt med varandra och lar av varandra. Det har stor bety-
delse att det inte ar frdga om att vi kommer till de afrikanska ldnderna och
skall lara ut vart kunnande — en ensidig process. Vi har oerhdrt mycket att
lara och ta till oss.

Det sker en hel del pé det hiar omrédet. Helt nyligen hade Folkens mu-
seum en oerhort fin utstdllning om Saharas grottfolk. Den typen av hand-
lingar betyder mycket, dvs. att visa upp vad Afrika har att ldra oss av
historia och kultur och inte bara visa Afrika som en kontinent dar ménni-
skor svilter och lider ont.

Det finns mycket att siga om det kulturella utbytet. Jag vill aterigen
citera Henning Mankell: “Jag talar alltsd om nddvindigheten att ge ett
kraftfullt och villkorsldst stdd till utbyggnad av olika intellektuella centra
i ett land som Mogambique. Det handlar naturligtvis om allt fran stod till
ABC-bocker som till Universitetet. Men lika mycket om att skapa gro-
grund for framvéxten av egna intellektuella forskningscentra. Dér afrika-
nerna kan stilla fradgorna sjdlva och ha resurser att sdka sig fram till de
ritta — egna — svaren. Dér de dessutom kan utveckla sina egna metoder.”

Henning Mankell pekar pé att partnerskapet inte bara kan innebéra bi-
stand for utbildning, hilsa och handel. Det handlar i allra hogsta grad om
att stirka de kulturella banden.

K-G Bidrsmark citerade en artikel som Kofi Annan har skrivit i Da-
gens Nyheter. Det finns en annan intressant skrift som Kofi Annan ar
forfattare till. Det ar en rapport som lades fram i sidkerhetsradet i april.
Den handlar om orsakerna till konflikter och hur man skall befrimja en
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varaktig fred och hallbar utveckling i Afrika. Jag tror att en hel del av det
som &terges i artikeln i Dagens Nyheter dr hamtad ur den rapporten.

K-G Bidrsmark pekade pd de problem som Kofi Annan ville lyfta
fram och hur ansvaret skall fordelas. Jag tror att vi har mycket att ldra av
rapporten dir Kofi Annan pekar pa hur vi skall g vidare och vem som
skall ta ansvar for vad. Han har dér delat upp ansvaret. Jag delger ur den
rapporten. Han visar pé tre omraden dar Afrika sjélvt méste ta ansvar.

For det forsta maste Afrika demonstrera sin vilja att forlita sig pé poli-
tiska snarare &n militéra 16sningar pa problem.

For det andra maste Afrika ha viljan att regera pa ett bra sétt pa allvar
— good governance. Respekt for ménskliga réttigheter, lag och réttssiker-
het méste formedlas. Demokratiseringen maste stirkas. Genomskinlighet
och kapacitet i den offentliga administrationen méste beframjas.

For det tredje méaste Afrika agera och lyssna till de olika reformer som
behovs for att befrimja ekonomisk tillvaxt. Det dr Afrika som bér ansva-
ret for sin egen utveckling.

Kofi Annan gér sedan vidare till vad det internationella samfundet kan
gora och vad FN gor. Han har dven dér klara och konkreta forslag. Han
pekar dir pa den politiska viljan att agera och pa hur nddvandigt det 4r att
investera for att fa fram resurser. Han pekar pé att det behdvs nya fonder
for olika investeringar och pa hur vérlden inte har gett de resurser som
behovs till Afrika. Han talar om skuldavskrivningar. Han pekar pé bety-
delsen av att sdkerhetsradet vartannat ar &terkommer till att diskutera
vilka anstringningar som har gjorts och pé vilka nddvindiga handlingar
som krivs framover.

Dirfor ér det av storsta vikt att rapporten finns med i vart fortsatta ar-
bete for att se just hur vi skall kunna stddja att afrikanerna tar eget ansvar
men ocksé vad andra organisationer och lander kan bidra till.

Jag vill avsluta med vad Kofi Annan avslutar sin rapport med. Han
sdger att tiden for linge sedan har passerat nir nidgon kunde aberopa
okunnighet om vad som hinder i Afrika eller vad som krévs for att uppna
framgéng. Tiden har ocksd passerat ndr ansvaret for att astadkomma
fordndringar skulle kunna skiftas over till andra axlar. Det ar ett ansvar
som vi alla maste mota. FN stir redo att spela sin roll. Det maste dven
vérlden och Afrika gora.

De orden bor vara vigledande, inte bara for behandlingen av det hér
betidnkandet, utan 6ver huvud taget for svensk Afrikapolitik framdver.

Fru talman! K-G Bidrsmark har redan yrkat bifall till reservation 6 om
MAlI-avtalet som vi star bakom. Jag star naturligtvis bakom de reservat-
ioner och sirskilda yttranden déar Vinsterpartiet 4r med, men jag yrkar
ocksa bifall till reservation 4 som handlar om policyansvar vad giller
Virldsbanken. Sverige bor ha ett sammanhéllet ansvar, och det skall ligga
pa UD — inte Finansdepartementet.

Anf. 140 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Nér man laser skrivelsen En fornyad svensk Afrikapolitik
far man ett starkt intryck av att man verkligen vill fordndra sitt bistdnd
med hjilp av ett partnerskap. Man vill gora ett gott arbete i demokratisk
anda. Man vill ha en ny attityd till arbetet och till minniskorna som deltar
i utvecklingssamarbetet. Man vill ha ett partnerskap med lika inflytande
for bada, dir bada ér jimlika.



Har kan jag inte lata bli att frdga mig om vart land 4r en bra forebild
for var partner. Vi menar att vi maste granska var egen samhallsutveckl-
ing noga, var livsstil och vart konsumtionsmonster. Vi landar i att det dr
vart partnerland som borde bli var forebild.

FN:s senaste rapport om ménsklig utveckling talar ett dystert sprak
om Afrika. Av de 15 linder som hamnar ldngst ned i statistiken finns 14 i
Afrika. I Burkina Faso — som ligger pé femte plats fran slutet — ar medel-
livslangden inte mer 4n 47 'z ar och laskunnigheten inte mer 4n 18 %.
Medan den ekonomiska tillvéixten under de senaste tio &ren har okat i ett
flertal utvecklingslénder, framfor allt i Asien, &r den i Afrika lagre &dn vad
den var i borjan av 1980-talet.

En mycket dalig prisutveckling pa afrikanska révaror och en i det
nirmaste obetalbar skuldborda dr bakomliggande orsaker. Den daliga
ekonomin och de obetalda skulderna har lett till att ekonomiska atstram-
ningsprogram har genomforts med prisdkningar, devalveringar, privatise-
ringar och en minskad offentlig sektor. For de allra fattigaste ldnderna
innebdar en minskad offentlig sektor att levnadskostnaderna har hojts,
samtidigt som sambhéllets sociala omsorg minskar.

Enligt skrivelsen betyder partnerskap inte enbart relationer mellan re-
geringar och statliga organ. Ett viktigt element i politiken dr att frdmja
handel och investeringar mellan Sverige och Afrika. Svenskt néringsliv
har mycket att vinna p& 6kad export och import, pa storre investeringar
och pé att utnyttja den potential som finns pd manga afrikanska mark-
nader. Detta stir skrivet i inledningskapitlet. I avslutningskapitlet talar
man om Okad ekonomisk integration och att ett allt snabbare och mer
vilutvecklat varuutbyte mellan linder pé sikt kan skapa nya marknader. I
dag utgoér Afrika en liten marknad, men investeringar pé senare tid, som
Volvos i Botswana och Telias i Uganda, askadliggdr att det finns nya
mdjligheter.

Miljopartiet har hiar i kammaren ofta talat om en rittvis handel och
rattvisa handelsavtal. Manga av oss kédnner sékert till den rattvisemérk-
ning som finns pa kaffe och te i svenska livsmedelsaftarer. Dessa produk-
ter marknadsfors i manga lénder av kyrkans organisationer. Nu borjar
ocksa andra foretag visa intresse for produkter av det hér slaget. Merce-
des-Benz koper t.ex. réttvisemédrkta nackkuddar frin Amazonas till sina
bilar. I Amazonas tillverkar man siddana av kokosfibrer och naturgummi.
Det talas om att bade Scania och Volvo ér intresserade av denna sorts
handel. Volvo finns ju ocksa i Afrika, s& man kanske kunde ténka sig
nagot liknande dér.

Afrika har i manga &r varit ett bistdindsomrade for Sverige. Det &r all-
deles givet att néringslivet har stor betydelse om man skall 16sa fattig-
domsproblemet. I regeringens skrivelse om den nya Afrikapolitiken ar det
dnda den vanliga, konventionella tillvixten som man hoppas kunna for-
dubbla. Miljopartiet menar att man som utgangspunkt for det nya partner-
skapet skulle ha bemddat sig om en ny, en fordndrad utvecklingsmodell.

Afrikanska ldnder dr inte sd fast i ett konsumtionssamhille av den
modell som vi har i véstlinderna och som vi nu sjélva gor det bista for att
fordndra sa att det skall bli litet béttre och litet mer uthirdligt. Om vi inte
ar forsiktiga finns risken att vara partnerskapsldnder tvingas Gverge ett
samhiélle som till stor del fortfarande &ar ett kretsloppssamhélle for att i
stillet f& ndgot som ger kortsiktiga ekonomiska och materiella fordelar.

Prot. 1997/98:111

25 maj

En férnyad svensk
Afrikapolitik infor
2000-talet

125



Prot. 1997/98:111
25 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

126

Detta kan komma att sluta hart, kanske genom att deras naturresurser
utarmas, naturresurser som énnu i ritt hog grad ar outnyttjade och orérda.

Om man inte ser upp kanske samarbetspartnern blir beroende av fos-
sila brénslen, vilket tidigare inte har varit fallet, eller blir beroende av
konstgddsel och bekdmpningsmedelsimport. Detta ar inte rétt. Sddant har
skapat problem i Europa — vi behdver bara se pa vilka problem vi har fatt
i Ostersjoomradet. Aven stora delar av USA har problem av det hir sla-
get.

Det hade varit intressant om man gjort nagot forsok t.ex. med réttvis
handel i nagot afrikanskt land i ett samhille av lamplig storlek. Det finns
flera modeller for detta. Jag skall hir nimna en, som kommer frdn Syda-
merika. Jag refererar hiar vad som har skrivits om hur man lagger upp ett
sédant hir koncept.

Grundprincipen ér direkt handel med primérproducenten. Vissa pro-
dukter, t.ex. te, odlas pa plantager, och teplockare ar alltid arbetskraft
som dr beroende av plantagedgarens villkor. Detsamma géller 4ven varor
som bomull, sdsom ekobomull av olika slag. Det finns arbetskraft i de
lokala industrierna i ursprungslandet. I det hér fallet har Efta ingatt avtal
med bade &dgaren och representanter for arbetarna, och arbetarna har
garanterats inflytande over sina arbetsforhallanden och en rad saker som
vi &r vana vid hér i Sverige men som man inte dr van vid dér.

Vid handel med réttvisa villkor &r priset pd produkterna den kritiska
fragan. Priset pd produkter frén tredje vérlden sitts ofta pa helt andra
marknader an i ursprungslandet, och de har knappast ndgot att géra med
produktionskostnader. De har heller inget att géra med bondens levnads-
villkor eller sociala forhallanden, vilket en handel med réttvisa villkor vill
ta hinsyn till. Varldsmarknadspriserna &r minimipriser. De ar féremal for
spekulationer, dndras pa ett nyckfullt sitt och forhindrar en langsiktig
planering fran producentens sida.

Inom rorelsen for rittvis handel forsoker man alltid betala producen-
ten rétt pris. Priset baserar sig pd en genomsnittlig produktionskostnad
och levnadsomkostnad i respektive land. Dessutom skall vissa investe-
ringar och produktionsforbattringar ingd i minimipriset. Ovanpd mini-
mipriset finns ett merpris for ekologisk odling. Minst 60 % av det pris
som man har bestdmt i god tid i forvig betalas i forskott, och man upprét-
tar ett langsiktigt avtal p4 minst ett ar i taget.

Att sitta pris dr alltsd svart, eftersom det alltid maste bygga pé en
marknadsacceptans. Ett réttvist pris, hur rittvist det dn dr, hjilper inte
producenten om det dr sa hogt att ingen kdper varan. Allt bygger till stor
del pa hur informerad konsumenten dr om produktens ekologiska och
sociala innehall.

Den lilla skrivelse jag har slutar med konstaterandet: Vi maste lira
konsumenterna att kdnna den bittra smaken av exploatering nér de véljer
livsmedel som &r for billiga i stillet for att vélja ett rattvist livsmedel
oavsett priset.

I regeringens skrivelse nimns ocksa att Vérldsbanken har gjort manga
felsatsningar i Afrika. Satsningarna gjordes i staternas egen regi. De var
orealistiska, de var storskaliga, och de priglades av bankens dvertag 6ver
de fattiga lantagande linderna. Landerna blev svart skuldsatta, nigot som
vi redan har hort hér i dag. Skuldsanering ar dérfor ett méste.



Ett hinder for utvecklingen dr den stora fattigdomen. Detta framkom
tydligt nir regeringens fattigdomsskrivelse debatterades i kammaren for
ett tag sedan. Ett annat hinder &r den osékra politiska situationen.

Svélten i Sudan, som vi ocksa har talat om i dag, forstiarkt av kriget,
omdjliggor satsningar och utveckling i landet 6ver huvud taget, eftersom
den priméra produktionen, dvs. jordbruket, har fitt grodorna forstdrda av
kringstrovande militdra styrkor. Det vérsta lidandet drabbar barn, som
svilter. Ocksa detta har ndmnts hér i dag. I méanga fall &r det bara en
humanitér insats som géller.

Regeringens nya Afrikapolitik dr fordndrad vad géller demokratisk in-
riktning, méinsklig hinsyn, jimstilldhet och en fokusering pé den sociala
delen av samhiéllet, pd omsorg, pd vard, pé institutioner och pé utbild-
ning. Det man menar med partnerskap &r att det skall vara en relation som
baseras pa jamlikhet och Omsesidighet, men helt nytt ar detta inte. Det
verkar som om Sverige har varit pa vig dit lange, och for oss som har sett
en del av det svenska bistdndet verkar det inte nytt.

Vad giller sjdlva basen, det grundldggande innehéllet och metoderna,
hade jag onskat att Riokonferensens idéer om kretsloppssamhéllet hade
fatt storre genomslagskraft, att kretsloppssamhéllets nodvéndighet hade
fatt styra utvecklingssamarbetet och att en radikal modell for ett sddant
samhélle hade fatt bli grund for atminstone nigot av de projekt som vi nu
startar. Jag hade onskat ett projekt som inte liknar det vésterlandska kon-
sumtionssamhéllet med dess svara miljoproblem, som vi ju hela tiden
forsoker komma till rétta med. Det borde inte vara konstigare att starta ett
projekt av det slaget dn vad det en gang var att starta de forsta ekobyarna
i Sverige.

Jag yrkar bifall till reservation 8. Jag vill ocksé uttala mitt stod for re-
servationen om MAI-avtalet. Jag hoppas att det inte 4r frdga om en bord-
laggning utan att det verkligen &r friga om en aterremiss for en ordentlig
omarbetning, sé att inte investeraren far det starka skydd som han nu har i
avtalet. Det ar ett skydd som &r mycket starkare &n det som mottagarlan-
det och dess arbetstagare har, de som i sin tur verkligen behdver skydd
mot storforetag och internationella investerare, som inte alltid har ett
vackert samvete.

Anf. 141 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skall forst be att fa yrka bifall till reservationerna 3
och 5. Vi star ocksa bakom reservationerna 4 och 6, men det har redan
tidigare yrkats bifall till dessa.

Under nagra ar har nyhetsrapporteringen fran Afrika innehéllit manga
element av katastrof, folkmord, konflikter, krig och forddelse, vilket har
orsakat sorg och nedslagenhet i alla Afrikavinners hjirtan. Medan
vérldshandeln har 6kat med &ver 100 % och u-lindernas utrikeshandel
med 129 % under tidsperioden 1980-1994, har Afrikas handel under
samma period minskat med 7 %. Siffrorna for Afrikas andel av vérlds-
handeln men ockséd av utrikeshandeln har minskat under de senaste de-
cennierna.

Det finns olika forklaringar till dessa siffror. Man kan tala om diskri-
minering av utrikeshandeln, en hdgre grad av protektionism 4n i resten av
vérlden men ocksd om handelshinder pé i-landsmarknaderna. Naturligtvis
har ocksa dessa krig, katastrofer och den forodelse som jag talat om,
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parat med bristande formaga fran de styrande att utnyttja de mojligheter
som stétt till buds samt korruption och egennytta frdn de inhemska rege-
ringarnas sida, spelat stor roll for en negativ utveckling.

Efter delvis forlorade decennier i flera afrikanska lédnder finns det nu
tecken péd en utveckling som sakta borjar gé i rétt riktning. Darfor ar det
helt ratt att omvérlden forsoker att stirka de positiva tendenserna. I givar-
sambhéllet i stort &r nu partnerskap det stora inneordet. Det &r inte bara i
Sverige vi tagit in det ordet. Jag vill inte pd ndgot sétt ironisera over det
nyvaknade och kanske ocksd ndgot yrvakna intresset for just begreppet
partnerskap. Det kanske &ndé kan &ga sitt intresse att paAminna om att till
stor del aktualiserades det innehdll begreppet partnerskap har redan pa
60-talet, nir de organisationer som sedan lédnge arbetat i afrikanska ldnder
med utvecklingssamarbete i form av katastrofhjélp, skolarbete och sjuk-
vard insag att ndr ldnderna holl pé att frigora sig fran kolonialmakten
géllde det ocksa att kunna samarbeta pa ett nytt sitt. Karl-Géran Bi-
orsmark tog upp den hér sidan.

Jag kom sjélv till Zaire precis i den vevan, ett ar efter Uhurufriheten i
Zaire. Det alla talade om var att man nu maste samarbeta pa ett annat sétt
sé att man tog gemensamt ansvar. Man stod ocksé infor det faktum att de
svenska och andra nordiska medarbetarna kanske skulle fé finna sig i att
de inte langre kunde stanna kvar. Det var en oerhdrt orolig tid. Man ville
inte att det arbete som hade utforts skulle spolieras utan att det skulle fa
fortsdtta med oforminskad kraft. Det hér borde man sékert ha insett tidi-
gare. Men det var redan pé 60-talet, alltsd ungefar da vi borjade utveckla
svenskt bistind i statlig regi, som man tog upp vikten av detta samarbete.

Manga kyrkor och ideella organisationer insdg i och med utveckling-
en mot sjélvstidndiga afrikanska stater att det enda mdjliga och sékra for
att garantera att det arbete som péabdrjats i svensk eller nordisk regi skulle
vara att det lades under afrikanskt ledarskap i samarbete med svenska
medarbetare. Denna utveckling var mycket tydlig. Till att bérja med
arbetade man sida vid sida i ledarfunktioner for att mer och mer 6ver-
lamna ledarskap till afrikaner och 14ta svenskar ha en rddgivande funktion
vid sidan om. Detta visade sig mycket betydelsefullt nir medarbetarna
periodvis var tvungna att ldmna de ldnder dir de arbetat i minga ar pa
grund av de oroligheter som pégick.

Att detta inte har fungerat lika bra pa det statliga omradet utan forst
nu aktualiseras over hela linjen kan sékert forklaras med att de gemen-
samma virderingarna mellan regeringarna har saknats, darfor att vi har
haft att gora med stater som inte haft en utvecklad demokrati. Nér det
ddremot géller medarbetare, bidde infodda och svenska som arbetade
intimt tillsammans i t.ex. kyrkligt, humanitirt och socialt arbete, utveck-
lades de gemensamma vérderingarna samtidigt med att arbetet véxte
fram. Men vi vilkomnar att man s& mycket nu betonar partnerskapets
betydelse. Det &dr oerhdrt viktigt for att vi skall kunna utfora ett riktigt
gott utvecklingsarbete tillsammans.

Vi har dven i var motion till den hér skrivelsen tagit upp bistandsni-
van. Vi vilkomnar de slutsatser som dras i skrivelserna, att den positiva
utvecklingen i Afrika inte far leda till att bistdndet frdn omvérlden trappas
ned. Man péapekar att Afrika sdder om Sahara fortfarande ar oerhort fat-
tigt och att fattigdomen egentligen d6kar. Man pépekar att det absolut inte



skulle ga for sig att vi nu lamnade Afrika 4t sitt 6de. Den insikten val-
komnar vi verkligen.

Vi delar ocksé slutsatsen i skrivelsen att de lander som inte uppnatt
FN:s bistandsmal pa 0,7 % av nationens BNI och som nu sidnker sin bi-
standsnivd trots detta egentligen agerar helt irrationellt. Men vi tvingas én
en ging konstatera att regeringen skonmalar den egna politiken. I skrivel-
sen heter det att efter en tid av nedskdrningar dkar Sverige aterigen bi-
standet. Det dr anméarkningsvért att man nu i klarsprak talar om de ned-
skédrningar som gjorts. Men vi vill &nda understryka att ndr man nu borjar
oka bistandet gér man det fran en véldigt 1ag niva historiskt sett. Dessu-
tom har vi papekat i vér reservation tillsammans med andra partier att det
faktiskt &r s& att om man skall vara riktigt korrekt har vi inte riktigt kom-
mit upp till 0,7 %. Vi talar om 0,7 % av BNI men FN talar om 0,7 % av
BNP. Nir man jamfor dessa siffror — jag har siffror som gar tillbaka till
1963 — har det under de senaste aren rort sig om en skillnad pa ungefar
500 miljoner.

Vi har ordat mycket om enprocentsmélet tidigare. En del har tyckt att
det kanske inte hor hemma i1 samband med den hér skrivelsen, men vi
tycker att det gor det darfor att s& mycket av vart bistand gér till Afrika.
Nu séger man visserligen att man vill 6ka bistandet till Afrika. Men det
gor man pa bekostnad av andra delar av vérlden. Vi vet dnnu inte vilka.
Men vi for var del menar att det inte skall ske p& bekostnad av andra
delar av vérlden. Vi vill 6ka var bistdndsinsats betydligt mer 4n regering-
en och utskottsmajoriteten. Man vill bara 6ka med 0,02 % forst till &r
2000 och sedan med 0,03 % ar 2001. Vi menar att det med den takten tar
alldeles for lang tid. Nu skall jag inte orda mer om det, for vi har tagit
upp detta manga génger. Men det har stor betydelse eftersom vi talar om
en av de fattigaste kontinenterna.

Vi skulle ocksa i detta sammanhang vilja papeka att vi fortfarande
vidhéller var uppfattning att det behdvs ett oberoende sekretariat for
analys och utvirdering. Jag skall inte g in p& ndgra detaljer dér. Fakta
om vad vi tycker om detta dr mycket vél kénda.

Vi menar ocksd att detta har betydelse t.ex. nir det géller vart samar-
bete med regionala organisationer. Vi kristdemokrater har pépekat att
Sverige ger ganska generdst till dessa organisationer i Afrika utan att vi
egentligen har sett riktigt ordentligt pd deras redovisning. Ocksé detta ar
ett skél for att vi behover detta oberoende sekretariat for analys och ut-
vérdering.

Vi har redan hort om ansvaret gentemot Vérldsbanken av ett par ta-
lare. Vi kristdemokrater vill understryka att vi tycker att det &r Utrikesde-
partementet som skall fortsitta att ha det finansiella ansvaret och déarfor
ocksa policyansvaret gentemot Vérldsbanken, IMF och regionala banker.
Det har den storsta kompetensen nir det géller dessa fragor. Darfor tyck-
er vi att det r naturligt att sa sker.

Vi kristdemokrater har ocksé stillt upp pa den reservation som finns
nér det giller MAI-avtalet. Det rimmar mycket illa med partnerskapsidén
att behandla ett avtal pa det sitt som man hitintills har gjort. Nu &r vi
glada for att ikrafttridandet har uppskjutits och att man tar mer tid pa sig
att forsoka komma Gverens. Vi hoppas att det blir s& ockséd med utveckl-
ingsldnderna. Annars &r de i en sits dar de far vélja mellan att skriva pé
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nigonting som de kanske inte tycker dr bra for deras egen del eller att helt
std utanfor avtalet. Det dr for deras del inte ndgon latt sits.

Vi kristdemokrater har ocksé i var motion lyft fram vikten av att han-
del och investeringar fir vara ett verksamt medel for Afrikas framgang.
Déar menar vi att sméforetagsverksamheten maste fA mer stdd. Det har
vuxit upp en informell marknad. Den ar helt avgérande for ménga afrika-
ners existens och mdjligheter till ett driagligt liv. Denna informella sektor
ar den som kommer att drabbas mest vid avregleringar i ekonomin. Dar-
for ar det viktigt att den sektorn inte missgynnas av en handelsreglering.

Det ar viktigt att genom bistdnd och investeringar stodja regional och
lokal handel under mer organiserade former. Vi har lange hévdat att det
ar en nodvandighet att gora sd. Vi dr glada att regeringen har svingt och
nu starkt pladerar for en dkad inriktning pa handel vid sidan av ett regul-
jart bistdnd och ett mer utvecklat samarbete mellan svenska néringslivet
och staten. En underlattande faktor for en kraftfull utveckling av handels-
relationerna med de afrikanska ldnderna 4r den integration av Sidas kon-
tor och UD:s ambassader som fyrpartiregeringen beslutade om &r 1993.

Vi menar ocksa att det dr viktigt att stodja den typ av verksamhet som
ar sarskilt inriktad pa kvinnor. Ungefdr 80 % av Afrikas livsmedelspro-
ducenter dr kvinnor. Vid sidan av detta har de ocksad ansvaret for att
fostra barnen och ta hand om hemmet. Men deras inflytande p& samhalls-
utvecklingen har hitintills varit mycket begrdnsad. Ett av skilen till detta
ar att de inte har ndgon egen social och ekonomisk plattform. De har svart
att fullfolja sin utbildning och att engagera sig i arbetslivet.

Darfor har vi foreslagit att man borde ha nigot liknande i Afrika som
man med framgéng har provat i Bangladesh, dvs. nagot i stil med
Grameen Bank, som ger krediter till fattiga ménniskor och som sérskilt
har vént sig till kvinnor. Drygt 90 % av det projektets lantagare ar kvin-
nor. Det har betytt mycket for att forbattra deras levnadssituation och ge
dem sikrare inkomster. Vi skulle med glddje se att man kunde starta
nédgot liknande projekt i Afrika.

Jag har ocksé 4n en gang lyft fram den stora sjoregionen som ett ex-
empel pa vad man skulle kunna gora for att frimja en utveckling av det
civila samhéllet och for att bedriva ett freds- och forsoningsarbete pa
bred niva i de lokala samhillena. Jag tror att en sddan modell skulle
kunna anvindas kanske ocksé i Rwanda, i Kivu och i andra nérliggande
stater dir den behdver anvéndas.

Det é&r riktigt att vi redan har ett arbete i Burundi. Men dven dér, un-
gefdr som jag sade nér det gillde politiken Osterdver, ar det flackvis. Det
skulle kunna n4 ut till praktiskt taget alla kommuner om man anvénder sig
av de kanaler som finns. D4 skulle det behdvas en strukturerad insats
under sakkunnig ledning. Dér skulle man verkligen kunna utveckla ett
partnerskap.

Anf. 142 CARINA HAGG (s):

Fru talman! I kammaren hir i dag stir utrikespolitiken i fokus fran
maénga olika utgédngspunkter, och sd dven i utrikesutskottets betinkande
1997/98:UU14 En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet.

Jag vill forst yrka bifall till de stéllningstaganden som utrikesutskot-
tets majoritet stéllt sig bakom men ocksa avslag pa de yrkanden som vi
har valt att inte stodja.



Utrikesutskottet har tagit fasta pa att detta ar en skrivelse man har haft
anledning att behandla tillsammans med de motioner som vickts med
anledning av regeringens skrivelse. Det leder fram till att vi inte nu i
beslutsform tar stdllning till andra forslag som har uppkommit p& annat
satt darutover. Inte heller anser vi att det aligger riksdagen att fordela
arbetet inom regeringen.

Det ér ocksa viktigt att redan inledningsvis markera den stora samsyn
om den framtida Afrikapolitiken som framgétt badde av motionernas inne-
hall och utrikesutskottets behandling samt de inledande anférandena
hittills. Mycket i motionerna handlar om att man vill fortydliga, f& en mer
utforlig beskrivning eller kanske endast betona att man delar majoritetens
syn pa hur man kan stddja afrikanskt ledda forhandlingsprocesser mot
fordjupad demokrati och uthéllig ekonomisk tillvixt med inriktning pé
fattiga maéanniskors situation, utveckla partnerskap mellan Afrika och
omvirlden och stérka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

Vi lagger hidrmed grunden for en bredare och mer sammanhallen poli-
tik gentemot Afrika. Detta betinkande slar fast att Sveriges politik
gentemot Afrika syftar till ett mer jimbordigt forhéllande — ett partner-
skap — och dessa resonerande formuleringar priglar betinkandet. P&
samma sétt vill vi att vara relationer med Afrika skall priglas av detta
synsitt.

Aven om det inte var motivet bakom detta arbete med att ta fram
denna policy konstaterar man snabbt att ett tydliggdrande av var Afrika-
politik &ven kommer att vara ett starkt stod nir Sverige driver sin linje i
FN och inom EU, t.ex. med Loméforhandlingarna, eller inom WTO nér
vi driver kravet om nolltullar for MUL-ldnderna.

Vi vill dven i detta sammanhang pdminna om att stora-sjo-omradet
var identifierat som ett prioriterat omrade for Sverige i FN:s sikerhetsrad.
Sveriges roll i Forenta nationerna har debatterats tidigare hir i kammaren,
och jag hinvisar i ovrigt till den debatten.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan skrev nyligen i en artikel att FN
ar redo att spela en roll. Det maste ocksé vérldssamfundet vara, och det
maste Afrika vara. Det sista sades med kritisk adress till Afrikas ledare.
Vidare sade han att afrikanerna inte ldngre kan skylla problemen péa kol-
onialismen.

Artikeln byggde pd den rapport som den 24 april med vilkomnande
togs emot av FN:s sékerhetsrdd. Rapporten handlar om bakgrunden till
konflikterna i Afrika och hur de bist skall kunna I6sas. Den rapporten har
redan satt sina spér i debatten pa mer &n en kontinent.

Det finns en befogad kritik, som manga talare tidigare har tagit upp
hir 1 dag, mot delar av det afrikanska ledarskapet. Men vi skall &ven ha
med i bilden de stora uppoffringar som bidrog till befrielsen av Zim-
babwe, Namibia, Sydafrika och Mogambique, med alla fasor under in-
bordeskriget. Det finns exempel pad méanga goda ledare fran olika delar av
Afrika. Det racker med att siga Nelson Mandela.

Men det &r alltfor séllan ett for afrikanerna gott ledarskap har fatt om-
virldens stod. Ibland har ledarskapet direkt underminerats. Kongo-
Brazzaville &r ett sentida tragiskt exempel pé detta.

Beténkandet har foregatts av ett langt forarbete dér alla partier fore-
tridda i riksdagen har haft mojlighet att paverka innehéllet. Nog sé viktigt
ar att det har funnits en stor lyhdrdhet for afrikanska ledare sévél inom
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politiken som i det civila samhéllet. Ménga som deltagit kommer fran den
nya generationens ledare. Det &r dven vil vért att ndmna att pafallande
ménga ocksé har varit kvinnor. Jag skall ge exempel pa tvd ledare: Ang-
ela L Ofori-Atta fran Ghana och Josph Diescho fran Sydafrika var en
man och en kvinna som berikade bdde mina och andras kunskaper om
Afrika.

Fru talman! D4 jag tillsammans med tvé nordiska kolleger nyligen va-
rit i ett av Afrikas mest konfliktdrabbade omréden kan jag inte avhalla
mig frén att ocksd komma in nagot pé de erfarenheterna. Vi reste till det
stora sjoomrédet, till ett Kigali med en sddan pataglig spanning i luften
att den dven slog igenom bilrutorna nér vi passerade mellan bostadshu-
sen. Promenader var uteslutna. Vidare for vi via ett militértitt Goma over
det vackra landskapet med Kivusjon in i Burundi. Nér planet landat i
utkanten av huvudstaden Bujumbura och jag gir mot ankomsthallen ser
jag genast spér av anfallet mot flygplatsen i februari. Det &r spar i form
av splittrat glas i entrédorren, likt ett sar i en for ovrigt vdlhallen anlégg-
ning. Skottlossningen som jag fortfarande kan se spar av vittnar i blixtbe-
lysning om landets situation. Men glassplittret fir mig ocksé att ténka pé
en intervju med FN:s generalsekreterare Kofi Annan.

Kofi Annan berittade att han aldrig gldommer en lektion han fick som
17-&ring i den lilla gymnasieskolan i hemlandet Ghana. Hans ldrare holl
upp ett stort vitt papper med en liten, liten prick och fragade: Vad ser du?

En svart punkt, svarade den unge Kofi.

Du ser en svart punkt, fast i princip hela papperet &r vitt. G& inte ut i
livet med den livssynen, unge man! sade liraren.

Kofi Annan lyssnade och ldrde ndgot som han menade sedan har
préglat hela hans syn pé tillvaron.

Och visst ar det lattare for mig att se glassplittret i entréddrren &n allt
det vl fungerande runt omkring, pd samma sitt som den unge Kofi An-
nan sag den svarta punkten i stéllet for allt det vita, positiva runt omkring.
Jag ar vil medveten om att Afrika som kontinent har gigantiska problem.
Men den vars blick fastnar p& problemen kan inte samtidigt se det posi-
tiva, och finner da inte heller de nédvindiga byggstenarna till en battre
framtid. En afrikansk politik maste ha sin forankring i den afrikanska
verkligheten.

Fru talman! Sedan 1970 har mer &n 30 krig utspelats bara pa Afrikas
kontinent. Det stora flertalet av dessa har varit inbordeskrig. 14 av Afri-
kas 53 léander drabbades av vdpnade konflikter enbart under 1996. Dessa
stod for mer @n hilften av alla krigsrelaterade dodsfall i hela vérlden. De
resulterade dven i manga handikapp samt mer 4n 8 miljoner flyktingar.
Det motsvarar hela Sveriges befolkning.

I Bujumbura kunde jag lugnt sitt och njuta av en licker avokado med
vindger och fundera 6ver de positiva steg framat politikerna nu hade tagit
dér, och vilka ytterligare dppningar man kunde skymta. Men i samma
stund vet jag ocksa att manniskor svélter ihjél endast en mil utanfér Bu-
jumbura, och att det tva mil utanfor staden, uppe bland de grona kullarna,
fortfarande pagér vipnade sammanstotningar. I ndgra provinser dr uppe-
mot 70 % av befolkningen internflyktingar, boende i olika ldger. Och de
djévulska minorna ligger dven dér ute och véntar pa sina oskyldiga offer.

Bilden av Afrika dr for manga t.o.m. for mangfasetterad for att passa
in i ett pressmeddelande, och dven i ett betinkande som hir. Komplexite-



ten gor att man tvingas till ett visst matt av generalisering. Variationerna
inom och mellan de afrikanska ldnderna 4r sa svéra att finga och f& fram
att bilden, som oftast blir dyster, kan vara ett reellt hinder for kontakter
inom t.ex. handelsomrédet.

Kd stoder med sin motion det pdgdende samarbete som Sverige driver
for ett forsoningsarbete pa det lokala planet i Stora Sjoomradet. D& kd
dven tar upp samarbetet kring vattendrag som Zambezifloden bor det
nidmnas att det redan finns ett samarbete i form av riktat stod till Karisjon
genom Zambezi River Authority. Zambezi River Action Pan finns, men
jag kan utover detta kort informera om att det &ven finns ett bistdndsstott
samarbete mellan landerna kring Tanganyikasjon med utgéngspunkt i
fisket. Man skall inte utfiska sjon.

Det ar i Burundi vi tydligast har kunnat bedriva ett fredsfrdmjande ar-
bete i den hér regionen. Men Sverige ér &dven aktivt inne i Rwanda genom
Sida, Rdddningsverket m.m.

Nér det géller Kongo och Kinshasa ar det dystra signaler som kommer
ut. Niar Mobuto efter 32 &r vid makten drog sig tillbaka till Marocko for
att soka den sista vilan drogs en suck av littnad.

Nu har det gatt ett ar. Det &r fortfarande svart att finna nagot att gladja
sig &t. Inte heller grannlénderna tycks imponerade av president Kabilas
insatser. Av de 16 inbjudna statsoverhuvudena var det niamligen bara
Robert Mugabe frén Zimbabwe och Ange-Felix Patasse fran Centralafri-
kanska republiken som fanns pa plats vid firandet forra helgen. I stillet
vet vi att striderna mellan regeringstrupper och rebeller i Gomaomréadet
tog ny fart samma helg. Det kan hénda att detta &r symboliskt, d& Goma
ocksd var den stad dér Kabila startade den offensiv som ledde fram till
makten.

De rikedomar Kongos berg gommer har lockat manga, alltfor manga,
utan att det har kommit folket till del. Inte heller har Vistafrikas oljetill-
gangar frimst kommit folket till del. Att ménniskorna i Afrika — vilket
framkom vid mina samtal under forra veckan dir nere — ser pa slagorden
trade, not aid med en viss ironi ar forklarligt. Ibland liknar det mer ny-
kolonialism &n handel.

Men en 6kad handel dr nddvéindig att dstadkomma. Inget land har
varaktigt kunnat reducera fattigdomen utan en langvarigt hog ekonomisk
tillvixt. Relationerna mellan vilstand och fordelning har dock som be-
kant en tendens att alltfor séllan fa ratt balans.

I statistiken dver virldshandelns totala utveckling forsvinner Afrika
nedat i tabellerna. Men om vi i stéllet tittar pad den afrikanska utrikeshan-
deln ser vi att denna dnda har fordubblats i virde under det senaste de-
cenniet. Skall man peka ut ett stort handelshinder &r det den utbredda
protektionismen. Uganda lyfts fram som forebild, och Sydafrikas nérings-
liv har en sérstéllning.

Flera partier har passat pa tillféllet att hinga pa motioner som berdr
MAl-avtalet for att f4 ytterligare en chans att tycka till om MAI innan
midsommar. Att det skulle komma négot slutligt stillningstagande i ett
lage nir forhandlingarna tagit paus &r det vél ingen som pa allvar rdknat
med.

Moderaterna skriver i sin motion om att lander inte kan absorbera in-
vesteringskapital och att det finns ett motsatsforhallande mellan bistand
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och privat investeringskapital. Moderaterna skriver detta glomska av att
alla lander knappast far del av ndgra investeringar.

Moderaterna vill ocksa lasa fast sig vid siffror, t.ex. att bistdndet inte
skall overstiga 10 % av BNP. Det kan inte majoriteten stélla sig bakom.
Det vi ser hér ar sparen efter moderat inrikespolitik som ocksa ringlar ned
mot Afrika, vilket dr foga forvénande.

Fru talman! Under perioden 1987-1997 organiserade 22 afrikanska
stater for forsta gdngen nationella val med ndgon form av konkurrens.
Den demokratisering som skett i sodra Afrika har ocksé utrikesutskottet
under innevarande mandatperiod kunnat studera pa plats genom besok i
Tanzania, Mocambique, Sydafrika, Namibia, Angola och Swaziland. I
Swaziland grubblar man vil fortfarande pa fordndringarna i landets kon-
stitution.

Men demokrati dr inget nytt i Afrika — inte ens i den av oss allmént
omfattande tappningen. Frihetsidealet var inte ndgon frimmande tanke i
Afrikas traditionella samhélle. Demokratibegreppet var centralt i den
frigorelsekamp som ledde till dagens sjdlvstindiga stater. Att det var
makt &t folket som stod i férgrunden var logiskt i den dévarande politiska
situationen. Man prioriterade frigorelse snarare &n frihet. Mot bakgrund
av detta finns det ett mer kollektivt levnadssétt och en livssyn som légger
stor vikt vid storfamiljen och ibland &ven klanen. Nér statsmaktens legi-
timitet dr svag tenderar ocksd andra strukturer att bli 4n mer framtra-
dande.

Det vi déremot fortfarande har otillrdckliga — ja, forvanande litet —
kunskaper om ir de traditionella afrikanska styrsystemen. Jag saknar
tillgénglig litteratur pd omrédet. P4 en del hall ar de traditionella styrsy-
stemen utplénade, men i de omraden dir de fortfarande betyder nagot for
ménniskors vardagsliv borde vi ha storre kunskap. Har kan partnerskapet
underldtta arbetet med att knyta samman de ibland tva parallella systemen
— det traditionella och det officiellt rddande — till en demokratisk helhet.

For att astadkomma ett effektivt bistdind méste vi forstd och kénna till
de strukturella, kulturella, sociala och religidsa forhéllanden som styr
kvinnors och mins roller. Vi har slagit fast att bristande jamstélldhet,
liksom for 6vrigt korruption, ar ett utvecklingshinder.

Att kvinnans stéllning av tradition kan skifta patagligt inte bara mel-
lan utan ocksd inom ldnder kunde utskottet lira sig under sin resa i
Mogambique. Men generellt dr kvinnors mojlighet till 1an, dgande av
mark och utbildning férsummade omraden.

Det finns en skrivning i betdnkandet som jag sérskilt vilkomnar. Det
dr den del som handlar om stdd till informella strukturer, den sfar dir
flertalet kvinnor ror sig. Flera motioner har ocksa tagit upp skuldavskriv-
ning osv. Men jag ser att talartiden ar ute, sa jag far vil aterkomma till
resten under replikerna.

Jag vill bara avsluta med att séga att mitt helhetsintryck av bade for-
arbetet och det arbete vi har bedrivit i utskottet och hér i dag ar att det
finns vildigt mycket hopp och optimism i det hér betédnkandet. Trots den
ofta dystra situationen &r detta ett positivt avstamp till ndgonting nytt.

Anf. 143 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Det &r riktigt som Carina Héagg sade att alltfor linge har
bilden av Afrika dominerats av svélt och underutveckling, krig och kata-



strofer. Sa har det varit i Sudan déir svélten och inbordeskriget har skapat
en humanitir katastrof, i Somalia dér staten har fallit sonder 1 inre stri-
digheter och i de dterkommande kriserna i Rwanda och Burundi. Det ar
dodens Afrika vi ser, priglat av det forflutnas demoner.

Men samtidigt ser vi ocksé ett nytt Afrika vixa fram. Det &r livet i Af-
rika vi ser med forhoppningar om en framtid med frihet och framsteg. Vi
som har besokt Sydafrika har dér sett hur det demokratiska samhéllet
haller pa att bildas efter apartheid. Stodet till kampen mot kolonialism
och apartheid ar Sveriges storsta, ldngsta och mest framgéngsrika solida-
riska engagemang. Som en tydligt gest for den solidariteten stéllde ju
ocksa Nelson Mandela sin forsta utomafrikanska resa just till Sverige.

Vart engagemang for Sydafrika finns kvar. Vi arbetar nu for att stodja
uppbyggnaden av det nya demokratiska Sydafrika. I host kommer stats-
minister Persson, om socialdemokratin fér fortsatt fortroende, att bjuda in
en delegation fran det svenska samhéllet med ett brett deltagande frén
svenskt néringsliv, folkrorelser, akademiska institutioner och kulturliv for
att i Sydafrika och sddra Afrika dra i gdng en nysatsning. Den skall bygga
pa véra nédra relationer under antiapartheidaren. Den skall dessutom ut-
veckla var formaga att pd bred front goéra gemensam sak infor ett nytt
arhundrade.

Vid besok i Uganda, Tanzania, Sydafrika, Mogambique, Egypten och
Etiopien har jag sjélv sett hur ett nytt Afrika borjar ta form. Under 1990-
talet har ménga lander péborjat en demokratiseringsprocess. Av alla sta-
ter som hade enpartisystem eller militdrstyre 1990 har tre fjardedelar
hallit allménna val i ndgon form under senare &r.

Men de nya demokratierna &r briackliga och behover fortsétta att ut-
vecklas for att en demokratisk kultur skall fa faste. Demokrati kréver
demokrater, och demokrater f6ds inte 6ver en natt. Utvecklingen av de-
mokrati har tagit lang tid i Europa, och det kommer att ta lang tid i Af-
rika.

En ny generation afrikaner tar sjdlva ansvar for utvecklingen ur fattig-
dom till vélstdnd och demokrati. De nya ledarna sétter ekonomisk ut-
veckling och social sammanhéllning hogt pa den politiska dagordningen.
Den ekonomiska reformpolitiken har borjat béra frukt i en rad lander.

Det ar sjélvfallet hos afrikanerna sjélva som det tyngsta ansvaret for
att skapa ett nytt Afrika vilar. Men samtidigt fir detta inte innebéra att vi
lamnar vart engagemang och, som nagra séger, later Afrika 16sa sina egna
problem. Demokrati kriaver ocksa utveckling. Tomma magar och tomma
sinnen &r ingen héllbar grund for demokrati. Det &r var uppgift att ge
materiellt och moraliskt stod at en politik som leder till en positiv ut-
veckling i Afrika.

Regeringens skrivelse till riksdagen om Afrikapolitiken syftar till att
mdta fordndringen i Afrika och i védrlden med ett modernt, effektivt och
rattfardigt samarbete mellan Sverige och Afrika. Det ar viktigt att und-
vika att Afrika 1dmnas pé efterkdlken i globaliseringsprocessen. De dkade
privata kapitalflodena har hittills gatt Afrika forbi. Anda har 1990-talet i
viss méan inneburit en ekonomisk aterhdmtning for Afrika efter 1980-
talets forlorade decennium da realinkomsterna minskade med 2 % per
invanare och &r. Mellan 1996 och 1997 uppgick den ekonomiska tillvax-
ten 1 Afrika till i genomsnitt 5 %. I flera ldnder var den betydligt hogre.
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Men fortsatta ekonomiska och sociala reformer &r nédvéndiga, annars
riskerar Afrikas eftersldpning i vdrldsekonomin att bli permanent. I en
gemensam anstrangning kan marginaliseringen av Afrika ddremot vindas
till dmsesidigt utbyte.

Regeringen foreslar med sin skrivelse en ny politik som syftar till att
stodja afrikanskt ledda fordndringsprocesser mot fordjupad demokrati
och uthallig ekonomisk tillvixt med sérskild inriktning pa fattiga ménni-
skors situation. Vidare foreslar regeringen att utveckla partnerskap mel-
lan Afrika och omvérlden och att stirka det langsiktiga utbytet mellan
Afrika och Sverige.

Vi vet att fred och demokrati, ekonomisk och social utveckling dr 6m-
sesidigt forstdrkande. Vi foreslér dtgirder for att stodja de processer i
Afrika mot fordjupad demokrati som pagar savél inom offentlig verk-
samhet som inom det civila samhéllet och som leder till storre dppenhet,
pluralism och 6verbryggande av motséttningar.

Vi kommer att medverka aktivt for att stidrka den afrikanska kapa-
citeten nér det géller forebyggande och hantering av valdsamma konflik-
ter i Afrika. Hir har den afrikanska samarbetsorganisationen OAU, lik-
som regionala organisationer som SADC, en viktig uppgift.

Fru talman! Vi vill se partnerskap som ett forhallningssétt i ett kon-
traktsbundet samarbete som bygger pad en gemensam virdegrund och
Omsesidigt fortroende. For att uppna detta behdvs en uppforandekod som
bada parter respekterar. Gemensamma och tydligt formulerade mal, for-
pliktelser och ansvar ingar i partnerskapet. Var strdvan &r att uppna dkad
jamlikhet och 0msesidig respekt i relationen. Vi maste komma bort frén
den ojédmlika relation mellan givare och mottagare som har ett drag av
kolonialism.

Partnerskapet kan alltsd ses som ett slags dmsesidig konditionalitet.
Den gemensamma virdegrund som det vilar pa bor utgoras av de kon-
ventioner som néstan alla ldnder har undertecknat. Dér denna virdegrund
for samarbete saknas kan en partnerskapsrelation icke utvecklas. Det nya
tankandet har fatt genomslag i ett land som Zambia. Eftersom utveckling-
en dér gar i fel riktning och ingdngna avtal inte respekteras, avvaktar vi
nu med att ingd ett nytt 1dngsiktigt samarbetsavtal.

Vi vill att dialogen med de afrikanska ldnderna breddas till andra om-
rdden dn utvecklingssamarbetet. Detta betyder att stddelementet i kontak-
terna pa sikt tonas ned och ersétts av relationer som lever och utvecklas
av egen kraft. Vi vill stirka kontakterna mellan de svenska och afrikanska
samhéllena. Darfor kommer regelbundna samrdd om Afrikafrdgor att
héllas med enskilda organisationer, fackforeningsrorelsen, kyrkliga sam-
fund och andra relevanta organisationer, t.ex. for afrikanska invandrare.
Mojligheterna att stimulera ett okat samarbete inom omradena kultur,
utbildning, forskning, expertutbyte, turism och idrott kommer att ses
over.

Sverige och de afrikanska ldnderna har dessutom ett vidgat handels-
och investeringsutbyte som Omsesidigt mal. Vi skall mer effektivt utnyttja
resurser inom de statliga myndigheterna, utrikesrepresentationen och na-
ringslivet for att frimja 6kad handel och investeringar. Men att tro att
Okat handelsutbyte i ett slag kan ersitta bistand ar naivt — om inte virre.
Ofta doljer sig bakom sddana slagord en ovilja att engagera sig.



Malet for Sveriges utvecklingssamarbete ar att bistandet en dag inte
skall behdvas. Men de politiska och ekonomiska fordndringsprocesserna i
dag motiverar ett dkat bistandsflode.

Vi kommer darfor att 6ka bistdndet. Sverige kommer att fokusera
ocksa i fortsattningen pa att hoja de fattigas levnadsniva och bidra till att
de afrikanska ldnderna kan mobilisera egen kapacitet och egna resurser
for en hallbar utveckling.

Fru talman! I vistvirldens ekonomiska framging har kunskapsut-
veckling varit avgdrande. Darfor vill vi ocksé bidra till ett kunskapslyft i
de fattiga ldnderna.

Behovet av forskare i utvecklingsldnderna &dr oerhdrt stort, och Sveri-
ges bidrag till att hdja den kompetensen &r viktig. Regeringen kommer
dérfor att lansera en ny och utdkad stipendieverksamhet av hog kvalitet
riktad till bade kvinnliga och manliga forskare, frimst — men inte bara — i
laginkomstldnderna. Syftet dr att frimja kunskapsutveckling och internat-
ionell forstéelse med dmsesidigt utbyte och nytta.

Afrika s6der om Sahara bestér av 48 stater med olika kulturer, historia
och politisk utveckling. Motsatta trender pagér samtidigt pa olika hall pa
kontinenten. Vér Afrikapolitik kan dérfor aldrig bli en enhetlig formel.

En forutséttning for att var fornyade Afrikapolitik skall kunna reali-
seras dr att de ambitioner som uttrycks samtidigt delas av stora delar av
det svenska sambhéllet: av folkrorelser, idrottsforeningar, kulturutdvare,
akademiska institutioner, foretag och néringslivets organisationer, liksom
av enskilda ménniskor. Det &r bara genom ett brett deltagande som ett
okat utbyte mellan de svenska och afrikanska samhillena kan forverkli-
gas. Ett sédant brett deltagande fanns under vart stod till kampen mot
kolonialism och apartheid. Det var det som gjorde att kampen blev fram-
gangsrik. Nu dr denna breda medverkan lika viktig for att stodja framvéx-
ten av det nya Afrika.

Anf. 144 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Egentligen fir man anstrdnga sig och tdnja pé replikrétten
nir man skall ta replik pa Pierre Schori.

Jag kan skriva under pa allt som Pierre Schori har fort fram hér, s&
egentligen skulle det kunna vara ett instimmande. Men jag skall dnda
drista mig till att ta upp tva saker. Det ena har Pierre Schori berort, det
andra inte.

Det som Pierre Schori inte beroérde ar en reservation som finns fogad
till betdnkandet. Det dr reservation 6, som ror det s.k. MAlI-avtalet. Pierre
Schori ér vl medveten om den kritik som finns nir det géller processan-
det av MAl-avtalet.

Jag skulle vilja fraga Pierre Schori: Hur stimmer uppldgget med rege-
ringens agerande ndr det géller MAl-avtalet och arbetet med partner-
skapstanken som vi i dag diskuterar? Kritiken gér ju ut pa att man inte har
involverat de ldnder som borde vara involverade, som borde vara med
som partner i det hela.

Den andra fragan berérde Pierre Schori litet grand. Det giller pengar-
na. Pierre Schori talade hdr mycket vél om vikten av att 6ka bistandet och
andelen av bistandet — bistandsflodet, som Pierre Schori sade. Anda har
de kraftigaste nedskirningarna i budgetsammanhang just skett i bistindet
under den sittande regeringen. Hur gar det egentligen ihop?
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Anf. 145 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag forstar att Karl-Goran Bidrsmark anstranger sig. Men
han lyckas, liksom Ingrid Néslund, att komma tillbaka till bistandsnivan.

Jag far sdga att de ambitioner som kd och Folkpartiet har maste vél
4nd4 vara en from forhoppning nir man har moderaterna med i baten. Ar
det inte litet av skrymteri att angripa regeringen nédr vi nu som néstan
enda land i vérlden borjar att sakta hoja bistdndet — det redan hoga, i
vérldsklass stdende bistdndet, som angrips av moderaterna dérfor att de
vill skiira ned och sinka skatterna i Sverige i stillet? Ar det d4 inte litet
av skrymteri att rikta in sin kritik mot regeringen och inte séga ett ord om
kollegerna, moderaterna, som man vill bilda regering med?

Anf. 146 ANDRE VICE TALMANNEN:
Replikskiftet giller Karl-Goran Bidrsmark.

Anf. 147 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Nér det géller MAI &r det sjélvfallet inte hanterat som vi
skulle ha hanterat det inom det partnerskap som vi vill uppréitta. Daremot
har Sverige liksom Norge inom MAI-forhandlingarna drivit att man skall
gora utredningar ndr det géller konsekvenser for miljon, laginkomstlin-
derna och kanske ocksa kulturen.

Anf. 148 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Lat mig borja med det sista, MAI. Statsradet sdger att det
inte har hanterats som det borde. Det &r ett erkédnnande av att det kommer
att bli en dndring dérvidlag och att det &r pa géng en annan tingens ord-
ning. Det tackar vi for.

Det forsta som statsradet tog upp, om bistdndets storlek och enpro-
centsmélet, forstod jag inte riktigt. Problemet under den borgerliga tiden
var inte att uppratthédlla det. Moderaterna har inte varit problemet.

Om socialdemokraterna hade velat finna en partner hir i riksdagen for
att hoja bistdndet finns det flera partier som hade stéllt upp: Folkpartiet,
Vinsterpartiet, kd, Miljopartiet. Men man valde Centern och ett tyst
moderatparti.

Jag kryper inte alls bakom nagonting. Det gick bra under den borger-
liga tiden med Alf Svensson som bistdndsminister. Ansvaret ligger pa
statsradet att ta en annan samarbetspartner hér i riksdagen. Da hade vi fétt
majoritet.

Anf. 149 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Eftersom det kanske &r sista gdngen som vi diskuterar bi-
stdndsnivan i kammaren fore valet — vi har ju diskuterat den flera gdnger
forut — vill jag 4nda séga tva saker.

Den socialdemokratiska regeringen fick ta dver ett verkligt konkursbo
ekonomiskt sett. Vi fick dra i gdng en hérdhint saneringspolitik dér alla
svenska medborgare fick medverka. Det gick ocksd ut over bistindet,
liksom &ver pensioner, a-kassa och annat. Konkursboet var ett verk av
flera av de partier som Karl-Goéran Bidrsmark nimnde.



Nu nér vi har fatt ordning pa ekonomin vill vi ocksa hdja bisténdet.
Och det ar inte litet. Det &r %2 miljard per ar de forsta dren. Det blir 1
miljard extra ar 2000. Det om det.

Nér det géller moderaterna: Har Karl-Goran Bidrsmark tittat pa mo-
deraternas motioner nér det géller flyktingpolitik och bistdnd?

Anf. 150 ANDRE VICE TALMANNEN:
Det ar fortfarande Karl-Goran Bidrsmark som repliken géller.

Anf. 151 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Fru talman! Jag uppfattade att han talade om moderaterna, men oke;j.

Anf. 152 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Det finns mycket positivt i Afrika. Jag héller med statsra-
det om att Afrika har alla mojligheter att utvecklas om vi bara hjélper det.

Samtidigt far vi ocksa erkénna att det 4r hér de stora problemen finns,
framfor allt i Afrika séder om Sahara. Det ar hédr som fattigdomen okar,
som antalet barn ligger p&4 mer dn sex barn per kvinna och som aids skor-
dar sina flesta offer. Och det &r hdr som vi alla dr dverens om att vra
insatser behovs allra mest. Det &r hér vi behdver kraftsamla.

Darfor skulle jag vilja fraga statsrddet om det forslag som vi har lagt
fram med tanke pé att det i regeringens skrivelse sdgs att man skall stodja
afrikanskt ledda forandringsprocesser mot fordjupad demokrati och uthal-
lig ekonomisk tillvixt med sérskild inriktning pé fattiga manniskors situ-
ation.

Vore det inte bra om denna nya politik som vi vilkomnar kunde ut-
formas i Afrika? Vore det inte bra att flytta den avdelning pa Sida som
sysslar med den hér utvecklingen till Afrika? Vi behover finnas pa plats
hela tiden. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att vi dr dér. Jag tror att detta
skulle vara ett lyft for hela partnerskapstanken. Hur ser Pierre Schori pa
det?

Anf. 153 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag tycker att Inger Koch gar vél langt i regionalpolitisk
satsning. Ar det riktigt uppfattat att Inger Koch vill att en del av Utrikes-
departementet, den del som sysslar med Afrika, skall flyttas till Afrika?

Anf. 154 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Lat mig svara pa det. Detta har vi i flera ar foreslagit i
vara motioner, sd det kan nog inte vara nadgon nyhet. Det &dr beklagligt att
det dr en nyhet for statsraddet, men jag tror att alla andra hir i kammaren
har uppfattat att det &r precis detta som vi vill gora.

Anf. 155 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Lat mig da 4n en gdng bemdta denna barocka idé. Vi har,
som bekant, bistindskompetent personal placerad pé véra ganska manga
ambassader i Afrika. Vissa ambassader &r i sjdlva verket stora bistands-
kontor, med all den kapacitet och kunskap som behovs for detta. Vi be-
hover ocksd har hemma en del ménniskor som bedomer Afrika i ett hel-
hetsperspektiv, i kontakt med internationella organisationer osv.
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Jag tror sdledes att det vore litet av utarmning att gora pa det sétt som
foreslas hér. Det har darfor ocksd med ritta avvisats av utskottet.

Anf. 156 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag instdmmer i allt det som sagts
om Afrikas mdjligheter liksom i valdigt mycket annat som har sagts hir
tidigare. Jag vill bara kommentera négra saker.

Jag kan dock dessforinnan inte avhélla mig fran att pasta att kvinnor
ar nyckeln till utveckling. Jag tror att det pastdendet &r sant pd ménga
omraden men alldeles sirskilt nir det géller Afrika, s& manga starka
kvinnor som dér finns, for att inte tala om allt det arbete som dessa kvin-
nor gor i Afrika. Utan dem skulle inte mycket astadkommas, med tanke
pa hur litet arbete ménga av ménnen gor.

Jag tycker att det dr viktigt att vi aldrig glommer jamstélldhetsmalet i
allt vart samarbete med Afrika. Jag tror att kvinnorna dar i mycket strre
utstrackning har en nyckelposition &n pd manga andra stillen. Dér finns
dock inte s& manga kvinnor i ledande positioner. Det ar synd, och det ar
nog en del av Afrikas olycka. Jag skall dock inte kommentera det mera.

Jag skall bli mycket kortfattad i detta inldgg, 4ven om man kan tala
lange om den komplexa och fascinerande véarldsdel som Afrika ar. Jag
har tillsammans med Erik Arthur Egervérn vickt en motion dédr handeln
tas upp ur litet olika aspekter, bl.a. med tanke pa MAlI-avtalet. Jag stéller
mig bakom reservation nr 6, ddr ungefar samma inriktning som den vi har
nér det géller MAI-avtalet redovisas.

Vi berdr i motionen ocksé en annan frdga, men tyvarr utan nagot yr-
kande, och dérfor har den inte blivit behandlad i utskottet. Jag har dock
under hand funderat en hel del pa den. Den handlar om situationen for
jordbruket och for smébrukarna i ménga lédnder i Afrika.

Vi tycker att det 4r mycket viktigt att frigor som dganderétten, ritten
att bruka jorden for livsmedelsproduktion och att f4 ut rimliga priser for
produkterna sikras och att detta skall prioriteras i det nya samarbetet med
Afrikas lander. Det finns exempel pa stora brister i dessa avseenden, nér
det géller prisbilden, mdjligheterna att anvinda jorden osv.

Jag vill frdga statsrddet Pierre Schori vilken syn regeringen har pa
detta och om det &r ndgot som regeringen kan ténka sig att lyfta upp i det
fortsatta samarbetet. Det dr inte ndgot som lyfts fram sérskilt mycket vare
sig i skrivelsen eller i betdnkandet, men jag menar att det har avgdrande
betydelse for livsmedelsproduktionen, for exporten fran Afrikas ldnder
och for att hindra instromningen av fattiga méanniskor till stddernas slum
m.m. Jag vill gérna 4 en kommentar till den fragan.

Jag kan inte heller 14ta bli att ndgot litet kommentera Vistsahara. Jag
besokte i forra veckan Polisario i samband med att organisationen firade
sitt 25-arsjubileum. Jag gjorde besdket tillsammans med Eva Zetterberg,
som jag vet har tagit upp denna fraga tidigare i dag.

Man har dir tillbringat mer 4n 20 ar i flyktinglédger, i ett av de mest
ogistvanliga omradena i vérlden. Det verkar nu som om den sedan linge
efterldngtade folkomrostningen skall bli av, inte i december som har sagts
men forhoppningsvis ett par manader senare. Registreringen infor folk-
omrostningen pagar for fullt och pa ett mycket seridst sétt, vilket vi kunde
se nér vi var ddr. Det sker under FN:s kontroll.



Vi hoppas verkligen att det blir en 16sning. Det ar inte s 14tt, men vi
hoppas verkligen pa en sddan och att véstsaharierna nar sjélvstindighet.
Det ar naturligtvis viktigt att inse att det &r i just det 6gonblicket som det
verkliga arbetet for folket borjar. Jag ér inte sa sdker pa att alla dér inség
att det dr sa. En del gjorde det nog, men kanske inte alla. Man tror att det
hér skall gé 14tt, men s ar det nog inte.

Till de problemen lir vi fa dterkomma i diskussioner hér i kammaren.
Nu ér det de akuta problemen som méste klaras. Ett av dem &r det som vi
har hort efter det att vi kom hem fran vér resa, att den svenska minrdj-
ningsaktionen nu riskerar att fordrojas, gd om intet eller vad som nu
kommer att hdanda. Det &r naturligtvis inte acceptabelt. Den situationen
maéste klaras upp. Sverige har stéllt upp oerhort starkt for Polisario under
alla &r, och vi kan nu naturligtvis inte svika.

Jag vill fréga statsraddet vad regeringen dmnar géra och hur den hér si-
tuationen skall klaras. Minorna maste rdjas, och Sverige bor stélla upp
for detta.

Anf. 157 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Sméf6retagsutveckling ingar som en viktig komponent i
det svenska utvecklingssamarbetet i manga lédnder. Sida har en bred verk-
samhet for att stodja ndringslivsutveckling i form av kompetensutveckl-
ing, affirsutveckling, kapitalforsdrjning och exportframjande. I det sam-
manhanget r det svenska néringslivet en viktig resursbas.

Jag vill ocksé sdga att den utbildning som ges i lantméteri dr oerhort
viktig for att faststiilla dganderittsfragor bade i Afrika och t.ex. i Ryss-
land.

Nér det géller Vastsahara dr vi nu inne i ett mycket aktivt skede. I juni
forvintas méanga saker ske. Det finns en del utestdende fradgor som just nu
diskuteras i sdkerhetsrddet, bl.a. frigan om utvéxlingen av krigsfingar
och saddant som hor till detta. Vi star dock fullt bakom Houstonformeln,
som har utarbetats av bl.a. James Baker, och arbetar aktivt inom FN.

Ocksé nér det géller den svenska minrdjningsstyrkan pégar det ett
mycket aktivt arbete inom Regeringskansliet, framfor allt inom Forsvars-
departementet.

Anf. 158 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Tack sd mycket for det svaret. Jag forstar att det inte r sa
latt for Pierre Schori att gé in i detaljer i den senare fragan, eftersom den
ligger pa ett annat departement. Jag vill &nda ta upp den, eftersom det ar
viktigt att vi utnyttjar alla mojligheter att 16sa den.

Jag kan efter att ha varit i klimatet dér nere tycka att det ar klart att det
ar vart litet pengar att rdja minor dir. Det kan inte vara nigot enkelt upp-
drag. Men det &r en annan sak. Jag hoppas att problemet 16ses.

Nér det sedan géller frigan om smabruket talade Pierre Schori ganska
mycket om smaforetag, och det &r oerhort viktigt. Vi stiller oss bakom
allt som gors for utveckling av smaforetagen i alla de hér linderna. Just
nir det géller jordbruket ar det viktigt att karteller och sddant inte far sta i
vigen for smébruken, dganderétten, prisbildning och sédant. D& kan man
fa s& daligt betalt for sina produkter att det inte &r ndgon idé att produ-
cera.
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Det ar viktigt att regeringen tar upp saddana saker i allt samarbete med
lander som har olika typer av hinder for jordbrukets utveckling. Det finns
ju mojligheter. Jag vill skicka med bistdndsministern att han bor ta upp
detta i alla ssmmanhang dir man diskuterar och samarbetar med de olika
landerna.

Anf. 159 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att det &r utmérkt att det har kommit en rege-

ringsskrivelse som aktualiserar, som det &r rubricerat, en fornyad svensk
Afrikapolitik infor nésta sekel. Det dr ocksa bra att utskottet har gjort en
rejal genomgang och att vi hér har fatt en ingdende debatt.
Afrika har haft l&nga och tunga plidgoperioder. Afrika har tidvis glomts
bort, och t.o.m. virldssamfundet har av och till viant den afrikanska konti-
nenten ryggen. Det dr i det perspektivet viktigt att de hir fragorna aktua-
liserats. Det géller en kontinent ddr man, som det uttrycks i betéinkandet,
lever under fattigdomsgrinsen. Inkomsterna ar sma, for att inte séiga obe-
fintliga, samtidigt som man har en galopperande befolkningstillvéxt. Nu
har det lastats pa ytterligare med sjukdomar i form inte minst av aids och
hiv, som gor att man plagas hért.

Fru talman! Jag tycker ocksé att det ar vilgorande att utskottet pépe-
kar, och att regeringens skrivelse tar upp, att det utvecklingssamarbete
man har haft och det man ser framover har sina rotter 1 folkrorelsen, i
samfund och i enskilda organisationer. Man séger ocksé véldigt tydligt att
de forsta bistdndsprojekten bedrevs av svenska missiondrer i Afrika redan
pa 1800-talet. Genuina folkrorelser i Sverige var med och drev fram det
statliga bistdndet, som formellt inleddes i borjan pa 50-talet.

Det noteras ocksd att de kristna samfunden har haft denna erfarenhet
och varit med. Det géller katastrofbistdind och samarbete med systerkyr-
kor p& denna kontinent. Jag ldser i utskottsbetéinkandet att dessa insatser,
som naturligtvis gjorts med en ideologisk avsikt, samtidigt &nda har haft
stor betydelse for sjukvarden pa landsbygden i ménga ldnder. S& séger
man att svenska kyrkor @ven bedriver utvecklingssamarbete, vilket finan-
sieras sdvil med egna insamlade medel som genom Sida.

Detta, fru talman, hade man inte skrivit pa 60- eller 70-talen, for da
fanns det ett slags komplex infor ideologiska bistdndsinsatser pa frivillig
basis och pa ideell grund.

En annan sak som jag gérna vill notera i mitt korta inldgg ar att det
ocksa finns en nordisk ambition i bistdndssamarbetet. Jag tycker att det ar
vélgorande att den far vixa och utvecklas. Det géller Nordiska utveckl-
ingsfonden, som nu beviljar krediter for projekt som frimjar ekonomisk
och social utveckling i u-linderna. Jag tycker att det dr vért att notera
ocksa det.

Jag har av och till vickt ndgra motioner om att vi har haft en viss oba-
lans i véra insatser och i véra kontakter. Central- och Vistafrika har varit
pa undantag. Jag noterar med tillfredsstillelse att regeringen och utskottet
har om inte tinkt om sa valt en annan inriktning, dvs. at det hall som jag
redan for ett par tre ar sedan 6nskade. Man koncentrerar sig starkare pa
de fransktalande omradena. Man séger ocksé att en sddan fordndring nér
det géller resurserna skall koncentreras pa plats i regionen och inte bara
fjarrstyras fran vart land.



Till sist vill jag ta upp det jag har nimnt i motionen om republiken  Prot. 1997/98:111
Kongo-Brazzaville. Det ar, som vi uttryckte det i motionen, ett av de 25 maj
mindre l&nder som vi inte skall bortse ifrdn. Utskottet sdger att det finns
mdnga smd lander, och det dr i1 och for sig rétt. Utskottet sdger att det nu gy f5rnyad svensk
ar en ickedemokratisk regim dar. Det dr ocksa ett riktigt konstaterande.  4fikapolitik infor
Men jag tror att vi ibland skulle fundera p4 om vi inte ocksd genom vira  2900-talet
partner t.ex. inom EU som har ett kolonialt forflutet litet hardare skulle
driva frdgorna om hur vi hjédlper sma lédnder i Afrika till en demokratisk
utveckling. Det ligger ocksé i linje med vad regeringen och utskottet har
uttalat. Jag tror darfor att man i ett sddant perspektiv inte skall se det som
16sryckt ur sitt ssmmanhang, som utskottet sédger. Det kan vara en viktig
bit i ett storre monster dir smé stater far stod utifrén i den process som &r
sa viktig nér det géller social och framfor allt demokratisk utveckling.

Anf. 160 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Fru talman! Jag vill med anledning av det Elver Jonsson sade nimna
ett annat land 1 Véstafrika, ndmligen Nigeria, som vi inte har diskuterat
hir. Nigeria dr efter Sydafrika formodligen det viktigaste och stdrsta
landet i regionen, men det verkar som om det sitter hopplost fast i nagot
slags underutvecklande diktatur.

I forra veckans bistdndsministermote i EU véckte jag fragan om lang-
siktiga EU-insatser till stod for demokratin och det civila samhéllet i
Nigeria. P4 den vdgen ar det.

I 6vrigt kommer regeringen bilateralt att stirka sin nérvaro i Véstaf-
rika successivt. Vi medger att det behovs.

Slutligen, fru talman, skulle jag vilja séga att kyrkornas insatser har &r
ovirderliga. Utan kyrkornas insatser i Afrika, som vi har diskuterat hér i
dag, skulle inte Afrikasolidariteten ha varit den som den ér.

Anf. 161 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det sista konstaterandet noterar jag med stor respekt. Det
stimmer ocksd med det jag sade. Ett sddant uttalande frén regeringsbénk
eller utrikesutskottet hade formodligen inte varit mojligt pa 60- eller 70-
talen, 4ven om kyrkornas insatser redan da hade en lang historia.

I 6vrigt tackar jag for statsrddets komplettering i svaret.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

11 § Nordiskt samarbete 1997 Nordiskt samarbete
1997
Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU18
Nordiskt samarbete 1997 (skr. 1997/98:73 och redog. 1997/98:NR1)

Kammaren bif6ll talmannens hemstillan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordldggning.
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Anf. 162 INGER KOCH (m):

Fru talman! I utrikesutskottets betdinkande om nordiskt samarbete be-
handlas dels regeringens skrivelse Nordiskt samarbete 1997, dels Nor-
diska ridets svenska delegations beréttelse angadende verksamheten under
1997. Jag skall koncentrera mig pa den senare beréttelsen, som redogor
for det parlamentariska samarbetet.

Den nya inriktning och det fordndrade arbetssitt som Nordiska radet
sedan i januari 1996 arbetar efter har vitaliserat organisationen.

Vi kan konstatera att utvecklingen i det nya integrerade Europa efter
Sovjetunionens upplosning gér mot ett alltmer utvecklat regionalt samar-
bete, dir det nordiska samarbetet och Nordiska radet verkat som en fore-
bild. Ett exempel pé detta ar de tre baltiska ldndernas samarbete inom
Baltiska forsamlingens ram. Vid OSSE:s konferens om regionala organ i
Monaco i hdstas var ocksa intresset stort for det nordiska samarbetet och
dess fortsatta utveckling inom Nordiska réddets ram.

Vi moderater vill darfor med fortsatta reformer av Nordiska radets ar-
betsformer gora rédet till en dynamisk och kraftfull forsamling med foku-
sering pa aktuella fragor med nordisk anknytning. Vi anser att en forut-
séttning for att det nordiska samarbetet skall lyckas i framtiden &r att det
forankras bittre &n i dag i de nationella parlamenten och att intresset for
de nordiska frdgorna delas av en storre krets parlamentariker &n de som i
dag ingar i Nordiska rédet. Det maste stindigt finnas en beredskap att
omprdva, effektivisera och anpassa det nordiska samarbetets innehall och
former inom en vidare europeisk ram.

Vi moderater vill ge det nordiska samarbetet en helt ny dimension. Vi
vill att man arbetar pa ett helt nytt sétt. Nordiska rddet bor enligt nérhets-
principen enbart syssla med det som é&r relevant for det nordiska samar-
betet. Ménga Europafragor, bade i naromrddet och inom EU, liksom
ménga nationella fragor har en nordisk dimension. Darfor bor de flesta
nationella parlamentariker och EU-parlamentariker frdn de nordiska lan-
derna involveras. Vi vill skapa ett Nordens politiska torg, déar ledande
parlamentariker och regeringsledaméter under nigra dagar varje ar sam-
las till en bred diskussion om centrala fragor for Norden.

Europafragorna har en sjilvklar plats pa4 Nordiska radets agenda, och
Europautskottets uppgift dr t.ex. att samverka i fragor av betydelse inom
EU och EES. Dir kan de nordiska linderna agera utifrdn en grundlig-
gande virdegemenskap och sammanfallande intressen. Vi anser darfor att
det &r naturligt att Aven EU-parlamentarikerna ges en mojlighet att ingd
som valda ledamoter i de nationella delegationerna.

Vi vill skapa ett samarbetsorgan for riksdagsledamdter. Vi anser att
Nordiska radet skall frimja ett kontinuerligt samarbete mellan de nation-
ella parlamenten. Det kan ske genom att de traditionella utskotten i de
olika nordiska parlamenten samarbetar med varandra.

Ordforandelandets utskott utdvar da ett aktivt ledarskap och ansvarar
for den politiska agendan. Ett &r har t.ex. det svenska socialutskottet
ansvarat for att aktualisera frdgor och sammankalla till méten med mot-
svarande utskott i de andra ldnderna. Initiativen tas i de nationella utskot-
ten, och fragorna bereds av dessa gemensamt. Forslag kan sedan ldmnas
till rddets styrelse for beslut i Nordiska radet. Ordférandelandets ut-
skottskansli har det administrativa ansvaret for samarbetet inom sitt om-
rade under ett ar.



Vi vill ocksa, fru talman, skapa ett ndrmare samarbete med parlamen-
tariker fran de baltiska linderna. Vi anser darfor att parlamentariker fran
de baltiska ldnderna regelbundet bor bjudas in dels till Nordiska radets
session, dels till relevanta utskottsmoten, detta for att stirka samarbetet
mellan Norden och de baltiska staterna. Vid behov kan en del av den
arliga sessionen av Nordiska radet dgnas at en sérskild baltisk samarbets-
session, men de baltiska parlamentarikerna skall ocksa vara vilkomna att
delta under hela motet. Utskotten avgor sjdlva om baltisk ndrvaro ar
onskvird vid ett visst sammantride. Den baltiska férsamlingens juridiska
utskott har t.ex. uttryckt ett dnskemal om ett gemensamt mdte med Nor-
diska rédets ndromradesutskott for att diskutera gemensamma problem
nér det géller den organiserade kriminaliteten i vara ndromraden. Detta
kan vara en forsta borjan.

Fru talman! Jag har med detta féormedlat den vision som vi moderater
har om ett framtida nordiskt samarbete, ett samarbete som kan bli en
angeldgenhet for alla parlamentariker och inte enbart for vissa utvalda.
Men for att detta skall kunna ske och bli verklighet maste vi faktiskt
handla nu, inte bara tala om det.

Utrikesutskottet har positivt besvarat flera av vara forslag men av-
styrkt mojligheten att nominera de nationella EU-parlamentarikerna som
ledaméter dven till Nordiska radet. Jag yrkar déarfor bifall till reservation
1 och i 6vrigt bifall till hemstillan i utrikesutskottets betdnkande.

Anf. 163 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det nordiska samarbetet bedrivs péd flera nivder och i
ménga former. Det har en djup folklig férankring, baserad pa mer dn 600
ar av realt folkligt samarbete. Detta ger en unik legitimitet. Den nu snart
50 ar gamla formella samverkan inom Nordiska raddets ram har lett till att
nordiskt samarbete &r en del av vart nationella samhéllsliv.

I utredningen Nordisk nytta slogs fast att allt samarbete inom Norden
skall vara till gagn for landerna men ocksa for de enskilda méanniskorna.

Det betdnkande vi nu behandlar ger bade en god 6verblick och en
bred provkarta dver det formella och det reella nordiska samarbetet. Jag
tror, fru talman, att det ar viktigt att vi parlamentariker ser var roll som
idégivare och padrivare. Allt samarbete gér inte gnisselfritt, och det finns
ménga hinder och trosklar som man behdver forcera.

Samarbetsministern och regeringen skall héllas rdkning for att man
kommer med en sé pass gedigen skrivelse som man gor. Med detta foljer
man upp det som inleddes forra aret, ndmligen att till riksdagen rappor-
tera vad regeringen inom det nordiska ministerradets ram har haft for sig
under ganget verksamhetsar.

Aven om vi har frigor som sirskiljer de nordiska linderna fran
varandra har var nordiska historia och vér nordiska kultur gett en samhd-
righet mellan folken som ar starkare &n det som sérskiljer. Nordiskt sam-
arbete kan vid en ytlig betraktelse se ut att vara mycket disparat. Det
handlar om en geografiskt vildigt stora yta ddr huvuddelen ar glest be-
byggd, mycket stora klimatskillnader, olika politiska traditioner osv.
Dessutom sker det nordiska samarbetet i en snabbt fordnderlig tillvaro
nér det géller ekonomi och politik, kultur och vilférd, arbete och handel —
for att nu nimna nagra viktiga samarbetsprogram.
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Jag noterar med tillfredsstillelse att det onskeméal som jag sjdlv har ut-
talat hir 1 kammaren om sérskilt stdd till information ocksa har lett till att
informationsbutiken Arena Norden hér i Stockholm har fatt ett sdrskilt
stod. Nordisk politik &r sa viktig att vi inte skall undanhalla en serids och
vittforgrenad information. Detta kanske ar sdrskilt viktigt da det europe-
iska dr ett allt starkare inslag ocksé i svensk och nordisk politik. Darfor ar
min forhoppning att det ocksd ges mdjlighet for samarbetsministern att
engagera sig tidsméssigt pd ett sitt som gor att frdgorna kan bevakas. 1
det forgangna har vi ju sett exempel pé att nordiskt samarbete inte alltid
har prioriterats, och det har snabbt blivit tecken pé stagnation. Ta detta
som ett glatt hejarop att inte spara ndgra anstrangningar da det géller att
utveckla det nordiska samarbetet! Jag dr medveten om att statsrddet har
andra viktiga uppgifter, men just darfor ar det viktigt att ocksé detta
kommer med i tringseln av uppgifter.

Jag tror for egen del att svenska och nordiska insatser for t.ex. freds-
arbete ut mot framfor allt tredje virlden — dér bistdnd och utveckling,
handel och tekniska framsteg dr mer angeldget 4n ndgonsin — ar viktigare
an t.ex. var egen export av materiel som kan bade skada och doda; detta
sagt med tanke pa det ansvarsomrade som statsrddet har inom regeringen.

I regeringens skrivelse tas utvecklingen i Nordens ndromrade upp.
Man pekar bl.a. pd de omvélvande fordndringarna i linderna pa andra
sidan Ostersjon. Detta har ocksa varit en av utgingspunkterna for refor-
meringen av det nordiska samarbetet. Inte minst de tre baltiska l&nderna
har statt i centrum for Nordiska radets intresse, men ocksé en utbyggnad
av samarbetet med nordvistra Ryssland, Barentsomradet och Arktis.

I det sammanhanget har jag aterkommit till frigan om att en viktig del
hér &r vart eget vasterhav. Samarbetsministern sade i ett svar hér i vintras
att han har detta i atanke, och jag vill &terigen pdminna om fragan. Det ar
viktigt att véasterhavet och Skagerrak halls rent och i ekologisk balans sa
att fiske, turism och kustboende inte stors. Vi har en mycket frekvent
kustsjofart och nérsjofart mot bdde Danmark och Norge, och det ger stora
pafrestningar pa havsmiljon. Signaler av och till om att det fanns planer
pa oljeborrning i Skagerrak gjorde oss alla bekymrade.

En av de fragor dar Sverige vill bidra till att fora arbetet vidare inom
Norden &r en dkad sprakforstielse. Rapporten Det umistelige anméler en
ambition att utveckla formerna for ett 6kat TV-samarbete, bl.a. for att
prioritera kultur, utbildning och forskning. Det finns dock en betydande
risk att detta kan komma av sig. Det vi har sett hittills &r att det har blivit
nagot av en teknisk debatt om formerna for sindningen.

Vi parlamentariker har i olika sammanhang tagit upp frdgan om ett
bredare ansvarstagande med lidndernas flyktingministrar. Vi har ocksa
aktualiserat héllningen fran Nordenutskottet senast, da det slogs fast att
det skall vara en bade generds och human flyktingpolitik. Fran minister-
radets sida har utlovats titare samverkan i dessa fragor, och enligt rege-
ringens skrivelse har samraddsgruppen for flyktingfragor, NSHS, haft fler
mdten dn vad som har héllits tidigare. Det &r bra. Flyktingfrdgorna &r en
gemensam angeldgenhet for alla i-lander, och dit hor alla nordiska lénder.

Sedan é&r det intressant att konstatera den oerhorda forandring som de
sdkerhetspolitiska frdgorna har genomgétt. Ocksa i Nordiska radet och
dess sammanhang kan vi nu diskutera sddana fragor som for bara ett fatal
ar sedan var tabubelagda. P& bara nigra ar har det uppstatt en 6ppenhet



som vi tidigare trodde var helt oméjlig. Vi kan nu med f.d. Sovjetrepubli-
ker, Ryssland sjilv, tyskar och polacker samt representanter for EU och
Nato diskutera gemensamma sékerhetsfragor for denna del av Europa
inom Nordiska rédets ram.

Jag har for egen del i gott minne nér en tung norsk parlamentariker
avbrot ett debattinldgg i Nordiska radet d& en finsk socialdemokrat och
en norsk heyreman diskuterade den sovjetiska hotbilden f6r Norden. Det
vickte stor uppmérksamhet dd, i mitten av 80-talet, att Nordiska radet
kunde ta till orda i frigor som man stadgemassigt hade fort at sidan.

Jag tror, fru talman, att det &r viktigt att vi utvecklar de samtal som nu
pagar. Historien visar att den ménskliga sérarten behover ett faktiskt,
fysiskt meningsutbyte kring alla frdgor. Jag tror att det &r sa enkelt att nir
grannar, enskilda och lidnder, samtalar med varandra, gor arbetsutbyten
och har en aktiv handel och ett folkligt forankrat vardagsumgénge undan-
r6js de allra flesta orsaker till varfor ménniskor och folk rakar i konflikt
med varandra.

Jag vill stélla nagra fragor till samarbetsministern. Alla frdgorna har
det gemensamt att de &r grinsoverskridande.

Min forsta fraga géller flyktingsituationen och det gemensamma och
delade ansvaret i Norden for ménniskor pa flykt som nér vara lander. I
skrivelsen fran regeringen framgar inte hur ldngt man har kommit i det
parlamentariska 6nskemélet om att f4 en bredare och mer rittvis fordel-
ning av flyktingstrommen samtidigt som den skall ha en human och gene-
ros inriktning. Det skulle vara intressant med en kommentar frin samar-
betsministern i den fragan.

Min andra friga géller Schengenavtalet, som skall ge fri rorlighet for
ménniskor inom vér del av Europa. Det har ju talats om en sirlosning for
de tvad nordiska liander som inte tillhdr EU. Forre statsministern Ingvar
Carlsson svarade pé en direkt friga fran mig att Norge och Island skall
tillforsdkras en nordisk inre passfrihet som vil lever upp till dagens situ-
ation. Jag ser det som mycket angelédget att s sker, inte minst med tanke
pa att Sverige har EU:s langsta gréins, dvs. landgrédnsen mot Norge. Det &r
viktigt att en smidig grinsovergang kan uppritthallas. Min fraga blir om
andra Schengenldnder har synpunkter som gor att detta kommer att for-
svaras.

Det tredje sporsmélet dr ndgot som jag har atervint till flera génger,
nidmligen de som bor och arbetar i skilda lander, det vi brukar kalla for
gransgangare. Nu har vi inte minst frdn Sverige en kraftig strom av ar-
betskraft inom sjukvard och byggnation till Osloomradet. Men fortfa-
rande uppstar det problem kring grinsgingares bade skattevillkor och
mdjligheter att firdas med egna fordon pé grund av komplicerade tullbe-
stimmelser. Min fraga giller om grinsgangares mdjligheter att vara del-
aktiga i en fri arbetsmarknad i Norden kan upprétthallas tillfredsstédllande.

Den fjarde fragan géller TV-samarbetet. Jag kdnde mig i mitt anfo-
rande orolig for att det skulle bli en teknisk-ekonomisk frdga som hind-
rade nordbor, sirskilt i vara grinstrakter, att ta del av vara grannldnders
utbud. Nu sédgs det i rapporten och i utskottsbetédnkandet att Sveriges
television har inlett digitala satellitsindningar i syfte att forbéttra mojlig-
heterna att ta emot sdndningarna. Det sigs vidare att det skall bli sa enkelt
att det inte foreligger nigra tekniska hinder for tittarna att sjdlva vilja
utbud. Men det sdgs ingenting om att detta skulle medfora en kraftig
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kostnadsokning for den enskilde mottagaren. Det skulle vara vilgorande
om statsradet kunde ge besked om laget och hur diskussionen fors for
nérvarande.

Den femte och sista fragan géller vart gemensamma upptradande i
Norden. Vid den stora miljokonferensen i Goteborg for ndgra veckor
sedan uttryckte regeringens foretrddare hur viktigt det var med ett enhet-
ligt nordiskt upptrddande i miljofragorna. Detta skulle oka slagkraften
och paverka fragorna positivt. Mitt sporsmal blir d& om samarbetsmi-
nistern ser det pd samma sétt som nér det giller t.ex. det monetdra samar-
betet. Ar det angeliget med ett gemensamt upptridande av de tre nor-
diska EU-ldnderna, och gors det ngra anstringningar for att fa en syn-
kronisering och ddarmed en okad slagkraft i en nordisk héllning néir det
giller det inre europeiska samarbetet?

Till sist vill jag bara séga att jag tror att vi skall ta vél vara pd manga
av de fordelar vi har, bl.a. att vi har en grundliggande gemensam vérde-
ring nér det géller t.ex. vélfardsfragor, nir det géller vikten av att ha en
hog sysselsittning och att hart bekdmpa arbetsloshet. Att alltfler ménni-
skor kommer i arbete &r en nddvéindig forutséttning for att upprétthélla en
nordisk vélfirdsmodell. I dag gar néstan ett par miljoner nordbor utan
arbete. Och i den nordiska rapport som arbetsmarknadsministern upprét-
tade for ndgon manad sedan var man sirskilt pessimistisk nér det géllde
sysselsittningen i Sverige. Fortfarande ligger ju den pa en alltfor hog
niva.

Fru talman! Vilfardsfrdgorna ar angeldgna for alla medborgare. Ge-
nom Nordiska radet har vi mojligheter att stiarka vélfarden i hela Norden.

Anf. 164 AGNETA BRENDT (s):

Fru talman! Det nordiska samarbetet har gamla anor. Redan i seklets
borjan visade de nordiska linderna en framsynt och pragmatisk instéll-
ning till framfor allt konfliktldsning. Jag tdnker dd pa hur man 16ste pro-
blemet med Alands stillning i Norden och den svensk-norska unionsupp-
16sningen. Efter andra vérldskriget skapades inom Foreningen Nordens
ram ett vl utvecklat vénortssamarbete mellan kommuner i de nordiska
landerna, ett samarbete som i dag i manga fall har utstriackts ocksa till de
baltiska staterna.

Det handlar alltsd om ett samarbete som bedrivits och bedrivs pa re-
geringsniva och i samarbete med parlamentariker. Men det handlar ocksa
1 hog grad om ett samarbete pé lokal niva med bred folklig férankring.

Det betdnkande vi nu behandlar handlar dels om det nordiska samar-
betet under 1997 mellan de nordiska ldndernas regeringar, dels om en
redogorelse till riksdagen som behandlar Nordiska radets svenska dele-
gations beréttelse angéende verksamheten under 1997. Dessutom behand-
las ett antal motioner som véckts med anledning av de hir skrivelserna
samt vissa motioner fran allménna motionstiden.

Regeringen har foljt upp och slutfort 1995 ars reformarbete i syfte att
fornya och rationalisera samarbetet. Sverige har fortsatt att verka for att
effektivisera den verksamhet som finansieras dver nordiska ministerra-
dets budget. Utvecklingen i Nordens nidromrade och de omvilvande for-
4ndringarna i linderna pa andra sidan Ostersjon var en av utgangspunk-
terna for reformeringen av det nordiska samarbetet. Huvudmalséttningen



ar att frimja den demokratiska utvecklingen och &vergéngen till mark-
nadsekonomi i dessa lédnder.

Som ordforandeland under 1998 kommer Sverige att fora vidare ett
antal initiativ som tagits av Norge som ordforande under 1997. Det giller
t.ex. gemensamma atgédrder for barn och unga, sérskilt inom omrédena
kultur, utbildning och forskning, samt genomforande av ett nordiskt mi-
nistermdte kring IT-frdgor. Tyngdpunkten inom kultursamarbetet ligger
pa samarbete inom Norden, och samarbetet bygger pa den virdegemen-
skap som finns mellan de nordiska landerna och som manifesteras i den
kulturella och spréakliga gemenskapen.

Fru talman! De nordiska ldnderna lagger stor vikt vid att hantera reg-
ionala och globala miljoproblem genom att delta och péverka den inter-
nationella miljopolitiken, sérskilt den europeiska miljopolitiken, genom
EU. Samarbetet inom miljosektorn har som utgangspunkt méalséttningarna
i den nordiska miljostrategin som é&r fastlagd till ar 2000. Sarskild vikt
laggs vid att nordiska prioriteringar reflekteras i EU:s miljohandlingspro-
gram.

For forsta gdngen i Nordisk rédets 45-ariga historia diskuterades sé-
kerhetspolitiska fragor vid en tvadagarskonferens i Helsingfors under
1997. Det kalla krigets slut har gjort det mgjligt fér de nordiska landerna
att samarbeta kring forsvars- och sédkerhetspolitiska fragor med helt nya
forutsattningar. Kérnan i detta samarbete utgors framfor allt av verksam-
het inom det fredsfrimjande omrédet.

Vad giller de baltiska staterna stoder de nordiska linderna pé olika
satt upprattandet av for en stat normala sékerhetsfunktioner. Det giller
t.ex. uppbyggande av forsvar, grinsbevakning och andra sékerhetsfunkt-
ioner.

Anita Johansson kommer att gd nidrmare in pa Nordiska radets verk-
samhet. Jag begransar mig dérfor till att kommentera den motion som
ligger till grund f6r den moderata reservation som fogats till betdnkandet.

Motionérerna yrkar bl.a. att deltagarkretsen vid Nordiska radets sess-
ion skall kunna utékas med ledaméter frdn Europaparlamentet. Det re-
formarbete som pégétt under senare ar har inneburit en ny inriktning pé
verksamheten, nya arbetsformer och ny organisation. Den utvecklingen
beskrivs ocksé i redogorelsen fran rddet. Den nya rddsorganisationen har
Oppnat for nya moétesformer, s.k. temamdten, dér andra rddsmedlemmar
och regeringsrepresentanter kan delta i debatten. Vid temasessionen om
Europafragor kunde Europaparlamentariker, Europaradsparlamentariker,
parlamentariker fran de nordiska parlamentens EU-organ och andra par-
lamentsutskott utan att ha plats i rddet delta i debatten. Aven vid andra
konferenser har andra &n radets ledamoter haft mdojlighet att delta.

Fru talman! Nordiska radets nya konstitution ar beslutad och genom-
ford sedan den 1 januari 1996. Innan nédgra fordndringar genomfors bor
erfarenheter av den nya organisationen avvaktas. Innan en sadan utvirde-
ring har kunnat ske menar vi att det inte &r pakallat att diskutera nagra
mer genomgripande fordndringar av radets verksamhet. Jag forutsatter att
principen om nordisk nytta kommer att vara vigledande i rddets fortsatta
reformarbete.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betinkandet och avslag
pa den moderata reservationen.
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Anf. 165 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Agneta Brendt sade att Europaparlamentarikerna hade
mojlighet att delta i debatten och att delta i de konferenser som hade
ordnats. Det dr alldeles riktigt. S& har ocksa skett. Men det &r en véldig
skillnad mellan att kunna delta i en konferens och att sitta med i den be-
slutande forsamlingen, att vara med och fatta beslut i de olika utskotten,
att vara med och se till att den samordning som vi s& vél behover i det
europeiska samarbetet, i det nordiska samarbetet, ocksé sker pé plats i ut-
skotten.

Det ar det vi efterstravar. Vi vill ha en storre krets av parlamentariker
som ocksa sysslar med nordiska fragor. Nordiska frdgor har en central
roll ocksa i Europaparlamentet.

Vi tycker att det ar synd att utskottets majoritet inte vill tinka framét,
utan att man aterigen fastnar i en struktur som inte leder fram till en dy-
namik i Nordiska rddet i framtiden.

Vi maste ténka framat, och vi maste gora det nu.

Anf. 166 AGNETA BRENDT (s) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt att man dr Sppen for fordnd-
ringar. Man bor ocksa utvirdera de fordndringar som har skett innan man
vidtar ytterligare fordndringar. Av den anledningen har vi i utskottsmajo-
riteten ansett att den nya organisationen bor fa verka under en tid innan
nya forandringar vidtas.

Anf. 167 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Jag kan fOrsta att man resonerade sa forra aret, da organi-
sationen inte hade varit i kraft s& manga &r. Nu har den varit i kraft i tva
och ett halvt &r, och den utvecklas pa sitt sitt stindigt. D& borde man
kunna ge den mdjligheten att utvecklas strukturellt.

Nu finns det ett stort behov av dkade parlamentariska kontakter. De
nationella utskotten skulle ha mdjlighet att sammantriada tillsammans och
besluta om nordiska fragor. Det &r i parlamentet som de slutgiltiga beslu-
ten fattas. Da vore det véldigt bra om de nationella utskotten kunde sam-
las pa nordisk basis.

Anf. 168 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag borjade konkret att arbeta med nordiska fragor som
medlem i Nordiska radet 1991. Det var i inledningen till de stora fordnd-
ringarna. Det var mycket spdnnande. Statsministrarna tog initiativ till
nyordning. Utrikespolitiken kunde bdrja diskuteras. Samarbetet med
Baltikum inleddes, och informationskontor inréttades i de baltiska ldn-
derna. Nysatsningen pé kultur var ett omdiskuterat projekt, och det var en
kraftfull markering att kulturen &r kittet i det nordiska samarbetet.

Vara nordiska ldnder har sedan dess gatt olika vigar pa flera omraden
— framst nér det giller EU-medlemskapet och &ven EMU.

Vi vet att det finns olikheter nér det géller niringslivsstruktur och en
méngd andra saker. Men — och detta ar viktigt — det finns mer som fore-
nar dn skiljer oss. Det dr det geografiska laget, sprakgemenskapen, var
gemensamma historia som dr sammanflitad pd ménga olika sdtt och lik-
nande syn pa sociala fragor. Méanga traditioner liknar varandra. Vi har en



unik folkbildningstradition som fortjénar att spridas till andra delar av
virlden — inte minst till Osteuropa och utvecklingslinderna. Det #r ocksa
var syn pa demokrati och ménskliga réittigheter m.m.

Vi ér nog alla 6verens om att det ar viktigt att i fortsdttningen sla vakt
om det nordiska samarbetet. Det finns hela tiden risker for att annat inter-
nationellt samarbete tar 6verhanden, att de nordiska ldnderna glommer
Norden i EU-arbetet, att det anglosaxiska inflytandet tar 6verhanden
tillsammans med inflytandet fran USA. Véra sprak kanske far en under-
ordnad betydelse — vi borjar tala engelska.

Jag och ménga andra menar att det folkliga samarbetet, utbytet mellan
ménniskor, ungdomssamarbetet, dr sd oerhort viktigt. Det dr sjdlva grun-
den. Utan en folklig forankring av den nordiska dimensionen nar vi inte
sa langt p& andra omraden heller. Det &r dér en stor del av resurserna for
nordiskt samarbete skall ldggas. Dessutom skall samarbete inom alla de
omraden dér det gar att uppna synergieffekter, s.k. nordisk nytta, natur-
ligtvis ocksé stimuleras.

Det har héint oerhdrt mycket de senaste ren. Bl.a. har hela organisat-
ionen inom Nordiska radet fordndrats. Det géller t.ex. utskottsorganisat-
ionen.

Jag tror att det dr bra att bygga vidare pd den organisation som nu
finns. Jag vet inte om det &r den absolut optimala samarbetsformen. Men
det ar viktigt att bygga vidare. Vi skall inte bara omorganisera oss. Min
erfarenhet av det nordiska samarbetet 4r att parlamentarikerna bara disku-
terar organisationen och i liten utstrdckning innehéll. Det &r farligt for det
nordiska samarbetet. Det géller att diskutera fragor.

Darfor tror jag inte pd ndgon ny stor omorganisation. Jag tror pd en
utveckling och vitalisering av det nordiska samarbetet och sjélvklart en
vitalisering av det parlamentariska samarbetet.

Sverige har som ordforandeland ett stort ansvar. Prioriterade omraden
ar arbete och ekologisk hallbarhet. De dr forvisso mycket viktiga omra-
den. Men vi fir inte glomma det folkliga, barn och ungdomar och kul-
turen. Det géller speciellt nu ndr Stockholm &r kulturhuvudstad. Vi borde
ha haft en del mer intressanta nordiska projekt under kulturaret. Vi borde
ha haft battre initiativforméga.

Skrivelsen tar upp manga viktiga omraden som Sverige prioriterar och
vill bygga vidare pd. Det handlar om sprakforstaelsen och TV-samarbetet
— den gamla frigan dér vi inte har kommit sérskilt langt. Nu finns det
inga tekniska hinder. Problemet ar kostnader och att fa plats i och betala
for den digitala vérlden. Det handlar om att minniskorna verkligen vill.

Nu har det gatt lang tid dar vi i Sverige inte har kunnat se pa vara
grannlidnders TV-program. Finns det egentligen ndgon onskan att gora
det? Det stora problemet i dag &r att fa fram ett intresse for det nordiska
da det finns mycket annat som trings om uppmérksamheten. Det ar bra
att fragan drivs. Den far inte do ut.

Det ar bra med ett nytt handlingsprogram for kultursamarbetet. Det dr
viktigt att arbeta med de frdgorna hela tiden. Andra intressanta fragor ar
en analys av vilfiardssamhillet och hur det passar in i den nya tiden. Kon-
sumentpolitiken 4r en annan fraga.

Jag kan instimma i en del av det som Elver Jonsson sade alldeles nyss
om det krangel som finns mellan véra lander och som vi borde kunna
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avskaffa. Fragan har utretts och diskuterats. And4 finns det en del sadant.
Vi borde kunna handla och fa bort en del av krénglet.

En annan viktig friga &r arbetet mot rasism och framlingsfientlighet.
Jag ér inte s& sdker pd att det ar latt att f4 fram bra nordiska projekt.
Mycket skall nog ligga pé en lokal niva. Det &r viktigt att ha detta som en
profilfradga och inte lata fragorna vila. Det &r mer som en symbol &n kon-
kret arbete. Men det &r bra om ndgon kommer pa ett bra projekt.

En annan frdga r minoriteternas stillning. For nagra ar sedan fick
samerna status som observatdrer i Nordiska radet. Jag vet inte hur de nu
blir delaktiga i den nya organisationen. De har vil ingen utskottsplats?
Jag har en kénsla av att de forsvunnit bort och inte dr sa delaktiga som i
den gamla organisationen. De har tappat litet grand.

Jag tror att tiden &r inne att 14ta samerna bli fullvirdiga medlemmar i
Nordiska radet. Jag tycker att vi kan diskutera frdgan. Det finns en mingd
hinder, men om man verkligen vill dr jag sdker pa att det gar. Jag skulle
vilja ha en kommentar till hur statsradet ser pa den fragan.

I 6vrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 169 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Fru talman! Om man pratar politik med vanner fran andra vérldsdelar,
t.ex. Asien, kommer de ofta in pa forhéllandet mellan den nordiska lin-
derna. Hur kan det komma sig, undrar vannerna, att ni i Norden som s&
ofta har varit i krig med varandra under hundratals &r helt enkelt har slu-
tat med det? Nér man talar med skandinaver verkar alla tycka att det
skulle vara fullstdndigt omdjligt att pa nytt borja sldss och gé i krig med
en nordisk granne.

En av orsakerna &r gissningsvis spraket, som redan har nimnts hir.
Det underlittar kontakter och studier och gor att man klarar sig bra pa en
arbetsplats i ndgot av de nordiska linderna. En annan orsak ar sédkert ett
starkt och ihirdigt samarbete mellan de nordiska linderna och deras rege-
ringar och ocksa mellan de nordiska frivilligorganisationerna. Samarbetet
i Norden tangerar ocksa i hdgsta grad Ostersjosamarbetet, iven om det
finns nordiska ldnder som ar placerade vid andra vatten. Trots detta ar
samarbetet om miljofragor nodvéndigt.

Det nordiska gemensamma arbetet har ocksé en lang historia, visserli-
gen med avbrott for krig forr i tiden, men &nda med en ganska bred folk-
lig forankring. I och med EU-intrddet har vissa nordiska ldnders politik
dndrats pa de omraden dér EU tagit 6ver besluten, och det &r dérfor extra
viktigt att virna om det samarbete som vi kan genomfora utan fordnd-
ringar.

Miljopartiet har i sin motion med anledning av regeringens skrivelse
detta ar, liksom forra aret, yrkanden som beror nddvindigheten av ett
ekologiskt och miljomassigt hallbart samhille. Forra &ret framholl vi att
planerna for en nordisk gasledning laste fast linderna i en fortsatt import
av miljoforstorande fossila brénslen. Vi menade da, liksom vi skriver i
motionen i ar, att man bor satsa pa bioenergi, energieffektiviseringar, sol-
och vindkraft, dvs. satsningar som ryms inom det ekologiskt hallbara
kretsloppssamhéllet.

I regeringens skrivelse verkar energi- och miljofrdgorna ha fatt en
starkare stéllning &n tidigare. Detta inger hopp om ett forstirkt nordiskt
samarbete pa ett av de viktigaste omrddena for samhillsekonomin och



miljon. Delvis hinger detta samman med att det under aret har forts en
mer aktiv dialog mellan Nordiska ministerradet och Nordiska radet om
miljofrdgorna och att Nordiska radet har fokuserat miljéfrdgorna genom
en sérskild arbetsgrupp, som behandlade miljordkenskaper for energi och
vars rapport 1&g till grund for rddets rekommendation nr 6.

I denna rekommenderas de nordiska regeringarna att etablera en nor-
disk miljordkenskap for energi som ett instrument for att uppnd miljévins-
ter och att optimalt utnyttja ldndernas energikéllor. Pa sa vis minskar man
alltsd miljoskadliga utslédpp. Vidare rekommenderades regeringarna att
utvidga satsningarna pa fornybara energikéllor och understodja over-
géngen till barkraftiga energikillor, bl.a. genom att utreda &tgérder for att
reducera subsidier och andra regler som favoriserar bruk av energikéllor
som inte &r férnybara och som fororenar.

Miljopartiets motion handlar om en forstidrkning av detta samarbete
pa energi- och miljoomradet.

Nordiska ministerrddet har tagit initiativ till en utredning om det nor-
diska elsamarbetets och elproduktionens paverkan pa klimat och miljo.
Resultatet skall vara klart till hosten 1998.

Miljopartiet menar att utslagsgivande for en forbéttring av miljon &r
att sévil konferenser som utredningars och arbetsgruppers direkta re-
kommendationer resulterar i konkreta insatser och samarbete. Det finns
ménga aktdrer inom det hir omradet, och man bor samla ihop de rekom-
mendationer som finns. Miljopartiet vill sirskilt betona den av Nordiska
radet tillsatta arbetsgrupp som sitter fokus pad miljofrdgorna. 1 arbets-
gruppens rapport talas det ytterligare om en utvidgad satsning pa forny-
bara energikéllor.

Det &r viktigt att de nordiska regeringarna samarbetar ocksé om styr-
medlen pé energi- och miljdomrédet och att man sérskilt beaktar kraven
pa minskad energikonsumtion och pa miljévénlig energiproduktion.

Anf. 170 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Vi har hort ménga fina inligg om det nordiska samar-
betet, och jag skall verkligen forsoka att vara kortfattad och bara lyfta
fram nédgra saker som hitintills inte har sagts.

Nér det giller Europautskottet, dir jag dr med, har det utvecklats ett
arbete i form av vildigt breda konferenser som haft en intressant upp-
laggning. Moderaterna har hér lagt fram ett forslag om att EU-
parlamentariker ocksa skulle kunna vara ledaméter i Nordiska radet. Jag
vet inte om jag riktigt stiller upp pa den tanken. Daremot har det redan
utvecklats ett gott samarbete, pa sé sétt att EU-parlamentariker har inbju-
dits t.ex. till Europautskottets olika konferenser och seminariedagar. EU-
parlamentarikerna har dir deltagit i debatten pé precis samma villkor som
vi andra. Det de inte kan vara med om ar de moten vi har i plenum, men
egentligen tror jag inte att det viktigaste arbetet i Nordiska radet forsiggar
dér, utan det sker snarare nir de olika utskotten samlas. I det samman-
hanget har vi alltsd mojlighet att inbjuda EU-parlamentariker.

Marianne Andersson tog upp mdjligheten till ett nirmare samarbete
for samernas del. Det tycker jag i sa fall skulle vara mer befogat, eftersom
de ér en del av Norden men pa ett vildigt speciellt sétt i och med att de ar
en minoritetsbefolkning som strécker sig dver flera olika nordiska lénder.
Det kanske skulle kunna finnas en sadan flexibilitet att de kunde vara
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fullvirdiga medlemmar. Det kunde ocksd vara ett gott exempel nir vi
uppmanar lander i vart ndromrade att béttre ta vara pa sina minoriteter
och ge dem fullstéindiga rittigheter.

Jag kommer hér att lyfta fram litet olika saker. Jag ser med tillfreds-
stéllelse att den kommitté som har sysslat med finska sprakets stillning
som ett minoritetssprak betraktar finskan som ett minoritetssprék. Jag vet
att det skulle gléddja vara finska vanner véldigt mycket om finskan i fram-
tiden verkligen kunde bli ett minoritetssprék i vart land. Jag tror ocksé att
det betyder mycket for dem som talar svenska i Finland.

Sedan vill jag ta upp en frdga som jag har lyft fram vid ett par till-
féllen. De svenska ministrarna vill under det svenska ordférandeskapet
lyfta fram tv& breda initiativ i det nordiska samarbetet. Det giller ett
samarbete for 6kad sysselsittning och en ekologiskt hallbar region. Det adr
en bra ambition, som ingen av oss har ndgot emot. Sedan rdknar man upp
en rad olika insatser och omréden ddr man vill fa till stdnd ett utdkat
samarbete. Bl.a. nimner man en vidgad nordisk samverkan i ndromradet
for att bidra till att frimja demokrati, stabilitet, ekologisk, ekonomisk och
social utveckling for hela den region som omfattar Norden, Ostersjon,
Barents och Arktis.

I det sammanhanget skulle jag vilja lyfta fram en frdga som jag redan
har ndmnt ett par gnger. Jag tror att vi i Norden skulle ha speciella forut-
sdttningar att paverka bade Ryssland och de baltiska staterna i resone-
mangen kring religionsfrihet. Jag har tagit upp denna frdga i samband
med ett annat betdnkande, dir utskottet behandlade de ménskliga rittig-
heterna. Jag tycker att frigan platsar ocksa hér, eftersom jag har efterlyst
en nordisk samverkan for att forsoka fraimja den hér fragan. Jag tror att vi
har speciella forutsdttningar pa det hiar omradet, eftersom vi i de nordiska
landerna i det hir sammanhanget har haft en stdrre méngfald d4n vad man
har haft i de flesta andra delarna av Europa.

Vi har haft det under ett vildigt stort samforstand och en stor tolerans
i vara lander. Dérfor hoppas jag att Sverige under sitt ordférandeskap
skall kunna fora fram den hér frdgan i ministerradet.

Anf. 171 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har med intresse tagit del av utrikesutskottets behand-
ling av regeringsskrivelsen om nordiskt samarbete 1997. Jag kan med
gliddje konstatera att det rdder en hdg grad av samsyn mellan riksdagen
och regeringen om det nordiska samarbetet. Darfor kan jag i dag, nir
néstan halva tiden av Sveriges ordférandeskap i det nordiska regerings-
samarbetet har gatt, ta tillfallet i akt och ldmna en delarsrapport med
nagra exempel for att informera om hur arbetet utvecklats under det
forsta halvaret.

Det nordiska samarbetet skall ge resultat som mirks i vardagen for
den enskilde nordbon, foretag och organisationer. De vardagsnira fra-
gorna handlar i stor utstrickning om att bevara och utveckla den 6ppen-
het som vi har i Norden sedan ménga decennier pd arbetsmarknaden,
genom lika behandling av de sociala skyddsniten, i resandet dver varand-
ras granser, for foretagandet.

De nordiska systemen for att frimja och underlitta rorlighet grundla-
des for 6ver 40 ar sedan, innan resten av Europa hade kommit pa begrep-
pet inre marknad och innan ndgon annan an befolkningen i 6vre Moselda-



len hade hort talat om Schengen. Systemen har successivt byggts pa,
utvecklats och anpassats till forédndrade forutsédttningar. Men den vardag-
liga tillimpningen av systemen &r inte alltid glasklar. Det méste vara latt
att rora sig mellan de nordiska ldnderna. Privatpersoner som flyttar mel-
lan de nordiska ldnderna i samband med utbildning, arbete eller resor far
ibland problem med t.ex. skatter, pensioner och forsdkringar. Sddana
vardagsbekymmer kan vara tecken pé att systemen inte fungerar som de
skall. Det skall vi gora ndgonting at.

Vi har i Norden sérskilda forutséttningar att gi fore, att visa végen, att
bygga vidare pa den hdga grad av integration vi redan uppnatt och att
dérmed i ett hogre tempo an resten av Europa forverkliga en inre mark-
nad som gagnar enskilda och foretag. Att underldtta vardagen for arbete,
boséttning, resande och foretagande &dr dérfor ett centralt tema i regering-
ens nordiska arbete.

Lat mig ta ndgra exempel. Den kanske viktigaste enskilda nordiska
samarbetsfrdgan just nu dr de nordiska lidndernas anslutning till
Schengensamarbetet. Det har Elver Jonsson stéllt en fraga till mig om.
Passfriheten inom Norden dr for alla nordiska medborgare en omistlig
och sjdlvklar del av vardagen. Nagot alternativ till att bevara nordisk
passfrihet inom ramen for ett vidare Europasamarbete kan egentligen inte
tankas. Utan det nordiska passfrihetsomradet blir den fria rorligheten for
personer i ett storre Europa inte fullodig. EU:s medlemmar har i Amster-
damfordraget forbundit sig att finna en praktisk 16sning. Europeiska radet
har uttalat att alla nddvindiga atgérder skall vidtas for att avtalen med
Norge och Island skall kunna tridda i kraft samtidigt med Amsterdamfor-
draget.

Fru talman! Det finns alltsa ingen anledning f6r Norden att avvakta
forverkligandet av EU:s inre marknad. Men kvar finns irrationella hinder,
inte minst i handeln inom Norden, som det &r viktigt att undanr6ja. P&
svensk sida har vi genomfort en kartlaggning av handelshindren mellan
landerna som visar att det finns en rad konkreta forenklingar att ta itu
med. Detta &r vi nu i fard med.

Det nordiska niringslivets nira samarbete ar ett tydligt bevis pa dy-
namiken i var del av Europa. Foretagsforvarven och det korsvisa dgandet
véxer i betydelse medan nationsgrianserna minskar. I och med samgéendet
mellan Nordbanken och Merita Bank i Finland kan kunderna i banken nu
overfora pengar mellan Sverige och Finland lika fort, lika enkelt och lika
billigt som inom vart och ett av vara tva lander. Jag fradgar mig: Varfor
inte g& vidare pa den inslagna vigen och gora detta lika enkelt for kunder
i andra nordiska ldnder? Varfor inte i andra banker? Varfor skall det vara
dyrare, krangligare och ta langre tid att skicka en hundralapp mellan
Helsingdr och Helsingborg &n mellan Helsingborg och Rovaniemi? Inga
tekniska eller juridiska hinder stir i vdgen for en bittre ordning, bara
konservatism och intresset av att tjina ndgra extra rintedagar pa konsu-
menternas bekostnad.

Jag vill hir ocksd ndmna den satsning som regeringen foreslar i var-
propositionen for att under tre ar bl.a. stimulera den elektroniska han-
delns utveckling inom Norden och for att underlitta for sma och medel-
stora foretag att anvanda IT-tekniken i sina exportverksamheter. Nordisk
enighet rdder om att forstdrka och utveckla detta samarbete. Det dr éteri-
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gen ett falt dir Norden har anledning att forsoka gé fore, att visa vigen
och att ta vara pa de konkurrensfordelar som vi kan fa pé kopet.

Ytterligare ett exempel pa vart arbete med vardagsfragorna ér den
samverkan vi nu inlett med danska regeringen for att tillvarata de fram-
tida utvecklingsméjligheterna i Oresundsregionen i samband med att
Oresundsbron star klar om ndgra &r. Regeringarna ir dverens om att ge-
mensamt analysera hinder och mdjligheter som finns for foretagande,
arbete, studier och bosittning inom regionen. For att avsloja brister i
rorlighetssystemen och ge nordborna vigledande information inréttas nu i
dagarna en forsoksverksamhet med en nordisk servicetelefon, som Elver
Jonsson ocksa ndmnde i sitt anférande. Servicefunktionen, som é&r place-
rad hos Foreningen Nordens informationsbutik Arena Norden hér i
Stockholm, innebér att nordbor kan ringa gratis for att f4 hjalp med pro-
blem som de méter i vardagen.

Fru talman! Nordisk integration och nérhet har emellertid andra per-
spektiv dn rent gransnédra. Vi har en lng tradition av institutionell sam-
verkan att bygga vidare pa. Det dr smart att forsdka 16sa samhillsuppgif-
ter gemensamt i stillet for fem ganger om i varje land for sig. En nordisk
arbetsgrupp under ledning av Tony Hagstrom tillsdtts nu med uppgift att
klarlagga var vara myndigheter skulle kunna samverka mer till nytta for
alla parter.

Nordisk nirhet frimjas ocksd av Okade mojligheter att se TV-
sdndningar fran andra nordiska linder. Ménga 4r de diskussioner och
utredningar som 4gnas detta imne. Aven om vi nitt en bit med bilaterala
dellosningar, 6kad gemensam produktion och utbyte av program kunde
resultaten vara bittre. Det rdder vil knappast ndgon tvekan om TV:s
genomslagskraft for att dka nordisk sprakforstaelse och kunskaper om
varandra. Darfor ar det loftesrikt att visionen om grannlands-TV:n nu
antligen kan komma att forverkligas genom den digitala séndningstekni-
ken. De nordiska public service-bolagen tillsammans med de storre ka-
bel-TV-operatdrerna har markerat en ambition att enas om en gemensam
teknisk specifikation for distribution av digital-TV i Norden. Det kan
Oppna végen for storre utbud och tillginglighet i nordiskt TV-utbyte. Jag
hoppas att operatdrerna tar det ansvaret och den chansen.

Fru talman! Utrikespolitiskt har nordisk samverkan efter det kalla kri-
get alltmer inriktats pd de nya demokratierna i vara niromraden. Det ar
en gemensam nordisk angeldgenhet att bidra till sékerhet, stabilitet och en
gynnsam utveckling for hela den region som omfattar Norden, Ostersjon,
Barents och Arktis. I ar avsitts inte mindre &n en femtedel av den nor-
diska budgeten, ungefar 150 miljoner kronor, till insatser i ndromradena.

Vart geografiska ldge r ocksa en tillgang i arbetet for jobben och mil-
jon. Norden ligger i en av Europas snabbast vixande regioner. Med an-
grinsande omriden runt Ostersjon, Barents och Arktis har Norden en
utomordentlig utvecklingspotential. Tillsammans har vi en unik mdjlighet
att skapa en framtid med tillvixt, vilfard, sdkerhet och bra miljo.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag konstatera att utrikes- och inrikes-
fragor under senare ar allt oftare gar i varandra. Det giller Europasamar-
betet men ocksé i hog grad det nordiska samarbetet. Det har integrerats i
vardagen i en sddan omfattning att manga ménniskor inte ens uppfattar de
inomnordiska relationerna som utrikespolitik. Kort och gott: Nordisk
samverkan ér god politik fér medborgarna.



Déarmed tror jag ocksa att jag har behandlat en stor del av de fragor
som Elver Jonsson, Ingrid Néslund och Marianne Andersson stéllde. Jag
kanske kan aterkomma till ndgra av dem i eventuella repliker.

Anf. 172 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en friga om samerna, som &r ursprungsbe-
folkning och minoritetsbefolkning i flera nordiska lédnder. Jag har forut
vickt motioner om att samerna skall bli fullvirdiga medlemmar i Nor-
diska radet. Det har varit ett klart nej alla gangerna. Jag undrar om det &r
ett klart nej ocksé nu eller om man har borjat tinka pd ndgot annat stt i
frdga om samerna.

Anf. 173 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Som nordisk samarbetsminister dr mitt jobb att samordna
regeringarnas samarbete under det &r som vi har ordférandeskapet. Den
frdga som Bodil Francke Ohlsson vécker géller samarbetet mellan parla-
mentarikerna i de nordiska ldnderna. Jag tycker inte att det vore riktigt
korrekt av mig att peka finger at parlamentarikerna om hur de skall orga-
nisera sitt samarbete.

Jag har full respekt for de beslutsmekanismer som rader i de olika
landerna inklusive hér i denna kammare. Jag tinker inte for min del lagga
mig 1 den beslutsprocessen. Vad giller samarbetet mellan regeringarna
tycker jag att det fungerar vil vad géller representativitet for Nordens
olika regioner och folkgrupper. Men hur parlamentarikerna véljer sitt
samarbete &r upp till dem.

Anf. 174 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Samarbetsministern holl ett fint anférande hir som var
lika diplomatiskt i tonen som utrikesutskottet sjélvt. Nar han nu ger sitt
vittnesbord Over forsta halvaret som ordforandeland skall jag vil inte
grumla glddjen. Det ar sjédlvklart att Arena Norden-projektet dr viktigt.
Det ér bra att det har fatt fortsitta.

Sedan smog statsrddet dnda in att allt inte fungerar s& bra. Det ma
gilla skatter eller pensioner. Han pekade pé att det finns en hel del att
putsa pé i kanterna. Statstrddet siger att nir det nu &r si enkelt att med
Nordbanken och dess finska partner skicka pengar billigt borde vi vil
kunna gé vidare.

Sa skulle vél en gammal brevbérare sdga. Men g inte dver svenska
postverket. Jag tycker att vi har flickat postverkets goodwill, detta stats-
dgda foretag som hade sitt enhetsporto, som nu har upphdrt, dér postan-
visningsavgiften ar sa dyr att den Overstiger en nordisk foreningsavgift
och dir kostnaden for ett nordisk bokpaket ar si stor att det dr idé att
kdpa bockerna pé plats. Jag tror att vi har en hel del att titta pd nir det
géller kultursamarbetet och annat.

Nu sédger statsradet i ett annat sammanhang att operatdrerna vél tar sitt
ansvar. Det dr mojligt. Men operatorer bor bevakas, sirskilt som jag
hoppas att vi bagge hyllar en langtgdende marknadsekonomisk frihet. Det
finns i detta ett politiskt ansvar av social karaktdr dar det kulturella an-
svaret inte far skjutas it sidan.
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Sedan hoppade statsradet dver en fraga. Det giller detta med gemen-
samt upptrddande. Jag &beropade Goteborgssvaret betrdffande gemen-
samt nordiskt miljosamarbete och upptrddande gentemot Europa. Finns
det samma ambition nér det géller monetéra aktiviteter i Norden gente-
mot EU?

Anf. 175 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag tinker inte ldgga mig i om bankerna véljer den ena el-
ler andra metoden for att ta négra rintedagar av sina kunder. Det borde
marknaden klara av sjélv. Jag vill bara peka pé att en bank har gatt fore i
den nordiska forbrodringen och visat pa vilka mdjligheter som finns och
vilka mojligheter som de andra bankerna ddrmed véljer bort. Jag tycker
att det skulle se bra ut om andra f6ljde efter, andra lander och andra ban-
ker, nu nér vi vet att det fungerar.

Jag tycker att det vore kul om fler ville anvinda sina rdster i olika
bankstyrelser och som kunder och opinionsbildare runt om i landet att
sétta press ocksa pa de andra sé att vi kan se resultat. Man skulle d snart
kunna skicka en peng fran Helsingborg till Helsingor, t.ex. till de hand-
lare som man har gynnat dér nidr man har varit utan vixel, pA samma
enkla och lattillgdngliga sitt som man kan gora till norra Finland frén
Helsingborg.

Det var en exkurs om Posten. Lat mig bara pdminna om att bolagise-
ringen och momsbeldggningen, och ddrmed momsbeldggningen av portot,
dgde rum under en tidigare regering. Om jag minns ritt rostade den soci-
aldemokratiska gruppen nej till det forslaget. Det kanske var klokt om
man funderar pa det sa hér i efterhand, &tminstone om man lyssnar pa
Elver Jonsson.

Till sist till frigan om gemensamt upptrddande vad géller miljofra-
gorna. Det tycker jag dr ett mycket bra forslag. Det &r ett av de béttre
omrédena for nordiskt gemensamt upptridande i EU. Jag ser framfor mig
att det kommer att vara en av de fragor dédr vi kommer att ha en gemen-
sam tonart under de tre nordiska ordférandeperioderna i EU — &r 1999,
2001 och 2002.

Med en gemensam tonart under tre &r mellan tre olika ordférandeskap
kan jag vil tinka mig att vi kommer att kunna flytta fram positionerna
ganska rejélt i Europa till formén for gemensamma nordiska véirderingar.

Anf. 176 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Samarbetsministern &r fortfarande lika diskret. Jag kan
dnda lasa fram att med det sista han séger om en gemensam ton under en
tredrsperiod kan vi dnda se litet av ljuset i tunneln, for att nu citera litet
bevingade ord. Men dé ar det viktigt att vi &r pd samma oktav sa att det
inte blir for stora differenser i den delen.

Sedan skulle det vara spidnnande att hdra om statsradet tycker att bo-
lagiseringen av Posten var ett sddant missgrepp att det kommer att véckas
forslag fran regeringen om att gora en annan ordning.

Det hela visar vl dnda pa att mycket ar bra i det nordiska samarbetet,
men det finns en del praktiska saker att se §ver. Dér har sjalvfallet samar-
betsministern ett stort ansvar. Men det skall inte undanhéllas att ocksa vi
som parlamentariker har anledning att vara, som jag sade i mitt inldgg,



bade idégivare och padrivare i det som har klart folklig och enskild ka-
raktér.

For att ett nordiskt samarbete skall fa den legitimitet som vi tycker att
det har och som vi pastar finns géller det att vardagssamarbetet och det
gransoverskridande fungerar. Det 4r mycket som &r bra, men en del éter-
star anda.

Anf. 177 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Forst som sist; det nordiska samarbetet dr en viktig och
angeldgen politisk uppgift, och dess betydelse okar. Ett faktum som inte
minst framgér av de handlingar som ligger pé riksdagens bord i dag.

De handlingar som ligger till grund for utrikesutskottets betinkande —
regeringens skrivelse och Nordiska radets svenska delegations berittelse
angdende verksamheten 1997 — &r en bade bra och innehallsrik katalog pa
det nordiska samarbetets bredd och betydelse.

Fru talman! Jag kénner faktiskt stor stolthet Gver att ha spelat en roll i
denna verksamhet, som egentligen drivs med forhéllandevis smé& medel.

Jag vill ocksa en dag som denna uttrycka stor uppskattning dver det
svenska nordiska ordférandeskapets prioriteringar. De &r helt riktiga. De
ar politiskt viktiga, vardagsnéra och inriktade p& den nordiska nyttan,
som Vi sitter i centrum for det nordiska samarbetet.

Det kinns sérskilt bra att jobben ocksa stdr hogt upp ocksa péd det
nordiska samarbetets dagordning. Har har vi socialdemokrater drivit pa
hért.

Samarbetsprogrammet pa det arbetsmarknadspolitiska omradet fram
till ar 2000, dér sérskilt ungdoms- och langtidsarbetslosheten lyfts fram,
ar ett viktigt uttryck for en stark nordisk ambition. Visst &dr det varje en-
skild nations yttersta ansvar att sétta sitt folk i arbete, men genom en aktiv
nordisk samverkan och koordinerade insatser kan det nationella arbetet
for okad tillvixt frimjas.

Ett faktum &r att linder i samverkan kan gora mer 4n ett enskilt land,
vilket ocksa betonas i riktlinjerna for fornyelsen av Nordiska rédets ar-
bete.

Den nya ordningen med att det numera till sessionen skall avlimnas
en sysselsittningsredogorelse dr mycket viktig just for att sétta stralkas-
tarna pa jobben. Men hér kénns det ocksé viktigt med en dnnu hérdare
betoning pa strategin infor framtiden.

Jag skulle ocksé vilja ga vidare och se ett arligt nordiskt_toppmdte om
jobben. Ty en séddan dimension har frigorna om jobben att det motiverar
ett arligt toppmote, dir teman och framtidsinriktade studier kan variera ar
fran ar.

Det nordiska samarbetet har reformerats rejilt. Aven om jag tycker att
det dr nagot for tidigt att dra definitiva slutsatser, kan jag inte se annat dn
att det mesta har gjorts ganska rdtt. Vi har blivit tydligare, konkretare och
mer resultatinriktade i Nordiska radet. Det &r helt riktigt med koncentrat-
ionen pa de tre pelarna, nimligen samarbetet inom Norden, Norden och
Europa och Norden och dess ndromraden.

Partipolitiseringen har skapat en dkad dynamik, 4ven om jag ocksa
vill betona virdet av samsyn och konsensus i det nordiska samarbetet —
precis som vi vérdesitter det i annat samarbete, nationellt och internat-
ionellt.
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Fru talman! Jag skall nimna négra ord om kontrollkommittén. Jag
tycker att vi nu borjar finna vara arbetsformer som ordférande. Véara
viktigaste uppgifter ar naturligtvis kontrolluppgifter. For 1998 har vi
beslutat att géra en analys av de multilaterala och de nordiska insatserna i
Lettland s att de ar koordinerade pa ett riktigt sétt. Vi har stannat for att
analysera sektorerna hélsa och milj6. Mélet ar att vi skall ldgga fram en
rapport till sessionen senare i host.

Négra kritiska synpunkter har jag dock. Parlamentarikersidan har
gjort sin del i reformprocessen. D4 &r det vl inte for mycket begért att
regeringssidan ocksé utvecklar sin organisation. Den &r inte s& vil dgnad
for att driva bredare politiska fragor. I praktiken &r det en verksamhet dér
tjidinstemannakommittéerna styr och stéller. Sjalvfallet haller de pa sina
omraden och agerar s att verksamheter kors vidare med utgadngspunkt
fran att det skall vara som vanligt. Det dr bekvamt, men det utvecklar inte
den nordiska nyttan.

Vi har mellan ministrar och parlamentariker varit dverens om att det
behovs en dversyn av Helsingforsavtalet. Det togs upp for ndgra ar sedan
i det finska ordférandeprogrammet. Men ingenting har hént. Bade Fin-
land och Norge passade. Jag utgér fran att det inom ramen for det
svenska ordforandeskapet kan tas nya initiativ s& att denna vilbehovliga
oversyn kommer i gang.

Nu giller det att ga vidare. Vi har stora och viktiga uppgifter framfor
oss. Det handlar om fortsatt kamp for jobben. Det handlar om Norden
som hemmamarknad. Det handlar om den nordiska vélfdrdsmodellen och
hur den kan utvecklas och_stérkas. Det handlar om vérnet om réttvisa och
trygghet. Det handlar om framtiden, med IT-utveckling och konstruktiv
samverkan i forskning och utbildning. Det handlar om att tillvarata det
méngkulturella Norden, och motverka intolerans och andra onda krafter.
Det handlar om det nordiska kultursamarbetet, dir det folkliga engage-
manget understdds. Det handlar om gemensamma atgirder for barn och
ungdom. Det handlar om att stirka samarbetet och vart engagemang i vart
nidromrade. Det handlar sérskilt om en fortsatt malmedveten politik for att
gora Norden och dess nidromréaden till en ekologiskt hallbar region. Det
handlar om ett aktivt Norden i det europeiska och globala perspektivet.

Fru talman! Nér nordisk facklig och politisk arbetarrorelse samlas till
kongress i ndsta vecka i Haugesund i Norge ir globaliseringen det &ver-
gripande temat. Vi socialdemokrater kommer ocksé i radsarbetet att
framover ta initiativ pa temat Norden i det globala perspektivet.

Nér jag och den socialdemokratiska gruppen ser de ndrmaste aren
framfor oss, med sikte pa sekelskiftet och tiden ddromkring, kénner vi
stor tillforsikt for Nordiska radets arbete. Det star fullkomligt klart att det
nordiska samarbetet inte bara har en roll, utan en mycket viktig roll i
framtiden.

Anf. 178 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det ar latt att instimma i ménga av de honndrsord som
Anita Johansson hér redovisade for kammaren. Hon bdrjade med att séga
att hon kénde stolthet dérfor att socialdemokraterna hade drivit pa hart.
Det stammer sikert till en del, men tyvérr har de ocksé drivit pa hart nir
det géller att pruta pa den ritt forsiktiga budget som Nordiska radet haller
sig med.



En liten enkel jimforelse som jag har ndmnt ndgon gang &r att den in-
sats Sverige ldgger i EU-samarbetet — inom parentes sagt ett EU-
samarbete som jag starkt gillar — &r 50-60 ginger storre dn den slant som
laggs till det nordiska samarbete som &r nedprutat pa socialdemokratiskt
initiativ.

Jag tror att det ar viktigt att pAminna om att arbetslosheten ar ett gissel
ocksa i Norden. Tvd miljoner manniskor stir utanfor arbetsmarknaden.
Det kan vi inte vara ndjda med. Har behover insatser goras.

Fru talman! For min del tror jag inte att det rdcker med toppmoten el-
ler hérliga partikongresser, dar man visserligen talar om globalisering och
annat. Man behover kanske i stéllet mer titta mot basen och fraga sig hur
det gar for den enskilde arbetstagaren och den presumtive sméforetaga-
ren. Dér tror jag att vi skall gora insatser i var samverkan.

Anf. 179 ANITA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag kan halla med Elver Jonsson om att det var smértsamt
att pruta pa Nordiska radets budget. Jag haller ocksd med honom om att
det inte &r s& mycket pengar vi har att fordela nér det géller nordiskt sam-
arbete. Dér kan vi gemensamt jobba vidare. Vi var tvungna att skéra ned
budgeten — det vet vi alla. Det &r en gammal vev som dras i den hér
kammaren. Jag tinker dérfor inte aterkomma till det som gang pa ging
har sagts hér. Vi kanske gemensamt kan jobba for att budgeten i framti-
den skall bli storre for Nordiska radet.

Arbetslosheten dr hog, och den dr en mycket viktig fraga. Det &r dér-
for som jag gang pa ging har tagit upp fragan, bade vid sessionen och hir
hemma i kammaren. Dérfor tycker jag att det ar viktigt att vi nu till sess-
ionen far en redogorelse for arbetslosheten. Det &r en friga som jag har
varit med och drivit ganska hart. Jag tror att det &r viktigt att vi arligen far
en redogorelse fran ministerrddet om hur det ser ut med arbetslosheten, s&
att vi alla kan fasta blicken p& denna onda foreteelse.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj).

12 § Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner
Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU24

Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner

Kammaren bif6ll talmannens hemstillan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordldggning.

Talmannen konstaterade att ingen talare dnskade ordet.
(Beslut skulle fattas den 27 maj).
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13 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

1997/98:118 Andringar i arsredovisningslagarna

1997/98:158 Uppfoljning av skogspolitiken

1997/98:159 Genomforande av Europaparlamentets och rédets direktiv
om gemensamma regler for den inre marknaden for el, m.m.

1997/98:160 Kontoforing av finansiella instrument och kostnadsinformat-
ion till fondandelségare

1997/98:162 Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden,
m.m.

1997/98:164 Andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

1997/98:166 Ny associationsrétt for bankaktiebolag, m.m.

1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet

1997/98:170 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.

1997/98:173 Verkstillighet och atervindande — en del av asylprocessen

1997/98:174 Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om full-
standigt forbud mot kdrnsprangningar

1997/98:175 Sveriges tilltrade till konventionen om férbud mot anvind-
ning, lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring

1997/98:177 Ny lag om atgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

1997/98:178 Medborgarskap och identitet

Skrivelse
1997/98:171 Filmavtalet

Motioner

med anledning av fors. 1997/98:RR10 Riksdagens revisorers forslag
angéende offentlig upphandling

1997/98:Fi69 av Jan Backman (m)

1997/98:Fi70 av Lars Tobisson m.fl. (m)

1997/98:Fi71 av Carl B Hamilton m.fl. (fp)

Konstitutionsutskottets betinkande
1997/98:KU25 Granskning av statsrddens tjdnsteutovning och regerings-
drendenas handlaggning

Forsvarsutskottets betdnkanden
1997/98:F6U10 Forandrad styrning av Forsvarsmakten, m.m
1997/98:F6U11 Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998 m.m.



14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar Prot. 1997/98:111
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Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
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1997/98:785 av Lennart Fridén (m) till kommunikationsministern
Portot for postforskott
1997/98:786 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
Sjalvmord bland unga
Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 juni.
15 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anméldes att foljande skriftliga svar pa fraga inkommit

den 25 maj

1997/98:736 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieministern
Polissituationen i Dalarna

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 juni.

16 § Kammaren atskildes kl. 22.01.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 29 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 72 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 102 (delvis),
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 11 § anf. 163 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 72 HELENA NILSSON (€).eerteeeririeeeieienienienieseeeeeeeeenns 63
Anf. 73 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) ....cccvveeverrrerrene. 64
Anf. 74 EVA ZETTERBERG (V)..ovvveeveeeereeseeeeseeeeeessssseseses 66
Anf. 75 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 69
Anf. 76 EVA ZETTERBERG (V) 1€pliK ...vvoeverereeereeerrererenns 69
Anf. 77 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 69
Anf. 78 BODIL FRANCKE OHLSSON (D) ...coevververieniennne 70
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Anf. 79 VIOLA FURUBJELKE () ....cvvvveevreisiceereieeieinan 72
Anf. 80 LARS HJERTEN (m) repliK .........ccoevivivrererierernnnn 75
Anf. 81 VIOLA FURUBJELKE (8) repliK.........ccocevvevurrrrernnnes 76
Anf. 82 LARS HJERTEN (m) replik ........cocovveveveeerrreecerreenene. 77
Anf. 83 VIOLA FURUBJELKE (8) repliK.........ccoceverrrrrrernnne. 77
Anf. 84 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 77
Anf. 85 VIOLA FURUBJELKE (s) repliK.........cccevevrrrurnnnn. 78
Anf. 86 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik.................. 78
Anf. 87 VIOLA FURUBJELKE (s) repliK.........cccceoevrrrrrernnne. 79
Anf. 88 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik................ 79
Anf. 89 VIOLA FURUBJELKE (s) repliK.........coceverrrrrreranne. 80
Anf. 90 EVA ZETTERBERG (V) repliK.....ccccevveriveieerennnnnne. 80
Anf. 91 VIOLA FURUBIJELKE (8) repliK.........ccocovevrrrrrnnne. 80
Anf. 92 EVA ZETTERBERG (V) replik .....c.ccevveriveieeiennnnne. 81
Anf. 93 VIOLA FURUBJELKE (s) repliK.........cccevevrrrrrernnnn. 81
Anf. 94 INGRID NASLUND (Kd) .....covoveverreeeeeeeereceeeennes 82
Anf. 95 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) .....cvvvvvrrrerrennnn. 83
Anf. 96 INGRID NASLUND (Kd) .....covoveverierieeceeiceeeenne. 84
Anf. 97 VIOLA FURUBJELKE () .....covvveeveeisiriereieceeinaan 84
Anf. 98 INGRID NASLUND (Kd) .....covveeveriereeeeereceeeenne. 84
Anf. 99 VIOLA FURUBJELKE (S) ....covvvervreeieireersiereeinann 85
(Beslut skulle fattas den 27 maj.) ......ccoeeveeveeienienieeieeieeee e 85
9 § Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteu-
ropa 85
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU12.......cccccevvevveeneennn. 85
Anf. 100 LARS HIERTEN (I)......oooovviveieieeeeeeeeereeeeeneen. 85
Anf. 101 KARL-GORAN BIORSMARK (fD) .....coovvverrriranne 88
Anf. 102 EVA ZETTERBERG (V) w..ouvvivieieieeeeceeeee e 90
Anf. 103 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 93
Anf. 104 EVA ZETTERBERG (V) repliK ......ccccoovvruerrrriranne 93
Anf. 105 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 93
Anf. 106 EVA ZETTERBERG (V) repliK ......ccccoovververrrreranne 94
Anf. 107 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) ........ccceevuerene 94
Anf. 108 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 97
Anf. 109 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik.............. 97
Anf. 110 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik................ 97
Anf. 111 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik.............. 98
Anf. 112 INGRID NASLUND (Kd) .....oovvveerererereieieeeerenennn. 98
Anf. 113 URBAN AHLIN (S) ..oovieeieirceecieeeeeeeeeeeneseaen 101
Anf. 114 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccoovvririvennnnn. 103
Anf. 115 URBAN AHLIN (s) repliK......ccceovvevireireienirereennenn 104
Anf. 116 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccccovvririvennnnn. 104
Anf. 117 URBAN AHLIN (s) repliK......ccceovvevireireienienieennens 105
Anf. 118 HELENA NILSSON (C)...oevurvreererieeereieeeereriernnaes 105
Anf. 119 INGRID NASLUND (kd) replik........cccccvrvririvennnnn. 107
Anf. 120 HELENA NILSSON (c) repliK .......ccveevreverienreennene 107
Anf. 121 Statsriddet PIERRE SCHORI (S)......coccocvveverrerrrnnan. 107
Anf. 122 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) .......c..ccceoee..... 110



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136

Statsradet PIERRE SCHORI (S)...vv.conovveerrreereenn.

LARS HJERTEN (m)...

Statsradet PIERRE SCHORI (S)..vv.conrvveeorerreen.

LARS HJERTEN (m)...

KARL-GORAN BIORSMARK () ...ovevvevreerenn.
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccvevveniieiieiiennns
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) ...ovvvvevreenenn.
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccvevveniieiieiiennns
EVA ZETTERBERG (V)...eoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccvevvveriieriieiieenns
EVA ZETTERBERG (V)...eoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer
INGRID NASLUND (Kd) .....ooovveevreeeeeeeeereeeinn
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccvevvveniieiieieeenns
INGRID NASLUND (Kd) .....ooovveevvieieeeeeeeeeeeinne

(Beslut skulle fattas den 27 maj.) .....ccceeveeveerienienienieeieeieeeene
10 § En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet ...................

Utrikesutskottets betankande 1997/98:UU14 ........cccoceveveennnn.

Anf. 137 INGER KOCH (m).......

(FOTES.) ettt ettt ettt st beeae e e enne e

10 § (forts.) En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet

(UU14)
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

KARL-GORAN BIORSMARK () ...cvvvvevevererennns
EVA ZETTERBERG (V)..cocoivivoieiieiieieiceieieieian
BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) ........cccovueeen.
INGRID NASLUND (Kd) ...oovovvevviieeeeveveieneeenns

CARINA HAGG (s)......

Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccevveriveiieiiennne
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik...............
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccevveriieiieiieenens
ANDRE VICE TALMANNEN .........ccooiiieiiieee.
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccevveriieiieiiennens
KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik...............
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccovveviveiieiiennenns
ANDRE VICE TALMANNEN .........ccooiiiiiiieeen.
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccovveviveiieiiennens
INGER KOCH (m) replik........ccceeevirirnieniiniieiiennens
Statsrddet PIERRE SCHORI (8).....cccevveviveiieiiennens
INGER KOCH (m) replik........ccceeevirirnieniiniieiiennens
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccovveviveiieniiennens
MARIANNE ANDERSSON (€) ..o,
Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccccovveviveiieniiennens
MARIANNE ANDERSSON (¢) replik..........c.........

ELVER JONSSON (fp)

Statsrddet PIERRE SCHORI (8).....ccccovvevvveieeiiennenns

ELVER JONSSON (fp)

(Beslut skulle fattas den 27 maj.) .....ccoeevveverierieneeneeieeeeeiene

110
110
111
111
111
112
112
112
112
113
113
114
114
114
115
115
115
115
119
119
119

119
119
121
124
127
130
134
137
138
138
138
138
138
139
139
139
139
139
139
140
141
141
142
143
143
143
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11 § Nordiskt samarbete 1997
Utrikesutskottets betédnkande 1997/98:UU1S........ccccoevereenene
Anf. 162 INGER KOCH (IM)...c.c.cocevenininiiiiienieneneneecenn
Anf. 163 ELVER JONSSON (D) «ecververereeieieicienenieeeene
Anf. 164 AGNETA BRENDT (8) .coveverereeieienicienicnieecene
Anf. 165 INGER KOCH (m) repliK .......cccoevveviveiinienieiiennenn
Anf. 166 AGNETA BRENDT (s) replik......ccccvecvrevenieninnnen.
Anf. 167 INGER KOCH (m) repliK .......cccoevveviveciiereniieiiennenn
Anf. 168 MARIANNE ANDERSSON () ...coovevvenienienieniennenn
Anf. 169 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) .....coccevevueenenee
Anf. 170 INGRID NASLUND (Kd) .....cvvevevereeiereceercean
Anf. 171 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (8)..ccceecvvevervenirennens
Anf. 172 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik............
Anf. 173 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8).c.eevererererennnenne
Anf. 174 ELVER JONSSON (fp) replik......cccveevvevenveriranenn
Anf. 175 Statsradet LEIF PAGROTSKY (8).c.eeverererenennnnnee
Anf. 176 ELVER JONSSON (fp) replik......cccveevvevenveiranen.
Anf. 177 ANITA JOHANSSON (8) .cveeereeieienienienienieneenenns
Anf. 178 ELVER JONSSON (fP) «eoververereeieieicneneneeceene
Anf. 179 ANITA JOHANSSON (8) .coveeereeieienienienienienieeeenns
(Beslut skulle fattas den 27 mayj). .....ccceovvevvieeiercierierieseenieeiens
12 § Andring i lagen (1996:95) om vissa internationella sankt-
ioner
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU24 ..........coceeevenene.
(Beslut skulle fattas den 27 mayj). ......cceevvevveeeiercreniereereenieenens
13 § Bordliggning
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
15 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
16 § Kammaren atskildes kl. 22.01.

143
143
144
145
148
150
150
150
150
152
153
154
157
157
157
158
158
159
160
161
161

161
161
161
162
163
163
163
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