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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att Riksrevisionens érliga rapport 2005
ska overlamnas i form av en redogorelse till riksdagen. I rapporten ges en
overgripande bild av de viktigaste iakttagelserna fran den under aret genom-
forda revisionsverksamheten. Riksrevisionens syfte med rapporten har ocksé
varit att ge ett beslutsunderlag for sdvél utveckling av statsforvaltningen som
for ansvarsutkrivande.

Rapporten bifogas denna redogdrelse som bilaga.
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Riksrevisionens granskning

I lagen (2002/1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen
ska samlas i en &rlig rapport. Innehéllet i den arliga rapporten har inte nér-
mare reglerats i lagen, liksom inte heller tidtabellen. Enligt lagen ska rappor-
ten ldmnas till regeringen och riksdagen.

Riksrevisionens forsta drliga rapport beslutades av riksrevisorerna i juni
2004 och 6verldmnades i form av en redogdrelse till riksdagen genom beslut
av styrelsen den 24 augusti 2004 (2004/05:RRS1).

Riksrevisionens andra &rliga rapport beslutades av riksrevisorerna den
8 juni 2005. Den ger en 6vergripande bild av de viktigaste iakttagelserna fran
den revisionsverksamhet som bedrivits under det senaste &ret. Riksrevision-
ens syfte med rapporten har ocksa varit att ge ett beslutsunderlag for savél
utveckling av statsforvaltningen som for ansvarsutkriavande.

I jamforelse med den érliga rapporten 2004, som inte avsag ett fullt verk-
samhetsdr eftersom verksamheten da befann sig i ett uppbyggnadsskede,
bygger den nu foreliggande arliga rapporten pa ett mera omfattande underlag.
Inom effektivitetsrevisionen har ett 30-tal granskningar genomforts. Den
arliga revisionen har avlamnat revisionsberittelser for 286 myndigheter och
andra organisationer samt for ett 60-tal stiftelser och bolag.

Riksrevisionens arliga rapport 2005 bifogas till denna redogdrelse som bi-
laga.
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen beslutar att Riksrevisionens arliga rapport 2005 ska dverlamnas till
riksdagen i form av en redogdrelse.
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BILAGA
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Riksrevisionens érliga rapport ldmnas harmed till regeringen. Enligt 12 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste
iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen samlas i en
arlig rapport.

Den &rliga rapporten dverldmnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Lennart Grufberg, Eva Lindstrom och Kjell Larsson har
beslutat i detta drende.

Revisionsdirektor Anders Ranlund har varit foredragande. Stabschef Dag
Levin Sparr har deltagit i den slutliga handlédggningen.

Lennart Grufberg Eva Lindstrom Kjell Larsson

Anders Ranlund
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Forord

Riksrevisionen &r en del av riksdagens kontrollmakt. Vér uppgift ar att
granska statens verksamhet. Den arliga rapporten for 2005 summerar det
senaste arets revision. Den arliga revisionen har avldmnat revisionsberéttelser
for 286 myndigheter och andra organisationer samt ett 60-tal stiftelser och
bolag. Inom effektivitetsrevisionen har ett 30-tal granskningar genomforts.

En uppgift for den oberoende revisionen é&r att skapa demokratisk insyn i
staten, det vill sdga ge medborgarna mojlighet att se hur politiska beslut ge-
nomfors, hur skattemedlen anvénds och om den statliga forvaltningen foljer
sina direktiv och nar uppsatta mal. Revisionens uppgift ar dven att medverka
till god resursanvéndning och effektiv forvaltning i staten.

Riksrevisionens granskningar bedrivs sjélvstindigt i forhallande till riks-
dagen och oberoende i forhallande till den verksamhet vi granskar. Vara
granskningar ska sammantaget ticka hela beslutskedjan och uppméirksamma
var i denna kedja ansvaret for fel och brister finns.

Var revision ser savil till detaljer som till helheten. Sammantaget ger vara
iakttagelser en bild av hur statsforvaltningen fungerar.

Vi vill att de politiska beslutsfattarna ska ha fortroende for att forvaltning-
en i staten sker i enlighet med politiska beslut och pa ett effektivt sétt. Vi vill
ocksd att allménheten ska kénna fortroende for att eventuella brister i staten
uppticks och atgirdas. Vér forhoppning &r att resultatet av vara granskningar
ska anvindas for att utveckla statsforvaltningen men ocksa som ett underlag
for ansvarsutkridvande.

2005/06:RRS1
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BILAGA RIKSREVISIONENS ARLIGA RAPPORT 2005

Sammanfattning

Riksrevisionen har i granskningsplanerna for savil 2004 som 2005 faststéllt
fyra 6vergripande omraden mot vilka granskningarna ska inriktas: Férvalt-
ningspolitik och statligt dgande, Medborgarnas trygghet och rdttssikerhet,
Vilfdrdssystemets robusthet samt Tillvixt och utveckling. Inom ramen for
dessa overgripande prioriteringar har vi arbetat tematiskt. Tvé viktiga teman
under det gdngna aret har varit regeringens styrning av bolag och myndighet-
er samt regeringens rapportering till riksdagen.

Sammantaget har ett 30-tal effektivitetsgranskningar genomforts. Vi har
ocksd inom ramen for den &rliga revisionen granskat 286 myndigheter och
andra organisationer samt ett 60-tal bolag och stiftelser. Granskningarna har
berort i princip samtliga riksdagsutskotts verksamhetsomraden.

Ett sétt att presentera resultaten skulle kunna vara utskottens indelning och
ansvarsomraden. Vi har i stillet valt att utga fran ett ansvarsperspektiv. Syftet
har varit att ge riksdagen och vara dvriga avndmare en dvergripande bild av
vara viktigaste iakttagelser, men ocksa ett beslutsunderlag for séval utveckl-
ing av statsforvaltningen som for ansvarsutkrdvande.

Regeringens redovisning till riksdagen

Riksrevisionen har uppmérksammat ett antal brister i regeringens redovisning
till riksdagen. Utgédngspunkterna for budgetlagen ar transparens, kostnadskon-
troll och budgetdisciplin. Tillimpningen av budgetlagen, bland annat vad
géller principen om bruttoredovisning, behovet av fullstindighet samt kravet
pa tillforlitliga prognoser, har inneburit avvikelser frdn dessa Overgripande
principer. Dédrutdver har regeringens information till riksdagen om vilka
effekter och resultat som uppnétts inom olika omraden varit bristfallig.

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

Regeringen styr riket och har till sitt forfogande ett antal styrmedel. Vi har
under det géngna aret sérskilt granskat resultatstyrningen. En viktig iaktta-
gelse i flera av vara granskningar ér att de mal som regeringen formulerar dr
alltfor otydliga och svara att f6lja upp. De ger begriansad vigledning till myn-
digheterna om vilka aktiviteter som é&r prioriterade. Flera beslut fattas ocksa
sent under &ret, vilket skapar en ryckighet i myndigheternas forutséttningar.
Otydliga aterrapporteringskrav forsvéarar for regeringen, och i forlingningen
aven for riksdagen, att bedoma verksamhetens resultat.

Nir det giller regeringens styrning av de statliga bolagen har Riksrevis-
ionen pekat pa brister i insyn och transparens som en foljd av formlos styr-
ning inklusive bristfillig dokumentation av underlag infor beslut. Vidare har



RIKSREVISIONENS ARLIGA RAPPORT 2005 BILAGA

regeringen i manga fall inte konkretiserat kraven kring sirskilda samhéllsin-
tressen, och hur dessa ska avvigas mot kraven pa affirsmissighet. Otydliga
ansvarsforhdllanden mellan regeringen och styrelserna samt avsaknad av
bolagsstimmobeslut underminerar forutséttningarna att utkrdva ansvar fran
bolagen.

Myndigheternas genomforande av sina uppdrag

Den svenska forvaltningsmodellen innebdr bland annat att myndigheterna ar
sjdlvstdndiga under lagen. Myndigheterna har ocksa stora mdjligheter och ett
stort mandat att sjdlva agera och paverka sin situation.

Den arliga revisionen har visat att myndigheternas ekonomiska redovis-
ning, med nigra {4 undantag, ger en i allt visentligt rittvisande bild. Under
aret har Riksrevisionen for ndgra myndigheter noterat atgdrder som tycks
syfta till att kringga regeringens beslut att undandra anslagssparandet. Nar det
géller myndigheternas bemyndiganden att ingé dtaganden om framtida utgif-
ter, finns problem av olika karaktédr pa relativt manga myndigheter. I nagra
fall har myndigheter fétt invandning i revisionsberittelsen av detta skal.

Riksrevisionen har i flera granskningar uppmérksammat problem med att
myndigheter och organisationer inte behandlar medborgarna péa ett likvéardigt
sitt. Aven nir det giller regelefterlevnad och formaga att leverera gjorda
ataganden har Riksrevisionen konstaterat brister inom enskilda myndig-
heter.

Tillsynsverksamheten ér ett viktigt instrument for att garantera bland annat
likabehandling och regelefterlevnad. Riksrevisionen har dock i flera gransk-
ningar visat att tillsynen inte lever upp till kraven; att omfattningen i vissa fall
ar for liten, att planeringen brister och att prioriteringen av inriktningen inte
gors effektivt.

Riksrevisorernas slutsatser

Den arliga rapporten redovisar véra viktigaste iakttagelser fran det gédngna
aret. En forsta overgripande slutsats dr att de budgetdokument som regeringen
lamnar till riksdagen behdver vara tydligare och ge en béttre helhetsbild av
sévél finanser som verksamhet. Riksrevisionens bedomning ar att det behovs
en striktare tillimpning av budgetlagen. En andra 6vergripande slutsats ar att
resultatstyrningen behover utvecklas. Myndigheterna behéver tydliga och
stabila villkor, i form av ekonomiska forutséttningar och krav pa resultat. En
tredje slutsats &r att styrningen av de statliga bolagen behover stramas upp, sé
att riksdagens malsittningar om sarskilda samhaillsintressen ska kunna upp-
nés. Den interna kontrollen av relationen mellan regeringen och Regerings-
kansliet och de statliga bolagen bor forstérkas.

2005/06:RRS1
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1 Inledning

Riksrevisionen dr en del av riksdagens kontrollmakt. Uppdraget ar att gora en
fortlopande granskning av hela verkstéllighetskedjan i den statliga forvalt-
ningen.

1.1 Granskningens inriktning

Effektivitetsrevisionen granskar hela verkstillighetskedjan inom statlig for-
valtning. Regeringens roll dr i detta perspektiv central for mdjligheterna att
astadkomma god hushéllning och hog effektivitet i de statliga insatserna.

Till skillnad frdn effektivitetsrevisionen 4r den arliga revisionen i forsta
hand inriktad pé forhallanden i den enskilda myndigheten, bolaget eller stif-
telsen. Uppgiften bestar i att granska organisationernas arsredovisningar i
syfte att bedoma om dessa &r réttvisande och om ledningen foljt for verksam-
heten tillimpliga foreskrifter och beslut. Den é&rliga revisionen omfattar i
princip samtliga aktdrer inom statsforvaltningen.

Revisionsgrenarnas delvis olika inriktningar mojliggor effektivare och mer
maélinriktade revisionsinsatser.

1.2 Atgirder med anledning av granskningarna

Riksrevisorerna beslutar om granskningsrapporterna. Riksrevisionens styrelse
avgdr om den ska vénda sig till riksdagen med framstéllningar eller redogo-
relser med anledning av rapporterna. Av de 30 drenden som styrelsen &ver-
lamnat till riksdagen har 17 slutbehandlats. Enligt budgetlagen ska regeringen
arligen redovisa vilka atgidrder man vidtagit med anledning av revisionens
iakttagelser. Det gjordes forsta gangen i budgetpropositionen for ar 2005.
Riksrevisionen konstaterar att granskningsrapporterna ofta refereras i stéllet
for att kommenteras och i allt vdsentligt saknas beskrivningar av atgérder.
Riksrevisionen anser det viktigt att regeringens framtida redovisningar tydli-
gare beskriver atgérder och stdllningstaganden.

1.3 Rapportens struktur

Riksrevisionens verksamhet baseras pa den av riksdagen faststillda utgéngs-
punkten att all statlig verksamhet ska vara underkastad en oberoende revision.
Revisionen ska técka hela beslutskedjan inom den verkstéllande makten. Den
overgripande inriktningen beslutas arligen av riksrevisorerna i en gransk-
ningsplan. Det senaste aret har fyra inriktningar varit végledande for gransk-
ningarna. Dessa dr Férvaltningspolitik och statligt dgande, Medborgarnas
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trygghet och rittssdkerhet, Vilfdrdssystemets robusthet samt Tillvixt och
utveckling. Det senaste arets granskningar har dven bedrivits utifran olika
tematiska inriktningar. I érets arliga rapport redovisas iakttagelser kopplade
till fyra av dessa teman: regeringens styrning av myndigheter och bolag,
regeringens rapportering till riksdagen, specialdestinerade statsbidrag samt
rattssakerhet.

Strukturen i drets drliga rapport utgar frén ett ansvarsperspektiv. Det inne-
bér att de iakttagelser och slutsatser frin granskningarna som redovisas géller
sdvidl regeringens ansvar for att styra forvaltningen som myndigheternas
ansvar att utféra sina uppdrag. Den styrning som riksdagen och regeringen
utdvar sker till stor del genom resultatstyrning. For att riksdagen ska kunna
prova och kontrollera den statliga verksamheten krivs en tydlig uppfoljning
och aterrapportering fran regeringen. Ett kapitel i rapporten dgnas at regering-
ens redovisning till riksdagen. Det géller bland annat regeringens tillimpning
av budgetlagen, sdsom statsbudgetens avgransning, prognoser om statsbudge-
tens utfall och information till riksdagen.

2005/06:RRS1
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2 Regeringens redovisning till riksdagen

I regeringsformen regleras riksdagens finansmakt. Finansmakten avser rétten
att bestimma om statens inkomster och att forfoga Gver statens tillgangar.
Finansmakten utdvas framst i budgetprocessen dér bland annat statens utgifter
faststills. Budgetlagen, lag (1996:1059) om statsbudgeten, innehéller framfor
allt preciseringar och kompletteringar till regeringsformens kortfattade och
oversiktliga bestimmelser om finansmakten och statsbudgeten. Framfor allt
regleras regeringens befogenheter och skyldigheter.

Budgetlagen ska bidra till en vdl fungerande budgetprocess och en god
budgetdisciplin. I lagen finns bland annat bestimmelser om regeringens skyl-
dighet att till riksdagen redovisa mal och resultat, statsbudgetens avgransning,
prognoser samt utgiftstak och utgiftsramar. Reglerna syftar till att forbattra
riksdagens kontrollméjligheter.

For riksdagens mojligheter att folja och virdera resultaten i de verksam-
heter den beslutat om ar framfor allt regeringens redovisning av stor vikt. Av
forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220) framgar att nér riksdagen
ska fatta beslut bor riksdagen ha tillgéng till information om de resultat som
hittills uppnétts och de mal som forvintas uppnés.

Regeringens tillimpning av budgetlagens krav, inte minst regeringens re-
dovisning av resultat till riksdagen, &r en naturlig del av Riksrevisionens
granskningar. I flera granskningar har Riksrevisionen gjort iakttagelser som
berdr budgetlagens regler, sasom statsbudgetens avgrénsning (fullstéindig-
hetsprincipen respektive bruttoprincipen), prognoser om statsbudgetens utfall
och redovisningen till riksdagen.

2.1 Statsbudgetens avgrinsning

Budgetlagens reglering av fullstindighetsprincipen innebdr att regeringens
forslag till statsbudget ska omfatta alla inkomster och utgifter, med vissa
undantag. Bruttoprincipen innebér att statens inkomster och utgifter ska tas
upp var for sig pa statsbudgeten och redovisas brutto, det vill sdga att inkoms-
ter redovisas pé inkomstsidan och utgifter redovisas pé utgiftssidan. Avsikten
med dessa principer &r att ge en tydlig bild av den statliga verksamheten och
att dirmed underlédtta forstaelsen for statsbudgeten.

Iakttagelser

I granskningen av statsbidragen till idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR
2004:15) noterar Riksrevisionen att statens bidrag till idrottsrorelsen till stor
del bestar av arliga bidrag frin AB Svenska Spel. Ar 2004 motsvarade sidana
bidrag drygt 60 procent, eller 867 miljoner kronor, av statens stdd till idrotts-
rorelsen. I rapporten konstateras att Svenska Spels arliga bidrag till idrottsro-
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relsen inte redovisas pa statsbudgeten och darfor inte omfattas av utgiftstaket.
Detta leder bland annat till att nivan pa stddet inte blir foremal for arlig bud-
getprovning.

Riksrevisionen har dven granskat myndigheternas uttag av tvingande av-
gifter (RiR 2004:17). Av granskningen framgar bland annat att riksdagen och
regeringen, frén 1998 och framat, latit myndigheterna disponera en allt storre
del av sina intdkter fran tvingande avgifter. Numera disponerar myndigheter-
na mer én hélften av intdkterna frdn dessa avgifter. Fler &n hundra myndig-
heter tar &rligen in sammanlagt drygt 11 miljarder kronor i form av tvingande
avgifter.

Nar en myndighet forfogar dver intdkterna frdn avgifter innebér det att den
avgiftsbelagda verksamheten inte redovisas pé statsbudgeten. Foljden blir att
den avgiftsbelagda verksamheten inte underkastas samma budgetprovning
som anslagsfinansierad verksamhet. Vara iakttagelser visar pa fyra fall da
myndigheter fick disponera avgiftsintékter i syfte att forstdrka sina resurser,
utan att utgiftstaket justerades. Myndigheternas intdkter fran dessa avgifter
uppgick sammanlagt till drygt 700 miljoner kronor.

I Riksrevisionens granskning av regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsdttningsstodet (RiR 2004:26) konstateras att detta stod utformats som
en skattekreditering. Det innebar att stodet redovisas som ett avdrag pa stats-
budgetens inkomstsida. Skattekrediteringar av samma slag som sysselsitt-
ningsstodet har mer &n tredubblats sedan &r 2002 och var for &r 2005 budgete-
rade till drygt 13 miljarder kronor. I rapporten framhélls att en utgift som
avriaknas direkt mot en inkomsttitel inte paverkar budgetens utgiftssida och
darfor heller inte omfattas av utgiftstaket.

2.2 Prognoser om statsbudgetens utfall

Enligt budgetlagen ska regeringen vid minst tv4 tillfdllen under budgetaret for
riksdagen redovisa prognoser over utfallet av statens inkomster och utgifter
samt storleken av statens lanebehov. Prognoser for hur statsbudgetens in-
komster och utgifter utvecklas ar dels av betydelse for uppf6ljning av budge-
ten och bedomning av nya atgdrder som det kan finnas behov av, dels ett
viktigt underlag for beredning av kommande ars budget. Enligt samma be-
stimmelse ska regeringen dven forklara visentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och det berdknade utfallet. Sddana forklaringar ska bidra till att
oka prognosernas informationsvérde.

Iakttagelser

I granskningen av det tillfélliga sysselséttningsstddet (RiR 2004:26) konstate-
rar Riksrevisionen att regeringens prognoser varit missvisande bade vid info-
randet och i samband med den forsta forlingningen av stodet. Under aren
2002-2004 har de totala budgeterade medlen pa 9,5 miljarder kronor Gver-
skridits med drygt 2,5 miljarder kronor.

2005/06:RRS1
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Riksrevisionens granskning visar att de prognoser som presenterades for
riksdagen i propositionen om inférande av sysselsittningsstddet inte basera-
des pa nagon nirmare analys av de statsfinansiella konsekvenserna. Rege-
ringen har inte forklarat avvikelser mellan prognoserna for det tillfélliga
sysselsdttningsstodet och de budgeterade beloppen. Det dr ocksa tveksamt om
regeringen har forsett riksdagen med prognoser under budgetdret pd det sétt
som budgetlagen foreskriver, eftersom det i flera fall endast &r det budgete-
rade beloppet som, utan kommentar, aterupprepas.

Regeringens prognoser uppméirksammas ocksa i Riksrevisionens gransk-
ning av den stegrande utgiftsutvecklingen for sjukpenninganslaget (RiR
2004:25). 1 rapporten konstateras att regeringen felbedomt utgifterna for
sjukpenningen under ett antal ar. Anslaget har 6kat kraftigt, frin 16 miljarder
kronor ar 1997 till 44 miljarder kronor ar 2004. Riksrevisionens iakttagelser
visar att regeringen lamnar utgiftsprognoser for sjukpenninganslaget i enlig-
het med budgetlagen. Diaremot har regeringens forklaringar till skillnaderna
mellan utgiftsprognoserna och det budgeterade anslaget varit knapphéndiga.

2.3 Regeringens redovisning av uppnadda resultat

For att riksdagen ska ha mojlighet att folja upp, kontrollera och ompréva den
statliga verksamheten behdver riksdagen information som é&r rattvisande. For
sddan information dr riksdagen till stor del beroende av redovisning fran
regeringen. Regeringens redovisning till riksdagen regleras framst i budgetla-
gen. Enligt budgetlagen ska regeringen redovisa de mal som &syftas och de
resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomréaden.

Iakttagelser

I granskningen om inforandet av elektronisk forvaltning i staten (RiR
2004:19) konstaterar Riksrevisionen att regeringen lamnat bristféllig inform-
ation till riksdagen om hur myndigheterna ska tillhandahélla information och
service elektroniskt till bland annat medborgare och foretag. Information
saknas om vilka effekter och resultat som hittills uppnétts samt hur vl mélen
uppfylls. Likasa saknas redovisning av kostnader och bedémningar av de
visentligaste riskerna.

Aven i granskningen av stddet till idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR
2004:15) konstaterar Riksrevisionen att regeringens rapportering till riksda-
gen varit otillrdcklig. Information som gor det mgjligt for riksdagen att be-
doma om syftena med dessa statsbidrag uppfylls saknas, eller 1dmnas mycket
sallan.

Den information regeringen ldmnat till riksdagen om det tillfalliga syssel-
sattningsstddet har ocksa enligt Riksrevisionens iakttagelser varit bristfallig
(RiR 2004:26). Under den forsta tiden efter sysselséttningsstodets inférande
beskrev regeringen formodade snarare dn pavisade effekter av stodet.
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I granskningen av hogskolornas samverkan med det omgivande samhéllet
(RiR 2005:2) konstaterar Riksrevisionen att den information som regeringen
lamnat till riksdagen om ldrosdtenas samverkansarbete dr mycket allmént
hallen och fa konkreta resultat redovisas. For vissa specifika delar av samver-
kansuppgiften som riksdagen sérskilt uttalat vikten av, exempelvis uppdrags-
utbildning, regionalt tillvéxtarbete och kommersialisering av forskningsresul-
tat, ldmnas inte ndgon information som gor det mojligt att f6rstd hur arbetet i
dessa delar utvecklas.

De budgetdokument som regeringen ldmnar till riksdagen behdver vara
tydligare och ge en bittre helhetsbild. Riksrevisionen bedémer att det
krdvs en striktare tillimpning av budgetlagen.

I granskningen av uppf6ljningen mot de 15 nationella milj6kvalitetsméalen
(RiR 2005:1) ingick bland annat regeringens rapportering till riksdagen. Rap-
porteringen ska ge ett beslutsunderlag for riksdagens miljopolitiska stéllnings-
taganden. Av granskningen framgar att rapporteringen i vissa vésentliga
avseenden inte motsvarar de riktlinjer som foljer av riksdagens beslut ar 2001.
Rapporteringen &r svar att Gverblicka och har brister som gor den svér att
tolka. Olika rapporteringar ger ocksa olika budskap. Viktiga delar av den
rapportering som regeringen utlovat saknas. Detta géller bland annat fragan
om att belysa kostnader och malkonflikter i relation till miljomalen.

Liknande iakttagelser ndr det giller regeringens information till riksdagen
finns dven i andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel

— Arlandabanan (RiR 2004:22)

— Regelférenklingar for foretag (RiR 2004:23)

— Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll? (RiR 2004:25)

— Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

— Regionala stod (RiR 2005:6)

— Okad tillgénglighet i sjukhusvdrden (RiR 2005:7).

2.4 Arsredovisning for staten

Enligt budgetlagen ska regeringen ldmna en arsredovisning for staten till
riksdagen. Arsredovisningen ska innehalla resultatréikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den ska dven innehalla det slutliga utfallet pa statsbudge-
tens inkomsttitlar och anslag. Redovisningen ska ge en samlad bild av statens
finansiella resultat och stdllning samt vara ldmpad som underlag for olika
intressenters analys av statens ekonomi samt for den politiska debatten (prop.
1995/96:220).

Iakttagelser

Riksrevisionen har granskat och ldmnat revisionsberittelse dver 2004 &rs
Arsredovisning for staten (skr. 2004/05:101). Arsredovisningen har bedomts i
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allt vésentligt vara rittvisande, vilket bland annat innebér att den foljer god
redovisningssed i staten, innehaller de dokument som krivs enligt budgetla-
gen och dr upprittad med den organisatoriska avgrinsning och med de upp-
stillningsformer som framgér av regeringens beslut.

Aven om innehéllet i Arsredovisning for staten lever upp till de formella
kraven enligt budgetlagen och regeringens riktlinjer, vill vi uppmérksamma
att det finns flera forhallanden som péverkar informationskvaliteten i arsredo-
visningen. All statlig verksamhet redovisas inte over statsbudgeten, till exem-
pel redovisas inte affarsverken. All verksamhet som redovisas &r inte fullt
periodiserad. Detta géller frimst skatteuppborden. Nettoredovisning av in-
komster och utgifter pa statsbudgeten forekommer i flera fall, till exempel
redovisas det tillfalliga sysselséttningsstodet som ett avdrag pa statsbudgetens
inkomstsida. Den av regeringen beslutade organisatoriska avgrénsningen
omfattar inte samtliga statliga myndigeter, undantagna é&r till exempel Pre-
miepensionsmyndigheten och AP-fonderna.

2.5 Slutsatser

Riksrevisionen har granskat forutsittningarna for riksdagens utévande av
finansmakten ur ett antal aspekter. En av hornstenarna for en god budgetdi-
sciplin och en stram budgetprocess ér att budgetlagen foljs.

I kapitlet redovisas flera iakttagelser som pekar pa avvikelser fran budget-
lagens grundldggande principer. Det handlar om avsteg fran fullstdndighets-
principen respektive bruttoprincipen samt brister nédr det géller regeringens
prognoser om statsbudgetens utfall och redovisning till riksdagen.

Enligt Riksrevisionens beddmning finns det, om lagens intentioner ska ef-
terlevas, behov av en strikt tillimpning av budgetlagen. Déarutover bedomer vi
att savil regeringens prognosverksamhet som uppf6ljning behover forbéttras.
Béada dessa verksamheter dr av stor betydelse for riksdagens mojlighet att
folja upp sina beslut och kontrollera den statliga verksamheten.

Avsteg fran budgetlagens grundliggande principer

Riksrevisionen konstaterar att avsteg gjorts frdn antingen en av, eller bada
principerna om fullstdndighet och bruttoredovisning. Riksrevisionen noterar
samtidigt att dessa avsteg godkénts av riksdagen. Konsekvensen av sad-
ana avsteg blir dock att medlen inte provas mot andra angeldgna utgifter
som paverkar utgiftstaket. Darmed begriansas budgetlagens bidrag till att
strama upp budgetbehandlingen och stirka budgetdisciplinen.

Riksrevisionens iakttagelser visar att myndigheternas rétt att disponera av-
gifter har okat de senaste aren. En dkning har ocksa skett nir det géller skat-
tekrediteringar, det vill séga att utgifter avrdknas mot inkomster. Denna typ
av avsteg bidrar till urholkning av utgiftstaket som styrinstrument for riksda-
gen.
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Om regeringen foreslar avsteg fran bruttoprincipen genom att utgifts-
ataganden redovisas pa statsbudgetens inkomstsida, bor sddana avsteg tydligt
motiveras. For att inte paverka kostnadskontrollen i statsbudgeten bor utgifts-
ataganden pa statsbudgetens inkomstsida behandlas pa samma sétt som anslag
pa statsbudgetens utgiftssida. Om budgetdisciplinen ska uppratthallas bor
nettobudgetering av ett utgiftsdtagande atfoljas av en sénkning av utgiftstaket
i motsvarande utstrackning.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit vill Riksrevisionen
framhélla vikten av att statsbudgeten omfattar statens samlade utgifter och
inkomster samt att dessa redovisas brutto. Detta dr en forutséttning for att
upprétthdlla budgetdisciplinen och garantera transparens i statsbudgeten,
vilket underléttar for riksdagen att overblicka statens finanser och fatta vil-
grundade budgetbeslut.

Daliga prognoser leder till kortsiktig budgetpolitik

Riksrevisionens iakttagelser exemplifierar tvd omraden dér regeringens pro-
gnoser varit daliga. I dessa fall har regeringen inte levt upp till budgetlagens
bestdimmelser nér det géller att forklara vdsentliga skillnader mellan budgete-
rade anslag och prognoser. Avsaknaden av sddana forklaringar leder till att
prognosernas informationsvérde forsdmras.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under en rad ar har tvingats be-
géra stora 0kningar av sjukpenninganslaget pa tilliggsbudget, vilket har fram-
tvingat oforutsedda neddragningar inom andra utgiftsomraden. Det medfor
oplanerade fordndringar for andra verksamheter, eftersom omdisponeringar
méste goras frdn andra verksambheters resurser for att finansiera de Okade
utgifterna. Omdisponeringar bidrar till att gora budgetpolitiken mer kortsiktig
och mindre foérutsiagbar.

Regeringens information behover forbittras

Riksrevisionens granskningar visar pa flera exempel déa regeringens redovis-
ning till riksdagen inom olika omradden &r begriansad, helt saknas eller har
dalig kvalitet. Enligt var mening ar en forbéttrad redovisning nédvandig for
att riksdagen ska ha mdjlighet att f6lja upp, kontrollera och ompréva den
statliga verksamheten.

En forutsittning for regeringens mdjligheter att redovisa mél och resultat
for riksdagen dr att myndigheterna ldmnar relevant information till regering-
en. De problem som Riksrevisionen har uppmérksammat rérande regeringens
redovisning till riksdagen har till stor del sin grund i regeringens mal och
aterrapporteringskrav till myndigheterna. Detta belyser vi ndrmare i kapitel 3.

Forbittra informationsvirdet for Arsredovisning for staten

Riksrevisionen anser att det finns ett antal forhallanden som medverkar till att
negativt paverka informationskvaliteten och dirmed anvindbarheten av Ars-
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redovisning for staten som beslutsunderlag for riksdagen. Dessa forhéllanden
medverkar bland annat till svarigheter i jamforelsen mellan dels statsbudge-
tens utfall, dels balans- och resultatrikningarna i Arsredovisning for staten.

Redan i forra arets arliga rapport konstaterade Riksrevisionen att utred-
ningsforslaget till reformerad lag om statsbudgeten (Ds 2003:49) skulle inne-
béra en forbattring av informationsvérdet i arsredovisning for staten. En vik-
tig del var forslaget om infoérandet av en kostnadsbaserad redovisning. Rege-
ringens stéllningstagande i frigan dr dock att det ”for ndrvarande inte dr aktu-
ellt att i Sverige ta ett generellt steg i riktning mot att anvdnda kostnadsin-
taktsméssighet, eller bokforingsméssiga grunder, som princip for att utforma
statsbudgeten” (skr. 2004/05:101 s. 242).

Riksrevisionen vill i det hdr sammanhanget ocksé framhalla det principiellt
tveksamma i att regeringen far besluta om avgriansning och uppstillningsfor-
mer for den aterrapportering genom arsredovisningen som riksdagen kréver
av regeringen genom budgetlagen.
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3 Regeringens styrning av myndigheter och
bolag

Genom utdvande av finansmakten bestimmer riksdagen hur statens medel ska
fordelas mellan olika dndamal. Regeringens uppgift &r att inom ramen for de
syften, bestimmelser och resurser som riksdagen anger leda den statliga verk-
samheten samt forvalta statens medel och tillgangar. Regeringen ansvarar
infor riksdagen for hur den styr riket.

Ett av regeringens centrala redskap for denna uppgift &r den ekonomiska
styrningen. Denna bestar i sin tur av dels den finansiella styrningen, som
omfattar regler och forutséttningar f6r anvéindningen av anslagsmedlen, dels
resultatstyrningen. Genom resultatstyrningen — det vill sdga mélen och ter-
rapporteringskraven for den statliga verksamheten — kan regeringen 16pande
styra och folja upp hur myndigheterna hanterar sina ataganden. Resultatstyr-
ningsprinciperna tillldimpas till viss del dven gentemot de statliga bolagen och
for statligt finansierade &taganden som utfors utanfor statsforvaltningen.
Eftersom resultatstyrningen dr en sadan central del i det av riksdagen delege-
rade ansvaret att styra riket har Riksrevisionen under aret fokuserat gransk-
ningsverksamheten mot hur regeringen hanterar denna styrform.

De rittsliga forutsittningarna dr nadgot annorlunda nér det géller styrningen
av de statliga bolagen jamfort med myndigheterna. Detta géller savil de styr-
instrument regeringen kan anvinda sig av som vissa generella krav som stélls
pé verksamheterna. Manga av de generella krav som kan stéllas pd regering-
ens styrning dr dock desamma oavsett verksamhetsform.

3.1 Mél och aterrapporteringskrav till myndigheterna

Det finns en langtgdende delegering av befogenheter frén riksdagen till rege-
ringen och vidare till de statliga myndigheterna. Denna styrkedja forutsétter
bland annat att regeringen konkretiserar malen. Om sa ej sker kan myndighet-
ernas ansvar for att bidra till mélen bli oklart och mojligheten att uppnd mélen
minskar. Vid sidan av de mél som regeringen beslutar om och riktar till myn-
digheterna stills ocksd krav pa aterrapportering. Aven aterrapporteringskra-
ven méste vara konkreta och kopplade till méalen for att delegeringen ska
fungera.

I de sérskilda regeringsbeslut som avser myndigheternas regleringsbrev
ska mal, aterrapporteringskrav och ekonomiska ramar for varje enskild myn-
dighet konkretiseras.

Iakttagelser

Riksrevisionen har i en forstudie gatt igenom regleringsbrev for 2003 och
2004 (dnr 39-2005-0129). Riksrevisionens kartldggning visar att malen ofta
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dr allmént formulerade. Mer 4n hélften av regleringsbreven innehaller enligt
var beddmning mal som &r otydliga och svéra att méta. Malen ar ofta uttryckta
i termer av att myndigheterna ska bidra till, verka for, frimja, utveckla, stddja,
forbittra etcetera. En risk &r att forutsittningarna for att méta eller f6lja upp
maluppfyllelsen forsvéras. Enligt var beddmning har mer 4n en tredjedel av
regleringsbreven otydliga aterrapporteringskrav. Ofta begér regeringen en redo-
visning av vilka insatser som har genomforts snarare &n resultatet av gjorda
insatser.

Resultatstyrningen behover utvecklas. Myndigheterna behover tydliga och
stabila villkor, i form av ekonomiska forutsattningar och krav pé resultat.

I ett stort antal granskningar konstaterar Riksrevisionen att forutsittningarna
for en effektiv resultatstyrning saknas. Inforandet av elektronisk forvaltning
har till exempel inte fungerat pd avsett sitt enligt vdr granskning (RiR
2004:19). Ett skal till detta dr att det saknas myndighetsspecifika mél och
aterrapporteringskrav, vilket myndigheterna efterlyser.

Aven inom integrationspolitikens omride visar Riksrevisionens gransk-
ning (RiR 2005:5) att det saknas fortydliganden av de dvergripande mal som
riksdagen beslutat om. Bristen pa végledning frén regeringen om innebdrden
av den nya integrationspolitiken bidrar till att myndigheterna fortfarande
arbetar efter de mél som géllde for den tidigare invandrarpolitiken.

I granskningen av de regionala stoden (RiR 2005:6) har vi konstaterat att
riksdagens beslut om dndrad inriktning inte fatt genomslag i tydliga uppfolj-
ningsbara mal. Den @ndrade inriktningen innebér enligt riksdagens beslut att
stoden ska vara tillvaxtinriktade. Detta aterspeglas emellertid inte i regeringens
beslut om mal och aterrapporteringskrav for Nutek och lénsstyrelserna som har
att hantera stdden. I granskningen noteras ocksa att regeringen givit olika mal
till Nutek jamfort med ldnsstyrelserna dven i de fall da de hanterar samma stod.

I granskningen av universitets och hogskolors samverkan med det omgi-
vande samhéllet (RiR 2005:2) konstaterar vi att regeringen inte formulerat
nagra uppfoljningsbara mal for verksamheten. Malen &r allmént formulerade
och ger endast begrinsad vigledning till vilka aktiviteter universitet och
hogskolor ska utfora. Négra tydliga dterrapporteringskrav finns inte heller.

I en granskning av Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14) visar Riksre-
visionens iakttagelser att regeringen fran slutet av 1990-talet har formulerat
mél pd alltmer dvergripande nivaer. Tidigare fanns flera olika mél for tillsy-
nen som angav hur Arbetsmiljoverket skulle prioritera i olika avseenden.
Malen har nu ersatts med det allmidnna mélet att efterlevnaden av arbetsmiljo-
lagen ska oka, sarskilt dér riskerna ar storst.

lakttagelser ndr det giller regeringens styrning av myndigheterna finns dven
i andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel

— Premiepensionens forsta dar (RiR 2004:16)

— Forsdkringskassans kop av tidnster for rehabilitering (RiR 2004:21)

— Stddet till polisens brottsutredningar (RiR 2004.:27)

Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30).
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3.2 Utformningen av riktade bidrag

Kommuner och landsting svarar for visentliga delar av den generella vilfar-
den. I vissa fall har riksdagen eller regeringen beslutat om att en viss verk-
samhet ska finansieras med sérskilda sa kallade specialdestinerade statsbi-
drag. Dessa anslag pd statsbudgeten ska upprittas for specifika dandamal och
styras av mal och villkor for hur medlen ska anvéndas. Detta skiljer sig fran
de generella statsbidragen som 6verlédter ansvaret for hur medlen ska anvén-
das till den kommunala nivan. Valet av finansieringsform kan fa stor paver-
kan pa hur verksamheten bedrivs och vilka resultat som uppnas.

Iakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens satsning pa okad tillgédnglighet inom
sjukhusvarden (RiR 2005:7). Satsningen finansierades genom ett sérskilt
anslag pa sammanlagt 3,75 miljarder kronor under &ren 2002-2004. Gransk-
ningen visar att regeringen varken styrt eller foljt upp satsningen pa ett sitt
som visar att den lett till avsett resultat. Enligt riksdagsbeslutet skulle bidraget
fordelas utifrén prestation. Var granskning visar att principerna for att fordela
statsbidraget inte skiljer sig fran principerna for fordelning av det generella
statsbidraget.

En annan riktad satsning for att 6ka kvaliteten i den offentliga servicen &r
det specialdestinerade statsbidraget for personalforstirkningar i skolor och
fritidshem. Detta bidrag infordes 2001 for att forbittra maluppfyllelsen i
skolor och fritidshem genom att bekosta personalforstarkningar. Sammantaget
kommer staten att ha satsat 10,5 miljarder kronor under perioden 2001-2006.

Av granskningen av detta statsbidrag (RiR 2005:9) framgar att det inte
finns négon direkt koppling mellan bidragets syfte — det vill sdga forbéttrad
maluppfyllelse — och kostnader for personalforstirkningar som ligger till
grund for utbetalning av bidraget. Varken regeringen eller Skolverket har foljt
upp om bidraget har forbéttrat maluppfyllelsen.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det finns atskilliga mojliga felkéllor i
det relativt komplicerade bidragssystemet, vilket innebér att det inte gar att
vara sdker pa att utbetalningarna konsekvent har skett pa korrekta grunder.
Hittills har det heller inte gjorts nagot forsok att utvdrdera bidraget i forhal-
lande till dess syfte att hoja skolans resultat.

Det tillfélliga sysselsittningsstodet for att bibehélla eller 6ka anstillning-
arna inom kommuner och landsting r ett specialfall av finansiering via speci-
aldestinerade statsbidrag (RiR 2004:26). Tekniskt sett har stodet utformats
som en kreditering pd kommunernas och landstingens skattekonton. I prakti-
ken motsvarar det en utgift pa statsbudgeten och é&r i flera avseenden konstru-
erat som ett specialdestinerat bidrag.

Stodet bestod av tvé delar, omfattande sammanlagt 3 miljarder kronor, dir
den ena delen syftade till att uppritthalla sysselséttningen genom att minska
kostnaderna for den redan anstéllda personalen och den andra delen syftade
till att tidigareldgga planerade nyanstéllningar. Enligt regeringen skulle de
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kommunala verksamheterna stirkas genom dessa atgirder samtidigt som en
Okning av arbetslosheten motverkades. Granskningen visar att malen for
stodet var vaga och allmént hallna, och nagra konkreta forvintade effekter
formulerades aldrig. Ingen utvérdering gjordes heller av stodet.

3.3 Andrade styrsignaler till myndigheterna

Nér riksdagen fattat beslut om statsbudgeten beslutar regeringen om regle-
ringsbrev till myndigheterna dér bland annat de finansiella villkoren for myn-
digheternas verksamhet det ndrmaste aret anges. De finansiella ramarna fast-
stdlls i form av anslag, ldneramar, bemyndiganden, villkor for avgiftsbelagd
verksamhet samt tillgang till rdntekonto med kredit och till statsverkets
checkrikning.

Hur regeringen genomf6r den finansiella styrningen av myndigheterna pé-
verkar tydligt deras forméga att uppfylla ramarna for verksamheten. Proble-
met med sena och ibland otydliga regeringsbeslut har varit en aterkommande
iakttagelse under senare &r. Myndigheterna har behov av fasta spelregler.

Iakttagelser

Regeringen kan under pagéende ar dndra verksamhetens inriktning och de
finansiella villkoren. Som ett led i att hantera risken for overskridande av
utgiftstaket tog exempelvis regeringen ar 2004 bort mojligheten for myndig-
heterna att disponera eventuellt anslagssparande under nastkommande éar.

Ett exempel pa konsekvenser av regeringens frysning av anslagssparanden
under ar 2005 &r lénsstyrelsernas utbetalningar av stéd till kommunala IT-
infrastrukturprojekt. Lénsstyrelserna hade vid érsskiftet 2004/2005 ett inga-
ende overforingsbelopp pd ndrmare 600 miljoner kronor pa detta infrastruktu-
ranslag. En betydande andel av denna summa é&r intecknad av beslut om bi-
drag till kommuner.

Regeringens beslut om frysning innebér att lansstyrelserna inte kan full-
gora sina ataganden gentemot kommunerna. (Fragan &r dessutom pa vilken
rittslig grund lénsstyrelsen som statens representant kan végra att betala ut
overenskommet stdd.) Négra regler om inskrankningar avseende utbetalning-
arna finns inte i de férordningar som reglerar det statliga stodet och inte heller
i ldnsstyrelsernas egna beslut.

Ett annat exempel pa bristande konsekvens i styrningen som Riksrevision-
en har noterat &r att regeringen for att klara utgiftstaket dlagt Sida en utgifts-
begriansning som innebér att endast ca 12,7 miljarder kronor av totalt tillde-
lade ca 13,8 miljarder kronor far anvidndas under ar 2005. Sida har dven tidi-
gare ar alagts utgiftsbegransningar. F6ljden har blivit en ryckighet i organisat-
ionens interna styrnings- och planeringsarbete.

Planeringstrygghet och 14ngsiktighet &r avgoérande for ett effektivt genom-
forande av utvecklingssamarbetet. Sidas utgiftsbegrinsningar innebér rent
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praktiskt att ingdngna avtal inte kan hallas med avseende pa tidpunkterna for
utbetalningarna.

3.4 Styrningen av de statliga bolagen

Staten dger, helt eller delvis, ndra 60 bolag. Deras sammanlagda omsittning
var dr 2004 ndrmare 300 miljarder kronor och antalet anstidllda knappt
200 000. Detta kan jamforas med statsforvaltningens ca 220 000 anstéllda.
Forutom att de statliga bolagen spelar en visentlig roll pé alla nivaer i den
svenska ekonomin, har riksdag och regering gett ménga av dem uppgifter av
sérskilt samhillsintresse att fylla. Att granska de statliga bolagen ar saledes en
viktig uppgift for Riksrevisionen.

Riksdagen, och ytterst det svenska folket, dger de statliga bolagen. Rege-
ringen forvaltar bolagen med hjélp av Regeringskansliet. Att férvalta bolagen
stdller sdrskilda och delvis andra krav @n vad som géller statliga myndigheter,
bland annat p& grund av de skillnader som finns mellan de civilrittsliga och
offentligrittsliga regelverken. Det finns dock samma behov av demokratisk
insyn och kontroll av forvaltningen av de statliga bolagen som for ovrig stat-
lig verksamhet. Vad denna insyn och kontroll bor innebéra och hur den bor
utformas &r fragor av stor aktualitet, vilket inte minst framgar av de olika
insatser som har gjorts for att utforma sé kallade koder for bolagsstyrning.
Aktuella exempel dr den kod som nyligen faststillts av OECD (OECD Guide-
lines on the Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2005) och
det forslag som lagts fram av en kommitté (den s.k. kodgruppen) i beténkan-
det Svensk kod for bolagsstyrning (SOU 2004:130).

Riksrevisionen har en stark stillning nér det géller mojligheterna till insyn
i och kontroll av de statliga bolagen sa ldnge verksamheten bedrivs inom
rikets grinser. Vi har mandat att dels bedriva effektivitetsrevision av bolagen,
dels forordna revisorer for att bedriva revision enligt aktiebolagslagens be-
stimmelser. Vi har ocksd mojligheten att vid behov upphéva den tystnadsplikt
som omfattar alla revisorer i bolagen. Méjligheten har utnyttjats i nagra fall.

Granskningarna har under det gangna éret framfor allt inriktats pa hur re-
geringen styr de statliga bolagen. lakttagelser angdende regeringens styrning
av statliga bolag finns dven i andra rapporter som Riksrevisionen har 1amnat.

Foljande rapporter tar upp regeringens styrning av statliga bolag:

— Vattenfall AB (RiR 2004:18)

— Arlandabanan (RiR 2004:22)

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28)
— Bolagiseringen av Statens jdarnvigar (RiR 2005:11).

Dessutom har en forstudie om formerna for styrning av statliga bolag med
sdrskilda samhdllsintressen genomforts (dnr 33-2005-0283).
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Iakttagelser

I det foljande lyfts ett antal iakttagelser och slutsatser fram vilka baseras pa en
samlad analys av Riksrevisionens granskningar inom bolagsomrédet.

Insyn och transparens

Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bolagen i ménga fall sker form-
16st, det vill sdga att utbytet av information mellan dgarforvaltningen och
bolagen ofta inte dokumenteras pa ett sddant sétt att det i efterhand gar att
klarldgga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, nér och pé vilket underlag.
Den formldsa styrningen minskar pa sa sitt de faktiska mojligheterna till
insyn i hur bolagen forvaltas och ddrmed ocksd mdjligheterna att utkréva
ansvar for hur forvaltningen utdvats.

Ett exempel dr beredningen av fragor rérande Vattenfalls expansion i
Tyskland. Var granskning visar att méten och kontakter mellan dgarforvalt-
ning (regeringen och Regeringskansliet) och bolaget dar viktiga beslut mojli-
gen fattats inte har dokumenterats genom minnesanteckningar eller pa négot
annat sitt. Ett annat exempel &r bolagiseringen av SJ. Vi har i var granskning
fastslagit att dgarstyrningen av denna process till stora delar varit formlds,
vilket medfort att det i efterhand varit svart eller omdjligt att faststélla vilka
mél som gillt f6r bolagiseringen samt varfor olika atgérder initierats och av
vem.

Ett forhéllande som minskar transparensen i styrningen &r regeringens
praxis att utndmna tjinstemin som ansvarar for forvaltningen av bolag inom
Regeringskansliet till styrelseledamdter i samma bolag. Riksrevisionen har
konstaterat att denna modell visserligen kan underldtta informationsflodet
mellan regeringen och bolaget men att det samtidigt finns en uppenbar risk
for att tjinstemdnnen far svarforenliga dubbla roller genom att & ena sidan
foretrdda dgaren och & andra sidan som styrelseledamot alltid agera med det
enskilda bolagets bésta for 6gonen. I en miljo med formlds styrning skapar
denna modell ocksé sarskilda svarigheter for insyn och mdjlighet till kontroll
av hur regeringen och Regeringskansliet faktiskt styrt bolagen.

Aven forfarandet kring nomineringar till bolagsstyrelserna, ett av statens
viktigaste verktyg for att 4stadkomma en effektiv forvaltning, brister i trans-
parens. Granskningen av sex bolag visade ocksé att det forekommer att bo-
lagsforvaltande tjdnstemén ibland har en roll i beredningen av nomineringar
till bolagsstyrelsen diar man sjélv ingar eller kan komma att ingd. Detta forhal-
lande anser vi vara problematiskt eftersom det kan leda till att tjinstemédnnens
opartiskhet ifragasitts.

Bolagens uppdrag

De granskningar som genomfOrts visar att Regeringskansliets arbete med att
utveckla kraven pé avkastning av kapital och andra ekonomiska malséttningar
har fatt genomslag och skapat 6kad tydlighet kring vilka affarsméssiga krav
som stills pa enskilda statliga bolag. Utvecklingen av de krav som stills pa
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bolag vilka har att verka for sérskilda samhallsintressen &r dock inte alls lika
framgangsrik. Det finns inte ndgon enhetlig strategi eller struktur for dgar-
styrningen av dessa bolag. Nagra av bolagen far pa egen hand tolka och preci-
sera det sérskilda samhillsintresset utifran allmédnt héllna formuleringar i
propositioner eller bolagsordning. Andra bolag kan vara foremal for detalje-
rad styrning genom regleringsbrevsliknande dokument. Endast for vart femte
bolag som, enligt regeringen, angett att de har sirskilda samhaéllsintressen att
fylla, 4r det uttryckligt angivet i bolagsordningen att bolagets syfte dr nagot
annat eller mer 4n att generera ekonomisk avkastning.

Riksrevisionen har konstaterat att nir bolagens uppdrag inte 4r preciserade
skapar detta 1dtt en situation med mycket olika och delvis motstridiga for-
vintningar pa bolagens verksamhet. Otydliga uppdrag innebdr vidare att
besluten om hur prioriteringar ska goras, mellan till exempel olika samhélls-
mal och kraven pa affdrsmiéssighet, Gverlats pa det enskilda bolaget.

Ett exempel pa detta dr Vattenfalls agerande. Riksdagen beslutade ar 1997
att bolaget, inom ramen for kravet pa affarsmissighet, skulle bidra till en
omstdllning av det svenska energisystemet i enlighet med den svenska energi-
och miljopolitiken. Granskningen visade att inga initiativ tagits av dgarfor-
valtningen eller bolaget for att precisera detta utvidgade uppdrag. Riksrevis-
ionen konstaterade att Vattenfalls koncernledning i denna situation har priori-
terat att uppfylla de tydliga kraven péd 16nsamhet framfor oprecisa miljo- och
energipolitiska mal.

I granskningen av Arlandabanan framkom att Arlandabanan Projekt AB,
det statliga bolag som foretrdder statens intressen i projektet, bland annat ska
bidra till att uppfylla vissa transportpolitiska mél. Granskningen visade emel-
lertid att varken regeringen eller Banverket och Luftfartsverket, i egenskap av
dgarforetradare, har angivit vilka samhillsintressen bolaget skulle uppfylla.
Det innebir i praktiken att bolaget inte har nagon skyldighet att frimja sddana
intressen. I granskningen konstateras att operatéren A-Train genom avtal har
fatt goda forutséttningar att skydda sin marknad och att jarnvagsforbindelsen
till Arlanda sannolikt underutnyttjas i dag.

Ansvarsforhallanden

Bolagsstimman r ett aktiebolags hogsta beslutande organ och utgdr aktieé-
garnas forum for att fatta beslut om bolagets angeldgenheter. Beslut och dgar-
direktiv som faststélls pd bolagsstimman ger en Oppen och tydlig styrning
och mgjlighet for de som nédrvarar pa stimman att fa insyn i denna styrning.
Riksrevisionen konstaterar i granskningarna att bolagsstimman anvénds i
ringa utstrackning for styrning av de statliga bolagen. Sé ér till exempel bola-
gens mal och eventuella sérskilda uppdrag séllan faststillda pa ett séitt som
blir réttsligt giltigt for bolaget, det vill sdga genom beslut pa en stimma.
Enligt aktiebolagslagen ar det styrelsen som ansvarar for bolagets organi-
sation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsens ansvar och
tillsynsskyldighet kan inte verlatas pa ndgon annan. Forutsdttningen for en
tydlighet i styrelsens ansvar &r dock att den hdmtar sitt mandat frén beslut pa
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bolagsstimmor. I de fall styrelser agerar utifran nédgon annan form av dgar-
styrning dn genom beslut pé bolagsstimma agerar den helt pa eget ansvar.
Detta giller d&ven om styrningen sker genom riktlinjer som &r formellt fast-
stdllda i annat sammanhang, till exempel genom beslut av ett statsrad.

Styrelser i statliga bolag kan inte stéllas till svars for att inte fullfolja riks-
dagens intentioner s& ldnge dessa intentioner inte &r fortydligade och fast-
stillda pd en bolagsstimma. Déremot kan en styrelse stéllas till svars for
atgdrder som ligger i linje med riksdagens intentioner, men som inte har fast-
stillts pd bolagsstimma, om dtgérderna visar sig ha negativa konsekvenser for
bolaget.

Det har framgétt i granskningen av regeringens styrning och forvaltning av
sex statliga bolag att forslagen till stimmobeslut i regel inte dr foremal for
regeringsbeslut. Samma granskning har ocksé visat att det dr ndringsministern
och inte regeringen som har beslutat om vilka styrelseledamédter som ska
tillsdttas pa bolagsstimman. Riksrevisionen har ifragasatt om detta forfarande
dr forenligt med nédringsministerns férordnande att vara foredragande i rege-
ringen enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

3.5 Slutsatser

Nir det giller regeringens ansvar att styra den statliga verksamheten har
Riksrevisionen under aret inriktat granskningarna mot hur regeringen formu-
lerar mal och uppdrag samt f6ljer upp den statliga verksamheten.

Takttagelser fran styrningen av savdl myndigheter och bolag som statligt
finansierad verksamhet som bedrivs av kommunerna visar att regeringen i
manga fall inte lyckats med, eller avstatt fran, att uttrycka mal och uppdrag sa
precist att de blir styrande for de granskade verksamheterna.

Uppfoljningen av verksamheterna uppvisar ocksa brister, nér det géller sé-
vil formulering av &terrapporteringskrav som regeringens uppfoljning och
utvérdering.

Alltfor 6vergripande mél och uppdrag forsvarar ansvarsutkrdvandet. Riks-
revisionen bedomer utifran de granskningar som genomforts att regeringen
har Gverlatit ett for stort utrymme for tolkning av mal och uppgifter at myn-
digheter och bolag. Det kan dé uppsta en tveksamhet om vad myndigheterna
eller bolagen forvintas astadkomma och prioritera.

Det finns dven en risk for att den formella styrningen ersétts av en annan,
mindre transparent, styrning. Myndigheten eller bolaget far antingen soka
stod 1 informella styrimpulser eller vélja att sjélva tolka och precisera malen. I
béada fallen uppstar oklarheter i ansvarsfordelningen mellan regeringen och de
myndigheter och bolag som regeringen enligt regeringsformen ska styra. Om
informell styrning ersitter den formella och transparenta styrningen begrénsas
savil allménhetens insyn som riksdagens mdjligheter till kontroll och upp-
foljning.
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Otydlig styrning ger oklara forutsittningar for myndigheterna

Riksdagens beslut om dvergripande mél konkretiseras i manga fall inte av
regeringen till sddana mal och dterrapporteringskrav for enskilda verksamhet-
er som kréivs for en effektiv resultatstyrning. I vissa fall har regeringen inte
formedlat mal som svarar mot riksdagens beslut. I andra fall 4r méalen over-
gripande och oprecisa, vilket kan leda till mélkonflikter och oklara priorite-
ringar.

Styrningen av de statliga bolagen behover stramas upp om riksdagens mél-
sdttningar om sarskilda samhéllsintressen ska kunna uppnés.

Konsekvensen av den svaga resultatstyrningen blir att riksdagens beslut om
dndrad inriktning inte har fatt genomslag i form av fordndrad verksamhet.
Otydliga aterrapporteringskrav till myndigheterna forsvarar ocksé for rege-
ringen att bedoma verksamhetens resultat. Det i sin tur gor det dven svart for
regeringen att leva upp till kraven i budgetlagen, att regeringen ska redovisa
de resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden till riksdagen.

Riksrevisionen har konstaterat att regeringens styrning av myndigheterna i
viss utstrackning priglas av bristande konsekvens och otydlighet. Oavsett om
det handlar om sena regeringsbeslut, dndrade beslut eller inga beslut alls
innebdr detta att myndigheterna far svarare att skapa langsiktighet i sin verk-
samhet.

Specialdestinerade bidrag hanteras som generella bidrag

I samtliga tre granskningar av verksamheter som finansieras av specialdesti-
nerade statsbidrag har vi konstaterat att regeringens styrning och uppfoljning
varit otydlig. Var bedomning &r att det alltid bor finnas ett direkt samband
mellan syftet med bidraget och grunden for utbetalning.

Riksrevisionen fastslar ocksé att regeringen, bade i fallet med det tillfalliga
sysselsdttningsstodet och satsningen pa okad tillgdnglighet inom sjukvarden, i
praktiken har styrt de verksamheter som har finansierats av specialdestinerade
bidrag pa samma sitt som om de hade omfattats av det generella statsbidra-
get. En slutsats ér att man noga bor prova om det finns forutséttningar att
formulera mél och uppfoljningskrav samt att reglera verksamheten innan
specialdestinerade statsbidrag viljs som finansieringsform.

Transparensen och insynen i de statliga bolagen kan bli béttre

De statliga bolagen spelar en visentlig roll i den svenska ekonomin men har
ocksa centrala samhéllsuppgifter. Mojligheterna till insyn i hur bolagen for-
valtas och f0ljs upp av regeringen och Regeringskansliet &r starkt begransade.
Den formldsa styrningen av bolagen innebér att det i manga fall kan vara
omdjligt att folja viktigare hindelseforlopp och beslutsprocesser. Inte heller
dokumenteras viktiga beslut s att det gér att folja vad som beslutats, av vem,
nér och pé vilka grunder. I kombination med bolagsforvaltarnas dubbla roller
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skapar den formldsa styrningen sérskilda svarigheter for insyn och méjlighet
till kontroll av hur regeringen och Regeringskansliet faktiskt styrt bolagen.

Bolagens uppdrag har ofta en oklar aktiebolagsrittslig giltighet. Framst
géller detta bolag med sédrskilda samhéllsintressen. En étgérd som skulle
skapa tydligare forutséttningar for verksamheten och for ansvarsutkrédvande ar
att se till att styrning av de statliga bolagen i 6kad grad sker via bolagsstim-
mor.

Det dr Riksrevisionens bedomning att bolagsledningar, i brist pd konkreta
mélsattningar kring bolagens samhéllsdtagande, viéljer att prioritera de av
regeringen formulerade ekonomiska mélsattningarna. Det borde ligga i sévil
regeringens som bolagsstyrelsernas intresse att riksdagens intentioner fast-
stills pa ett aktiebolagsrattsligt tillfredsstéllande sétt.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att den interna kontrollen av relat-
ionen mellan regeringen och Regeringskansliet och de statliga bolagen é&r
svag.
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4 Myndigheternas genomforande av sina
uppdrag

Myndigheterna har ansvaret for det faktiska genomférandet av en stor del av
den verksamhet som finansieras via statsbudgeten. For verksamhet som finan-
sieras Over statsbudgeten men som utfors av andra huvudmén, i forsta hand
kommuner och landsting, har statliga myndigheter ofta ett tillsyns- och upp-
foljningsansvar. Det dr ocksd myndigheterna som méter medborgarna och ska
se till att dessa far ett gott bemotande och en likvardig behandling.

Som framgatt av kapitel 3 anser vi att det finns brister i regeringens styr-
ning av myndigheter och bolag. Oavsett forutsittningarna har myndigheterna
dock stora mdjligheter och stort mandat att sjélva agera och paverka sin situ-
ation. Myndigheterna har ocksa ett omfattande sjélvstéindigt ansvar for sin
verksamhet, och myndighetsledningarna har ett direkt ansvar att anméla pro-
blem som paverkar forutsittningarna for att hantera de dlagda uppgifterna.

I detta kapitel presenteras ett antal iakttagelser av forhdllanden som i forsta
hand ligger inom ramen for myndigheternas egen paverkanssfar.

4.1 Myndigheternas redovisning

I bérjan och mitten av 1990-talet utvecklades redovisningen och styrningen i
staten. Denna utveckling medforde ocksa hogre krav pa ekonomisk kompe-
tens hos myndigheterna. I samband med en kompetenshdjning hos flertalet
myndigheter har dven antalet fel kopplat till den finansiella redovisningen
minskat, vilket ocksa framgér av Ekonomistyrningsverkets érliga sa kallade
EA-viérdering.

Myndigheterna har i regel rutiner som gor att verksamheten fungerar under
stabila forhallanden och forutsittningar. Vid storre fordndringar, till exempel
nir regelfordndringar genomfors, nér forutsittningarna att finansiera verk-
samheten forandras, nér organisatoriska fordndringar sker etcetera, okar ris-
ken for vésentliga fel. Nir de ekonomiska ramarna krymper har det visat sig
att myndigheterna ofta inte har haft tillracklig forméga att stélla om verksam-
heten utifrdn de nya forhéllandena. Det har ofta berott pa att den interna kon-
trollen inte uppmérksammat fordndringarna i rétt tid. Flera invdndningar i
revisionsberittelserna ar 2004 beror péd sadana brister.

Nir nya myndigheter bildas eller vid omorganisationer av myndigheter pa-
verkas ocksé den interna kontrollen. Under den tid det tar att genomfora den
nya organisationen och utbilda personalen héller ofta den interna kontrollen
en lag niva. Eftersom omorganisationer forekommer regelbundet varierar
ockséd nivan pé den interna kontrollen dver tiden inom en och samma myn-
dighet. Forsdmring av den interna kontrollen sker &ven vid storre systembyten
hos myndigheterna.
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Utgangspunkten for granskningen av myndigheternas ekonomiska redo-
visning dr arsredovisningen och den underliggande redovisningen. Gransk-
ningen av arsredovisningen avser dels om den i allt vésentligt &r rittvisande,
dels om ledningen foljt de foreskrifter som giller for verksamheten. Den
granskning av regelefterlevnad som genomfors i detta sammanhang innefattar
forst och frdmst sddana regler som kan beddomas ha vésentlig paverkan pa det
som dterspeglas i arsredovisningen. Denna form av granskning ger ett per-
spektiv, men for att f4 en mer heltdckande bild av exempelvis det ekonomi-
administrativa ldget i statsforvaltningen behover iakttagelserna ldggas sam-
man med iakttagelser frn andra revisionsinsatser.

Iakttagelser i revisionsberittelserna

De senaste aren har ungefar 5 % av de granskade myndigheterna fatt invéand-
ningar, vilket innebdr att vésentliga fel har konstaterats i arsredovisning
och/eller forvaltning. Riksrevisionen har ldmnat invandningar for érsredovis-
ningar avseende ar 2004 pa grund av vésentliga fel i tolv fall, vilket dr pa
ungefdr samma niva som tidigare ar.

Av dessa myndigheter har fem stycken haft vésentliga fel i sin arsredovis-
ning, exempelvis har kostnader bokforts pa fel ar. De Gvriga sju har uppvisat
visentliga fel i myndighetsledningens forvaltning. Framst har det handlat om
overskridande av befogenheter, verksamhetsmaéssiga eller ekonomiska. Dessa
beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Atgirder till foljd av dndrade forutsittningar

Regeringsbesluten till myndigheterna om att undandra eventuellt ingfende
anslagssparande, som diskuterades i kapitel 3.3, har inneburit att ett antal
myndigheter vidtagit sirskilda dtgérder. Vi konstaterar att flera myndigheter,
sannolikt som en foljd av denna foréndring, har haft utgiftsokningar under
december ar 2004 som inte kan forklaras av normala variationer i utgifter
under aret.

Flera lansstyrelser har gjort forskottsbetalningar av 16n som anslagsavrak-
nats under ar 2004. Forskottsbetalningar ska, enligt redovisningsreglerna i
staten, inte anslagsavrdknas vid utbetalningstillfdllet. Vidare har négra kul-
turmyndigheter lattat pd kraven for bidragsutbetalningar i syfte att mojliggora
snabbare utbetalningar. Dérutover har vi uppmérksammat att det finns myn-
digheter som har tidigarelagt inkdp av framst forbrukningsmaterial for att fa
ned sin anslagsbehallning. Sammantaget innebér atgirderna att statsbudgeten
har belastats med 6kade och tidigarelagda utgifter. Riksrevisionen har, i form
av revisionsrapport eller revisionspromemoria, rapporterat denna typ av iakt-
tagelser till ett antal myndigheter. I inget fall har dock Riksrevisionen bedomt
att atgirderna lett till védsentliga fel och har ddrmed inte heller gett ndgon av
dessa myndigheter en revisionsberéttelse med invindning.
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Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Riksdagen anvisar anslag till den statliga verksamheten pa érsbasis. For att
myndigheterna ska kunna inga ekonomiska forpliktelser som ror flera ar krévs
bemyndiganden. Riksdagen ger regeringen bemyndiganden for varje berort
anslag. Utifran riksdagens beslut delegerar regeringen rétten att gora utfdstel-
ser pd ldngre sikt dn ett &r till myndigheterna genom deras regleringsbrev.
Bemyndigandebeloppen varierar i betydande grad mellan olika myndigheter.
Storst dr Forsvarsmaktens ram pa 68 miljarder kronor for materielinkdp foljt
av Vig- och Banverkens ramar. Den ldgsta bemyndiganderamen har Expert-
gruppen for EU-fradgor med 2,5 miljoner kronor.

Under ar 2004 har hanteringen av de sérskilda bemyndiganderamarna
granskats sdrskilt (dnr 39-2005-0225). Det dr 60 myndigheter som tilldelats
sddana av regeringen efter beslut av riksdagen. Myndigheterna har samman-
taget givits ritt att gora utféstelser f6r 210,5 miljarder kronor. Vid arsskiftet
2004/05 utnyttjades knappt 170 miljarder kronor av denna summa.

Riksrevisionens beddmning ar att myndigheterna har en relativt god kon-
troll over de ataganden som ingatts. Vi har dock noterat brister i flera myn-
digheters redovisning av sina bemyndiganden. I nagra fall har Riksrevision-
ens invandning i revisionsberittelsen sin grund i myndighetens dvertrddande
av sitt bemyndigande. For 17 myndigheter har vi gjort iakttagelser som foran-
lett avrapportering till myndigheterna. Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn har
gjorda ataganden som Overskrider bemyndiganderamen med ndrmare 163
miljoner kronor. Djurskyddsmyndigheten och Hogskoleverket har gjort ata-
ganden som de inte har haft bemyndigande for.

Riksrevisionen har i flera granskningar uppméarksammat problem med att
myndigheter och organisationer inte behandlar medborgarna pé ett likvar-
digt sétt.

4.2 Likvirdig behandling av medborgarna?

Enligt regeringsformen ska domstolar och forvaltningsmyndigheter samt
andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. I
Riksrevisionens érliga rapport 2004 redovisades ett antal iakttagelser fran
olika omraden som pekade pé brister i hur statliga myndigheter hanterar fra-
gan om likvédrdig behandling. Problemen géllde frimst verksamheter som
bedrevs pé regional och lokal nivd. Myndigheter med likalydande uppdrag pa
olika hall i landet visade sig ha svart att tolka sina uppdrag och genomfora sin
verksamhet sa att medborgarna blev likvardigt behandlade. Ansvariga cen-
trala forvaltningsmyndigheter formadde heller inte att skapa den nddvéndiga
samsynen.

Fragan om likabehandling ar viktig for medborgarnas syn pé och fortro-
ende for de statliga institutionerna. Riksrevisionen har darfor bedomt det som
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viktigt att fortsétta granskningen av hur likabehandlingsprincipen f6ljs i prak-
tiken. Det gar att lagga till ytterligare ett antal iakttagelser dér tillimpningen
av principen om likabehandling brister.

Iakttagelser

Varje ar gar en knapp miljard kronor till forsédkringskassorna for kop av reha-
biliteringstjanster. Granskningen av denna verksamhet (RiR 2004:21) visar
att det saknas fOrutséttningar for en likvardig behandling av sjukskrivna
vid olika forsékringskassekontor. I viss man géller detta &ven mellan olika
handlaggare inom samma kontor.

Det frimsta skélet till att skillnader i bedomningarna uppstr &r att styr-
ningen av forsdkringskassornas kop av rehabiliteringstjanster dr bristfallig.
Det finns fé regler och anvisningar. Regeringen har inte reglerat anvéndning-
en utan hénvisat fragan till respektive forsékringskassas styrelse. Dar finns
stor variation i hur detta ansvar har hanterats. Enligt lagen om allmén forsak-
ring har arbetsgivarna ett forstahandsansvar for anstilldas arbetslivsinriktade
rehabilitering medan Forsékringskassan bedomer rehabiliteringsbehov samt
tar initiativ till och samordnar rehabiliteringsinsatser i 6vrigt. Var kostnadsan-
svaret ligger &r inte tydligt uttryckt i lagstiftningen, nagot som skapar ytterli-
gare utrymme for skillnader i forsédkringskassornas hantering.

I arliga rapporten 2004 pekade Riksrevisionen pé bristande forutsittningar
for en réttvis och enhetlig behandling av arbetssokande pa olika arbetsfor-
medlingar. I granskningen av arbetsférmedlingarnas och arbetsloshetskassor-
nas hantering av arbetsloshetsforsidkringen (RiR 2005:3) forstirks denna bild.
Dessutom kan vi pdvisa brister i forutsittningarna for en réttvis och likvérdig
behandling dven i enskilda ersdttningsdrenden péd kassorna. I granskningen
har vi upptéckt skillnader i sanktionsgrad mellan olika kassor.

I huvudsak kan dessa skillnader forklaras av brister i handlaggningsruti-
nerna. Vi fann dven variationer nir det giller mal for verksamheten liksom i
utredningsrutinerna och dédrmed sannolikt dven i bedémningsgrunderna for
sanktionsbesluten. Att dtgérda likabehandlingsproblematiken inom arbetslds-
hetserséttningens omréde innebdr ett sérskilt problem eftersom arbetsloshets-
kassorna #r privatrittsliga organ som bedriver myndighetsutévning. Aven om
den absoluta majoriteten av de cirka 32 miljarder kronorna som forsikringen
omfattar utgors av statliga medel har staten inte samma mojlighet att paverka
forutséttningarna for handlaggningen som om det hade rort sig om myndigheter.

lakttagelser angdende likvirdig behandling av medborgare, men dven fore-
tag, finns dven i andra rapporter som Riksrevisionen har ldmnat, till exempel
— Olffentlig forvaltning i privat regi (RiR 2004:15)
— Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)
— Stddet till polisens brottsutredningar (RiR 2004.:27)
— Miljogifter fran avfallsforbrinningen — hur fungerar tillsynen?
(RiR 2005:4)
— Uppsikt och tillsyn inom samhdllsplaneringen (RiR 2005:12).
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4.3 Den statliga tillsynen

Tillsyn &r ett viktigt kontroll- och uppf6ljningsinstrument for staten. Eftersom
ménga verksamheter utanfor staten regleras genom lagstiftning har tillsynen
ofta uppgiften att tillse att géllande lagstiftning foljs. Den statliga tillsynen
regleras 1 ett stort antal lagar, cirka 230 stycken, samt omndmns i ytterligare
ett antal lagar inom forvaltningsrittens omréade.

Olika fordndringar i samhéllet som till exempel avreglering och bolagise-
ring av offentlig verksamhet, kommunalisering av statliga uppgifter och inf6-
randet av ramlagar inom olika omraden har 6kat kraven pa en effektiv statlig
tillsyn. Foréndringarna har inneburit att nya tillsynsmyndigheter har bildats
eller att befintliga myndigheter har fatt nya roller och uppgifter.

Under senare ér har riksdagen 1 stor utstrickning latit kommunerna f4 an-
svar for olika tillsynsuppgifter. Uppgifterna har varit antingen nya eller 6ver-
latits frdn olika statliga organ. I de flesta fall finns det emellertid ett dvergri-
pande statligt tillsynsansvar dven for dessa verksamheter. Den statliga tillsy-
nen har dessutom i vissa fall skéirpts. Aven vissa privatrittsliga organ, som till
exempel Sveriges advokatsamfund och Svensk bilprovning, utdvar statlig
tillsyn genom stod av lag eller via ackreditering. Det forekommer dven sé
kallad egenkontroll, som innebér att tillsynsobjekten sjélva ansvarar for kon-
trollen av verksamheten och for den avrapportering som i sin tur ligger till
grund for en bedomning av inriktningen och omfattningen av den statliga
tillsynen.

Iakttagelser

Riksrevisionen har hittills genomf6rt fyra granskningar av tillsynen inom
skilda delar av den statliga verksamheten. Dessa granskningar avser djur-
skyddsomréadet (RiR 2003:1), Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete (RiR 2004:14),
tillsynen av avfallsforbranningen (RiR 2005:4) samt tillsyn och uppsikt inom
samhdllsplaneringen (RiR 2005:12).

Tillsynens omfattning nar i flera fall inte upp till vad som stadgats av den
centrala tillsynsmyndigheten. Egenkontroll 4r ofta en forutsittning for att den
statliga tillsynsmyndigheten ska kunna planera och prioritera sina insatser.
Den egenkontroll som forutses ske i ett av de granskade fallen &r otillracklig.

En allmén iakttagelse &r att det pa den centrala nivan saknas kunskap om
vilka tillsynsobjekten &r. Forhallandet forsvarar beddmningar av tillsynsbeho-
vet och uppf6ljningen av tillsynsarbetet. I vissa fall finns det dven brister i
den statistiska redovisningen av antal inspektionsbesok och andra tillsynsak-
tiviteter.

Riksrevisionen noterar dven att de centrala tillsynsmyndigheterna som
granskats inte har foljt upp och utvirderat hur den operativa tillsynen fungerar
och dr organiserad. Det giller dven i de fall dir kommunerna &r operativ
tillsynsmyndighet och ldnsstyrelserna har ett uppsiktsansvar. Att uppfoljning
och utvérdering fungerar ar viktigt for att kunna beddéma eventuella brister i
tillsynen samt forbattra och styra den at ritt hall. Det finns variationer i ar-
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betssitt mellan de regionala tillsynsmyndigheterna vilket vi bedomer &r en
effekt av den bristande utvdrderingen. Risken for olika behandling av en-
skilda personer och foretag ar pataglig.

Redovisningen av tillsynsmyndigheternas iakttagelser och slutsatser av de
patalade effekterna saknas ofta helt eller delvis. De centrala tillsynsmyndig-
heternas anstringningar att inhdmta sddana uppgifter dr ocksa otillrackliga.
Sddan information 4r nddvéndig for att de centrala tillsynsmyndigheterna ska
f4 underlag for att ta fram information, r&d och handbdcker men dven som
underlag for projektplanering med mera.

Riksrevisionen konstaterar att de operativa tillsynsmyndigheter som grans-
kats inte fir det stod de anser sig behdva frdn den centrala nivan. Information
om nya regler kommer ibland for sent. Preciseringar och fortydliganden av
befintlig lagstiftning &r i vissa fall otillrickliga med atf6ljande risk for olikar-
tade bedomningar.

En forstudie utférd inom ramen for den arliga revisionen (dnr 39-2005-
0307) visar att av de cirka 60 centrala myndigheter (exklusive ldnsstyrelser)
som utdvar tillsyn hade cirka hélften inte upprattat ndgon plan for sin tillsyn
2004. Samtliga lénsstyrelser har upprittat planer, men i nagra fall dr dessa
inte helt fullstdndiga i forhallande till tillsynsuppgifterna.

4.4 Myndigheternas genomforande av dtaganden

Som tidigare beskrivits har myndigheterna ansvaret for det faktiska genomf6-
randet for en stor del av den verksamhet som finansieras via statsbudgeten.
Det dr ett omfattande dtagande som ska fullfoljas. I flera granskningar har
Riksrevisionen funnit exempel pé att de granskade myndigheterna inte utfort
centrala ataganden inom sina respektive ansvarsomraden.

Iakttagelser

Riksrevisionens granskning av hanteringen av arbetsloshetsforsdkringen (RiR
2005:3) behandlar arbetsformedlingens och arbetsloshetskassornas hantering
av arbetsloshetsforsdkringen och samspelet dem emellan. Utgangspunkten ar
den reform av arbetsloshetsforsikringen som genomfordes ar 2001 med syftet
att gora regeltillimpningen mer likformig och réttvis och att underlitta ar-
betsmarknadens funktionssitt.

Granskningen visar att kravet pa en rattvis och enhetlig tillimpning av for-
sdkringsreglerna inte dr uppfyllt av vare sig arbetsformedlingarna eller arbets-
l6shetskassorna. En lag motivation att f6lja upp anvisningar och ifrdgasitta
ersttningsrétt medfor att kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen blir hogre
dn nodviandigt. Oberittigad arbetsloshetserséttning minskar arbetssokandein-
tensiteten och leder till en simre fungerande arbetsmarknad.

I rapporten om asylprovningen (RiR 2004:24) behandlas bland annat
tidsatgéngen for att prova asyldrenden. I det migrationspolitiska beslutet fran
ar 1996 understryker riksdagen vikten av att minska véntetiderna for de so-
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kande. I regleringsbreven till Migrationsverket har regeringen stillt upp mal
for hur 1ang tid det normalt fér ta att handlédgga asyldrenden.

Granskningen visar att brister i Migrationsverkets hantering av asyldren-
den har lett till att vintetiderna har 6kat. Under mer &n tva tredjedelar av den
totala handldggningstiden ligger ett asyldrende utan atgérd. Mélet att Sppna
asyldrenden inte ska vara éldre 4n sex ménader har inte uppfyllts.

Regeringen framhéller i sin kretsloppsstrategi att en vél fungerande av-
fallshantering dr ett av de viktigaste omrddena for att uppnd miljomalen.
Tillsyn enligt miljobalken &r avgorande for att hélla en hog nivd pa miljo-
skyddet vid forbranning av avfall och vid deponering och materialdtervinning
av forbrianningsrester.

I granskningen av hur hanteringen av miljogifter vid forbranningen av av-
fall gér till (RiR 2005:4) fann vi allvarliga brister i den faktiska tillsynen ute
pa forbranningsanldaggningar och deponier. Trots regeringens tydliga priorite-
ring av avfallsfridgorna sé framkommer det att de lokala tillsynsmyndigheter-
na inte har besokt anldggningarna under lang tid och att de inte har tagit del
av anldggningarnas miljorapporter. Vidare dr kunskapsbristerna stora nir det
giller innehéllet i avfallsbrénslen och forbranningsrester.

Naturvardsverket, som ska ge tillsynsvigledning till de operativa tillsyns-
myndigheterna, har inte utvérderat hur tillsynen pd avfallsomradet faktiskt
fungerar. Konsekvenserna av bristerna i tillsynen &r att vésentliga dtaganden
inom miljopolitiken riskerar att inte uppfyllas.

I rapporten om den elektroniska forvaltningen (RiR 2004.19) utgar vi fran
regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram fréan ar 2000. Enligt pro-
grammet ska de statliga myndigheterna vara ”24-timmarsmyndigheter”, vilket
innebér att medborgare och foretag ska kunna kommunicera elektroniskt med
myndigheterna oberoende av kontorstider och geografisk beldgenhet. Var
granskning visar att elektroniska tjénster som i forsta hand é&r till nytta for
medborgare och foretag inte har prioriterats. I stillet har myndigheterna
framst satsat pa enklare informationstjanster som dkar den interna kostnadsef-
fektiviteten.

Vi har funnit liknande brister i foljande rapporter:
— Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)
— Betyg med lika viirde? (RiR 2004:11).

4.5 Slutsatser

Detta kapitel har fokuserat pd myndigheternas ansvar att genomftra sina
ataganden. Granskningarna omfattar savél ansvaret att f6lja tillimpliga regler
for ekonomiredovisning och forvaltning som verksamhetsansvaret att genom-
fora de uppdrag som aldggs myndigheterna.

Aven i arets granskning visar det sig att endast ett fatal myndigheter har
gjort sddana vésentliga fel att det har foranlett invdndningar i revisionsberat-
telserna. Riksrevisionen bedomer att den finansiella redovisningen i stort
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fungerar vél inom statsforvaltningen. Vi kan ddremot se att det finns ett sam-
band mellan fordndringar i forutséttningar och uppdrag for myndigheterna
och brister i redovisningen.

Riksrevisionen har gjort iakttagelser som visar att flera granskade myndig-
heter inte klarar av att utfora centrala uppgifter som alagts dem, alternativt
gjort ataganden som ligger utanfor de befogenheter myndigheten har. Likasa
visar granskningarna att vissa myndigheter genomfor verksamheten pa ett
sadant sitt att en likvirdig behandling av medborgarna inte kan garanteras.
Viara iakttagelser som ror den statliga tillsynsverksamheten pekar pd vissa
problem i genomf6randet av denna viktiga uppgift. Sammantaget visar resul-
tatet av véra granskningar pa problem som inte bara handlar om pd vilket sétt
verksamheter utfors utan i vissa fall om uppgifter som statsmakterna beslutat
om faktiskt utfors 6ver huvud taget.

Blandade resultat av myndigheternas redovisning och forvaltning

Riksrevisionen konstaterar att vidsentliga fel i myndigheternas redovisning
oftast intraffar ndr myndigheterna stills infér nya situationer och problem.
Det kan rora sig om nytt regelverk, knappa finansiella resurser eller storre
omorganisationer. Den kénslighet for fordndringar som delvis framkommer i
den 4rliga revisionen bor uppmérksammas eftersom den &r en indikator pé en
organisations formdaga att hantera fordndringar och stéilla om verksamheten.
Forméagan grundar sig framst pa hur vl ledningen och styrningen i organisat-
ionen fungerar.

Riksrevisionen konstaterar dven att flera myndigheter, sannolikt som en
foljd av regeringens beslut om myndigheternas anslagssparande, har haft
omotiverade utgiftsdkningar under december 2004. Riksrevisionen anser att
denna utveckling &r oroande da den inte ar forenlig med god hushéllning med
statliga medel.

Resultatet av den sérskilda granskningen av bemyndiganden uppvisar bris-
ter pa olika nivéer hos ndrmare en tredjedel av berdrda myndigheter. Vi anser
det vara oacceptabelt att myndigheterna gor dtaganden som dr mer omfattande
4n det bemyndigande som riksdagen beviljat. Aven om flertalet myndigheter
har en tillfredsstdllande kontroll 6ver de dtaganden som ingatts visar gransk-
ningen att det finns utrymme for forbattringar av myndigheternas hantering av
bemyndiganden.

Problem med att genomfora visentliga ataganden

De iakttagelser angdende en likvardig behandling som har gjorts i det senaste
arets granskningar forstiarker och kompletterar de slutsatser som kunde dras i
forra arets arliga rapport. Problem med likvirdig behandling finns i forsta
hand inom organisationer som ska bedriva samma typ av verksamhet pa flera
olika platser. Ansvaret for att likvéardig behandling sker ligger i forsta ledet pa
den ansvariga centrala myndigheten, i de fall en saddan finns. Annars har
regeringen ett ansvar for att klara styrningen.
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Det &r dock inte bara mellan olika lokalkontor som problem kunnat noteras
i granskningarna. Enskilda handldggare har stora mojligheter att géra langtga-
ende tolkningar av sitt mandat i enskilda drenden. Att skapa rittssidkerhet
handlar naturligtvis om hur regler och tillimpningsforeskrifter &r utformade,
men det dr ocksa i hog grad en frdga om styrning och normbildning pé avdel-
nings- och enhetsnivder inom de ansvariga organisationerna.

Viéra granskningar av den statliga tillsynen visar pd brister i flera delar av
ansvarskedjan. De centrala tillsynsmyndigheterna lever i flera avseenden inte
upp till sin tillsynsroll. Uppfoljning och utvérdering av den operativa nivan
sker inte i tillrdcklig omfattning vilket leder till kunskapsbrister. Det fir kon-
sekvenser savil for kvaliteten i enskilda beslut som for enhetligheten i be-
slutsfattandet. 1 forlangningen riskerar detta att leda till att regeringens och
riksdagens mal for de olika verksamheter som &r foremél for tillsynen inte
uppfylls.

Brister kan noteras dven hos de operativa tillsynsmyndigheterna. Tillsy-
nens omfattning dr i flera fall for liten i forhallande till vad som framgar av
lagstiftning och allménna rad for tillsynsarbetet. Aven planeringen av tillsy-
nen samt redovisningen av tillsynsarbetet har brister.
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5 Riksrevisorernas slutsatser och
rekommendationer

Forvaltningspolitik och statligt dgande dr ett av Riksrevisionens prioriterade
granskningsomraden. Under det gdngna éret har vi sérskilt tittat pa perspekti-
ven regeringens rapportering till riksdagen och regeringens styrning av myn-
digheter och bolag.

De forvaltningspolitiska malen som riksdag och regering beslutat om stil-
ler hoga krav pé statsforvaltningen. De grundliggande vérdena utgdrs av
effektivitet, réttssdkerhet och demokrati.

Vi har i flera granskningar pavisat effektivitetsbrister. Det handlar till ex-
empel om bidrag med oklara effekter, svag uppfoljning av olika reformer och
bristande regelefterlevnad inom vissa forsékringssystem.

Kravet pa en likvérdig behandling av medborgarna &r en viktig del av
rittssikerheten. Véra iakttagelser visar pa brister i likabehandlingen. Aven
inom enskilda myndigheters tillsynsverksamhet finns problem, som pekar pa
behovet av tydliga riktlinjer och uppf6ljning.

Demokrati forutsétter insyn. Om riksdagen ska kunna utdva sin finansmakt
ska budgetdokumenten vara tydliga och ge en helhetsbild. Om riksdagens
beslut ska kunna genomf6ras maste regeringen konkretisera mal och uppdrag
i regleringsbrev och pé bolagsstimmor. Om riksdagen ska kunna kontrollera
att politiska beslut genomfors maste den fa réttvisande information om verk-
samhetens resultat. En annan viktig forutsdttning dr mojligheten att i efter-
hand utkrdva ansvar. Detta forutsétter att det &r tydligt vad som ska astad-
kommas och vem som &r ansvarig.

Vi har i denna arliga rapport redovisat vara viktigaste iakttagelser fran det
gingna aret. En forsta overgripande slutsats &r att de budgetdokument som
regeringen ldmnar till riksdagen behdver vara tydligare och ge en béttre hel-
hetsbild av savél finanser som verksamhet. Det dr viktigt att statsbudgeten
omfattar statens samlade utgifter och inkomster samt att dessa redovisas
brutto. Ett rimligt ndsta steg i utvecklingen av redovisningen dr kostnads-
maéssighet i budgeten. I 6vrigt dr Riksrevisionens bedomning att det inte krévs
nagon dversyn av budgetlagen for att leva upp till intentionerna om kostnads-
kontroll och budgetdisciplin. Det handlar i stéllet om en strikt tillimpning av
lagen.

En andra dvergripande slutsats &r att resultatstyrningen behdver utvecklas.
Myndigheterna behover tydliga och stabila villkor, i form av ekonomiska
forutsdttningar och krav pé resultat. Vara iakttagelser frén granskningarna
visar att regeringen inte i tillricklig utstrdckning prioriterar styrningen, vare
sig av statsforvaltningen eller de statliga bolagen. Aven om regeringen i bud-
getpropositionen for 2005 uppmérksammar behovet av att utveckla styrning-
en, s ser vi fa konkreta initiativ fran regeringen i linje med den ambitionen.
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En tredje slutsats &r att styrningen av de statliga bolagen behdver stramas
upp, sé att riksdagens malséttningar om sirskilda samhéllsintressen ska kunna
uppnds och insynen forbédttras. Den interna kontrollen av relationen mellan
regeringen och Regeringskansliet och de statliga bolagen bor forstérkas.

Utifran dessa iakttagelser ldmnar Riksrevisionen foljande dvergripande re-

kommendationer. Regeringen bor dverviga att

— forbdttra informationsvdrdet i de budgetpolitiska dokument som overlim-
nas till riksdagen

— tillimpa budgetlagen strikt

— utveckla en langsiktig strategi for en mer konsekvent styrning av myndig-
heterna

— forbdttra mdjligheterna till insyn och kontroll av forvaltningen av de stat-
liga bolagen.
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UNDERBILAGA 1
Sammanstillning arlig revision

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberittelse for 286 myndigheter och andra
organisationer exklusive aktiebolag och stiftelser avseende arsredovisningen
for rdkenskapséret 2004. I tolv fall har revisionsberittelsen 1dmnats med en
invéndning, det vill sdga ett vésentligt fel har konstaterats i &rsredovisning
och/eller forvaltning.

Foljande myndigheter har fitt invindning i revisionsberittelsen for rdken-
skapsaret 2004: Tullverket, Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i Gédvleborgs ldn,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Brottsoffermyndigheten, Hogsko-
leverket, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Lansstyrelsen i Jimtlands lén,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Djurskyddsmyndig-
heten, Folke Bernadotteakademin samt Kungl. Slottsstaten.

Fem myndigheter har fatt invéndning till foljd av vésentliga fel eller andra
brister i drsredovisningen. 1 tre fall har transaktioner forts pa fel rakenskapsar
vilket medfort att arsredovisningen inte givit en rittvisande bild av det eko-
nomiska utfallet. I tvé fall har bristerna i underlaget till redovisningen medfort
att Riksrevisionen inte kunnat ta stéllning till om redovisningen ger en réttvi-
sande bild eller inte.

En av dessa myndigheter, Kungl. Slottsstaten, utmérker sig genom att for
andra dret i rad f4 samma invédndning. Den kostnadsfordelningsmodell som
tillimpas innebadr att i synnerhet Kungl. Hovstaternas verksamhet inte redovi-
sas annat dn mycket Oversiktligt. Riksdagen har givit regeringen till kdnna
(2003/04:KU9) att det vore 6nskvirt med en stdrre dppenhet och insyn dn vad
som nu &r fallet i fraga.

Sju myndigheter har fétt invéindning till f61jd av vésentliga fel eller brister
i myndighetsledningens forvaltming. 1 sex fall dr det ett vésentligt overskri-
dande av ledningens befogenheter. I ett fall har arsredovisningen, tre manader
efter utsatt tid, &nnu ej inkommit.



UNDERBILAGA 2
Sammanstillning effektivitetsgranskningar

Sammanstéllning effektivitetsgranskningar till och med den 7 juni 2005 samt
deras behandling i Riksrevisionens styrelse och i riksdagen.

Under perioden fram till avlimnandet av den érliga rapporten 2005 har
Riksrevisionen redovisat 41 granskningsrapporter inom effektivitetsrevision-
en. Styrelsen har hittills utnyttjat sin initiativrétt i riksdagen i 27 fall. Sex av
granskningsrapporterna har lagts till handlingarna. 19 av initiativdrendena har
haft formen framstillning, det vill sdga innehallit forslag till riksdagsbeslut.
Ovriga fem har haft formen redogdrelse och dverlimnats till riksdagen som
information.

13 av riksdagens 16 utskott har hittills ber6rts av de drenden som over-
lamnats till riksdagen. 17 av de &drenden som styrelsen Overlamnat till
riksdagen har slutbehandlats. Fem framstdllningar har helt eller delvis
bifallits och nio har avslagits av riksdagen. De tre redogdrelser som har
slutbehandlats har av riksdagen lagts till handlingarna, nadgot som ar det
normala for drenden som inte innehéaller négra forslag till riksdagsbeslut.
De fem granskningar dér styrelsens forslag helt eller delvis bifallits har
géllt djurskyddstillsyn, forsvarets materielforsorjning, riktlinjer for hilso-
och sjukvard, statligt stod till idrottsrorelsen och folkbildningen samt
Arlandabanan.

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende djurskyddstillsynen
(framst. 2003/04:RRS1).

— Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande Djurskydd m.m.
(bet. 2003/04:MjU14).

— Beslut i kammaren den 6 maj 2004.
Bifall till framstéllningen.

Lénsplanerna for regional infrastruktur (RiR 2004:1)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende ldnens infrastrukturpla-
nering (framst. 2003/04:RRS3).

— Trafikutskottets betdnkande Transportinfrastrukturen 2004-2015
(bet. 2003/04:TU10).

— Beslut i kammaren den 16 juni 2004.
Avslag pé framstéllningen.
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Férdndringar inom kommittévésendet (RiR 2004:2)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende kommittévasendet
(framst. 2003/04:RRS6).

— Konstitutionsutskottets betdinkande Kommittévisendet (bet.
2004/05:KU3).

— Beslut i kammaren den 10 november 2004.
Avslag pé framstéllningen.

Arbetsloshetsforsdkringens hantering pd arbetsformedlingen

(RiR 2004:3)

— Riksrevisionens styrelses framstallning angdende arbetsloshetsforsikring-
ens hantering pd arbetsformedlingen (framst. 2003/04:RRS7).

— Arbetsmarknadsutskottets betinkande Arbetsloshetsforsédkringen
(bet. 2004/05:AU4).

— Beslut i kammaren den 23 mars 2005. Avslag pa framstéllningen.

Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

— Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende den statliga garanti-
modellen (redog. 2003/04:RRSS).

— Arbetsmarknadsutskottets betdnkande Arbetsloshetsforsdkringen
(bet. 2004/05:AU4).

— Finansutskottets betinkande Arsredovisning for staten 2003
(bet. 2003/04:FiU28).

— Beslut i kammaren den 17 juni 2004.

— Redogorelsen lades till handlingarna.

Aterfall i brott eller anpassning i samhdillet

(RiR 2004:5)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende uppfoljningen av krimi-
nalvardens klienter (framst. 2003/04:RRS10).

— Justitieutskottets betédnkande Utgiftsomrade 4 Rattsvédsendet
(bet. 2004/05:JuU1).

— Beslut i kammaren den 8 december 2004.

— Avslag pé framstéllningen.

Materiel for miljarder (RiR 2004:6)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende granskningen av forsva-
rets materielforsorjning (framst. 2003/04:RRS9).

— Forsvarsutskottets betdnkande Sveriges forsvarspolitik 2005-2007
(bet. 2004/05:F6U4 och bet. 2004/05:FoUS).

— Beslut i kammaren den 16 december 2004.
Delvis bifall till framstallningen.
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Personlig assistans till funktionshindrade (RiR 2004:7)

Riksrevisionens styrelses framstédllning angédende personlig assistans till
funktionshindrade (framst. 2003/04:RRS11).

Socialutskottets betinkande Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg m.m. (bet. 2004/05:SoU1).

Beslut i kammaren den 9 december 2004.

Avslag pé framstéllningen.

Uppdrag statistik (RiR 2004:8)

Styrelsen beslot den 24 augusti 2004 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Riktlinjer for prioriteringar inom hdélso- och sjukvdrd (RiR 2004:9)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende prioriteringar inom
hélso- och sjukvarden (framst. 2004/05:RRS2).

Socialutskottets betdnkande Hélso- och sjukvérdsfragor m.m.

(bet. 2004/05:SoU10).

Beslut i kammaren den 2 mars 2005.

Bifall till framstéllningen.

Bistand via ambassader (RiR 2004.:10)

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende UD och Sida i utveckl-
ingssamarbetet (redog. 2004/05:RRS3).

Utrikesutskottet kommer att behandla redogérelsen i sitt betinkande UD
och Sida i utvecklingssamarbetet (bet. 2004/05:UU4).

Beslut i kammaren den 2 juni 2005.

Betyg med lika virde? (RiR 2004:11)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende statens insatser for en
likvardig betygsattning (redog. 2004/05:RRS4).
Utbildningsutskottets betédnkande Betyg

(bet. 2004/05:UbU7).

Beslut i kammaren den 13 april 2005.

Redogorelsen lades till handlingarna.

Héga tjdnstemdns representation och formdner (RiR 2004:12)

Styrelsen beslét den 1 september 2004 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.
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Riksrevisionens drliga rapport 2004 (RiR 2004:13)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende Riksrevisionens érliga
rapport 2004 (redog. 2004/05:RRS1).

— Finansutskottets betdnkande Utgiftsramar och berdkning av statsinkoms-
terna (bet. 2004/05:FiU1).

— Beslut i kammaren den 24 november 2004.
Redogorelsen lades till handlingarna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn (RiR 2004:14)
— Riksrevisionens styrelses framstallning angéende Arbetsmiljoverkets till-
syn (framst. 2004/05:RRS6).
— Arbetsmarknadsutskottets betédnkande Arbetsmiljo (bet. 2004/05:AU6).
— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Avslag pé framstéllningen.

Offentlig forvaltning i privat regi (RiR 2004:15)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angdende statens stdd till idrottsro-
relsen och folkbildningen (framst. 2004/05:RRS7).

— Kulturutskottets betdnkande Riksrevisionens granskning av statens stod till
idrottsrorelsen och folkbildningen (bet. 2004/05:KrU6).

— Beslut i kammaren den 7 april 2005.
Delvis bifall till framstallningen.

Premiepensionens forsta ar (RiR 2004:16)
— Styrelsen beslot den 15 september 2004 att 1dgga granskningsrapporten
till handlingarna.

Rditt avgifter? (RiR 2004:17)

— Riksrevisionens styrelses framstillning angaende offentligrattsliga avgifter
(framst. 2004/05:RRSS).

— Finansutskottets betdnkande Offentligréttsliga avgifter (bet.
2004/05:FiU30).

— Beslut i kammaren den 28 april 2005.
Avslag pa framstéllningen.

Vattenfall AB (RiR 2004:18)
— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende granskningen av
Vattenfall AB (framst. 2004/05:RRS5).
— Naéringsutskottets betdnkande Vattenfall AB (bet. 2004/05:NU12).
— Beslut i kammaren den 27 april 2005.
Avslag pé framstéllningen.
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Vem styr den elektroniska forvaltningen? (RiR 2004:19)
— Styrelsen beslot den 1 september 2004 att ldgga granskningsrapporten till
handlingarna.

Arlig rapport pd engelska (RiR 2004:20)
— Se ovan under RiR 2004:13.

Férsdkringskassans kop av tjdnster for rehabilitering (RiR 2004:21)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende forsdkringskassans kop
av tjdnster for rehabilitering (framst. 2004/05:RRS14).

— Socialforsékringsutskottets betinkande Riksrevisionens granskning av
Forsékringskassans kop av tjanster for rehabilitering (bet. 2004/05:SfU11).

— Beslut i kammaren den 6 april 2005.
Avslag pé framstéllningen.

Arlandabanan (RiR 2004:22)
— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende Arlandabanan
(framst. 2004/05:RRS9).
— Trafikutskottets betdnkande Arlandabanan (bet. 2004/05:TUS).
— Beslut i kammaren den 20 april 2005.
Bifall till framstéllningen.

Regelforenklingar for foretag (RiR 2004:23)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende regelforenklingar for fore-
tag (redog. 2004/05:RRS13).

— Naéringsutskottets betdnkande Regelforenkling (bet. 2004/05:NU10).

— Beslut i kammaren den 16 mars 2005.
Redogorelsen lades till handlingarna.

Snabbare asylprovning (RiR 2004:24)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende snabbare asylprovning
(framst. 2004/05:RRS15).

— Socialforsékringsutskottet kommer att behandla framstéllningen under
riksmotet 2005/06.

Sjukpenninganslaget — utgifisutveckling under kontroll? (RiR 2004:25)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende berdkningen av utgifter-
na for anslaget till sjukpenning (framst. 2004/05:RRS16).

— Socialforsakringsutskottet kommer att behandla framstéllningen under
riksmotet 2005/06.
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Utgift eller inkomstavdrag? (RiR 2004:26)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende anviandningen av in-
komstavdrag m.m. i statsbudgeten (framst. 2004/05:RRS17).

— Finansutskottet kommer att behandla framstéllningen i betdnkandet Rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (bet.
2004/05:FiU20).

— Beslut i kammaren den 17 juni 2005.

Stodet till polisens brottsutredningar (RiR 2004:27)
— Styrelsen beslot den 9 mars 2005 att lagga granskningsrapporten till
handlingarna.

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag (RiR 2004:28)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende regeringens styrning av
statliga bolag (framst. 2004/05:RRS18).

— Niringsutskottet kommer att behandla framstéllningen under riksmétet
2005/06.

Kontrollen éver strukturfonderna (RiR 2004:29)
— Styrelsen beslot den 16 februari 2005 att lagga granskningsrapporten till
handlingarna.

Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende arbetet med att forverk-
liga FN:s barnkonvention i Sverige (framst. 2004/05:RRS19).

— Socialutskottet kommer att behandla framstillningen under riksmétet
2005/06.

Miljomalsrapporteringen (RiR 2005:1)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende miljomalsrapporteringen
(redog. 2004/05:RRS21).

— Milj6- och jordbruksutskottet kommer att behandla redogorelsen under
hdsten 2005.

Tillviixt genom samverkan? (RiR 2005:2)

— Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende granskningen av hogsko-
lans samverkan med det omgivande samhillet (redog. 2004/05:RRS23).

— Utbildningsutskottet kommer att behandla redogérelsen under hosten
2005.
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Arbetsloshetsforsikringen — kontroll och effektivtet? (RiR 2005:3)

— Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende granskningen av arbets-
16shetsforsdkringen — kontroll och effektivitet
(framst. 2004/05:RRS22).

— Arbetsmarknadsutskottet kommer att behandla framstillningen under
riksmétet 2005/06.

Miljogifter fran avfallsforbrinningen — hur fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

— Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende tillsynen av miljogifter
fran avfallsforbranning (redog. 2004/05:RRS24).

— Miljo- och jordbruksutskottet kommer att behandla redogérelsen under
hosten 2005.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik (RiR 2005:5)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Regionala stod — styrs de mot dkad tillvixt? (RiR 2005:6)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Okad tillginglighet i sjukhusvdrden? (RiR 2005:7)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Héga chefers/befattningshavares representation och formaner i statliga bolag

och stiftelser (RiR 2005:8)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Statens bidrag for att anstdlla mer personal i skolor och fritidshem
(RiR 2005:9)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Samordnade inkop (RiR 2005:10)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Bolagiseringen av Statens jdrnvigar (RiR 2005:11)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.

Uppsikt och tillsyn i samhdllsplaneringen (RiR 2005:12)
— Styrelsen bereder for ndrvarande drendet.
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UNDERBILAGA 3
Ovrig rapportering fran Riksrevisionen

Mal och aterrapporteringskrav i regleringsbreven (dnr 39-2005-0129).

— Formerna for styrning av statliga bolag med sirskilda samhéllsintressen
(dnr 33-2005-0283).

— Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning (dnr 39-2005-0225).

— Statliga myndigheter med tillsynsansvar (dnr 39-2005-030).



Om Riksrevisionen

Riksrevisionen &dr en oberoende myndighet under riksdagen som granskar
statens verksamhet. Uppdraget dr att genom oberoende granskning skapa
demokratisk insyn och medverka till god resursanvindning och effektiv for-
valtning i staten. Tre riksrevisorer beslutar vad som ska granskas, hur gransk-
ningen ska g till och vilka slutsatser som ska dras av granskningen.

Riksrevisionen har ocksad en internationell verksamhet, som bland annat
innebdr att man representerar Sverige i internationella samarbetsorganisation-
er for statlig revision och i uppdrag med att bygga upp revisionen i andra
lander.

Myndigheten inréttades den 1 juli 2003. Riksrevisionen har drygt 300 an-
stéllda i Stockholm samt vid kontor i Uppsala, Karlstad och Jonkoping.

Mer om Riksrevisionens verksamhet finns att ldsa pa webbplatsen
www.riksrevisionen.se.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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