Motion till riksdagen
1988/89:Fi40

av Gunnar Hokmark (m)

med anledning av prop. 1988/89:91 om medel foren
folk- och bostadsrakning 1990, m.m.

Inledning

[ ett oppet samhille dr det de offentliga myndigheternas ingrepp i manniskors
vardagsliv och insynen i deras privata forhdllanden som bor motiveras. Inte
franvaron av sddanaintrdng. Medborgarna bor aldrig. vare sigi den politiska
debatten eller i myndighetsutovningen. betraktas som objekt for den
offentliga maktens beslut. Nar den offentliga makten kraver den enskilde pa
uppgifter om honom eller henne bor det finnas ett tydligt och klart syfte med
uppgiftsinsamlingen och registeruppbyggnaden.

Varje intrdng. oavsett om den enskilde upplever det som besvarande eller
ej. innebar ett krav pa den enskilde som bor kunna motiveras infor honom.
Annars undermineras kvaliteten i all offentlig statistik. Detta kan forstarkas
av att den enskilde i minskande utstrackning har kontroll 6ver var laimnade
uppgifter tar vagen och vad de anvands till.

Mot denna bakgrund finns det anledning till aterhallsamhet med uppbygg-
naden av stora offentliga register. oavsett om de ar till for forskning. statistik
eller administrativa andamal.

Forden enskilde innebar det alltid samma sak. uppgifter om honom samlas
ndgonstans dar han inte langre har kontroll 6ver dem.

Synen pé offentlig statistik hanger givetvis samman med synen pd den
offentliga maktens kontroll dver manniskornas valfard. Soker man en
samhallsutveckling dar medborgarnas valfard till omfattning och form avgérs
av den offentliga makten finns det givetvis ett omfattande behov av statistik
och kunskaper om manniskorna.

Har man i stallet som utgdngspunkt att alla manniskor dr unika och har
olika behov och virderingar av vad som kan betraktas som vilfard. blir ocksa
synen pa behovet av offentlig statistik en annan. Nar utgdngspunkten ar att
marknadslosningar och decentraliserat beslutsfattande kan hantera den
manskliga tillvarons komplexitet pd ett satt som bist tillmotesgdr den
enskildes varderingar och preferenser blir 5nskeméalen om offentliga register
och offentlig statistik mer begriansade.

Mot denna principiella bakgrund yrkar jag avslag pa regeringens proposi-
tion om medel for en folk- och bostadsrakning &r 1990. m.m. (1988/89:91).
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Regeringens forslag visar inte pa tillrackliga behov

Regeringen foreslar en folk- och bostadsrakning som kommer att leda till ett
nytt stort centralt register, baserat pd insamlade och fran befintliga register
samkorda uppgifter. Regeringen gar i sitt forslag utdver vad majoriteten i
statistikkommissionen for 1985 ars folk- och bostadsrakning har foreslagit.
Till kommissionens forslag fogar regeringen forslag om att uppgifter om
utbildning, fardsatt till och fran arbete och arbetad tid skall insamlas. Dessa
uppgifterar en utokning dven jamfort med 1985 ars folk- och bostadsrakning.
Kraven pd dessa uppgifter kommer sjélvfallet att i motsvarande man
upplevas som ett okat intrdng i den enskildes privatliv.

Kostnaderna for folk- och bostadsrakningen kommer att belopa sig till
knappt 200 miljoner kronor, medborgarnas tid oraknad. Jag kan inte se att
det foredragande statsradet pd ndgot konkret satt har visat pa det behov som
skulle motivera det 6kade intrdnget eller den kostnad for skattebetalarna
som hennes forslag medfor.

Hennes motiveringar for utokningen av de uppgifter som skall samlas in ar
belysande for den 1960-talsfilosofi som fortfarande praglar s34 mycket av
svensk samhéllsplanering. trots de misslyckanden som de stora programmen
utgjort och trots den nya insikt som i dag védxer fram hos allt fler om
planeringens begransningar jamfort med marknadens mojligheter. Det ar
ingen tillfallighet att det svenska samhillets storsta problem i dag finns i de
sektorer ddr planeringsambitionerna varit de storsta. Det galler varden,
skolan. barnomsorgen och bostiderna. Den gemensamma ndmnaren for
parlbandet av kriser inom den offentliga sektorn dr 6vertron pa planering och
misstron mot marknaden och de enskildas beslut.

Overtro pa planering

Trots de erfarenheter verkligheten forser oss med motiverar statsradet
behovet av uppgifter om hushall och lagenheter med att det ar ett viktigt
underlag for bostadsplanering, barnomsorgs- och befolkningsprognoser.
Behovet av bostiader beror emellertid inte av kvantitativa data utan av
manniskors efterfrdgan och varderingar, framférallt av var de vill bo och
arbeta och av var arbeten kommer att finnas. Annarsskulle det racka med att
rakna hur manga vi dr och hur manga hushdll vi lever i. Just den
rakneovningen har for 6vrigt den forre bostadsministern vid ett par tillfallen
gjort ndar han havdat att det egentligen inte rdder ndgon bostadsbrist i
Sverige.

Motsvarande resonemang galler for utvecklingen av efterfragan pa
kommunal barnomsorg. Om man vill att barnomsorgen skall byggas ut efter
den politiska maktens varderingar om vilken barnomsorg barnen skall ha,
skall man givetvis enbart rakna barnen. Till det behovs emellertid ingen folk-
och bostadsrakning utan bara statistik ur den standigt aktuella folkbokféring-
en. Vill man att fordldrarna skall bestimma fragar man i stéllet dem och till
det behdvs ingen folk- och bostadsrakning. Det racker med en 6kad
valfrihet.

FOB-kommissionen, som utrett behovet av folk- och bostadsrakning.
utpekade precis som statsrddet den kommunala planeringen som den sektor
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dar en FOB kommer till konkret nytta. Forutom att man i likhet med
statsrddet hitvdade att uppgifter om hushall i kombination med bostader och
sysselsdttning var av sarskild betyvdelse for planeringen av barnomsorg och
aldreomsorg. ansdg man att de ocksd var till nytta for planeringen av
skollokaler. civilforsvar. trafikforsorjning och varuforsorjning. Det ar i
dagens varld inte madnga som sd oforblommerat havdar planeringens
mojligheter.

Nir det foredragande statsrddet motiverar forslagen pa ytterligare uppgif-
ter redovisar hon en oreflekterad tilltro till samhallsplaneringens forméga.
Uppgifter om firdsatt till arbetet “har mycket stor betydelse for trafikplane-
ringen eftersom arbetsresorna ofta dr dimensionerade fér utformningen av
trafikanliggningar. De stora investeringar i transportsektorns infrastruktur
som fér ndrvarande planeras stiller krav pd underlag och prognoser av god
kvalitet pd sdval nationell som regional nivd. Mot denna bakgrund anser jag att
det dr viktigt att uppgifter om fardsdt till arbetet inkluderas i FOB 9.

Uppgifter om arbetstid dr enligt statsradet “av vdrde sdval fér analyser av
sysselsdttningen som for barnomsorgsplaneringen och pendlingsstudierna’.

Det ar de samhillsomraden som idag ar de mest planerade som lider av de
varsta bristerna. Bostadsbristen i Storstockholmsregionen beror t.ex. till stor
del pa att man byggt efter en politisk planering och inte efter manniskornas
efterfrdgan. Kosituationen inom sjukvdrden beror pd sjukvardssystemets
oformdga att anpassa sig till den verkliga efterfrigan. Problemen inom
barnomsorgen beror pd att den byggs ut efter antal barn efter ett givet
monster och darfor inte kan ta hansyn till manniskors preferenser om
framtida bostadsort och 6nskad barnomsorgsform.

Dessa problem forvanar inte. De planeringsmisslyckanden vi ser i
kommunerna dr tvartom klassiska konsekvenser av planerade ekonomier.
Enorsak ar att den statistik som ligger till grund for besluten enbart avser det
matbara samhallet. Man far diarigenom en endimensionell och ofullstindig
bild av samhaillet. Den tar inte hansyn till manniskors mangfasetterade
onskemal och preferenser. [ stallet for att 1ata efterfrdgan styra far darfor
administrativa beslut som bygger pa kvantitativa data avgora. Beslutsfattar-
na star for virderingarna och diarmed for beslutens kvalitativa innehall
medan medborgarna star for kvantiteten. Eftersom manniskor anda sjalva
gor kvalitativa varderingar skapas ett gap mellan det planerade och det
efterfrigade 1 en sddan beslutsprocess.

Maingden av kvantitativa data skapar en falsk sakerheti beslutsunderlaget.
Beslutsstrukturen praglas darigenom av stelhet och anpassningssvarigheter.
Det faktum att vart samhille blir alltmer komplicerat leder inte — som
statsradet tycks tro- till ett storre behov av planering utan enbart till storre
svarigheter for beslutsprocesser av plankaraktar.

Kommunernas behov kan tilligodoses pa biittre sitt

En folk- och bostadsriakning ar en omfattande och dyrbar aktivitet som
manga manniskor i nagon bemirkelse upplever som ett intrang i den
personliga sfairen. Behovet av FOB-uppgifter till den kommunala planering-
en skall darfor enligt min mening ses mot bakgrund av den faktiska nyttan
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och inte mot de behov som planeringsprocessen som sddan skapar. Den
faktiska nyttan av uppgifterna i den kommunala planeringen ar enligt min
mening inte tillracklig for att motivera en folk- och bostadsrdakning 1990 eller
framtida rakningar med den registermetod som regeringen foreslar.

Det kommunala beslutsfattandet blir inte renskrapat pé beslutsunderlag
genom franvaron av FOB-uppgifter. Folkbokforingen och andra register ger
betydande mangder av information till de nodviandiga ramarna for det
kommunala beslutsfattandet.

Det finns dessutom alltid en mojlighet att lokaltinsamlainformation tillen
viss definierad beslutssituation. En s&ddan decentraliserad informationsin-
hamtning infér en beslutssituation kan pa ett helt annat sdtt dn en
centralbestamd folk- och bostadsrakning anpassas till ett definierat kun-
skapsbehov, samtidigt som kostnaderna kan vagas mot nyttan. Sadan
informationsinhdamtning kan genomféras med hjalp av totalundersdkningar
elter urvalsundersokningar. Det finns till och med en mojlighet att fraga
medborgarna om deras dnskemal i stallet for att bara rdkna dem.

Sverige har redan mer insamlade uppgifter dn nagot annat
land

Nar det galler regional och central planering ar behovet av ett mer
oversiktligt slag. Mojligheter finns att anvdanda antingen befintliga register-
data eller urvalsundersokningar direkt anpassade efter det aktuella informa-
tionsbehovet.

Den kanadensiska rattshistorikern David Flaherty, som ar en erkand
internationell auktoritet i frdgor som ror personlig integritet, ger foljande
bild: *'Sverige har sannolikt fler och innehdllisrikare databaser dn ndgot annat
land. Och lika viktigt: Informationen flodar mellan databaserna. Utbytet av
personuppgifter mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn dr stérre
i Sverige och Norge in i ndgra andra linder.™

Och han fortsatter: “'Sdvirr jag forstdr finns det ingen som helst méjlighet for
en svensk medborgare att undkomma detta registrerande och detta uppgiftsflo-
de. Varken inom den privata eller den offentliga sektorn. Och ddrfor dr Sverige
det bista exemplet pd ett modernt kontrollsamhalle.”

[ sina resonemang pekar foredragande statsrddet pé forskningens behov.
Enligt min mening ar detta ett legitimt och viktigt behov. Det finns i
propositionen emellertid inte ndgon precisering varfor justde uppgifter folk-
och bostadsrikningar ger skulle vara nodvandiga eller ens angelidgna. Aven i
detta sammanhang finns det anledning att pdpeka att det redan utan framtida
folk- och bostadsrakningar finns mer befolkningsstatistik i Sverige an i andra
lander.

FOB-kommissionen erkdnde de svarigheter som fo6ljer av kraven att ange
vilka uppgifter som kan komma att vara av vérde for forskningen. Denna
svarighet symboliseras av att manga av de uppgifter det géller redan finns i
statens person- och adressregister (SPAR). Det faktum att vissa uppgifter
rent allmant kan vara bra att ha utan att man for den skull preciserar till vad
motiverar inte en uppgiftsinsamling av folk- och bostadsrakningarnas
omfattning.
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Det framtida behovet kan provas infor 1995

Aven nir det giller en mer allmén bild av det svenska samhallet. till grund for
bland annat den politiska debatten. finnsdet redan uppgifter och statistik i en
betydande omfattning. Den statistiken racker av allt att doma ocksa for att
Sverige skall kunna uppfylla internationella krav. Om véra internationella
ataganden inte kan fullfoljas med redan befintlig statistik eller om det finns
ett alimédnt behov for t.ex. samhéllsdebatten bor de tillkommande behoven
bedomas inom ramen for tiodriga intervall. | s& fall bor en folk- och
bostadsrakning genomforas forst 1995.

Fragan om en folk- och bostadsrakning 1995 bor vara avhangig av om det
kan visas att Sveriges internationella ataganden forutsitter en sarskild
uppgiftsinsamling eller en av regeringen redovisad analys som visar att
samhéllsdebatten i Sverige faktiskt kraver annu fler register an vad viredan i
dag har.

Ne) till registerbaserade folk- och bostadsrakningar

Om folk- och bostadsrakningar — tex. lokala — 6ver huvud taget skall
genomforas bor de bygga pd enkidter. Helt registerbaserade folk- och
bostadsrakningar ar inte att foredra fran integritetssynpunkt. De uppgifter
de giller dr knappast att betrakta som sarskilt kansliga ur den enskildes
perspektiv. Manuell insamling av uppgifter kan darfor ske under former som
knappast riskerar den enskildes integritet. Det dr fran integritetssynpunkt
betydligt saimre om man som enskild medborgare inte vet vilka uppgifter om
en sjalv som anvédnds. utan att man sjdlv ar inblandad i uppgiftsltamnandet.

Totalt registerbaserade folk- och bostadsrakningar - som regeringen inte
tar stallning till - kan langsiktigt komma att utbyggas till att omfatta allt fler
uppgifter om den enskilde. utan att den enskilde sjdlv ar medveten om att
dessa uppgifter anvands. Fran integritetssynpunkt ar detta allvarligare an om
man sjdlv lamnar vissa uppgifter. D& har medborgaren éndé en viss kontroll
over vad som sker.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:91.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om eventuellt framtida folk- och bostadsrakningar.

Stockholm den 16 mars 1989

Gunnar Hokmark (m)
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