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Motion till riksdagen
2012/13:S1386

av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)

Tredelad foraldraforsakring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om en tredelad forédldraforsékring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppmana statliga myndigheter att frimja
ett mer jamstillt uttag av forildraforsikringen bland sina anstillda.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppdra at Forsdkringskassan att frimja
ett mer jamstéllt uttag av fordldraforsakringen.

! Yrkande 2 hinvisat till FiU.
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Motivering

Fyra femtedelar av dagens forédldraforsidkring tas ut av kvinnor. Det sneda
uttaget skapar stora jdmstdlldhetsproblem som regeringens jdmstélldhets-
bonus inte har kunnat 16sa. Néstan en femtedel av papporna tar inte ut nigra
fordldradagar alls de forsta aren.

Statistik for 2011 fran Forsdkringskassan visar att vi har langt kvar till att
bli jamstillda i fordldraledighet. Papporna var hemma i snitt 23,7 procent av
fordldraledigheten, vilket dr 6 procentenheter mer dn 2010.

Det édr bra att andelen forédldraledighet som tas ut av pappan successivt har
okat sedan 25 ar tillbaka. Men enligt Forsdkringskassans berdkning far vi
dock vénta till ar 2035 innan snittfamiljen delar 50/50, alltsd en generation,
om forandringen sker i samma takt som under 2000-talet.

Miljopartiets vdg ar en annan. Det behdvs ett omfattande arbete pa flera
olika sétt for att na ett jamstéllt uttag dér politiken ocksa ser de strukturella
hinder som finns i samhéllet for att uppna jamstélldhet. Ett verktyg i detta
arbete dr en tredelning av fordldraforsékringen.

Vi foreslar en tredelad fordldraforsékring genom att en tredjedel dispone-
ras av vardera fordldern och en tredjedel dr Gverlatbar mellan fordldrar eller
annan narstdende vuxen.

1 dag framstills det som att pappaledighet dr en valmojlighet, medan
mammaledighet dr en sjdlvklarhet. Detta dr ndgot som fér stora konsekvenser
bade for pappans aktiva fordldraskap och for kvinnors situation pa arbets-
marknaden. Aven om det dr forbjudet att diskriminera en gravid kvinna, eller
en kvinna i fertil &lder, ar det naivt att tro att arbetsgivare inte later sig paver-
kas av hur statistiken for fordldraledighet och tillfillig férdldrapenning (TFP
eller tidigare kallat VAB) ser ut.

Pappor har allt att vinna pa ett storre uttag av fordldraledighet. Mén forlo-
rar ofta i vardnadstvister, men forskning visar att fordldrar har lika stor chans
att f4 vardnaden, om de delat ansvaret for barnet — se ’Lika chans att i vérd-
nad — konet spelar ingen roll” av Johanna Schiratzki, professor i réttsveten-
skap vid Stockholms universitet.

Miljopartiet menar att alla skulle tjina pa att regelverket utformas pa ett
sdtt sd att ett mer jamstéllt uttag av fordldraforsdkringen uppmuntras. Vi vill
gora det mojligt att 14ta en person nérstaende till barnet ta del av fordldrafor-
sdkringen om vardnadshavarna anser det lampligt. Vi vill alltsé ha en tredelad
fordldraforsakring, dér en tredjedel ska ges at vardera fordldern, och en tred-
jedel ska kunna tas ut efter egna 6nskemal. Det ska ocksa kunna gé att Gver-
lata dagar eller hela den aterstdende tredjedelen pd en annan nérstdende
vuxen.

Foraldraforsiakringen igir och idag

Den svenska fordldraforsdkringen ar jamstélld da lika ménga dagar finns for
bada fordldrarna i teorin, men den dr ocksd mycket flexibel da det gar att
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overlata alla dagar utom tva méanader. Fordldrar kan maximalt ta sju fordldra-
penningdagar i veckan och fa en inkomstersattning. De kan ocksé vilja att ta
farre dagar, vilket ger en lagre inkomstersittning, men dven stérre mojlighet
att forldnga ledigheten med barnet. Fordldrar kan dven spara fordldrapenning-
dagar till och med att barnet fyllt atta ar och dédrigenom exempelvis ta ut le-
dighet vid inskolning pa dagis, skolbesok eller forlinga semestrar.

En rapport som publicerats av Riksforsakringsverket analyserar om och
hur familjer med barn fodda 1999 anvinder fordldraforsékringens flexibilitet.
Rapporten analyserar sambandet mellan fordldrapenninguttaget och lingden
pa fordldraledigheten for kvinnor och mén. Forédldrarnas handlingsmonster
paverkar hur ldnge barnet 4r hemma. Exempel pa faktorer som paverkar hur
lange barnet 4r hemma &r att barnet 4r hemma en kortare tid om fordldrarna
har lag utbildning eller anser att arbetet &r viktigt. Ddremot om pappan varvar
forildraledigheten med forvirvsarbete, s ir barnet hemma en lingre tid'.

I Forsédkringskassans statistik 6ver utbetalda fordldrapenningdagar syns en
tydlig skillnad nér det géller anvindandet av dagar for barn fédda fore och
efter ar 2002 pé precis samma sétt som det tidigare fanns en skillnad fore och
efter 1995. Papporna till barn fodda efter 2002 anvénder betydligt fler dagar
an papporna till barn fodda fore 2002. Reformerna som innebar att forst 30
dagar och sedan 60 dagar inte langre kunde avstas till den andra fordldern har
inneburit att fler mén anvénder fler dagar med foréldrapenning dn vad mén
tidigare gjort for sina barn.?

Ser man till totalt antal uttagna dagar sa visar bilden fran Forsékringskas-
san nedan att papporna okar sitt uttag men det gar langsamt, ca 10 procent pa
de senaste 10 éren.

Andel dagar
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! Flexibel foraldrapenning — hur mammor och pappor anvander foraldraforsakringen och hur
lange de ar fordldralediga. REV analyserar 2004:14.
2F ordldrapenning — forsakringsutveckling och analys. Forsékringskassan 2010-04-15.
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Fordldraforsdkringen infordes ar 1974 och ersatte den tidigare moderskaps-
penningen. Papporna fick ddrmed samma villkor som mammorna att fa rétt
till ersdttning for véard av barn. Syftet var att ge fordldrarna mojlighet att dela
ansvaret for barnets omvardnad och att vara hemma med sina barn under
langre sammanhingande perioder. Syftet var ocksa att samtidigt bidra till att
kvinnor och min med sma barn skulle kunna behalla sin anknytning till ar-
betslivet.

Forsta aret dd mojlighet fanns for ménnen att ta ut fordldrapenning togs ca
0,5 procent av fordldrapenningdagarna ut av min. Andelen fordldrapenning-
dagar som tagits ut av mén har dérefter sakta dkat under de dryga 35 &r som
gétt sedan dess. Ar 2009 togs 22,3 procent av dagarna ut av mén och ar 2011
var det 23,7 procent.

Kvinnorna okar sitt uttag

Tidigare ar har uttagsmonstret bland kvinnorna varit att de minskat sitt uttag
ar for ar och det har géllt for barn i alla aldrar. Nu visar dock statistiken att
detta monster eventuellt dr pa vig att fordndras. Mammorna till barn fodda ar
2006 eller senare har konsumerat fler dagar &n mammorna till barn fodda
tidigare ar. Detta kan vara en effekt utav hojningen av erséttningstaket som
inférdes den 1 juli 2006 och/eller en effekt av att ersittningen per dag hdjdes
for grundnivadagar och lagstanivadagar fran tidigare 60 kronor per dag till
180 kronor per dag for barn fodda efter den 1 juli 2006. Nér erséttningstaket
hojdes till motsvarande tio prisbasbelopp, den 1 juli 2006, borjade de kvinnor
som tidigare haft inkomster dver ersittningstaket att konsumera fler dagar dn
vad de gjort tidigare. Det dr framforallt kvinnorna med de hogsta inkomsterna
som efter hojningen anvénder fler dagar och frimst under sommarménader-

na.’

Mainnens uttagsmonster

Generellt konsumerar mén farre dagar med fordldrapenning &n kvinnor. Nér
barn fodda ar 2002 uppnadde sju ars alder hade endast 3,5 procent av barnen
en pappa som hade anvént 240 dagar eller fler med fordldrapenning och detta
trots att 240 dagar dr avsedda for papporna. Papporna tar sakta men sékert ut
fler och fler dagar med fordldrapenning samtidigt som effekterna av den
andra pappa/mammaménaden syns tydligt. Pappor till barn fodda &r 2002
kommer att ha anvént minst 20 fler dagar i genomsnitt ndr barnen nar atta érs

3 Forédldrapenning — forsakringsutveckling och analys. Forsdkringskassan 2010-04-15, se
http://www.forsakringskassan.se/omfk/statistik_och_analys/barn_och_familj/foraldrapenning.
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alder &n pappor till barn fodda ar 2001. Skillnaderna mellan arskullarna bru-
kar nirmast ligga pé ett par dagars 6kning per arskull®.

Men fortfarande finns det pappor som inte tagit ut en enda dag i forédldra-
penning dven om antalet minskat. Av barnen fodda 1993 hade drygt hilften
(52,3 procent) en pappa som anvint noll dagar i fordldraforsakringen. For de
fodda 2007 hade den siffran minskat till 28,1 procent.

Andel pappor som anviant noll dagar med
fordldrapenning nér barnet fyllt x ar

Andel barn som har haft en pappa som anviint noll dagar med fp niir barnet fyllt x ar
Barn fodda ar 1ar 2 ar 3ar 4 ar Sar 6 Ar 7 ar 8 ar

1993 62.4% | 52.3% | 50.0% | 49.1% | 48.5% | 47.8% | 47.1% 46.1%
1994 64.4% | 53.5% | 51.6% | 50.4% | 48.8% | 46.9% | 45.6% 43.9%
1995 49.1% | 26.9% | 23.1% | 20.4% | 17.8% | 15.7% | 13.4% 10.9%
1996 52.6% | 31.7% | 26.2% | 22.4% | 19.1% | 15.9% | 13.1% 10.6%
1997 59.6% | 34.4% | 28.0% | 23.4% | 19.5% | 16.4% | 13.4% 11.1%
1998 61.2% | 35.7% [ 28.6% | 23.6% | 19.8% | 16.6% | 13.6% 11.2%
1999 61.4% | 35.6% | 28.0% | 23.2% | 19.4% | 16.3% | 13.8% 11.4%
2000 60.9% | 34.7% | 27.4% | 22.7% | 19.0% | 16.5% | 14.0% 11.7%
2001 59.7% | 33.6% | 26.2% | 21.8% | 18.8% | 16.3% | 14.1% 11.5%
2002 55.0% | 27.6% | 21.2% | 17.9% | 15.5% | 13.6% | 11.7%
2003 55.2% | 27.2% | 21.2% | 17.9% | 15.5% | 13.5%
2004 55.8% | 28.1% | 22.0% | 18.7% | 16.1%
2005 56.3% | 27.8% [ 22.2% | 19.0%
2006 54.8% | 27.9% | 22.1%
2007 55.3% | 28.1%
2008 54.8%

Kalla Forsakringskassan: http://www.forsakringskassan.se/omfk/statistik _och_analys/barn_

och familj/foraldrapenning.

Effekterna av forsta (for barn fodda 1995 och senare) respektive andra
pappa/mammamanaderna (for barn fodda 2002 och senare) syns tydligt i den
hér statistiken. Framforallt innebar inforandet av de forsta reserverade 30
dagarna att fler barn fick en pappa som var hemma med fordldrapenning. Det
ar séledes framforallt de reserverade dagarna som paskyndat utvecklingen och
inneburit att en stérre andel pappor borjat anvinda forsékringen.

Regeringens egen analys

Regeringen skriver sjélv i budget for 2011/12 bilaga 3:

Mainnens andel dkade i synnerhet mellan 1998 och 2006, da uttaget for-
dubblades fran ca 10,4 procent till 20,6 procent.”> Okningen av pappornas
uttag av fordldrapenningdagar har fortsatt dven efter 2006 men i lang-
sammare takt. Under 2010 tog mén 23 procent av fordldrapenningdagar-
na och kvinnor 77 procent. Mén tar alltsd ut ndgot mer dn en femtedel av

4 Fordldrapenning — forsékringsutveckling och analys. Forsdkringskassan 2010-04-15, se
http://www .forsakringskassan.se/omfk/statistik_och_analys/barn_och_familj/foraldrapenning.
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fordldraledigheten, men tre mén av fem tar inte ut nagon foraldraledighet
alls under barnets forsta ar.

Den skriver vidare:

Ett nivéskifte intriffade for barn fodda frén 2002, sannolikt till 61jd av
att den s.k. andra pappaménaden inférdes detta ar. Fér barn som upp-
nadde sex ars alder 2008 hade 52 procent av papporna tagit ut mer an tva
manaders fordldrapenning. For barn som foddes 2001, fore den andra
pappamanadens inforande, var det endast 30 procent av papporna som
tog ut mer #n tvd méanaders forildrapenning.®® For tillfillig forildrapen-
ning, i dagligt tal vard av sjukt barn, ar uttaget betydligt jamnare fordelat.
Kvinnor tog ut 64,5 procent och méin 35,5 procent av dagarna 2010. A
andra sidan har konsfordelningen av de uttagna dagarna i stort sett varit
oforandrad under de senaste 20 &ren (65,5 respektive 34,5 procent 1989).

Trots denna insikt nér allianspartierna skriver budget sa vill de uppenbarligen
inte gora nagra fordndringar annat &n den debatt dar ett av partierna i rege-
ringen verkar vilja ta bort det som mest bidragit till ett jimnare uttag, det vill
sdga de sé kallade pappaménaderna, dven om det egentligen handlar om att
tvd manader var av forédldraledigheten pa totalt 480 dagar inte kan dverlatas
mellan fordldrarna.

Tredelning en modern vég att ga

Att dndra uttagsmonstret dr alltséd fullt mojligt om politiker vill. En tredelad
foraldraforsakring skulle troligen fa liknande effekter som den forsta och
andra pappamanaden fick.

Nu ar det 10 ar sedan den senaste fordndringen gjordes och det dr dags att
ta nésta steg.

Vi vill alltsé ha en tredelad fordldraforsékring, dir en tredjedel ska ges &t
vardera fordldern, och en tredjedel ska kunna tas ut efter egna 6nskemal. Det
ska ocksa kunna ga att overldta dagar eller hela den aterstaende tredjedelen pé
en annan nirstdende vuxen.

Forildraforsdkringsutredningen redovisade att foréldrars instdllning och at-
tityder till fordldraforsdkring och fordldraledighet styrs av forestéllningar om
kon som adr synnerligen ndrvarande i fordldraskapet och i manga avseenden
styrande for hur kvinnor och mén forhéller sig till dessa fragor. En av utred-
ningens slutsatser &r att attitydfordndringar inte nddvandigtvis leder till bete-
endeforandringar. Att fordldrar har en i princip jamstilld attityd till fordldra-
ledighet innebir inte med nédvindighet att de agerar i enlighet med denna.’

Miljopartiet anser att det finns starka skél ur bade barn- och jamstalldhets-
perspektiv for ett jaimnt uttag av fordldraforsdkringen. En tredelning av for-
dldraforsékringen bor darfor genomforas snarast.

Nar en liknande motion behandlades i socialforsékringsutskottet 2010 an-
forde utskottet endast att “regeringen har genomfort en storre familjepolitisk
reform med jamstilldhetsbonus, vardnadsbidrag, barnomsorgspeng och dkat

5 Foraldraforsakringsutredningen (SOU 2005:73).
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pedagogiskt inslag i forskolan. Regeringen har i det nu aktuella budgetforsla-
get lamnat tva forslag inom fordldraforsékringen samt aviserat ett forslag om
att forédldrar ska kunna vara fordldralediga samtidigt med fordldrapenning i 30
dagar under barnets forsta levnadsar. Utskottet &r inte berett att foresla riks-
dagen ytterligare reformer i fordldraforsékringen”. Men inget av dessa forslag
har medfort ett jamstéllt uttag av fordldraforsakringen.

Myndigheters roll framja ett mer jimstallt uttag av
fordldraforsakringen

Enligt Forsdkringskassan har mojligheten att f4 fordldralén, som statligt an-
stillda och majoriteten av privatanstillda har, spelat roll for okat uttag av
fordldraledighet bland mén. Men &ven andra atgirder har stor betydelse. Till
exempel visar Unionen i sin rapport Barn, kompetens och karridr att ett for-
dldravénligt arbetsliv gynnar alla. Regeringen bor darfor uppdra &t Rege-
ringskansliet och myndigheter att aktivt arbeta for ett mer jamstillt uttag
bland sina anstillda.

Regeringen har steg for steg tagit bort Forsiakringskassans riktlinjer om att
verka for ett mer jamstdllt uttag; istéllet framhalls fordldrars val. Detta trots
att lagstiftningen bygger pa att hilften av dagarna tillfaller vardera fordldern
men dér dagar kan dverlatas mellan fordldrarna. Regeringen bor istéllet ge ett
tydligt uppdrag till Forsékringskassan att frimja ett mer jamstéllt uttag av
fordldraforsakringen.

Stockholm den 4 oktober 2012

Gunvor G Ericson (MP)
Stina Bergstrém (MP) Maria Ferm (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Jonas Eriksson (MP)
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