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Motion till riksdagen
2009/10:A13

av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp)
med anledning av prop. 2009/10:146

Valfrihetssystem hos
Arbetsformedlingen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionens forslag till lag om valfrihet hos Ar-
betsformedlingen.

2. Riksdagen avslar propositionens forslag till &ndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Motivering

Med lagen om valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen ldmnas faltet Sppet
for en privatisering av hela formedlingsverksamheten. Detta &r en genomgri-
pande reform av Arbetsformedlingen som vi tre partier, Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet, 4r emot. Vi dr ocksd mycket kritiska till den
slarviga hanteringen av lagforslaget. I propositionen saknas en analys av och
forslag pé hur kvalitet, réttssdkerhet och likabehandling ska sdkerstéllas. Inget
av detta har regeringen gjort. Vi saknar ocksé en begrdnsning av nir lagen far
anvindas och vilka villkor och krav som ska géilla om den anvénds. Detta sétt
att lampa Over politiska beslut pd en myndighet baddar for rittsosékerhet och
forsvarar det demokratiska ansvarsutkravandet. Med tanke pa den kritik som
framfordes av Riksrevisionen (RiR 2007:12) med anledning av regeringens
daligt underbyggda beslutsunderlag, ar forslaget i propositionen anméirk-
ningsvart. Vi ser ocksa brister i hur mélen for arbetsmarknadspolitiken ska
kunna uppfyllas. Regeringen vill nu, som si manga ganger tidigare, driva
igenom en reform utan att forarbetet &r gjort. Det 4r tydligt att regeringens
ideologiska principer gar fore de arbetssokandes behov av en effektiv formed-
lingsverksambhet.

Vi tre partier har en annan syn pa arbetsmarknadspolitiken an regeringen.
Vi vill stirka de arbetssokande sa att fler kan komma i fraga for arbete. Vi vill
rusta dem som i dag &r arbetslosa sa att de kan ta de jobb som vixer fram,
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eftersom vi vet att de behdvs for att mota generationsvixlingen pé arbets-
marknaden. I syfte att forbdttra matchningen och ge de arbetssokande en
battre dverblick over tillgidngliga arbetstillfédllen vill vi att alla lediga platser
ska anmdlas till Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen ska ha storre mojlighet dn i dag att anvinda det breda
utbud av atgédrder och utbildningsinsatser som inte bara finns inom den egna
myndigheten utan ocksa hos institut, foretag, yrkesutbildare, vuxenutbildning,
hogskolor och folkhdgskolor. Vi vill utveckla Arbetsformedlingens samver-
kan med parterna, med kommuner och andra lokala och regionala aktorer.
Samtidigt far Arbetsformedlingens myndighetsutdvning och ansvar aldrig
laggas dver pd ndgon annan aktor.

Myndighetsutdvningen — ett olost problem

En viktig del av myndighetsutovningen ar kontrollen av den arbetssdkandes
sokaktivitet. Den ska vara relevant och réttssdker for den enskilde och séker-
stdlla att rdtt erséttning betalas ut. Detta dr ocksa viktigt for arbetsloshetsfor-
sakringens legitimitet. Regeringen har forbisett myndighetsutévningen vid
tidigare upphandlingar av kompletterande aktorer, vilket har uppmérksam-
mats av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF). IAF slog i en rap-
port (2009:5) fast att Arbetsférmedlingen inte fullt ut har kunnat uppfylla
kontrollfunktionen i arbetsloshetsforsékringen. Arbetsformedlingen har delvis
beaktat detta men fortfarande finns brister i rutiner, sdkerhet och avtal. Kon-
trollen maste bli tydlig och réttssdker, annars riskerar problemet att 6ka i och
med inférandet av den nya lagen.

Myndighetens uppdrag forsvaras

Enligt instruktionen for Arbetsformedlingen ska myndigheten bl.a. effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft, och verk-
samheten ska bedrivas pa ett effektivt, enhetligt och réttssikert sétt. Arbetsso-
kande och arbetsgivare ska ha tillgang till en likvdrdig service i hela landet,
och den geografiska och yrkesmissiga rorligheten ska dka. Vi tre partier me-
nar att den proposition som nu lagts fram innebér en stor risk for att ovansta-
ende mal blir ytterst svéra att uppfylla. Hur ska effektiviteten i matchningen
upprétthéllas utan en myndighet med god overblick over lediga jobb och
vilken kompetens som kan erbjudas?

I myndighetens regleringsbrev under den forra regeringen fanns mal om att
forkorta vakanstiderna for otillsatta platser. I samband med detta skulle ar-
betsgivare som var i snabbt behov av personal sérskilt uppméarksammas. N4&-
gon malsittning om vakanstider och arbetsgivare finns inte ldngre for Arbets-
formedlingen. Att se till att vakanstiderna inte blir for 1dnga och att bidra till
att forse arbetsgivare med kompetenta sokande &r en forutséttning for att
malen om en effektiv matchning och en vél fungerande arbetsmarknad ska
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uppfyllas. Vi tre partier kan konstatera att den nuvarande regeringen inte
lagger samma vikt vid detta.

Med en arbetsformedlingsverksamhet som &r splittrad pa kanske tusentals
privata aktorer blir det ytterst svart att tillgodose arbetsgivarnas behov av
personal. I stéllet riskerar arbetsgivare att fa sd& manga olika kontakter att de
avstar fran att anvinda sig av Arbetsformedlingens tjénster. Arbetsfor-
medlingen har de senaste dren jobbat alltmer med uppsdkande verksamhet for
att effektivisera matchningen och béttre mota de behov som finns, och som
kan uppsté i framtiden, hos arbetsgivare. For att det arbetet ska kunna utveck-
las och bli dnnu effektivare krdvs en Arbetsformedling med god overblick
over den kompetens som finns att tillgé i form av arbetssdkande och de behov
av kompetens som finns pd arbetsmarknaden. Detta &r viktigt ocksd ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv eftersom arbetskraftsbrist hammar tillvéxten.
Vi kan konstatera att regeringen inte har gjort nagon analys av forutsittning-
arna for att matchningsuppdraget ska sékerstdllas inom ramen for det fore-
slagna valfrihetssystemet.

En annan del av matchningsproblematiken dr hur de sdkande ska fa en
overblick dver de lediga jobb som finns. Arbetsformedlingens platsbank ar av
stor vikt for de sdkandes chanser till jobb och for att frimja rorligheten, och
vi ser en risk for att en splittrad arbetsformedling inte formar upprétthalla
kvaliteten i platsbanken.

Likabehandling av arbetslosa

For oss socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister dr det viktigt att
alla arbetsldsa far tillgang till insatser som passar den enskildes behov. Vi ser
med oro pé att de som finns hos en aktdr inom valfrihetssystemet inte far del
av utbudet av sddana insatser, vilket konstateras i en rapport fran Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, (2009:23). Aven detta 4r exempel
pa en fraga som borde ha utretts innan propositionen lades fram. Likabehand-
lingsprincipen kan inte tillgodoses med mindre &n att ett likartat stod kan
erbjudas alla, oavsett aktdr och oavsett var i landet man bor.

Inte heller problemen med etableringen av aktorer belyses i propositionen.
I det system som foreslés ar det fritt fram att agera pa marknaden sa snart en
aktor uppfyller de uppstéllda kraven. Men hur ska regeringen sékerstilla att
etableringen blir geografiskt nadgorlunda jamnt fordelad och att utbudet blir
likartat?

Kwvaliteten i valfrihetssystemet

Det finns en uppenbar risk for att leverantdrer av tjénster har motiv att upp-
trida kortsiktigt och erbjuda tjénster med 1&g kvalitet. Om inga andra utvérde-
ringsverktyg finns, kanske det racker att gora ett tillrackligt gott intryck for att
fa nya kunder och ddrmed vara kvar pad marknaden och fa betalt for sina tjdns-
ter. Vi tre partier menar att det &r fel att ménniskor, varav manga redan befin-
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ner sig i en utsatt situation, ska agera forsokskaniner pa en formedlingsmark-
nad. Fragan om hur kvaliteten ska sékerstéllas borde ha utretts.

Det finns ocksa en risk for att leverantoren inriktar sig mot grupper som
lattast kan fa ett arbete. Risken for detta kan minskas genom ett vél avvigt
system for erséttning till leverantoren. I propositionen ndmns ingenting om
hur erséttningen bor utformas. Det slés inte heller fast att aktdrerna inte far
neka en person formedlingstjanster.

Till sist bor det ocksa betonas att en modell dér kunden véljer leverantor ar
svarare att utvérdera.

Den fackliga vetoritten begrénsas

Regeringen foreslar en begrdnsning av fackets vetordtt vid tillimpningen av
valfrihetssystemet. Samma begriansning av vetorétten géller i dag for lagen
om offentlig upphandling, vilket i realiteten omojliggdr for fackliga organisat-
ioner att stélla krav pa kollektivavtalsenliga villkor. Vi tre partier motsitter
oss kraftfullt en begrinsning av vetoritten. Vi menar att lika stringa lagar ska
gélla for offentlig upphandling och tjénstekoncession (valfrihetssystemet)
som for arbetsmarknaden i ovrigt.

Stockholm den 6 april 2010

Berit Hogman (s)

Josefin Brink (v) Ulf Holm (mp)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)

Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)
Jennie Nilsson (s) Torbjéorn Bjérlund (v)
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