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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
regelforenklingar for foretag

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med regelforenklingar for
foretag. Resultatet redovisades i granskningsrapporten (RiR 2004:23) Regel-
forenklingar for foretag. Med anledning av granskningen 6verldmnar Riksre-
visionens styrelse denna redogorelse till riksdagen.

Styrelsen anser det angeldget att sdvil slutsatserna som samtliga rekom-
mendationer i Riksrevisionens granskningsrapport provas av riksdagen i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2004/05:48 Handlings-
program for minskad administration for féretagen m.m.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 8 december 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund och inriktning

Riksrevisionen har redovisat sitt arbete med att granska regeringens regel-
forenklingsarbete 1 granskningsrapporten Regelforenklingar for foretag (RiR
2004:23). Rapporten presenterades den 8 oktober 2004.

Riksrevisionen understryker i rapporten att fraigorna om regelforenklingar
har varit aktuella sedan 1970-talet. D4 infordes bestimmelser som syftade till
att begrinsa kostnadsdrivande effekter av olika regler bade for offentlig sek-
tor och néringsliv. Under 1980-talet kom frdgorna att gradvis handla alltmer
om néringslivets problem med olika regler. Under 1990-talet har frigorna
uppmérksammats i olika utredningar, bl.a. i de forslag som Smaforetagsdele-
gationen lamnade i sitt slutbetdnkande 1998.

Riksdagen har vid tvé tillfdllen under senare ar, vdren 1999 och hdsten
2002, lamnat tillkénnagivanden med tydliga krav pa regeringen att hdja am-
bitionen och takten i regelforenklingsarbetet. Det uttalade motivet ar att skapa
bittre arbetsvillkor for mindre foretag och didrmed frimja den ekonomiska
tillvixten. Att riksdagen vid tva tillfillen 1dmnat sadana synpunkter pa rege-
ringens insatser har varit ett viktigt skél till att Riksrevisionen valt att granska
regeringens arbete med regelforenklingar for foretag.

Med utgangspunkt fran riksdagens uppdrag till regeringen har Riksrevis-
ionen i sin granskning stéllt féljande frdgor:

e Har arbetet med regelforenklingar en &ndamélsenlig inriktning inom

Regeringskansliet och myndigheter?

e Hur fungerar kontrollen av myndigheters och kommittéers konsekvensut-
redningar?

e Hur fungerar arbetet med att méta foretagens regelborda?

e Ar regeringens &terrapportering till riksdagen tillrickligt informativ for att
riksdagen arligen ska kunna granska regeringens arbete?

Riksrevisionens slutsatser

For lite kraft laggs pa att forenkla befintliga regler

Simplexgruppen inom Naringsdepartementet har det huvudsakliga ansvaret
for arbetet med regelforenklingar. Granskningen visar att Simplexgruppen
lagger ned ett omfattande arbete pa att kontrollera fordndringar av lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som genomfors av andra skél dn att
forbattra for foretag. Sannolikt har detta arbete, enligt Riksrevisionens be-
domning, lett till att manga forslag till forsamringar for foretag har elimine-
rats eller mildrats.
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I granskningen konstateras att det i pafallande liten utstrickning sker ett
arbete med att fordndra lagar och forordningar med det priméra syftet att
forenkla for foretag. Antalet lagar som under de senaste fem aren dndrats med
regelforenkling som det priméra syftet ar fa till antalet.

Enligt Riksrevisionen har en ambitionshdjning skett i friga om det befint-
liga regelverket i samband med regeringens arbete med att ta fram en hand-
lingsplan i syfte att uppfylla riksdagens tillkdnnagivande till regeringen 2002.
Detta arbete har dock i huvudsak haft en tillfallig karaktdr och varit direkt
orsakat av riksdagens stéllningstagande. En slutsats av granskningen ar dérfor
att arbetet inom Regeringskansliet i alltfor liten grad &r inriktat pd att ta fram
forslag till fordndringar av det befintliga regelverket.

I rapporten stills fragan om det pavisade problemet dr ett resultat av en
mindre dndamalsenlig organisation, for lite resurser eller om inriktningen av
arbetet varit felaktig. Nagon Oversyn har varken skett av organisationen eller
av inriktningen, vilket enligt Riksrevisionen dr en brist.

Bristande kunskaper om var regelbordan uppstar

Arbetet med regelforenklingar vid myndigheter och kommittéer handlar till
stor del om att uppritta konsekvensutredningar som beskriver paverkan pa
foretag av nya bestaimmelser.

Granskningen visar att regeringen lagger forhallandevis stor vikt vid sy-
stemet med konsekvensutredningar. Manga myndigheter 1dgger ocksé ned ett
ambitidst arbete pé att fordndra myndighetsforeskrifter i syfte att forenkla for
foretag.

Granskningen visar samtidigt att det finns brister i kunskapen om var re-
gelbordan egentligen uppstar: i lagar och forordningar eller i myndighetsfore-
skrifter. Regeringen begrinsar dessutom ibland mojligheten for myndig-
heterna att ldmna forslag till att forenkla de lagar och forordningar som styr
myndighetsforeskrifter. Ddrmed forsvaras enligt Riksrevisionen mojligheten
att genomfora mer grundldggande fordndringar av sddana regelverk.

OKlar rollfordelning i kontrollen av konsekvensutredningar

Ekonomistyrningsverket (ESV) har till uppgift att folja myndigheternas till-
lampning av bestdimmelserna om konsekvensutredningar. Myndighetens roll
har i praktiken tonats ned under senare 4r, utan att nigra nirmare motivering-
ar redovisats for denna dndrade prioritering. Verket behdver inte heller 1amna
ndgon arlig aterrapportering av sitt arbete. Samtidigt har Nutek fatt vidgade
uppgifter inom omradet, delvis av samma karaktdr. Enligt Riksrevisionens
beddmning har arbetsférdelningen mellan Nutek och ESV i fridga om tillsyn
av myndigheters arbete med regelforenklingar dirmed under senare tid blivit
alltmer oklar.
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Mer av regelbordan kan mitas

Idén att utveckla metoder for att kvantitativt méta storleken pa den administ-
rativa regelbordan har fatt stort genomslag under senare &r. Forebilden kom-
mer frén andra OECD-ldnder, dir liknande arbeten pagér. Syftet dr att f4 fram
ett absolut matt pa regelbordan och dédrmed ocksé mdjliggora berdkningar av
takten i regelforenklingsarbetet. Tvd myndigheter, ITPS och Nutek, har fatt
olika typer av uppdrag av regeringen i syfte att utveckla en sddan modell for
Sverige. Enligt Riksrevisionen kan en sddan modell leda till ett 6kat tryck i
regelforenklingsarbetet. Regeringens hittillsvarande arbete med att utveckla
en métmetod synes ocksé uppfylla de krav som riksdagen stillt.

I granskningen har samtidigt framkommit att det &ven finns mdjligheter att
mita en betydligt storre del av regelbordan én den administrativa.

Samlad bild av regelforenklingsarbetet saknas

Sedan riksdagsbeslutet 1999 har regeringen arligen ldmnat en skrivelse till
riksdagen med en redogorelse for regelforenklingsarbetet. Skrivelserna har
sett ndgot olika ut fran ar till &r, men har i princip innehallit en redovisning av
hittills gjorda insatser och kommande arbete. Av skrivelserna framgar att
ménga myndigheter arbetar aktivt med frdgorna och att férenklingar av myn-
dighetsforeskrifter dirmed har genomforts under senare &r. Vidare redovisar
regeringen det arbete som for ndrvarande bedrivs med utgéngspunkt fran
riksdagens uppdrag fran 2002.

Riksrevisionen anser att det dr en brist i skrivelserna att det inte finns négot
forsok till en samlad bild huruvida det arliga flodet av lagdndringar samman-
taget 6kar eller minskar regelbordan for foretag. Inte heller finns nagon redo-
visning av om det finns négra lagar eller férordningar som fordndrats under
aret med det priméra syftet att astadkomma regelforenklingar. De svarigheter
som uppenbarligen finns med att férdndra det befintliga regelverket ges inte
heller ndgon nirmare beskrivning.

Riksrevisionens rekommendationer

e Arbetet med regelforenklingar inom Regeringskansliet domineras i dag av
kontrollen av regelfordndringar som genomfors av andra skél dn att for-
enkla for foretag. Insatserna med att forindra befintliga bestimmelser
med det priméra syftet att forenkla for foretag maéste darfor oka. Det ar
samtidigt oklart om denna fordndring bést astadkoms genom en dndrad
organisation, 6kade resurser eller en annan inriktning av arbetet inom Re-
geringskansliet. En 6versyn bor dérfor genomforas av Regeringskansliets
arbete med regelforenklingar.

o I regelforenklingsarbetet ldgger regeringen stor vikt vid att f& myndigheter
att forandra myndighetsforeskrifter och mindre vikt vid att dndra de lagar
och forordningar som styr dessa foreskrifter. Samtidigt finns okunskap om
var regelbordan uppstér: pé lag- eller forordningsnivé eller foreskriftsniva.
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Regeringen bor darfor skaffa storre kunskap om var regelbdrdan uppstar,
bade genom ett intensifierat arbete inom Regeringskansliet och genom att
myndigheterna uppmuntras till att inkomma med forslag om fordndringar
av lagar och forordningar som styr myndighetsforeskrifterna.

e Arbetsférdelningen mellan Nutek och ESV i fraga om tillsyn av myndig-
heters arbete med regelforenklingar har under senare tid blivit alltmer
oklar. I det arbete med att se 6ver aktuella férordningar och instruktioner
som for nérvarande pdgar inom regeringen bor regeringen klarldgga vilka
uppgifter som Nutek respektive ESV ska ha inom omrédet.

e Det arbete med att utveckla métmetoder for regelbérdan som i dag sker dr
inriktat p4 administrativa bordor, vilket stdr i 6verensstimmelse med riks-
dagens uppdrag. Regeringen bor ocksa ndrmare undersoka moéjligheten att
starta ett utvecklingsarbete som syftar till att ocksa beakta ovriga regel-
bordor.

e [ regeringens arliga skrivelse till riksdagen finns inget forsdk till en sam-
lad beddmning 6ver hur det totala flodet av fordndrade lagar och forord-
ningar péaverkar foretagen. Det finns inte heller nagon information om
vilka lagar och forordningar som under aret fordndrats med regelforenk-
lingar som huvudsyfte. Dessutom redovisas inte de svarigheter som up-
penbarligen finns i arbetet med att fordndra det befintliga regelverket. Re-
geringen bor 1 hogre grad &n i dag belysa dessa tre aspekter i den rliga
skrivelsen.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stdllningar och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter ger anledning till. Styrelsen 6verldmnar mot denna bakgrund en
redogorelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning av
regeringens arbete med regelforenklingar for foretag. Styrelsen vill i anslut-
ning dartill anféra foljande.

Riksdagen har vid tvé tillfdllen under senare ar genom tillkénnagivanden
uppmanat regeringen att hdja ambitionerna i arbetet med regelférenklingar for
foretagen. Styrelsen kan konstatera att samtliga partier i riksdagen stillt krav
pa en okad satsning inom omradet och med en likartad inriktning. Det har i
sammanhanget betonats att regelforenkling ar sérskilt betydelsefullt for sma-
foretagen. Det skall inte minst ses mot bakgrund av den betydelse som bittre
arbetsvillkor for dessa foretag bedoms ha for den ekonomiska tillvéaxten.

Den granskning som Riksrevisionen nu genomfort har tagit sin utgangs-
punkt i riksdagens uppdrag till regeringen vdren 1999 och hdosten 2002.
Granskningens slutsats &r att en viss ambitionshdjning har skett under senare
ar, bl.a. genom regeringens arbete med att ta fram en handlingsplan for regel-
forenklingsarbetet. Samtidigt har Riksrevisionen pekat pa betydande brister
nér det géller inriktningen och organiseringen av arbetet liksom att det saknas
permanenta resurser for att genomfora riksdagens beslut att dven se over det
befintliga regelsystemet. I granskningen fors dessutom fram kritik mot att
regeringen i sin dterrapportering till riksdagen inte ger en samlad bild av hur
arbetet med att forenkla regelverket utvecklas.

Regeringen har den 3 december 2004 beslutat att till riksdagen Gverlamna
skrivelsen 2004/05:48 Regeringens handlingsprogram for minskad administ-
ration for foretag m.m. I skrivelsen presenteras ett samlat handlingsprogram
for en minskad administration for foretagen. Handlingsprogrammet bestar av
atgérder som tagits fram pa departements- och myndighetsniva och som ska
genomforas under innevarande mandatperiod. I skrivelsen redovisas ocksa det
arbete med regelforenkling for foretagen som genomforts under &r 2003 samt
regeringens mal for moderniserings- och utvecklingsarbetet i statsforvaltning-
en (24-timmarsmyndigheten). I skrivelsen ges &dven en redovisning av regel-
forenklingsarbetet sett ur ett internationellt perspektiv.

Mot denna bakgrund anser styrelsen det angeldget att sévil slutsatserna
som samtliga rekommendationer i Riksrevisionens granskningsrapport kom-
mer att provas i samband med att riksdagen behandlar regeringens skrivelse.
Med hénvisning dértill dverldmnar styrelsen denna redogérelse till riksdagen.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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