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Bakgrund

Kommissionen lade 1 december 2012 fram ett forslag till &ndringar 1 EU:s
insolvensforordning (insolvensférordningen). Syftet med forslaget ér att
anpassa insolvensférordningen for att méta behovet av ett modernt och
foretagsvinligt klimat och att effektivisera hanteringen av insolvens-
forfaranden med griansoverskridande inslag. Forslagets inriktning har
paverkats av den ekonomiska krisen och géldenérers mojlighet till
ekonomisk aterhdamtning ar i fokus. Forslaget foresprakar vad som kan
kallas en andra-chans-kultur for gidldenidrer. Forslaget har sedan det lades



fram forhandlats pa tjainstemannaniva i radet och fjarde genomgéangen av
forslaget har nyligen avslutats.

Forslaget utgor en av nyckelatgiarderna i den andra inremarknadsakten
(SMA II'), vilket bl.a. innebir att det finns ett politiskt dtagande att bedriva
forhandlingsarbetet med viss skyndsambhet.

I juni 2013 beslutade radet om allméinna politiska riktlinjer for det fortsatta
forhandlingsarbetet. Riktlinjerna som antogs slog fast att

radet skulle fortsitta att arbeta for en 1amplig utvidgning av férordningens
tillimpningsomrade, att behorigheten att inleda insolvensforfaranden dven
fortsdttningsvis ska tillkomma myndigheterna i den medlemsstat dér
gildendrens huvudsakliga intressen finns, att medlemsstaterna ska inrétta
nationella insolvensregister och att dessa register ska kopplas samman och
goras tillgdngliga via den europeiska e-juridikportalen samt att radet skulle
fortsitta att arbeta for att utveckla bestimmelser i forordningen som syftar
till att forbéttra samordningen av insolvensforfaranden avseende foretag i en
koncern.

Civilutskottet har efter 6verldggning med regeringen i september 2013 stillt
sig bakom regeringens forslag till svensk standpunkt.

Kommissionens ursprungliga forslag innebar att medlemsstaterna kunde
avsta fran att i insolvensregistren publicera uppgifter om fysiska personer
som inte bedriver ndringsverksamhet (s.k. consumer insolvency). Under
hosten 2013 dndrades emellertid forslaget sa att det ska vara obligatoriskt att
i registren publicera @ven uppgifter om consumer insolvency. Sverige
uttalade sig skarpt mot forslaget vid den riktlinjedebatt som holls i radet i
december. Sverige verkar i forhandlingarna for en icke-obligatorisk
reglering vad géller consumer insolvency i insolvensregistren. I vart fall vill
Sverige att medlemsstaterna ska ha mojlighet att ta ut en avgift for sokningar
som avser fysiska personer.

Efter arsskiftet har arbetet bedrivits i fortsatt hog takt och det grekiska
ordférandeskapet sikar pa en allmén inriktning vid RIF-radsmétet i juni.
Forslaget har inte dndrats savitt giller skyldigheten att i registren ta in
uppgifter om consumer insolvency och det finns inte heller nagon mojlighet
att ta ut avgifter for denna typ av information. Man har i stéllet foreslagit
andra skyddsregler som regeringen verkar for att forbéttra for att skydda den
personliga integriteten. Regeringen arbetar for att i texten fora in skrivningar
som ger starkare skydd for den personliga integriteten och dven sarskilda
undantag betriffande sekretesskyddade personuppgifter.

Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81(2) i fordraget om
Europeiska Unionens funktionssétt (FEUF) som behandlar forutsittningarna
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for rittsligt samarbete i civilrittsliga fragor som har gransoverskridande
foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och radet gemensamt pa forslag av
kommissionen antar rittsakten. Beslut fattas i radet med kvalificerad
majoritet.

Justerad svensk standpunkt

(De tilldgg och justeringar — forutom dndrad ordning pa styckena — som
foreslas i den tidigare godkénda standpunkten framgar i kursiv stil nedan.)

Regeringen vilkomnar forslagets overgripande malsittning att frimja
tillimpningen av insolvensférordningen och att bidra till en vl fungerande
inre marknad.

Regeringen dr ocksa positiv till att befintliga bestimmelser om domsritt for-
tydligas. Genom fortydligande av forordningens behorighetsregler 6kar
forutsebarheten for privatpersoner och foretag. Tydligare behorighetsregler
beddms dven kunna motverka illojal forum shopping.

Regeringen vilkomnar dven bestimmelser 1 forordningen som syftar till
effektivare hantering av insolvensforfaranden, bl.a. bestimmelser om
forbéttrad samordning mellan insolvensforfaranden for foretag i en koncern.
Det dr dock viktigt att bestimmelser om samarbete utformas sa att de inte
blir alltfor 1angtgaende och ingripande eftersom en alltfor langtgdende och
detaljerad reglering kan 16pa risk for att bli ineffektiv.

Bestammelserna i forslaget om att medlemsstaterna ska uppritta nationella
insolvensregister med information som ska tillhandahallas pa Internet
bedoms som ganska langtgaende. Bestimmelserna kan emellertid underlitta
for borgendrer att bevaka sin ritt 1 insolvensforfaranden och for aktorer, t.ex.
konkursforvaltare och domstolar, 1 olika forfaranden att samarbeta, vilket 1
sin tur leder till forbéttrad samordning mellan samtidigt pagaende insolvens-
forfaranden i medlemsstaterna. Det &r ur svensk synvinkel viktigt att bevaka
att informationen 1 registret inte blir integritetskrinkande och inte heller mer
langtgaende eller ingripande &n vad som dr nodvandigt.

Regeringen vilkomnar i och for sig att tillampningsomradet for
forordningen utokas sa att dven svenska skuldsaneringsforfaranden (utover
konkurs- och foretagsrekonstruktionsforfarandet) omfattas av forordningen.
For det fall det blir obligatoriskt att i insolvensregistren fora in uppgifter
om fysiska personer som inte bedriver ndringsverksamhet och det inte
samtidigt infors tillrdckliga regler om skydd for den personliga integriteten
bor Sverige emellertid agera for att forordningens tillimpningsomrdde inte
ska omfatta insolvensforfaranden avseende fysiska personer som inte
bedriver ndiringsverksamhet.

Sverige bor 1 forhandlingarna verka for den sakligt sett bésta 16sningen och
for en forordning som skapar tillrdcklig réttslig klarhet.



Europaparlamentets instéillning

Europaparlamentet har den 5 februari 2014 fattat beslut om en forsta-
behandlingsstandpunkt. For Sveriges del kan noteras att Europaparlamentets
forstabehandlingsstandpunkt star langt ifran Sveriges standpunkt pa sa sitt
att sdrskilda regler om skyddade personuppgifter och skydd fér den
personliga integriteten helt saknas.

Forslaget

Kommissionens forslag till andringar i insolvensforordningen innehaller
bl.a. bestimmelser om att vidga férordningens tillimpningsomrade,
tydligare regler om behorighet att inleda insolvensforfaranden, bestimmelser
om att medlemsstaterna ska inritta nationella insolvensregister som ska
sammankopplas pa EU-niva och finnas tillgidngliga via den europeiska e-
juridikportalen samt bestimmelser for att forbéttra samordningen av flera
samtidigt pagaende insolvensforfaranden, bl.a. insolvensforfaranden
avseende foretag i en koncern. For en nirmare beskrivning av forslaget
hinvisas till faktapromemoria 2012/13:FPM 59.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget kommer huvudsakligen att paverka insolvensforordningen (som
giller som lag i Sverige) och lagen med kompletterande bestimmelser till
denna. Harutover bedoms forslaget inte fa nagra storre effekter pa andra
svenska processuella och materiella regler. Det kan emellertid inte uteslutas
att forslaget i nagon man kan komma att paverka regler i konkurslagen,
lagen om foretagsrekonstruktion och skuldsaneringslagen. For en ndrmare
beskrivning av gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa
hénvisas till faktapromemoria 2012/13:FPM 59.

Ekonomiska konsekvenser

Den del av forslaget som innebdr att medlemsstaterna ska inritta nationella
elektroniska insolvensregister kommer sannolikt att innebéra vissa mer-
kostnader for medlemsstaternas myndigheter. Det &dr 1 nuldget for tidigt att
med sdkerhet bedoma om de slutliga ekonomiska effekterna av forslaget kan
hanteras inom befintliga nationella ekonomiska ramar. Ekonomiska
konsekvenser till foljd av forslaget bedoms emellertid kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar for EU-budgeten. For en ndrmare beskrivning
forslagets ekonomiska effekter hidnvisas till faktapromemoria 2012/13:FPM
59.

Ovrigt

Kommissionens forslag har remitterats till berérda svenska myndigheter,
organisationer och enskilda. Remisstiden gick ut den 1 mars 2013.



