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Forfattningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 36 motionsyrkanden i forfatt-
ningsfragor som har framstéllts under de allmanna motionstiderna 2010/11
och 2011/12. Motionsyrkandena géller fragor om statsskicket, statschefens
uppgifter, statschefens immunitet, medlemskapet i Europeiska unionen,
minskning av antalet riksdagsledaméter, behérighetsvillkor for statsrad och
ledamoter i riksdagen, byte av partitillhGrighet, tidskarantdn for statsrad
och hoga statstjansteman, den offentliga dganderatten och den kommunala
revisionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner.

I betdnkandet finns sex reservationer (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statsskicket
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K298 av Johan Léfstrand och Fredrik Olovsson (bada S),
2010/11:K422 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V),
2011/12:K225 av Hillevi Larsson (S),
2011/12:K228 av Johan Léfstrand och Fredrik Olovsson (bada S),
2011/12:K233 av Teres Lindberg (S),
2011/12:K252 av Tina Acketoft och Anna Steele (bada FP) yrkande
1,
2011/12:K292 av Mats Pertoft och Valter Mutt (bada MP),
2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:K325 av Sara Karlsson (S).
Reservation 1 (V)

2. Statschefens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K261 av Cecilia Magnusson (M) och
2011/12:K252 av Tina Acketoft och Anna Steele (bada FP) yrkan-
dena 2-5.

3. Statschefens immunitet
Riksdagen avslar motion
2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 2 (V)

4. Medlemskapet i Europeiska unionen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K207 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD),
2011/12:K383 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 3 (SD)

5. Minskning av antalet riksdagsledamoter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K260 av Hans Wallmark (M),
2011/12:K266 av Jenny Petersson (M),
2011/12:K279 av Magdalena Andersson (M),
2011/12:K360 av Fredrik Schulte (M) och
2011/12:K370 av Erik Almqyvist (SD) i denna del.
Reservation 4 (SD)
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Beharighetsvillkor for statsrad och ledamater i riksdagen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K374 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda SD),
2011/12:K375 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD) och
2011/12:K390 av David Léang och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 2.

Reservation 5 (SD)

Byte av partitillhoérighet

Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K330 av Adnan Dibrani (S) och
2011/12:K323 av Adnan Dibrani (S).

Tidskarantéan for statsrad och hoga statstjansteman
Riksdagen avslar motion
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.

Reservation 6 (MP)

Den offentliga d&ganderatten

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:K233 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S),
2010/11:K367 av Hillevi Larsson (S) och

2011/12:K392 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S).

Den kommunala revisionen

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:K342 av Otto von Arnold (KD),
2011/12:K303 av Lars Beckman (M),
2011/12:K345 av Otto von Arnold (KD) och
2011/12:K365 av Eva Flyborg (FP).

Stockholm den 22 mars 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Sven-Erik
Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin
Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M), Kerstin Nilsson (S) och Cecilia
Brinck (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 36 motionsyrkanden i forfatt-
ningsfragor som har framstallts under de allmanna motionstiderna 2010/11
och 2011/12. Motionsyrkandena galler frdgor om statsskicket, statschefens
uppgifter, statschefens immunitet, medlemskapet i Europeiska unionen,
minskning av antalet riksdagsledamoter, behorighetsvillkor for statsrad och
ledamoter i riksdagen, byte av partitillhrighet, tidskarantan for statsrad
och hoga statstjansteméan, den offentliga dganderétten och den kommunala
revisionen.



Utskottets 6vervaganden

Statsskicket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motioner om att monar-
kin ska avskaffas, sex motioner om att republik ska inféras och
en motion om att valmonarki ska aterinforas.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

Fragan om en Gversyn av statsskicket tas upp i flera motioner.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begér i motion 2010/11:K422 ett tillk&n-
nagivande om att regeringen bor utreda det svenska statsskicket i syfte att
avskaffa monarkin. En utredning av statsskicket i syfte att avskaffa monar-
kin begars ocksd i motion 2011/12:K314 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl.
(V). Enligt motionérerna &r det nuvarande systemet med monarki omo-
dernt och odemokratiskt. Successionsordningen tar inte hansyn till den
grundlagsfésta religionsfrineten. Den kan inte heller anses vara jamstalld
och demokratisk. En statschef ska tillsdttas enligt demokratiska principer.
All makt ska pa riktigt utgd fran folket och de val som genomfors ska
vara grunden for styret i riket. Dessutom tillkommer att stodet féor monar-
kin aldrig varit s& 1agt som i dag och att det framfor allt &r 1&gt bland
unga personer.

Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (béda S) framhaller i motion
2010/11:K298 och motion 2011/12:K228 att Sverige 4r en av fa moderna
stater dar statschefen fortfarande arver sitt d&mbete samt att det nuvarande
systemet & omodernt och oftrenligt med principen om allas lika varde.
Enligt motionérerna ar det inte ratt att en viss position i samhallet &r vigd
at en familj eller slakt. De anser att monarkins roll i det svenska moderna
samhéllet bor ses éver och att Sverige bor bli en republik.

En utredning om statsskicket begidrs ocksd i motion 2011/12:K225 av
Hillevi Larsson (S). | motionen framhalls att Sverige ar en av fd monar-
kier som finns kvar i Europa. Det nuvarande arrangemanget dar statschefs-
ambetet ar vikt & en utvald att ar enligt motionaren ofdrenligt med
principerna om att all makt ska utga fran folket och om alla manniskors
lika varde. Den senaste dversynen av grundlagarna omfattade tyvarr inte
frdgan om det nuvarande statsskicket. Torekovskompromissen ar mer an
30 ar gammal och den behdver ses Gver. Regeringen bor darfor enligt
motiondren dvervdga en dversyn av statsskicket som syftar till att statsche-
fen inte bara ska foretrada folket utan dven vara vald av folket.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven i motion 2011/12:K233 av Teres Lindberg (S) och i motion 2011/12:
K325 av Sara Karlsson (S) framhélls att monarkins roll i det svenska
moderna samhéllet bor ses 6ver samt att Sverige bor bli en republik. Motio-
narerna framhaller att ett statsskick dar statschefen arver sitt ambete ar
forlegat och att en statschef bor tillsattas pd demokratiskt satt efter kompe-
tens och duglighet.

Tina Acketoft och Anna Steele (badda FP) framhaller i motion 2011/12:
K252 yrkande 1 att monarki ar oftrenligt med demokrati i ett principiellt
perspektiv. Riksdagen bor darfor besluta om att férdndra grundlagarna och
darmed majliggora en 6vergang till republikanskt statsskick.

En utredning om statsskicket begars ocksd i motion 2011/12:K292 av
Mats Pertoft och Valter Mutt (bada MP). Enligt motionarerna finns det
uppenbara problem med det nuvarande systemet och det & omodernt. Ett
alternativ till det nuvarande systemet ar att aterinféra valmonarkin. Med
ett sddant styrelsesatt kan Sverige behdlla monarkin som har en djup for-
ankring i Sveriges historia och folk. En nyhet ar dock att monarken valjs
antingen direkt av folket i demokratiska val eller av riksdagen. Motioné-
rerna foreslar saledes ett tillkdnnagivande om att regeringen hor utreda
statsskicket i syfte att aterinféra valmonarki i Sverige.

Gaéllande ordning

Av 1 kap. 1 8 forsta stycket regeringsformen foljer att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. | andra stycket sdgs att den svenska folkstyrel-
sen bygger pa fri asiktshildning och pd allmén och lika rostratt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

Av inledningskapitlet foljer vidare att riksdagen &r folkets framsta fore-
tradare (4 8) och att konungen eller drottning som enligt successionsord-
ningen innehar Sveriges tron &r rikets statschef (5 §).

Forutsattningarna for att fa tjanstgora som statschef anges i 5 kap. reger-
ingsformen. Som statschef far endast den tjénstgéra som ar svensk medbor-
gare och har fyllt arton &r. Den som tjanstgor som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsleda-
mot (2 8). For konungen som statschef galler darutéver krav pa viss
trosbekénnelse. Successionsratten till Sveriges tron fér manliga och kvinn-
liga efterkommande till konung Carl XVI Gustaf regleras i successionsord-
ningen som ar en grundlag.

Statschefens uppgifter inskranktes vid inférandet av den nuvarande reger-
ingsformen till att avse vissa funktioner. Narmare bestdimmelser om stats-
chefens uppgifter finns i regeringsformen och i riksdagsordningen.
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Tidigare utredningar m.m.

Det var Grundlagberedningens uppgift att ange statschefens stallning i en
modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingéende &verlaggningar nadde
beredningens ledamaéter fram till en gemensam standpunkt, den s.k. Tore-
kovskompromissen. Grundlagberedningen framholl att de av statschefens
funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stallning som inneha-
vare av regeringsmakten inte kunde férenas med ett parlamentariskt
system. Av sarskild betydelse var beredningens forslag om att statschefens
roll vid regeringsbildningen skulle féras 6ver till riksdagen och dess organ.
Statschefen blev saledes inte innehavare av ndgon politisk makt men
behdll enligt beredningens férslag sin stallning som symbol for riket och
sina representativa uppgifter. | grundlagspropositionen (prop. 1973:90
s. 171) framholls att manga i vart land anser att det arftliga konungadémet
ar ett frammande inslag i det demokratiska statsskicket. Tanken &r att stats-
chefsdémbetet vinner sin fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt
uppdrag direkt eller indirekt fran folket samt att i en demokrati, som utgar
fran alla medborgares lika varde, bor ingen drva en offentlig befattning
och vara oavsattlig frdn en sadan befattning. Vidare framhdlls att & andra
sidan har monarkin obestridligen stdd hos betydande befolkningsgrupper
och den har visat sig kunna fungera pa ett fran parlamentarisk synpunkt
oklanderligt sétt. Departementschefen ndjde sig med att konstatera att bered-
ningens ledamoter enats om att i den nya regeringsformen inte franga
gallande statsform och att denna stadndpunkt vunnit mycket stark anslut-
ning vid remissbehandlingen av beredningens forslag. Departementschefen
tillade ocksa att kungadémets bevarande var en given utgangspunkt vid
utformningen av en ny forfattning om forfattningen skulle f& 6nskvart stod
i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste dvergripande éversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige &r en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om avveckling av monarkin, om inférande av republik och om
aterinforande av valmonarki behandlades av utskottet senast varen 2010
(bet. 2009/10:KU27). Utskottet avstyrkte motionerna i férenklad ordning
med h&nvisning bl.a. till betdnkande 2006/07:KU11. | det betankandet
avstyrktes motsvarande motioner med hanvisning till den standpunkt om
statsskicket som intogs vid 1974 ars forfattningsreform.

I samband med konstitutionsutskottets behandling av budgetpropositio-
nen hosten 2011 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
att genomfdra en dversyn av den nuvarande 6verenskommelsen som traf-
fats mellan regeringen och riksmarskalksdmbetet om redovisning av hovs-
tatens verksamhet (bet. 2011/12:KU1). Utskottet anforde i denna del att
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det, inom ramen for de géllande konstitutionella och réttsliga regelverken,
finns forutsattningar for att genomfora en dversyn av ndmnda éverenskom-
melse (s. 20). Enligt utskottet borde en sddan éversyn verka for en okad
insyn i hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgéra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Riks-
dagen bifdll utskottets forslag (rskr 2011/12:56).

Utskottets stallningstagande

Motioner om avskaffande av monarkin, om inférande av republik och om
aterinforande av valmonarki har tidigare varit uppe till behandling i utskot-
tet. | dessa delar vidhéller utskottet sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker motionerna 2010/11:K298 (S), 2010/11:K422 (V), 2011/12:K225
(S), 2011/12:K228 (S), 2011/12:K233 (S), 2011/12:K252 (FP) yrkande 1,
2011/12:K292 (MP), 2011/12:K314 (V) yrkande 1 och 2011/12:K325 (S).

Statschefens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om att statsche-
fen ska dverta vissa av talmannens uppgifter och en motion om
att statschefen ska frantas vissa uppgifter.

Motionerna

Cecilia Magnusson (M) begdr i motion 2010/11:K261 att statschefen ska
dverta de uppgifter som talmannen har i dag dd en ny statsminister ska
utses. Hon anfor bl.a. att i alla andra parlamentariska demokratiska monar-
kier &r det statschefen, dvs. monarken, som formellt leder arbetet med att
utse en regeringsbildare och att detta dven bor gélla i Sverige. Enligt motio-
naren &r det logiskt att statschefen, i egenskap av statens framste foretré-
dare, leder arbetet med att finna en l&mplig kandidat till posten som
regeringschef. Dessutom skulle denna uppgift ge monarken en ndgot mer
framskjuten plats, vilket kan bidra till att langsiktigt uppratthalla det folk-
liga stodet for monarkin. Om uppdraget som statschef far okat innehall ser
man tydligare att monarkin har en funktion att fylla. Statschefen, till skill-
nad fran talmannen, skulle heller inte kunna anklagas for att ta politiska
hénsyn om ett valutslag skulle visa sig otydligt.

Tina Acketoft och Anna Steele (badda FP) framhaller i motion 2011/12:
K252 yrkandena 2-5 att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att
kungen, sd lange som monarkin existerar som statsskick, bor frantas sin
roll som ordftérande i Utrikesndmnden, att utlandska ambassadorer bor Gver-
lamna sina kreditivbrev till talmannen eller utrikesministern, att utrikesmi-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nistern bor utfarda utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands samt
att statschefsrollen i férhallande till fraimmande makt bor utévas av talman-
nen eller statsministern.

Gallande ordning

Statschefens uppgifter inskrénktes vid inférandet av den nuvarande reger-
ingsformen till att avse vissa funktioner. Narmare bestimmelser om stats-
chefens uppgifter finns i regeringsformen och i riksdagsordningen.

Regeringsskifte &ger enligt 6 kap. 6 8§ regeringsformen rum vid en sér-
skild konselj infor statschefen. Enligt 10 kap. 12 § regeringsformen &r
statschefen ordférande vid sammantrade med Utrikesnamnden. Statschefen
forklarar ocksa enligt 1 kap. 4 § riksdagsordningen riksmotet 6ppnat, och
han eller hon far avge ambetsforklaring infor kammaren (2 kap. 10 § riks-
dagsordningen). Av motivuttalanden framgér att statschefens uppgifter i
Ovrigt bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Av sdrskilt intresse
anses rollen som rikets framste foretradare i forhallande till andra lander
vara. Enligt folkratten ackrediteras andra landers sdndebud hos statschefen
och det & denne som undertecknar de svenska séndebudens kreditivbrev.
Vidare fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av mer eller
mindre officiell karaktar pa skilda omraden i samhallslivet.

Av regeringsformen framgar vidare att statschefen ska hallas underrattad
om rikets angeldgenheter av statsministern, och nér det behdvs sammantré-
der regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 §).
Innan statschefen reser utomlands ska han eller hon samrada med statsmi-
nistern.

Nér en statsminister ska utses, kallar talmannen foretrédare for varje par-
tigrupp inom riksdagen till samrad (6 kap. 4 § forsta stycket regeringsfor-
men). Talmannen Overldgger med vice talmdnnen och [&mnar sedan
forslag till riksdagen. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket regeringsformen ska
riksdagen inom fyra dagar, utan beredning i utskott, préva forslaget genom
omrostning. Om mer an hélften av riksdagens ledamdéter rostar mot forsla-
get &r det forkastat. 1 annat fall &r det godként.

Tidigare utredningar m.m.

Som redovisats tidigare var det Grundlagberedningens uppgift att ange stats-
chefens stallning i en modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende
dverlaggningar nddde beredningens ledamdéter fram till en gemensam stand-
punkt — Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framhdll att de av
statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stall-
ning som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sérskild betydelse var beredningens férslag om
att statschefens roll vid regeringsbildningen skulle féras 6ver till riksdagen
och dess organ. Statschefen blev sdledes inte innehavare av nagon politisk
makt men behdll enligt beredningens forslag sin stéllning som symbol for
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riket och sina representativa uppgifter. | grundlagspropositionen (prop.
1973:90 s. 171) framholls att ménga i vart land anser att det arftliga konung-
adomet &r ett fraimmande inslag i det demokratiska statsskicket. Tanken &r
att statschefsdambetet vinner sin fulla symbolverkan endast om statschefen
har sitt uppdrag direkt eller indirekt frdn folket samt att i en demokrati,
som utgdr fran alla medborgares lika varde, bor ingen arva en offentlig
befattning och vara oavséttlig frdn en sadan befattning. Vidare framholls
att & andra sidan har monarkin obestridligen stod hos betydande befolk-
ningsgrupper och den har visat sig kunna fungera pa ett frdn parlamenta-
risk synpunkt oklanderligt satt. Departementschefen ndjde sig med att
konstatera att beredningens ledaméter enats om att i den nya regeringsfor-
men inte frangd gallande statsform och att denna stdndpunkt vunnit
mycket stark anslutning vid remissbehandlingen av beredningens forslag.
Departementschefen tillade ocksa att kungadomets bevarande var en given
utgangspunkt vid utformningen av en ny forfattning om forfattningen
skulle fa 6nskvart stod i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste dvergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige &r en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Tidigare behandling i utskottet

Motionsyrkanden om att inskranka statschefens uppgifter behandlades av
utskottet senast varen 2010 (bet. 2009/10:KU27). Utskottet avstyrkte yrkan-
dena i forenklad ordning med hénvisning bl.a. till betdnkande 2006/07:
KU11. I det betdnkandet avstyrktes motsvarande motionsyrkanden med hén-
visning till den stdndpunkt om statsskicket som intogs vid 1974 ars forfatt-
ningsreform.

En motion om inskrdnkning av statschefens uppgifter behandlades av
utskottet i forenklad ordning véren 2006 (bet. 2005/06:KU15). Med hénvis-
ning till att utskottet tidigare under mandatperioden behandlat motionsfor-
slag betréffande statschefens uppgifter avstyrktes motionen. | denna del
hénvisade utskottet till betdnkande 2003/04:KU9.

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om att statschefen bor frantas
vissa av sina uppgifter (bet. 2003/04:KU9). | denna del anférde utskottet
att nagon andring inte bor goras i de lagregler som styr vissa av statsche-
fens uppgifter (s. 27). Vidare fann utskottet inte skél att férorda en &nd-
ring av de uppgifter som foljer av sedvana.

Utskottet behandlade senast i betdnkande 2009/10:KU27 motionsyrkan-
den om att statschefen ska dverta de uppgifter som enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket regeringsformen avilar talmannen. Utskottet hanvisade till att Grund-
lagberedningen infor 1974 &rs regeringsform framholl att de av statsche-
fens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning som
innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett parlamentariskt
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system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid regeringsbild-
ningen fordes oOver till riksdagen och dess organ. Statschefen skulle
salunda inte ha ndgon politisk makt men diremot behalla sin stallning som
symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet sdg inte anled-
ning att férorda en annan ordning &n den nu gallande i detta avseende och
avstyrkte darfor yrkandena.

Aven i betdnkande 2007/08:KU14 behandlade utskottet motionsyrkan-
den om att statschefen ska dverta de uppgifter som enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket regeringsformen avilar talmannen. Utskottet ansdg att resultatet av
Grundlagsutredningens arbete borde avvaktas och avstyrkte darfor yrkan-
dena.

I betdnkande 1983/84:KU26 avstyrkte utskottet en motion om att for-
stdrka kungens stallning, som bl.a. innefattade forslag om att monarken
efter sedvanliga konsultationer skulle utse regeringsbildare, halla trontal
vid riksmotets dppnande, vara ordforande i beslutskonseljer i viktiga &ren-
den och formellt ater bli hogsta befalhavare Gver rikets forsvarsmakter.
Utskottet hanvisade till grundlagspropositionen (prop. 1973:90) och da
bl.a. uttalandet att d&ven formell medverkan fran statschefens sida vid till-
komsten av politiska beslut skulle kunna bli en belastning fér den symbols-
téllning som statschefen borde inta.

Utskottets stallningstagande

Motioner om att statschefen ska dverta vissa av talmannens uppgifter och
om att statschefen ska frantas vissa uppgifter har tidigare varit uppe till
behandling i utskottet. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare stall-
ningstaganden och avstyrker motionerna 2010/11:K261 (M) och 2011/12:
K252 (FP) yrkandena 2-5.

Statschefens immunitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
statschefen inte ska atnjuta total atalsimmunitet.

Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

Lars Ohly m.fl. (V) begédr i motion 2011/12:K314 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska utreda monarkens atalsimmunitet i syfte att
upphdva denna immunitet. Oavsett hur en statschef utses &r det enligt motio-
narerna inte rimligt med total &talsimmunitet. Statschefens immunitet bor
motsvara den begransade immunitet som galler for riksdagens ledaméter.
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Gallande ordning

Enligt 5 kap. 8 § regeringsformen kan konungen eller drottning som &r
statschef inte atalas for sina garningar. Statschefen atnjuter alltsa straffratts-
lig immunitet. Skyddet galler oberoende av om han kan anses ha begatt
gérningen under utdvandet av uppdraget som statschef eller som privatper-
son. Bestammelsen om skydd mot atal utesluter dven att statschefen stalls
till ansvar for brott pd annat satt 4n genom atal, t.ex. genom strafférelag-
gande. Det anses inte att statschefen i och for sig star dver lagen, men han
kan inte stéllas till ansvar for brott. Den réttsliga immuniteten galler dock
enligt forarbetsuttalanden inte civilrattsliga frdgor. Sadana ansprdk mot
statschefen, t.ex. avseende skadestdnd, kan alltsd framstillas i domstol
(prop. 1973:90 s. 175).

Av 4 kap. 12 § regeringsformen foljer att talan inte far vackas mot den
som utdvar eller har utdvat uppdrag som riksdagsledamot pd grund av
hans eller hennes yttranden eller garningar under utdvandet av uppdraget,
utan att riksdagen har medgett det genom ett beslut som minst fem sjatte-
delar av de rostande har enats om. Utan ett sddant medgivande far en
person inte heller berdvas friheten eller hindras fran att resa inom riket pa
grund av yttranden eller gérningar under utdvandet av uppdraget. Miss-
tdnks en riksdagsledamot for brott i annat fall, ska bestdammelser i lag om
gripande, anhallande eller haktning tillampas endast om han eller hon erkén-
ner brottet eller har tagits pa bar garning eller om det ar fraga om ett brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar.

Tidigare utredningar m.m.

Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar en
monarki ingick inte i Grundlagsutredningens uppdrag (SOU 2008:125).
Bestammelsen om atalsimmunitet for statschefen behandlades dock av
Grundlagsutredningen i anslutning till Romstadgan for Internationella brott-
malsdomstolen (Romstadgan). | betdnkandet konstaterade kommittén att
Romstadgan har varit bindande fér Sverige sedan 2001 och att regerings-
formen bor anpassas till de krav som féljer av Sveriges ataganden enligt
Romstadgan (s. 610 f.). Enligt kommittén borde en ny bestdmmelse info-
ras i regeringsformen som markerar att regeringsformens regler om atal
och immunitet for riksdagsledaméter, statschefen, statsrdd och ledamater i
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen inte utgdér hinder
mot att Sveriges ataganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den
nya bestammelsen borde ocksd ta sikte pa &taganden i forhallande till
andra mellanfolkliga brottmélsdomstolar. Grundlagsutredningens forslag i
denna del delades av regeringen och riksdagen (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Tidigare behandling i utskottet

Motioner om upphavande av atalsimmunitet for statschefen avstyrktes av
utskottet i forenklad ordning varen 2005 och véren 2006 (bet. 2004/05:
KU13 och bet. 2005/06:KU15). | denna del hanvisade utskottet till betan-
kande 2003/04:KU9.

Varen 2004 avslog utskottet ett motionsyrkande om att statschefen inte
langre bor atnjuta immunitet (bet. 2003/04:KU9). Utskottet sdg inget skl
att fororda en andring av den gallande ordningen (s. 26).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagon anledning att avvika frdn de bedémningar som
utskottet tidigare gjort. 1 denna del noterar &ven utskottet att Grundlagsut-
redningen i anslutning till Romstadgan behandlade bl.a. bestdmmelsen om
atalsimmunitet for statschefen. Grundlagsutredningens arbete i denna del
resulterade i en ny bestimmelse i regeringsformen som innebdér att regeln
om immunitet for statschefen inte hindrar att Sverige uppfyller sina dtagan-
den i forhallande till Internationella brottsmalsdomstolen i Haag eller
andra mellanfolkliga domstolar. Motionen 2011/12:K314 (V) yrkande 3
avstyrks saledes.

Medlemskapet i Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tre motioner om medlem-
skapet i Europeiska unionen.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bdda SD) begar i motion 2011/12:K207 att
bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige d&r medlem i Europeiska
unionen (EU) upphédvs. De anfor bl.a. att denna bestimmelse star i direkt
konflikt med portalparagrafen i regeringsformen om att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket.

| motion 2011/12:Fi242 yrkande 14 begar Jimmie Akesson m.fl. (SD)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige snarast mojligt bor
inleda forhandlingar om ett omedelbart svenskt uttrade ur EU och att Sve-
rige i fortsattningen endast ska vara medlem i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Aven Julia Kronlid m.fl. (SD) begar i motion
2011/12:K383 ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige
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omgaende bor omforhandla sitt nuvarande medlemskap i EU till att enbart
omfatta EES-avtalet. Motionarerna anfor bl.a. att Lissabonfordraget med-
fort att mojligheten fér en enskild medlemsstat att ansvara for sin
inhemska politik har minskat och att detta innebar en grov krénkning av
det svenska sjalvbestaimmandet. Lissabonfordraget strider enligt motiona-
rerna mot svensk grundlag och principen om att all offentlig makt utgar
frén folket.

Gallande ordning

Sverige ansl6t sig den 1 januari 1995 till EU. Samma dag tradde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
i kraft. Genom lagen inférlivas unionsratten i svensk rétt.

Samarbetet i EU regleras genom ett antal fordrag som har antagits och
andrats allteftersom samarbetet har utvecklats. Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) innehdller 6vergripande bestammelser for unionen.
EU-fordraget i sin nuvarande form boérjade gélla den 1 december 2009 nar
Lissabonférdraget tradde i kraft. Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) kompletterar EU-fordraget med mer detaljerade
bestdmmelser.

Samarbetet inom EU bygger pa att medlemsstaterna genom férdragen
har tilldelat EU befogenheter att uppnd gemensamma mal. Principen om
tilldelade befogenheter ska styra avgransningen av EU:s befogenheter (arti-
kel 5.1 i EU-fordraget). Det finns tre huvudsakliga typer av befogenhetsfor-
delning mellan EU och medlemsstaterna.

— Omraden déar EU har exklusiva befogenheter.

— Omraden dér EU och medlemsstaterna delar befogenheter.

— Omraden dar EU endast har befogenheter att vidta atgarder for att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.

Varje befogenhet som inte har tilldelats EU i fordragen tillhér medlemssta-
terna (artiklarna 4 och 5.2 i EU-fordraget). Utdvandet av befogenheterna
ska styras av principerna om subsidiaritet och proportionalitet (artikel 5.1 i
EU-fordraget).

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen kan riksdagen inom
ramen for samarbetet i EU overlata beslutanderatt som inte ror principerna
for statsskicket. S&dan Gverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet
inom det samarbetsomrade till vilket 6verlatelsen sker motsvarar det som
ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd
for de méanskliga réattigheterna och de grundlédggande friheterna. Av andra
stycket foljer att riksdagen kan besluta om sddan Gverlatelse, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer an halften av riksdagens ledamoter ros-

1 Lissabonférdraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).
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tar for det. Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som géller
for stiftande av grundlag. Overlételsen kan beslutas forst efter riksdagens
godkénnande av dverenskommelsen enligt 10 kap. 3 § regeringsformen.

Tidigare utredningar m.m.

Infor anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess konse-
kvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
av Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen
fanns det tvad majliga satt att 1dta medlemskapet komma till uttryck i reger-
ingsformen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framga av var och
en av de berdrda bestimmelserna eller sa skulle en allman regel om med-
lemskapet finnas som limnade utrymme at medlemskapets réttsliga foljder.
Utredningen valde att foresla att en allman bestimmelse om medlemskapet
skulle inforas i regeringsformen. Nagon allman bestimmelse om EU-med-
lemskapet kom dock inte att inforas. | regeringsformen avspeglades i
stéllet EU-medlemskapet i fyra bestdmmelser.

Fragan om en allman bestammelse om EU-medlemskapet behandlades
aven av Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) och enligt kommittén
borde en ny bestdmmelse inféras i 1 kap. regeringsformen i vilken det
anges att Sverige & medlem i EU (s. 496). Som skal for forslaget anfor-
des bl.a. foljande (s. 497 f.).

Vart medlemskap i EU &r det internationella samarbete som har storst
direkt paverkan pa det svenska samhallet, ndgot som bl.a. kommer till
uttryck genom den omfattande Overlatelse som har skett av svensk
beslutanderatt fran riksdag och regering till EU:s institutioner. En stor
andel av de bestdmmelser som svenska medborgare har att folja har
numera sin grund i regler meddelade pa EU-niva och inte enligt reger-
ingsformens bestdmmelser om normgivning. De grundlaggande bestam-
melserna meddelas i dessa fall inte av riksdag eller regering utan av
organ pa EU-niva. Gemenskapsratten har pa dessa omraden foretrade
framfor konkurrerande nationella bestdmmelser, daribland i princip
aven regeringsformen och vara andra grundlagar. Den slutliga uttolk-
ningen av sadana bestammelser gors av EG-domstolen och inte av de
domstolar som i regeringsformen utpekas som hogsta ddmande instan-
ser, dvs. HOgsta domstolen och Regeringsrétten.

Pa de omraden som berdrs av en Overlatelse kan Sverige inte langre
pa egen hand ingd internationella 6verenskommelser med andra stater
eller med internationella organisationer. P4 samarbetsomraden som inte
forutsatter Gverlatelse av beslutanderatt — nagot som i princip galler
vid polissamarbete och pa straffrattens omrade samt inom utrikes- och
sikerhetspolitiken — har samarbetet formellt inte samma patagliga inver-
kan pa det svenska rattssystemet. | realiteten innebar dock dven dessa
samarbetsformer langtgaende politiska och juridiska bindningar for Sve-
rige.

Som har framgatt ovan var en grundtanke vid inforandet av reger-
ingsformen att denna borde spegla de faktiska politiska férhallandena i
landet. P& EU-omréadet kan regeringsformen knappast anses leva upp
till denna malsattning. Hanvisningarna till EU sker i fyra spridda och
mer funktionellt inriktade bestammelser. Medlemskapet gar bara att
indirekt utldsa ur dessa. Vi menar att EU-medlemskapet tydligt bor
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framga for den som tar del av regeringsformen. Att Sverige ar medlem
i EU bor darfor anges redan i 1 kap. om statsskickets grunder. Dar-
emot finns det inte anledning att ldta medlemskapets konsekvenser
framga av var och en av de bestammelser i regeringsformen som pa
olika satt paverkas.

Det kan — vilket berdrdes av Grundlagsutredningen infér EG (SOU
1993:14 s. 92 f.) — hdvdas att ett inskrivande av medlemskapet i grund-
lag skulle kunna begransa Sveriges konstitutionella handlingsfrihet om
landet snabbt vill lamna EU. Att i en sadan situation aterta den beslu-
tanderatt som har éverlamnats till EU skulle formellt kunna kréva att
regeringsformen forst dndras sé att medlemskapet inte lingre grundlags-
skyddas (jfr prop. 1964:140 s. 132). Vi menar dock att det inte langre
ar rimligt att 1ata den typen av Gvervaganden styra utformningen av
regeringsformen i detta hdnseende. Det realistiska &r att ett svenskt
eventuellt uttrdde ur EU skulle ske stegvis och efter grundliga éverva-
ganden som dven innefattar ndédvéandiga andringar av regeringsformen.

Tidigare behandling i utskott

Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition
2009/10:80 En reformerad grundlag (bet. 2009/10:KU19). Utskottet delade
regeringens bedémning att Sveriges medlemskap i EU har sa langtgdende
effekter pa det svenska samhillet att det bor flyttas fram i regeringsfor-
mens inledande kapitel (s. 50).

Hosten 2008 behandlade utrikesutskottet regeringens proposition 2007/08:
168 Lissabonfordraget (bet. 2008/09:UU8). Konstitutionsutskottet yttrade
sig i &rendet (2008/09:KU3y). Enligt utrikesutskottet kan ett godkédnnande
av Lissabonfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget ske i enlighet med gallande grundlagsreglering. Vidare anforde
utskottet att den overlatelse av beslutanderatt som Lissabonfordraget forut-
satter inte heller ar av sddan karaktar att den strider mot regeringsformens
bestdmmelser om riksdagens godkannande av internationella 6verenskom-
melser. | anslutning till propositionen behandlades ndgra motionsyrkanden
om folkomrdstning om Lissabonfordraget. 1 denna del konstaterade utskot-
tet att nar det galler den svenska ratifikationsprocessen har riksdagen
tidigare tagit stéllning for att inte genomféra en folkomrdstning, senast
med anledning av utskottets betdnkande 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:
176). Utskottet anforde vidare att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Enligt utskottet ar
riksdagen val skickad att ta stallning i frdgor som nya fordrag och fordrags-
andringar kan ge upphov till. Tidigare fordragsédndringar efter Sveriges
medlemskap i EU har ocksa varit foremal for stillningstagande i riksdagen
(bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197, bet. 2001/02:KUU1, rskr. 2001/02:
92). Enligt utskottets mening fanns det inte anledning att i det aktuella
fallet géra pd nagot annat satt, och utskottet avstyrkte darfor motionsyrkan-
dena.
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Utskottets stallningstagande

Av regeringsformen foljer att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.

Nyligen infordes en bestdmmelse i regeringsformen i vilken det anges
att Sverige & medlem i EU. | samband med behandlingen av regeringens
forslag i denna del uttalade ocksa utskottet att Sveriges medlemskap i EU
har s& langtgdende effekter pd det svenska samhallet att det bor flyttas
fram i regeringsformens inledande kapitel. Med anledning av det sagda
avstyrker utskottet motion 2011/12:K207 (SD).

Utskottet finner inte skal att fororda en Gversyn av frdgan om Sveriges
medlemskap i EU och avstyrker darfér motionerna 2011/12:K383 (SD)
och 2011/12:Fi242 (SD) yrkande 14.

Minskning av antalet riksdagsledamoter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar fem motioner om att
minska antalet riksdagsledamoter.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

Yrkanden om att minska antalet riksdagsledamdéter framstélls av Hans Wall-
mark (M) i motion 2010/11:K260, Jenny Petersson (M) i motion 2011/12:
K266, Magdalena Andersson (M) i motion 2011/12:K279, Fredrik Schulte
(M) i motion 2011/12:K360 och Erik Almgqvist (SD) i motion 2011/12:
K370 i denna del. Som sk&l anférs i motionerna bl.a. att effektiviteten i
riksdagens arbete skulle paverkas positivt av en sadan férandring samt att
det skulle minska administrationen och kostnaderna och aven ge de
invalda ledamoterna ett storre helhetsinflytande och ansvar. Andra skal
som framfors ar att antalet ledamoéter i riksdagen ar — vid en jamforelse
med andra ldnder — stort i forhallande till landets folkmangd, att en stor
del av riksdagsledamoéterna ar okanda for valjarna, att den tekniska utveck-
lingen gor att véljarna i dag latt kan na de folkvalda oberoende av
geografiskt avstdnd och att ett minskat antal ledamoter skulle innebara
hogre igenkannlighet bland véljarna.

Gallande ordning

Av 3 kap. 2 § regeringsformen féljer att riksdagen bestdr av en kammare
med 349 ledamdter och att det ska finnas erséttare for ledamoterna. Det
relativt stora ledamotsantalet motiverades nar det infordes av en &ngslan
for att ett lagre ledamotsantal kunde medféra att glesbygden fick for fa
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ledaméter (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 210). Dess-
utom ansdgs de manga ledamoterna ge battre garantier for att varje stort
politiskt parti blev representerat i varje valkrets.

Tidigare utredningar m.m.

Sedan enkammarsystemet inrattades har nagra storre forandringar i valsy-
stemet inte skett. Bland gjorda férandringar kan dock nadmnas att antalet
ledamoter i riksdagen har minskat med en ledamot. Det frdmsta motivet
till minskningen var att man s& langt mojligt ville undvika lika réstetal vid
omrostning (SOU 1972:15 s. 124).

Fragan om antalet ledamater i riksdagen var emellertid redan vid enkam-
marreformen foremal for delade uppfattningar och har fortsatt att vara det.
Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med héanvisning till andra
jamforbara lander att antalet ledaméter skulle reduceras till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledaméter. Som skal
darfor angavs glesbygdens mojligheter till representation och att 350 leda-
moter gav béttre garantier for att alla stora partier blev representerade i
varje valkrets. Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledaméter med
hé&nvisning till att riksdagens arbetsduglighet krévde ett lagre ledamotsantal.

Tanken pa en sankning av ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom
Grundlagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens diskus-
sioner om att infora ett ersattarsystem. Beredningens majoritet ansag dock
att det angeldgna i en nédra och levande kontakt mellan véljare och valda
inbjod till forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Bered-
ningen ansag ocksa att det inte fanns anledning att koppla samman erséttar-
frdgan med den storre fragan om det lampliga antalet riksdagsledamoter.
Den standpunkten delades ocksd av regeringen och riksdagen (prop.
1972:66, bet. 1972:KU30).

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen arbe-
tade under aren 2004-2008 med en samlad Gversyn av regeringsformen
(dir. 2004:96). Kommitténs betdnkande En reformerad grundlag (SOU
2008:125) ar resultatet av en 6verenskommelse som traffats mellan foretra-
dare for samtliga riksdagspartier som enats om att inte lamna négra reser-
vationer eller sdrskilda yttranden.

Grundlagsutredningen 6vervigde bl.a. fragor om valkretsindelningen vid
val till riksdagen, personvalets utformning, proportionaliteten i valsyste-
met, riksdagens storlek, riksdags- och kommunalvalens tidsmassiga forhal-
lande till varandra, mandatperiodens langd, frédgor om extra val och om
alder for rostratt och valbarhet. Enligt kommittén borde huvuddragen i val-
systemet inte &ndras. Denna uppfattning delades av regeringen och riksda-
gen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21). Nar det galler fragan om riksdagens storlek var kommitténs
beddmning att antalet ledaméter i riksdagen inte borde minska (s. 171). |
denna del anférde kommittén att en minskning av antalet ledaméter skulle
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kunna medféra svarigheter att behdlla en rimlig representation fran olika
delar av landet och darmed minska mdjligheterna till kontakt mellan val-
jare och valda. Frdgan om riksdagens storlek ar dock enligt kommittén
relevant aven utifrén andra utgangspunkter och har diskuterats bl.a. i ljuset
av antalet riksdagsledamoter i forhallande till andra jamforbara lander.
Kommittén foreslog inte ndgon forandring.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner om att minska av antalet riksdagsledaméter har avstyrkts vid tidi-
gare behandlingar i utskottet, senast varen 2010 da tvd motionsyrkanden
avstyrktes med hénvisning till utskottets tidigare bedémning (bet. 2009/10:
KU27).

| betankande 2008/09:KU9 avstyrkte utskottet nagra motioner om att
minska antalet riksdagsledamoter med hénvisning bl.a. till Grundlagsutred-
ningens arbete (bet. 2008/09:KU9).

Dessfdrinnan avstyrkte konstitutionsutskottet flera ganger motioner med
samma innehall. Under riksmdtena 2003/04 och 2001/02 (bet. 2003/04:
KU9, bet. 2001/02:KU13) vidholl utskottet sin tidigare bedémning, som
var att en — mer &n helt marginell — minskning av antalet ledaméter skulle
medfora svarigheter att behalla saval en rimlig partirepresentation som en
representation 6ver huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat
antal ledamoéter skulle enligt utskottet gora det annu svarare for framfor
allt ledaméterna fran de mindre partierna att tillfredsstalla 6nskemal om
deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte anledning att avvika fran de bedémningar som utskottet
tidigare gjort. | denna del noterar utskottet att &ven Grundlagsutredningen
gjort bedémningen att antalet ledamoter i riksdagen inte bér minska. Motio-
nerna 2010/11:K260 (M), 2011/12:K266 (M), 2011/12:K279 (M), 2011/12:
K360 (M) och 2011/12:K370 (SD) i denna del avstyrks saledes.

Behorighetsvillkor for statsrad och ledamoter i
riksdagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tre motioner om ytterligare
behdrighetsvillkor for statsrad och ledamoter i riksdagen.

Jamfor reservation 5 (SD).
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Motionerna

I motion 2011/12:K374 begar Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda
SD) att vallagen (2005:837) ska andras sa att endast personer med enbart
svenskt medborgarskap ska kunna vara valbara till riksdagen som ledamo-
ter. De anfor bl.a. att det kan uppstéa intressekonflikter for de riksdagsleda-
moter som har tva eller flera medborgarskap. Samma motionarer foreslar i
motion 2011/12:K375 att grundlagen dndras s& att endast personer som
enbart innehaft svenskt medborgarskap under minst fyra &r kan utses till
statsrad.

I motion 2011/12:K390 yrkande 2 begar David Lang och Mikael Jans-
son (bada SD) att endast den som innehaft svenskt medborgarskap i minst
tio ar ska kunna utses till statsrad eller vara valbar till riksdagen som leda-
mot eller erséttare. De anfor bl.a. att betydelsen av att vara svensk medbor-
gare urholkas successivt. For att assimilation ska vara mojligt maste enligt
motiondrerna ett svenskt medborgarskap vara ndgot som fortjanas under
lang tid och dessutom innebér vissa exklusiva rattigheter.

Gallande ordning

I 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att endast den som
uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av riksdagen eller ersét-
tare for ledamot. Rostratt vid val till riksdagen har varje svensk medbor-
gare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar
(3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen). Nagra andra begransningar i
form av valbarhets- och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller
erséttare finns inte.

Enligt 6 kap. 2 § regeringsformen ska ett statsrad vara svensk medbor-
gare. Av paragrafen foljer vidare att ett statsrad inte far inneha ndgon
anstallning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller utdva
négon verksamhet som kan rubba fortroendet fér honom eller henne.

Tidigare utredningar m.m.

1809 érs regeringsform uppstéllde behorighetskrav for statsrdd. De skulle
vara svenska medborgare sedan fodelsen samt “kunniga, erfarne, redlige
och allmant aktade”. Det fanns ocksa ett forbud for néra slaktingar att sam-
tidigt vara statsrad. | 6vrigt gallde som huvudregel svenskt medborgarskap
for tilltrade till statlig tjanst eller befattning.

I och med den nuvarande regeringsformen begransades behérighetskra-
ven for statsrad till ett krav pa svenskt medborgarskap sedan minst tio ar.
Kravet pa tio & motiverades framst med faran for pétryckningar i ett spant
lage (prop. 1973:90 s. 283). Daremot ansags det inte langre nodvandigt att
hélla fast vid kravet om svenskt medborgarskap alltsedan fodelsen.
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Kravet pa att ett statsrdd ska ha varit svensk medborgare i tio &r utred-
des dven av Kommittén om medborgarskap i betdnkandet Medborgarskaps-
krav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106). En majoritet ansag (s. 337) att
kravet pa tio ars medborgarskap for statsrdd var sakligt motiverat. Med
hansyn till rikets sakerhet och forhallandet till andra stater var det enligt
kommittén ett oeftergivligt krav att endast svenska medborgare skulle fa
ha befattning som statsrdd, och den sarskilda kvalifikationstiden borde
behdllas, eftersom den borgade for att statsraden var tillrackligt fortrogna
med allmanna och mer Iangsiktiga frdgor som rérde det svenska samhal-
lets grundlaggande struktur och varderingar. Faran for patryckningar i ett
spant lage torde enligt utredningen vara ndgot mindre for den som varit
svensk medborgare en langre tid innan han eller hon utses till statsrad.

Som redovisats tidigare arbetade den parlamentariskt sammansatta kom-
mittén Grundlagsutredningen under aren 2004-2008 med en samlad Gver-
syn av regeringsformen. Kommittén dvervagde bl.a. regeringsformens krav
pa medborgarskap for vissa anstillningar. Kommittén konstaterade inled-
ningsvis att utvecklingen nar det galler frigan om medborgarskap for vissa
befattningar har gétt i riktning mot att begransa de rattsliga skillnaderna
mellan de som &r svenska medborgare och den dvriga befolkningen (SOU
2008:125 s. 582). | stallet for medborgarskapet har bosattningen fatt en
Okad betydelse for lika rattigheter och skyldigheter. En inte obetydlig roll
i denna utveckling torde enligt kommittén det svenska medlemskapet i EU
ha spelat. Enligt kommittén ska mot skélen for svenskt medborgarskap i
tio ar for statsrdd stallas den utveckling rérande synen pd medborgarskap
som bl.a. kommer till uttryck i Europeiska konventionen om medborgar-
skap (s. 585). Ett lands medborgarskapsregler ska enligt konventionen som
huvudregel inte goéra atskillnad mellan landets medborgare. Med hansyn
till detta och da gallande behérighetskrav innebér en avvikelse frén de prin-
ciper som bar upp den svenska folkstyrelsen och parlamentarismen borde
enligt kommittén den sarskilda kvalifikationstiden for statsrdd tas bort.
Grundlagsutredningen foreslog darfor att regeringsformens krav pa att stats-
rad ska vara svenska medborgare sedan minst tio ar skulle tas bort. Vidare
foreslogs att regeringsformens krav pad svenskt medborgarskap for vissa
statliga anstallningar och andra uppdrag skulle tas bort for andra &n ordina-
rie domare, Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. |
den utstrackning som det finns skal for sdana krav i Gvrigt ska dessa
enligt kommittén tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt grunder som
anges i lag. Vidare foreslog kommittén att det skulle tas in en bestam-
melse i riksdagsordningen om att endast den som &r svensk medborgare
far inneha uppdrag som tillsitts genom val av riksdagen. Regeringen
stéllde sig bakom forslagen som darefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:
80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Tidigare behandling i utskottet

I samband med utskottets behandling av regeringens proposition En refor-
merad grundlag (prop. 2009/10:80) behandlades en motion om krav pa
medborgarskap for vissa anstallningar och uppdrag (bet. 2009/10:KU19).
Utskottet delade regeringens och Grundlagsutredningens beddémningar nar
det galler begransningar av regeringsformens krav pad svenskt medborgar-
skap for vissa anstallningar och uppdrag. Motionen avstyrktes da den
ansags tillgodosedd genom forslaget.

Varen 2007 avstyrkte konstitutionsutskottet med hanvisning till Grund-
lagsutredningens arbete en motion om att ta bort kravet pa tio ars medbor-
garskap for att bli statsrad (bet. 2006/07:KU11 s. 29).

Liknande motioner avstyrktes varen 2006 i forenklad ordning i betén-
kande 2005/06:KU15.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda en dversyn av frdgan om ytterligare
behorighetsvillkor for statsrad och ledamater i riksdagen. Utskottet vidhal-
ler dérmed sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna 2011/12:
K374 (SD), 2011/12:K375 (SD) och 2011/12:K390 (SD) yrkande 2.

Byte av partitillhorighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motioner om okat parti-
inflytande nér en fortroendevald under en pagdende mandatpe-
riod byter partitillnérighet eller blir s.k. politisk vilde.

Motionerna

Adnan Dibrani (S) begér i motion 2010/11:K330 och motion 2011/12:
K323 en édndring av vallagen i syfte att ge partierna ett avgérande infly-
tande nér det galler avsdgelse av ett politiskt fortroendeuppdrag i fullméak-
tige och riksdagen nar en person byter parti eller blir politisk vilde under
en mandatperiod. Motionaren ger exempel pa hur en fullméktigledamots
byte av partitillhérighet har paverkat majoritetsforhallandet i en kommun.
Ett sadant agerande lurar de véljare som rostat pa partiet och personen i
frdga. | dag ar det endast den valda personen som kan lamna sitt uppdrag
genom att avsédga sig detta men enligt motiondren bor partierna ha ett avgo-
rande inflytande i dessa situationer. Regeringen bor darfor lagga fram ett
forslag till &ndring av vallagen for att ge partierna denna beslutsmakt.
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Gallande ordning

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad. Anled-
ningen till detta ar att principen om 3siktsbildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet
(se bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

I regeringsformen finns dock en definition av begreppet parti. Med parti
avses enligt 3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen varje sammanslut-
ning eller grupp av véljare, som upptréder i val under sarskild beteckning.
Med detta partibegrepp godtas som parti varje sammanslutning eller valjar-
grupp vars namn forekommer pd en valsedel dven om den angivna véljar-
gruppen inte har fatt mer an en rost (SOU 2008:125 s. 209). Nagra krav
pa att sammanslutningen eller gruppen ska vara av en viss storlek eller att
det maste finnas en verklig sammanhallning eller gemenskap stalls alltsa
inte. Det kravs inte heller att sammanslutningen eller véljargruppen styrs
av nagon bakomliggande ideologi.

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sidana val
sker réstning pa parti med mojlighet for valjarna att 1amna sarskild person-
rost (3 kap. 1 § forsta och andra stycket regeringsformen).

I 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att endast den
som uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av riksdagen eller
ersattare for ledamot. Rostratt vid val till riksdagen har varje svensk med-
borgare som ar eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton
ar (3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen).

Négra andra begransningar i form av valbarhets- och behdrighetsvillkor
for en riksdagsledamot eller erséttare finns inte. Partierna har fri ratt att
nominera kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsratten har sedan lange varit en central princip i det
svenska valsystemet. Enligt denna rétt — som bast beskrivs som en funk-
tion av franvaron av flera olika regler — har viljarna mojlighet att kort tid
fore ett val bilda ett nytt parti. For att valjarna ska kunna résta pa det nya
partiet ska det enligt vallagen finnas blanka valsedlar i varje rostningslokal
pa vilka véljarna kan skriva till partiets beteckning och dess kandidater.
En blank valsedel utan tillskriven partibeteckning ar ogiltig enligt vallagen.

I 2 kap. vallagen finns bestdmmelser om registrering av partibeteckning
och anmadlan av kandidater. Registrering av partibeteckning ar dock frivil-
lig. Genom registrering av partibeteckning och anmélan av kandidater kan
en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebar att ndgon for-
vaxlingsbar partibeteckning inte far registreras. Registreringen innebér
ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val. Skyd-
det bestér i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon av
de kandidater som partiet anmalt till valet ska anses obefintliga om de fore-
kommer pé valsedlar for partiet. Den fria nomineringsratten galler alltjamt
for de partier som valt att inte anmala ndgra kandidater. Ordningen for
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partiernas nominering av kandidater till de allmanna valen &r inte reglerad.
Det ger véljarna mojlighet att ta upp vilken partibeteckning och vilka kan-
didater de vill pa valsedeln.

I 7 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om val inom riksdagen.
Om inte riksdagen foreskriver annat, ska den som ar vald av kammaren
till ett uppdrag, for vilket det kravs ledamotskap av riksdagen, avga fran
uppdraget, om han eller hon lamnar riksdagen eller utses till riksdagens
talman eller till statsrad (10 8). Vidare foljer av 7 kap. 11 § andra stycket
att den som innehar uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen inte far
undandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det.

I kommunallagen (1991:900) finns bestdmmelser om upphdrande av upp-
draget for ledamater i fullméktige och for ledaméter i en ndmnd (4 kap. 7-
10 a 88).

Tidigare utredningar m.m.

I grundlagspropositionen (1973:90 s. 160 f.) avvisades tanken pa lagregler-
ing av partiernas nomineringsforfarande. Frdgan om inforandet av nagon
form av offentlig kandidatur har dock véckts vid ett flertal tillfallen under
aberopande av att valjarna maste veta vilka partier som staller upp i valet
for att de ska kunna traffa ett rationellt partival. En sadan ordning skulle
ocksa, har det framhallits, innebara vissa fordelar i ordningshanseende.
Exempelvis pad det kommunala planet skulle man kunna komma till ratta
med problemet med att mandat forblir obesatta, vilket emellanat intraffar
som en foljd av att ett parti far manga roster i en valkrets utan att ha
nagra kandidater dar.

Som redovisats tidigare arbetade den parlamentariskt sammansatta kom-
mittén Grundlagsutredningen under aren 2004-2008 med en samlad Gver-
syn av regeringsformen. Kommittén foreslog bl.a. att det skulle inféras
bestdmmelser i kommunallagen som ger mojlighet for fullméktige att
besluta om extra val till fullméktige mellan ordinarie val. Syftet med for-
slaget ar bl.a. att losa ett I3st politiskt lage i fullméaktige pd grund av
oklara eller instabila majoritetsforhallanden. Vidare 6vervagde kommittén
om det borde inforas inskrankningar i den fria nomineringsratten genom
krav pé olika slag av offentliga valforberedelser som obligatoriska forhands-
anmalningar men stannade for att inte foresld nagra forandringar av gél-
lande ordning (SOU 2008:125 s. 213 f.). Kommittén foreslog dock att en
ny utredning borde ges i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Regeringen
anslot sig till denna bedémning. | denna del anférde regeringen att beho-
vet av forandringar av valsystemet i det aktuella hanseendet och sittet pa
vilket sddana lampligen bor utformas kraver en ingdende analys och nog-
granna avvagningar mellan motstaende intressen (prop. 2009/10:80 s. 97).
Regeringen forklarade vidare att den har for avsikt att tillsatta en utred-
ning med uppdrag att Gvervaga bl.a. denna frdga. Regeringen delade
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dessutom Grundlagsutredningens forslag om extra val efter beslut av full-
maktige. Riksdagen antog regeringens lagférslag i denna del (bet. 2009/10:
KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Regeringen har gett en parlamentariskt tillsatt kommitté i uppdrag att
gbra en oversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97). Kommittén ska
bl.a. évervdga om den fria nomineringsratten bor inskrankas och om det
bor inforas krav pa offentliga valforberedelser och foresla de grundlagsand-
ringar och dvriga lagadndringar som den finner motiverade. Uppdraget i
denna del ska redovisas senast den 15 mars 2013.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition
2009/10:80 En reformerad grundlag (bet. 2009/10:KU19). | samband med
det behandlades en motion om partiernas inflytande vid partibyte. Utskot-
tet konstaterade (s. 26) att forslaget om extra val till fullmaktige kan — i
den man det politiska laget har sin grund i att en ledamot bytt parti — vara
en vag att undga problem som kan uppkomma. Dock var utskottet inte
berett att franga sina tidigare bedémningar dar utgangspunkten varit att
varje ledamot bar sitt mandat med det ansvar mot véljarna som det innebér.

Varen 2008 och hosten 2009 avstyrktes motioner om partiernas infly-
tande vid partibyte efter beredning i forenklad form (bet. 2007/08:KU14
och bet. 2008/09:KU11).

Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i frdgan med hanvisning
till att varje ledamot bdr sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta
innebér. Utskottet var inte berett att stdlla sig bakom de begrénsningar
som foreslogs i detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26).

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion
om partibytares rétt i forhallande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02:
KU13). Utskottet instdmde (s. 38) i vad som anfordes i motionen om att
det kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt
fortroendevalda under en pagdende mandatperiod byter parti och dnda behal-
ler uppdrag som det varit partigruppernas sak att besétta. Denna problem-
bild kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet
ség dock stora svarigheter med att genom néagon form av reglering finna
en lésning pa problemet. En sddan reglering skulle ovillkorligen innebéara
ingrepp i de grundldggande principer som det radande valsystemet bygger
p&. Enligt utskottets mening borde ordningen alltjamt vara den att fragan
om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuellt &r upp
till respektive partigrupp, och eventuella personfoérandringar loses internt
inom gruppen. Utskottet framholl att en utgdngspunkt i detta sammanhang
ar att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamentariska
ansvar det innebar. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att foresla
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att riksdagen skulle vidta nédgon atgard med anledning av vad som anfor-
des i motionen och avstyrkte den darfor. Utskottet vidholl varen 2004
detta stallningstagande (bet. 2003/04:KU9 s. 20).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden om mandatets innebérd
och avstyrker motionerna 2010/11:K330 (S) och 2011/12:K323 (S).

Tidskarantan for statsrad och hoga statstjansteman

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om tids-
karantan for statsrad och hoga statstjansteman.

Jamfor reservation 6 (MP).

Motionen

I motion 2011/12:K293 yrkande 5 begér Peter Eriksson m.fl. (MP) ett till-
kdnnagivande till regeringen om att utreda frdgan om tidskarantan for
statsrad och hoga statstjansteman efter det att de avslutat uppdragen. De
anfor bl.a. att det h&nder att ministrar, statssekreterare och andra héga tjans-
teman direkt efter avslutade uppdrag Gvergdr till den privata sektorn och
att de p& den nya arbetsplatsen arbetar med samma saker som tidigare.
Dessa byten kan manga ganger vara av godo men kan ocksa leda till for-
troendeproblem hos allménheten. Enligt motiondrerna bor det utredas hur
en tidskarantan ska kunna se ut eller hur andra atgarder ska kunna vidtas,
som forhindrar att uppgifter och kunskaper som ar vasentliga for det all-
manna inte lamnas ut till privata — eventuellt motstdende — intressen.

Gallande ordning

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte inneha
nagon anstillning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller
utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.
Regeringsformens forbud mot att utdva vissa uppdrag géller endast den
som &r statsrad, inte ett f.d. statsrad.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller bl.a. bestimmel-
ser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Bestdmmelserna avser
forbud att roja uppgift vare sig detta sker muntligen, genom utldmnande
av allman handling eller pad nagot annat satt (1 kap. 1 § andra stycket).
Forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift géller foér den som
deltar i eller har deltagit i myndighetens verksamhet och darvid fatt kanne-
dom om uppgiften (2 kap. 1 8). En befattningshavare &r skyldig att iaktta
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sekretess ocksd sedan han eller hon lamnat sin befattning. Detta géller
givetvis oavsett om vederbérande avgar med pension eller overgar till
nagon annan allman eller enskild tjanst. Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken
déms den som rojer uppgift, som han eller hon ar pliktig att hemlighélla
bl.a. enligt lag, eller som olovligen utnyttjar sddan hemlighet fér brott mot
tystnadsplikten till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare kan en person som rojer affarshemligheter eller annan sekretess-
belagd information démas for troléshet mot huvudman, bestickning eller
mutbrott (10 kap. 5 8§, 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken).

Enligt 2 § lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument doms den som far insiderinformation och som
for egen eller ndgon annans rakning, genom handel pa vardepappersmark-
naden, forvarvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som informa-
tionen ror for insiderbrott till fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den
som far insiderinformation och som med rad eller pd annat sadant satt for-
anleder nagon annan att forvarva eller avyttra finansiella instrument som
informationen rér genom handel pé& vardepappersmarknaden. Den som upp-
satligen rojer information som han eller hon inser eller borde inse &r
insiderinformation doms, utom i de fall da réjandet sker som ett normalt
led i fullgérande av tjanst, verksamhet eller aliggande, for obehdrigt
réjande av insiderinformation till béter eller fangelse i hogst ett ar (7 §).

Interpellation och interpellationsdebatt

Hans Linde (V) stallde i en interpellation frdgan om statsministern avser
“att ta nagot initiativ i riktning av att infora nya karensregler for dvergang
fran naringslivet till statsradsuppdraget eller vice versa” (interpellation
2011/12:32). Interpellationen besvarades den 8 november 2011 av justitie-
minister Beatrice Ask som uppgav att en eventuell regel om tidskarantén
skulle motiveras med samma syfte som de nuvarande bestdmmelserna om
jav; dvs. att garantera att regeringsformens objektivitetsprincip foljs (prot.
2011/12:27 9 8). Regler om tidskarantan skulle alltsa enligt justitieminis-
tern inte ha nagot sjalvstandigt syfte utan i stallet narmast tjana som
komplettering till ndmnda bestdmmelser om jdv. Enligt justitieministern
fungerar dock den nuvarande ordningen bra, och det finns dérfor ingen
anledning att 6vervaga nagra initiativ i fraga om nya regler om tidskarantan.

Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Eva Lindstrom och Niklas Bruun har skrivit rapporten Svangdorr i staten
— en ESO-rapport om nar politiker och tjanstemén byter sida (Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2012:1).% Syftet med rappor-

2 Den 15 mars 2012 beslutade regeringen att éverlamna proposition 2011/12:79 En refor-
merad mutbrottslagstiftning till riksdagen. Propositionen innehaller forslag som syftar till
att dstadkomma en tydligare och mer dndamalsenlig mutbrottslagstiftning.

8 Eva Lindstrém har tidigare varit riksrevisor och Niklas Bruun &r professor i juridik
vid Svenska Handelshdgskolan i Helsingfors.
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ten ar att synliggora risken for intressekonflikter i samband med befatt-
ningshavares évergdng mellan offentlig och privat sektor (s. 9). Enligt
forfattarna ar utbytet mellan det offentliga och néringslivet i ménga delar
positivt men utbytet kan ocksd leda till intressekonflikter. 1 rapporten
pekas ocksad pé att Sverige har fatt kritik frAn Europaradets organ for kor-
ruptionsdvervakning och rekommenderats att infoéra regler eller riktlinjer
for att undvika intressekonflikter nar offentliganstallda overgar till den pri-
vata sektorn. Enligt forfattarna har regeringen bl.a. framhallit att Sverige
har en lang tradition av att uppmuntra en flexibel arbetsmarknad och att
den nuvarande lagstiftningen ar tillracklig. | rapporten konstaterar forfat-
tarna att &ven om rorligheten mellan sektorer i Sverige generellt inte leder
till ndgra omfattande problem sa finns det risker for intressekonflikter som
motiverar restriktioner for ett avgrénsat antal befattningar och positioner.
De foreslar darfor bl.a. en generell mojlighet att utlosa en ettarig karantan
for statsrad, statssekreterare, generaldirektorer och motsvarande.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare behandlat fragan om tidskarantan for bl.a. statsrad
sval inom ramen for sin granskning som i samband med motionsberedning.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om att inféra karantansregler
for statsrad och hogre tjansteman i Regeringskansliet efter beredning i for-
enklad ordning (bet. 2009/10:KU27).

Aven véren 2009 avstyrkte utskottet med hanvisning till tidigare stall-
ningstagande tva motioner om tidskarantan for statsrad (bet. 2008/09:
KU15). Enligt utskottet ger befintlig lagstiftning ett gott skydd for statens
intressen ndr verksamhet i staten l1damnas for tjdnstgoring inom t.ex. nérings-
livet, men det kan inte bortses frdn att ett statsrdsuppdrag kan lamnas for
en tjanst eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allméanhetens fortroende
for att ett f.d. statsrad utévat sitt statsradsuppdrag helt utan hansyn till kom-
mande anstallnings- eller uppdragsmojligheter eller for att det f.d. statsra-
det i sin nya anstéllning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i
kontakterna med foretrddare for staten (s. 42). Mot den bakgrunden kunde
det enligt utskottet finnas sk&l for regeringen att prova t.ex. méjligheten
att inféra en tidskarantan. Nagot initiativ frdn riksdagens sida med anled-
ning av motionerna framstod dock enligt utskottet inte som nédvéandigt.

Varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i &mnet (bet. 2006/07:KU11
s. 29). | sitt stéllningstagande upprepade utskottet vad det tidigare anfort,
namligen att det kunde finnas anledning for regeringen att préva mojlighe-
terna att infora regler om tidskarantan for statsrdd men att ndgot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av den behandlade motionen inte fram-
stod som nédvandigt.

Aven véren 2006 avstyrktes en liknande motion i férenklad ordning i
betdnkande 2005/06:KU15.
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I betdnkande 2004/05:KU23 avstyrktes en motion om tidskarantdn for
statsrad. Enligt uppgift fran Statsradsberedningen hade det inte inom Reger-
ingskansliet utarbetats ngra regler eller rutiner rérande karantan for stats-
r&d. Vidare hade utskottet fatt informationen att det, savitt kant, inte heller
pagick nagot arbete av det slaget inom Regeringskansliet. Utskottet ville
darfor pd nytt markera att det kunde finnas anledning for regeringen att
prova moéjligheterna att vidta lampliga &tgarder i sammanhanget, t.ex.
genom att infora en tidskarantan. Nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionen framstod dock inte som nddvandigt.

Varen 2003 granskade utskottet bl.a. statsministerns roll nar det gallde
f.d. naringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbecksfaren (bet.
2002/03:KU30 s. 119 ff.). Utskottet gjorde da en genomgang av forhallan-
dena i vissa andra lander och fann att det saknades anledning att rikta
nagon kritik mot statsministern nar det galler Bjorn Rosengrens uppdrag
for Stenbecksfaren. Vidare konstaterade utskottet att det inte finns forutsatt-
ningar for statsministern att hindra att ett statsrdd som lamnar regeringen
tar ett nytt uppdrag t.ex. inom néringslivet. Utskottet ansdg i princip att
det i bade offentlig och privat verksamhet ar av godo med erfarenhet fran
samhallets skilda sektorer. Davarande sekretesslagens och insiderlagens reg-
ler med det straffansvar som reglerna innebar gav enligt utskottet ett gott
skydd for statens intressen ndr verksamhet i staten lamnas for tjanstgoring
t.ex. inom naringslivet. Enligt utskottet kunde det dock inte bortses fran
att ett statsrddsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag som
skulle kunna rubba allménhetens fortroende for att ett f.d. statsrdd utévat
sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till kommande anstallnings- eller upp-
dragsmojligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstallning eller i
sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med foretradare
for staten. Det kunde darfor finnas anledning for regeringen att préva t.ex.
mojligheten att inféra en tidskarantan. Granskningen ledde inte till ndgot
annat uttalande fran utskottets sida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagon anledning att avvika frdn den bedémning som
utskottet tidigare gjort och avstyrker darfér motion 2011/12:K293 (MP)
yrkande 5.

Den offentliga dganderétten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar tre motioner om att starka
den offentliga dganderatten.
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Motionerna

Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S) begar i motion 2010/11:
K233 och motion 2011/12:K392 att den offentliga &ganderdtten starks. |
motion 2010/11:K367 av Hillevi Larsson (S) begars att den offentliga dgan-
derétten ska grundlagsféstas. Motionédrerna anser bl.a. att det &r otillfreds-
stéllande att en liten politisk majoritet kan sélja ut gemensam egendom, ett
gemensamt kapital som byggts upp under artionden och i méanga fall spe-
lat stor roll for att bara upp en solidarisk och jamlikhetsinriktad samhalls-
modell.

Gallande ordning

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen forvaltar och forfogar
regeringen Gver statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndighe-
ter eller i lag har avsatts till sdrskild forvaltning. Regeringen far inte utan
att riksdagen har medgett det ta upp lan eller géra andra ekonomiska ata-
ganden for staten (9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen).

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet
over statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregleringen (se
9 kap. 3 § regeringsformen) har &ven betydelse for dispositionen av den
statliga egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad
som ar foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten tréffat
eller andra forpliktelser. Enligt motiven far det anses folja av 9 kap. 9 §
regeringsformen att egendom som har anskaffats for medel anvisade av
riksdagen inte far disponeras pa satt som strider mot riksdagens anslagsbe-
slut (prop. 1973:90 s. 348). Vidare framhalls att bestimmelsen inte syftar
till att &ndra den praxis som innebér att egendom som har forvarvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts kunna
séljas utan riksdagens hdrande.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga dganderétten (bet. 2009/10:KU19 s. 59). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte berért frigan, var inte berett att
fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga &ganderétten.

Frdgan om grundlagsfastande av den offentliga dganderatten behandla-
des dven av utskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18) da utskottet
avstyrkte tvd motioner med hanvisning till att &mnet 1dg inom ramen for
vad Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovi-
sade gdllande bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och forarbetsuttalan-
den om att medel som anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt
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som strider mot riksdagens anslagsbeslut och om att egendom som forvar-
vats enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte
ansetts kunna séljas utan riksdagens hérande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om den offentliga dgande-
ratten och avstyrker motionerna 2010/11:K233 (S), 2010/11:K367 (S) och
2011/12:K392 (S).

Den kommunala revisionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar fyra motioner om den kom-
munala revisionen.

Motionerna

Otto von Arnold (KD) begér i motion 2010/11:K342 och motion 2011/12:
K345 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur en samlad revi-
sion av statsbidragen till kommunerna kan genomféras. Han anfor bl.a. att
vid sidan av skatteinkomsterna svarar statshidragen for de storsta inkoms-
terna i kommuner och landsting. Det finns dock ingen 6vergripande kon-
trollfunktion som pa ett oberoende sétt kan granska att de statliga medel
som arligen tillskjuts kommunsektorn anvands pa ratt satt och i enlighet
med folkviljans direktiv. Mot denna bakgrund bor enligt motiondren en
utredning tillsattas for att ta stéllning till hur statsbidragen till kommu-
nerna ska granskas och revision genomforas. Det bor Gvervdagas hur en
samlad statlig revision av de statliga bidragen till kommunerna kan genom-
foras, hur detta harmoniserar med det kommunala sjélvstyret samt om
Riksrevisionen bor fa ett utokat mandat att granska kommunsektorn som
en del av riksdagens kontrollmakt dver budgetarbetet.

| motion 2011/12:K303 foreslar Lars Beckman (M) ett grundlagsskydd
for den kommunala revisionen. Han anfor bl.a. att den kommunala revisio-
nen utgor ett lokalt férankrat demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag
att granska den verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting samt
att préva ansvarstagandet. Den kommunala revisionen &r i hdog grad obe-
roende och granskar p& fullmaktiges uppdrag och diarmed indirekt ocksa
for medborgarnas rakning. Med sin granskning och prévning bidrar reviso-
rerna till en effektiv verksamhet samt till att varna demokrati, ménskliga
rattigheter och rattssékerhet. Enligt motiondren har den svenska modellen
hog trovardighet mot bakgrund av manga érs erfarenheter och vidtagna
skarpningar i lagstiftningen. Den kommunala revisionen ar dock - till skill-
nad fran statens — inte inférd i ndgon grundlagsbestammelse. Med hansyn
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till vikten och betydelsen av att vi i vart land slar vakt om den granskande
delen av vart kommunaldemokratiska system bér den kommunala revisio-
nen f& en status som gor att tillfalliga opinioner inte rubbar tilltron till
systemets andamalsenlighet. Riksdagen bor sdledes ge regeringen till
k&nna som sin mening behovet och énskvardheten av en grundlagsregler-
ing av den kommunala sektorn.

Eva Flyborg (FP) begdr i motion 2011/12:K365 att Riksrevisionen ska
kunna ges mojlighet att agera aven pd kommunal och regional niva nar sa
begérs av en kommun.

Gallande ordning m.m.

Numera finns ett eget kapitel i regeringsformen om kommuner. Tidigare
var bestdimmelser som roér den kommunala sjalvstyrelsen, den kommunala
beskattningsratten, beslutanderatten i kommunerna och den kommunala
indelningen utspridda i regeringsformen. Dessa bestdmmelser & numera
samlade i 14 kap. regeringsformen. Dessutom har nagra nya bestimmelser
tillkommit. Principen om kommunal sjélvstyrelse har getts en tydligare mar-
kering i regeringsformen. | 14 kap. 2 § klargors att principen galler for all
kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. | 14 kap. 5 § fortydligas att skatteut-
jamning mellan kommuner & majlig.

I kommunallagen finns bestdmmelser om den kommunala revisionen.
Revisorernas uppdrag &r att granska den kommunala verksamheten och att
darvid sarskilt prova hur de av fullméktige utsedda fortroendevalda har
utfort sitt uppdrag (9 kap. 9 8). For varje mandatperiod ska fullméktige
utse minst fem revisorer (9 kap. 2 8).

I 4 kap. 6 a § finns vissa begrénsningar nér det géller vem som dr val-
bar som revisor. Bland annat & den som &r ledamot eller erséttare i
fullméktige inte valbar som revisor inom den kommunen eller det lands-
tinget.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberattelse till fullméktige.
Berattelsen ska innehdlla ett uttalande om ansvarsfrihet for de fortroende-
valda i styrelsen, ndmnder och fullméktigeberedningar tillstyrks eller inte.
De har ocksé en mojlighet att rikta en motiverad anmarkning mot namn-
der, fullméktigeberedningar eller enskilda fértroendevalda (9 kap. 16 och
17 88). Det ar sedan fullmaktige som provar frdgan om ansvarsfrihet
(4 kap. 10 8).

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt (9 kap. 7 8). Det innebar
att en revisor kan anfdra en egen mening i revisionsberattelsen eller lamna
en egen revisionsberattelse.

Revisorernas granskningsuppgift omfattar all den verksamhet — undanta-
get myndighetsutdvning mot enskild — som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed
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(9 kap. 9 och 10 88). De ska préva om verksamheten skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gdrs inom
namnderna &r tillracklig. Revisorerna ska vidare bedéma om resultatet i
delarsrapporten och éarsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslu-
tat (9 kap. 9 a §).

Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som de sjalva
valjer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra gransk-
ningen enligt god revisionssed (9 kap. 8 §). De sakkunniga ska ha den
insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna
fullgéra uppdraget. De sakkunnigas rapporter ska fogas till revisionsberat-
telsen (9 kap. 16 §).

Tidigare utredningar m.m.

Grundlagsutredningen utredde dven frdgor om den kommunala demokratin.
I denna del anférde kommittén bl.a. att den kommunala sjalvstyrelsen har
en central stallning i Sverige och att den utgdr en viktig del av vart demo-
kratiska system (SOU 2008:125 s. 542). Enligt kommittén finns det anled-
ning att ytterligare markera och tydliggéra kommunernas betydelse for det
svenska samhallsskicket. Darfér foreslog kommittén att kommunerna ska
ges ett nytt sarskilt kapitel i regeringsformen. Enligt kommittén borde ett
sadant kapitel innehalla bestaimmelser som ar specifika for den kommunala
sektorn och som redan ar foremal for en reglering i regeringsformen, dvs.
den kommunala sjalvstyrelsen, den kommunala beskattningsratten, beslutan-
derétten i kommunerna och den kommunala indelningen. Vidare borde det
i kapitlet tas in nya bestimmelser om den kommunala sjélvstyrelsen som
en princip for all kommunal verksamhet och om avvégningen med en pro-
portionalitetsprincip. Dessutom borde enligt kommittén en bestdmmelse
som fortydligar att skatteutjgmning mellan kommuner & mdjlig tas in i
kapitlet. Grundlagskommittén delade dock inte Sjélvstyrelsekommitténs for-
slag (se SOU 1996:129) om att dven bestdammelser om valsystemet och
om den kommunala rostratten borde tas in i ett eget kapitel i regeringsfor-
men (s. 542). Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag
som déarefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19
och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for 6versyn
vid flera tillfallen under de senaste aren. Syftet med dessa Gversyner har
bl.a. varit att starka oberoendet i den kommunala revisionen.

Den forsta dversynen foreslogs av Kommunrevisionsutredningen i betén-
kandet Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument
(SOU 1998:71). Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade
fram propositionen En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och
regeringens forslag antogs av riksdagen (bet. 1998/99:KU30, rskr.
1998/99:210). De andringar som dé infordes innebar bl.a. att kommunalla-
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gens bestdmmelser om jav for fortroendevalda och anstéllda i ndmnder
utvidgades till att dven omfatta de fortroendevalda revisorerna, att reviso-
rerna i sin granskning ska bitradas av sakkunniga som de sjalva valjer och
anlitar i den omfattning som de sjalva bestdammer, att de sakkunnigas rap-
porter ska bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberéttelse och
att varje revisor fick ratt att I6pande under aret i fullmaktige, namnder och
fullméktigeberedningar vécka arenden som rér granskningen.

Under 2003 tillsattes en sarskild utredare med uppdrag att se dver den
kommunala revisionen. Utredningen 6verlamnade betédnkandet Att granska
och préva ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betdnkandet
I&g till grund for propositionen Starkt revision och ansvarsprovning i kom-
muner och landsting (prop. 2005/06:55). | den foreslog regeringen, for att
markera revisionens objektivitet och opartiskhet, andringar i kommunalla-
gen som innebdr att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som
ordforande eller vice ordférande i fullméktige, ledamot eller erséttare i en
ndmnd eller en fullméktigeberedning, eller som ledamot eller suppleant i
kommunala foretag. Vidare gjordes andringar i reglerna om fullméktiges
ansvarsprovning, och skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riks-
dagen antog de foreslagna lagandringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr.
2005/06:227). |1 samband med riksdagsbehandlingen av propositionen beslu-
tade riksdagen att i enlighet med en reservation (M, FP, KD, C, MP)
tillkdnnage for regeringen att en ny utredning borde tillsittas med ett brett
uppdrag att se Gver vilka atgarder som kan vidtas for att ytterligare starka
den kommunala revisionens oberoende. Enligt reservationen kunde ytterli-
gare atgarder behdva vidtas for att stirka oberoendet. En aviserad utred-
ning av frdgan om fértroendevaldas valbarhet och om skarpningar som var
rimliga i forhallande till bl.a. smd kommuners rekryteringsforutsattningar
var enligt reservanterna alltfor snév.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i decem-
ber 2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att
starka den kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet
med fortroendevalda revisorer. | uppdraget ingick dven att analysera andra
huvudmannaskapsformer dn den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av
privata yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. |
rapporten En mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgar-
der (2008:4) redovisade Statskontoret sina @vervdganden. Statskontorets
rapport och en inom Finansdepartementet uppréttad promemoria (Oberoen-
det i den kommunala revisionen, Ds 2009:11) I&g till grund for propositio-
nen Oberoendet i den kommunala revisionen (prop. 2009/10:46). | den
foreslog regeringen att den som ar ledamot eller ersattare i fullméktige
inte ska vara valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.
I Gvrigt foreslogs inte ndgon ytterligare forandring av de nuvarande reg-
lerna inom ramen for det kommunala huvudmannaskapet for revision. Det
lamnas inte heller nagot forslag om att andra huvudmannaskapet genom
exempelvis statligt eller privat huvudmannaskap. Enligt regeringen har det
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nuvarande systemet stora fordelar. I denna del anforde regeringen bl.a. att
den kommunala revisionen med av fullméktige utsedda revisorer har en
mycket stark koppling till hur kommuner och landsting fungerar. Reger-
ingen betonade att det i Sverige finns en langtgdende kommunal sjélvsty-
relse och att det kommunala beslutsfattandet utgar ifrdn den folkvalda
fullméktigeforsamlingen. Det ar fullmaktige som utser ledaméter i styrelse
och namnder, som beslutar om budget och som faststéller bokslutet. Dess-
utom utser fullmaktige revisorer och faststaller revisionens budget, ndgot
som foljer av fullmiktiges starka stallning. Revisionen &r saledes fullmakti-
ges kontrollinstrument och den vilar liksom namndsystemet pa att huvud-
ansvaret aligger fortroendevalda.

Vad galler fragan om ett system med revision i statlig regi ansdg reger-
ingen att med en sadan ordning skulle det lokala sjalvstyret forsvagas i
och med att fullmaktige inte kan pdverka valet av revisorer eller vilka
medel som ska avsdttas for revision. Om fullméktiges ansvar for revisio-
nen dvertas av staten riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del
av den statliga tillsynen av kommunerna. Revisionen tappar ocksa vérde-
full lokalk&nnedom och erfarenhet av den kommunala organisationen och
politiken. Det ar ocksd frammande for den gallande ansvarsfordelningen
mellan de bagge folkstyrelsenivaerna att den ena nivan reviderar den
andra. Sammanfattningsvis ansdg regeringen att en sadan modell inte
borde inforas. Riksdagen antog regeringens forslag (bet 2009/10:KU16,
rskr 2009/10:135) och de foreslagna lagéndringarna tradde i kraft den 1
januari 2011.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revi-
sion (bet. 2010/11:KU24). | denna del hénvisade utskottet till att den
kommunala revisionens oberoende nyligen hade starkts.

Utskottets stallningstagande

Reglering av kommunala fragor i regeringsformen har nyligen utretts av
Grundlagsutredningen, och i regeringsformen finns numera ett eget kapitel
om kommuner. Dessutom har regleringen av den kommunala revisionen
varit foremal for oversyn vid flera tillfallen de senaste aren. Bland annat
har frdgan om ett system med revision i statlig regi utretts. Syftet med
dessa Oversyner har bl.a. varit att stirka den kommunala revisionens obe-
roende. De har ocksd lett till dndringar i kommunallagen. Den senaste
andringen i kommunallagen tradde i kraft den 1 januari 2011 och innebér
att den kommunala revisionens oberoende har stirkts. Sammantaget &r
utskottet inte berett att nu fororda en éversyn av frdgan om ytterligare atgar-
der avseende den kommunala revisionen och avstyrker darfér motionerna
2010/11:K342 (KD), 2011/12:K303 (M), 2011/12:K345 (KD) och 2011/12:
K365 (FP).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statsskicket, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:K422 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och

2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2010/11:K298 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada S),
2011/12:K225 av Hillevi Larsson (S),

2011/12:K228 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada S),
2011/12:K233 av Teres Lindberg (S),

2011/12:K252 av Tina Acketoft och Anna Steele (bada FP) yrkande 1 och
2011/12:K325 av Sara Karlsson (S) samt

avslar motion

2011/12:K292 av Mats Pertoft och Valter Mutt (bada MP).

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen bor utreda det
svenska statsskicket i syfte att avskaffa monarkin. Det hogsta &mbetet i
landet bor inte kunna gd i arv. En statschef ska tillsattas enligt demokra-
tiska principer. All makt ska pd riktigt utgd fran folket och de val som
genomfors ska vara grunden for styret i riket. Dessutom har stodet for
monarkin aldrig varit s3 lagt som i dag och det ar framfor allt lagt bland
unga personer. Successionsordningen tar inte heller hénsyn till den grund-
lagsfésta religionsfriheten.
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2. Statschefens immunitet, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Moélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen bor utreda statsche-
fens atalsimmunitet i syfte att upphava denna immunitet. Oavsett hur
statschefen utses ar det inte rimligt att statschefen atnjuter total atalsimmu-
nitet. Statschefen bor, i likhet med Gvriga straffmyndiga, kunna étalas om
det finns misstanke om att han har begatt brott. Statschefens immunitet
bdr motsvara den begransade immunitet som géller for riksdagens ledamoéter.

3. Medlemskapet i Europeiska unionen, punkt 4 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:K207 av Kent Ekeroth och Bjérn Soder (bada SD),

2011/12:K383 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige snarast mojligt bor inleda forhandlingar om ett ome-
delbart svenskt uttrdde ur EU. Jag &r positiv till ett mellanstatligt samar-
bete mellan fria, demokratiska europeiska nationer nar det galler
gransoverskridande fragor som brottsbekampning, miljoarbete och handel.
Det svenska EU-medlemskapet berdvar dock enligt min mening landet
stora ekonomiska resurser som hade behovts for att stdrka den svenska val-
farden. Dessutom anser jag att unionens detaljstyrning och krav pa likrikt-
ning utgor ett hot mot vart lands kulturella sarart och att EU:s alltmer
Overstatliga karaktér urholkar demokratin och begransar de svenska med-
borgarnas inflytande dver sin egen vardag. Vikten av ett uttrdde ur EU gor
ocksa att jag inte kan stdlla mig bakom den nuvarande bestammelsen i
regeringsformen om att Sverige & medlem i EU.
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Sammantaget anser jag att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att
Sverige omgéende bor inleda forhandlingar om ett omedelbart svenskt
uttrdde ur EU och att regeringen bor lagga fram forslag till andring av
regeringsformen med innebdrd att bestdmmelsen om att Sverige ar medlem
i EU ska upphdvas.

4. Minskning av antalet riksdagsledaméter, punkt 5 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:K370 av Erik Almgvist (SD) i denna del och

bifaller delvis motionerna

2010/11:K260 av Hans Wallmark (M),

2011/12:K266 av Jenny Petersson (M),

2011/12:K279 av Magdalena Andersson (M) och

2011/12:K360 av Fredrik Schulte (M).

Stallningstagande

Sverige har en i forhallande till landets folkméangd stor folkrepresentation i
riksdagen i jamforelse med andra lander. Det har hdvdats att det krévs rela-
tivt manga riksdagsledamater for att alla delar av landet ska tillforsakras
en god representation i riksdagen. Enligt min mening méste man dock ta i
beaktande det faktum att bl.a. tillgangen till internet innebar nya méjlighe-
ter till interaktiv kontakt oberoende av geografiska avstand. En minskning
av antalet ledamoter i riksdagen skulle kunna medverka saval till att de
folkvalda blir mer kénda ute i landet som till att minska administrationen
och kostnaderna. Vad som nu anforts om att minska antalet riksdagsleda-
moter bor ges regeringen till k&nna.

5. Behorighetsvillkor for statsrdd och ledamdéter i riksdagen,
punkt 6 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:K374 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda SD),
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2011/12:K375 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD) och
2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (béda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det kan uppstd intressekonflikter for statsrdd och riksdagsledaméter som
har tva eller flera medborgarskap. Krav pa enbart svenskt medborgarskap
bor gélla for statsrad och riksdagsledamoter. Majligen ska ett sddant beho-
righetsvillkor avse ett visst antal ar.

Jag anser att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad som anférs om ytterligare behérighetsvillkor for statsrdd och ledamo-
ter i riksdagen samt att regeringen ska bereda lagandringar for att astad-
komma detta och aterkomma till riksdagen med sddana forslag.

6. Tidskarantan for statsrdd och hdga statstjansteman, punkt
8 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

En flexibel arbetsmarknad dar personer byter mellan offentlig och privat
sektor &r ofta av godo, men i undantagsfall kan intressekonflikter uppsta. |
redovisad ESO-rapport foreslds en generell mojlighet att utlésa en ettérig
karantan for statsrad, statssekreterare, generaldirektorer och motsvarande.
En tidskarantan finns redan i dag for Riksbankens ledamoter.

Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det kan finnas skal for reger-
ingen att préva mojligheten att inféra tidskarantan for bl.a. statsrad. Enligt
utskottet var det dock inte nodvandigt med nagot initiativ fran riksdagen i
denna del.

Det finns fortfarande inga sarskilda regler eller rutiner om tidskarantén.
Dérfor finns det enligt min mening anledning for riksdagen att tillkdnnage
att regeringen bor utreda frdgan om tidskarantan for statsrdd och hoga stats-
tjansteman.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K233 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd for gemensam egendom.

2010/11:K260 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av antalet riksdagsledamater sa att de
minskas med 100.

2010/11:K261 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lta statschefen 6verta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket regeringsformen i dag avilar talmannen i samband med att
en statsminister ska utses.

2010/11:K298 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra republik.

2010/11:K330 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byte av partitillhérighet.

2010/11:K342 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en samlad revision av statsbidragen till kom-
munerna kan ske.

2010/11:K367 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grundlagsskydd for vara gemensamma tillgangar.

2010/11:K422 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda det svenska stats-
skicket i syfte att avskaffa monarkin.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K207 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen beslutar att upphéva bestdmmelsen i 2 kap. 10 § regeringsfor-
men om Sveriges medlemskap i EU.

2011/12:K225 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en demokratiskt vald statschef.

2011/12:K228 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora republik.

2011/12:K233 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra republik.

2011/12:K252 av Tina Acketoft och Anna Steele (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att s& lange som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordférande i Utrikesndamnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlandska ambassadorer 6verlamna sina kreditivbrev till
talmannen eller utrikesministern.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s& lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfarda utnamningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhallande till frammande makt utdvas
av talmannen eller statsministern.

2011/12:K266 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag.

2011/12:K279 av Magdalena Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledaméter i riksdagen.
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2011/12:K292 av Mats Pertoft och Valter Mutt (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda aterinforandet av valmonarki i Sverige.

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om karenstid for ministrar och hoga statstjanste-
man efter att de avslutat uppdraget.

2011/12:K303 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett grundlagsskydd for den kommunala revisionen.

2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda
det svenska statsskicket i syfte att avskaffa monarkin.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphdva monarkens &talsimmunitet.

2011/12:K323 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byte av partitillhérighet.

2011/12:K325 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra republik i Sverige.

2011/12:K345 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en samlad revision av statsbidragen till kom-
munerna kan ske.

2011/12:K360 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet riksdagsledamater till 175.

2011/12:K365 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksrevisionen ska kunna ges mojlighet att agera aven pa
kommunal och regional niva nér sa begars av kommunerna sjalva.
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2011/12:K370 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa sparren till riksdagen, valkretsindelningen och
minska riksdagens storlek.

Motionen behandlas savitt avser att minska riksdagens storlek.

2011/12:K374 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen beslutar om andring av vallagen s& att endast personer med
enbart svenskt medborgarskap &r valbara till Sveriges riksdag.

2011/12:K375 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen beslutar om &ndring av grundlagen sa att endast personer som
har innehaft enbart svenskt medborgarskap under minst fyra ar kan utses
till statsrad.

2011/12:K383 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige omgaende ska omférhandla vart nuvarande med-
lemskap i Europeiska unionen till att enbart omfatta Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES).

2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast den som innehaft svenskt medbor-
garskap i minst tio &r ska kunna utses till statsrad eller vara valbar
till riksdagen som ledamot eller ersattare till ledamot.

2011/12:K392 av Bo Bernhardsson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd for gemensam egendom.

2011/12:Fi242 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart paborja omforhandlingar av
det svenska EU-medlemskapet till att endast omfatta EES-avtalet
och att Sverige darmed tréder ut ur EU.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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