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Sammanfattning

Meddelandet “Fornybar energi: en viktig faktor pd den europeiska
energimarknaden” (COM (2012) 271) presenterades av kommissionen den 6
juni. I meddelandet beskrivs hur férnybar energi haller pa att utvecklas till en
betydande energikélla genom den pégdende snabba utvecklingen inom EU
som understddjs av det starka EU-ramverket till 2020. I meddelandet
analyseras samtidigt hur det befintliga ramverket kan utvecklas bl.a. nér det
giller effektivare och kostnadseffektivare stodsystem, okat samarbete mellan
medlemsldnderna, elmarknadsregler anpassade for fornybar energi, bittre
infrastruktur, fortsatt forskning och wutveckling och fridmjande av
teknikinnovation samt ekologisk hallbarhet sdrskilt for bioenergi.
Meddelandet innehéller inga konkreta forslag utan kommissionen aviserar
kommande végledning, riktlinjer och meddelanden inom de uppriknade
omradena. Meddelandet innehéller &ven en diskussion om ramverk for
fornybar energi efter 2020. Kommissionen anser att utvecklingen av fornybar
energi riskerar att bromsa kraftigt efter 2020 utan nya atgirder samtidigt som
en stabil tillvixt inom férnybar energi ar ett s.k. no regrets-alternativ for att
klara EU:s langsiktiga klimatambitioner for 2050. Kommissionen tar dock
inte stdllning exempelvis till behov av bindande nationella mal efter 2020
utan avser att dterkomma med forslag i ett senare skede.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Fornybar energi kommer att spela en
viktig roll 1 Europas framtida energisystem. En 6kning av den fornybara
energin dr gynnsam for att uppnd de energipolitiska mélen om ekologisk
héllbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Regeringen vélkomnar
utbyte av best practice vad géller nationella stodsystem och att
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kommissionen aterkommer med riktlinjer for att underldtta samarbete om
fornybar energi mellan EU:s medlemsldnder. Regeringen haller med
kommissionen om att energiinfrastruktur, inremarknadsregler och
teknikinnovation ar viktiga fragor for den framtida utvecklingen av fornybar
energi. Regeringen instimmer i att dkad produktion av bioenergi for
energidndamal behover ske pé ett héllbart sétt och anser att nationell miljo-,
skogs- och jordbrukslagstiftning samt relevanta internationella instrument
som t.ex. EU:s timmerf6rordning &r de legala instrument som bor anvédndas
for detta. Regeringen vélkomnar slutligen en diskussion om ramverk for
klimat- och energipolitiken efter 2020. Om utvecklingen av fornybar energi
ska fortsdtta expandera i samma takt som nu sker i EU behdvs ett ramverk
for utvecklingen av fornybar energi dven efter 2020. Regeringen anser att
for- och nackdelar med ett eventuellt forslag om ett bindande intermedidrt
maél for andelen fornybar energi for 2030 behdver analyseras vidare och att
sarskild uppmérksamhet i den fordjupade analysen bor ges interaktionen med
EU:s system for handel med utsléppsritter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fornybartdirektivet (2009/28/EC, FPM 2007/08:81) ldgger grunden till EU:s
politik for fornybar energi. Direktivet faststiller bindande nationella mal for
fornybar energi till 2020 som sammanlagt innebédr att andelen fornybar
energi av slutlig energianvidndning ska uppgd till 20% &r 2020.
Medlemslénderna beslutar om styrmedel for att uppna de nationella malen.
Direktivet anger att kommissionen ar 2018 ska ldgga fram en fardplan for
energi fran fornybara energikallor for perioden efter 2020.

Under 2011 lade EU-kommissionen fram tre firdplaner for klimat, transport
respektive energiomrddet for att diskutera hur malet om minskade
vixthusgasutsldpp med 80-95% till 2050 ska kunna nas. Kommissionens
meddelande Energifdrdplan 2050 (KOM (2011) 885, FPM2011/12:95)
presenterades 15 december 2011.

Som forsta uppfoljning av Energifirdplan 2050 presenterade EU-
kommissionen den 6 juni meddelandet "Fornybar energi — en viktig spelare
pa Europas energimarknader” (COM (2012) 271).

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgangspunkt i analysen att fornybar energi bidrar till
diversifiering av Europas energiforsorjning och darmed till okad
forsorjningstrygghet samt att fornybar energi &dven bidrar till stérkt
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konkurrenskraft genom nya foretag, arbetstillfdllen och exportmdjligheter
samt till minskade utsldpp av véxthusgaser. Kommissionen konstaterar att
malet om 20% fornybar energi till 2020 &r ett dverordnat mal tillsammans
med malen for klimat och energieffektivisering i Europas 2020- strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla.

Meddelandet innehéller en beskrivning av hur férnybar energi héller pé att
utvecklas till en betydande spelare pd den europeiska energimarknaden och
analyserar hur det befintliga ramverket kan utvecklas samt berér dven fragan
om ramverk for fornybar energi efter 2020.

I meddelandet beskrivs hur snabbt systemkostnaderna for landbaserad
vindkraft och solceller har sjunkit under senare ar och att utvecklingen kan
forvintas fortsétta s att dessa teknologier kan bli konkurrenskraftiga pé flera
marknader &r 2020. For att uppnd konkurrenskraft krivs dock enligt
kommissionen politiska dtaganden om stodjande regelverk. Kommissionen
menar att det dr viktigt att anvinda alla tillgéngliga verktyg for att sidnka
produkionskostnaderna sa att fornybar energiteknik blir konkurrenskraftig
och slutligen marknadsstyrd.

I takt med sjunkande systemkostnader anser kommissionen att teknologierna
bor utséttas for marknadssignaler och noterar att nationella stodsystem haller
pa att anpassas for att motverka dverkompensation och sdkra systemens
kostnadseffektivitet. Kommissionen konstaterar samtidigt att
medlemsldndernas ibland of6rutsdgbara justeringar av stodsystem har
underminerat investerares fortroende. Kommissionen ser dven en risk med
att allt for olika stodsystem i EU:s medlemsldnder kan skapa hinder for
marknadsaktorer att pa ett effektivt sitt delta i utbyggnaden i olika ldander pa
den inre energimarknaden. Kommissionen planerar dirfor att ta fram
vigledning innehallandes “best practice” inom omradet och vid behov dven
vigledning vad géller reformer av nationella stodsystem.

Fornybartdirektivet introducerar de s.k. samarbetsmekanismerna som
mojliggor for ett medlemsland att tillgodogora sig fornybar energi i ett annat
land. Kommissionen konstaterar att hittills har samarbetet mellan lander om
utbyggnaden av ny fornybar energi i princip varit obefintligt, bade inom EU
och med tredje land. Kommissionen menar att dkat samarbete har stora
fordelar, inte minst ekonomiska. Kommissionen aviserar flera atgirder for att
stimulera till samarbete, framforallt med ldnder i s6dra Medelhavet.
Kommissionen kommer #dven att ta fram riktlinjer for anvédndningen av
samarbetsmekanismerna for att minska komplexiteten och bidra till att de
anvinds i storre utstrackning inklusive i ett post 2020-perspektiv.

I meddelandet diskuteras hur EU:s inre energimarknad bor underlatta for nya
marknadsaktorer d&ven inom fornybar energi. Den inre elmarknaden behdver
hantera en 6kad andel variabel fornybar elproduktion frén bl.a. vindkraft och
solenergi. Detta stiller hogre krav pa tillginglig effekt for att kunna
upprétthalla balansen i elndtet vid produktionsvariationer. Kommissionen
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avser aterkomma med en djupare analys i ett sérskilt meddelande om den
inre energimarknaden.

I meddelandet dras slutsatsen att utvecklingen av energiinfrastrukturen
bradskar och dr kritiskt viktig for den inre energimarknadens funktion och
for att integrera ny fornybar elproduktion. Investeringar behdvs i
transmissionsnatet, distributionsndtet och i smarta elnat for att kunna hantera
storre volymer variabel fornybar elproduktion. Kommissionen menar att ett
tidigt antagande av foreslagen lagstiftning i infrastrukturpaketet &r centralt,
sdrskilt for att paskynda utbyggnaden av ny infrastruktur med en
griansoverskridande effekt.

Kommissionen drar slutsatsen att mikroproduktion av fornybar energi
tillsammans med smarta métare kan stirka konsumenternas stéillning pa
elmarknaden samtidigt som det Okar konsumenternas forstielse och
acceptans for utbyggnaden av fornybar energi.

Kommissionen anser vidare att finansiering av forskning och utveckling
(FoU) fortfarande ar avgoérande for att stodja teknikinnovation och fortsatt
utveckling av fornybar energi. Kommissionen konstaterar att hittillsvarande
FoU-insatser tillsammans med kompletterande stod for
marknadsintroduktion och  CO,-pris har resulterat 1 att vissa
nyckelteknologier (vind och sol) mognat och bidragit till den snabba
utvecklingen av fornybar energi. Kommissionen menar samtidigt att andra
yngre teknologier dr i behov av stod for att utvecklas for en storre framtida
roll i energisystemet. Kommissionen lyfter sérskilt fram nagra omraden i
behov av hogre prioritet - havsteknik, energilagring, avancerade material och
tillverkning for fornybar teknik. Kommissionen aviserar en utvecklad analys
i ett sérskilt meddelande om energiteknik under 2013.

Kommissionen uppmérksammar dven att Okningen av fOrnybar energi
behover ske pa ett ekologiskt hallbart sétt och pekar sérskilt ut utmaningarna
med en kraftigt 6kad anvéndning av biomassa. Kommissionen rdknar hér upp
befintlig lagstiftning och insatser men menar att ytterligare insatser behovs
for att garantera hallbarheten. Kommission aviserar att man inom kort
kommer presentera rapporter och forslag inom omradet. Kommissionen
avser dven att underska hur bioenergin bést kan anvindas efter 2020 pa ett
sétt som dr forenligt med EU:s energi- och klimatambitioner och med fullt
beaktande av miljoaspekter samt sociala och ekonomiska effekter.

Avslutningsvis diskuterar kommissionen behovet av ett ramverk for fornybar
energi efter 2020. Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna visserligen
ser ut att nd sina nationella mal for fornybar energi till 2020 men att
forberedelser av vad som ska gilla efter 2020 behdver paborjas nu eftersom
investerare behover langsiktiga spelregler, inte minst med tanke pé den
pagéende ekonomiska krisen.
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Kommissionen konstaterar att oavsett val av scenario i Energy Roadmap
2050 kommer den storsta andelen av energiforsorjningen 2050 fran
fornybara energikéllor. Kommissionen bedomer att oavsett scenario &r en
stabil 6kning inom fornybar energi ett s.k. no regrets-alternativ for att klara
EU:s langsiktiga klimatambitioner. Samtidigt konstateras att tillvixttakten i
fornybar energi utan nya atgdrder/mal inom klimat och/eller fornybar energi
kan komma att minska kraftigt (frdn 6% Okning per é&r till 1%) efter 2020
p.g.a. hogre kostnader jamfort med fossila bridnslen och sdrskilda
etableringshinder. Som en start pa diskussionen om ramverk efter 2020
hénvisar kommissionen till den bilagda konsekvensanalysen som innehéller
tre policyalternativ efter 2020(se avsnitt 1.4). Kommissionen drar dock ingen
tydlig slutsats av konsekvensanalysen utan avser dterkomma med forslag pd
politiskt ramverk for fornybar energi for perioden efter 2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgirds-/lagstiftningsforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetkonsekvens for
Sverige da det ej innehaller konkreta atgirds-/lagstiftningsforslag.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SWD 2012 149) som
bilagts meddelandet. Denna analyserar konsekvenser av tre olika
policyalternativ samt ett ’business as usual”-scenario efter 2020:

e Business as usual. Detta alternativ innebdr inga nya madl eller
atgérder for fornybar energi eller klimat pad EU-nivéa efter 2020 och
att fornybar energi utvecklas pa basis av nuvarande system for
handel med utsléppsritter.

1. Utfasning av fossila brinslen utan mal for fornybar energi efter
2020. Fornybar energi utvecklas pa basis av okad ambition for
utsldppshandeln och/eller andra styrmedel for att nad EU:s
langsiktiga klimatmalséttningar.

2. Bindande nationella mal for fornybar energi efter 2020 och
koordinerade stodsystem. Detta innebér en fortsittning av 2008
ars klimat- och energipaket med mal for klimat, férnybar energi och
energieffektivisering for 2030.

3. Mal for fornybar energi pid EU-nivd och harmoniserade
atgérder. Detta innebér ett mal for fornybar energi pd EU-niva
(inga nationella mal) och ett gemensamt harmoniserat stodsystem
for alla medlemslénder.
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Konsekvensanalysen utvdrderar och jamfor de tre policyalternativen (1-3
ovan) utifran deras bidrag till ett antal aktuella utmaningar for fornybar
energi och utifran deras effektivitet, kostnadseffektivitet och koherens. Négra
av de slutsatser som dras &r att:

Alternativ 2 och 3 bidrar mest till minskad osdkerhet for investerare
och marknadsaktdrer inom fornybar energi. Alternativ 2 beddms
ocksa oka klarhet om forutséttningarna for fornybar energi efter 2020
men det bygger pa att EU:s utslédppshandel och politik for den icke-
handlande sektorn ger effektiva marknadssignaler genom pris pé
koldioxid som framjar fornybar energi.

Alternativ 1 kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet genom ett och
samma styrmedel f6r EU som helhet. Samtidigt bedoms alternativet
leda till en svagare teknikutveckling och innovation dd det enbart
driver fram de billigaste teknikldsningarna.

Alternativ 2 kan 6ka kostnadseffektiviteten om nationella stodsystem
koordineras och &r det alternativ som mest kan bidra till
teknikinnovation. Alternativet skulle dven bidra till en mer jimn
geografisk  fordelning av fornybar energi vilket minskar
acceptansproblemen.

Alternativ 3 skulle innebdra gemensamma regler pd den inre
energimarknaden och ett sddant teknikneutralt stod skulle sannolikt
stimulera en utveckling koncentrerad till vissa geografiska omraden
med bést naturliga forutsdttningar snarare &n 1 anslutning till
konsumtionscentra. ~ Alternativet beddoms kunna Oka totala
stodsystemkostnader, ©Oka kostnader for energiinfrastruktur och
innebéra storre problem med att fa acceptans for nya anldggningar hos
néarboende.

Kommissionen bedomer att de s.k. systemkostnaderna, som ett matt
pa kostnadseffektivitet, 4r ungefar lika stora for alternativ 1-3.

Alla tre alternativ bedoms vara forenliga med 6vriga langsiktiga mal
inom klimat, milj6 och transportomradena.

Kommissionen drar sammanfattningsvis slutsatsen att inget av de tre
alternativen tydligt sticker ut som det bédsta utifrdn den underliggande
analysen och att en mer detaljerad analys av samverkan mellan styrmedel
kommer att genomforas.

2

2.1

Standpunkter

Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Fornybar energi
kommer att spela en viktig roll i Europas framtida energisystem.
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En oOkning av den fOrnybara energin dr gynnsam for att uppnd de
energipolitiska malen om ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Utvecklingen behdver dven ta hénsyn till faststidllda
miljokvalitetsmal och ingdngna gemenskapsrittsliga ataganden inom
miljdomradet. Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att
fornybar energi dr ett viktigt medel for att nd mélet om minskade utslépp av
véxthusgaser och kommer att utgéra en viktig del i omstéllningen till ett
hallbart energisystem.

Regeringen vilkomnar ett utbyte av “best practice” om stodsystem for
fornybar energi men betonar att varje medlemsland har sina specifika
forutséttningar och ambitioner vilket pdverkar utformning av stodsystem.

Rorande utvecklingen av stodsystem fram till 2020 vdlkomnar Regeringen
forslaget att utbyta erfarenheter och bésta praxis. Regeringen betonar
fordelarna med generellt verkande och marknadsbaserade styrmedel.
Regeringen anser vidare att dessa styrmedel maéste kompletteras med
satsningar pa forskning och utveckling

Regeringen vélkomnar &ven att kommissionen aterkommer med riktlinjer for
att underlétta anviandningen av samarbetsmekanismer. Regeringen kan lyfta
fram den svensk-norska elcertifikatsmarknaden som konkret exempel pa
samarbete som fungerar sedan 1 januari 2012.

Regeringen vilkomnar att kommissionen fortsétter analysen av hur den inre
energimarknaden kan hantera en allt storre andel fornybar elproduktion dér
en vil fungerande och integrerad elmarknad med korrekta prissignaler maste
vara grundforutséttningen.

Regeringen héller med om att 6kad produktion och anvidndning av biomassa
for energidindamal behover ske pa ett hallbart sitt. Nationell miljo-, skogs-
och jordbrukslagstiftning samt internationella instrument som t.ex den
nyligen beslutade timmerforordningen ar de legala instrument som bdor
anvindas for en héllbar produktion av biomassa. Genom dessa hanteras
produktionen av rdvaran i sin helhet och inte bara den del som anvénds for
energi. Inom den europeiska gemenskapen dr skogspolitiken nationell
kompetens.

Regeringen vilkomnar en diskussion om ramverk for klimat- och
energipolitiken efter 2020. Regeringen konstaterar att de bindande malen for
2020 har bidragit till den snabba utvecklingen av fornybar energi inom
unionen. Regeringen noterar EU-kommissionens analys att

utvecklingen av fornybar energi riskerar att bromsa kraftigt efter 2020, om
inga ytterligare klimat- eller energipolitiska styrmedel/mél beslutas. Om
utvecklingen av fornybar energi ska fortsétta expandera i samma takt som nu
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sker i EU behdvs ett ramverk for utvecklingen av fornybar energi dven efter
2020.

Regeringen anser att for- och nackdelar med ett eventuellt forslag om ett
bindande intermedidrt mél for andelen fornybar energi for 2030 behdver
analyseras vidare for att ett principiellt stillningstagande ska kunna goras.
Sérskild uppmérksamhet i den fordjupade analysen bor ges interaktionen
med klimatpolitiken, speciellt EU:s system for handel med utsléppsritter.
Regeringen uppmuntrar EU- kommissionen att fordjupa analysen, bla. av
redovisade policyalternativ, inklusive av kort- och lingsiktiga
samhdllsekonomiska effekter och paborja utformningen av ett klimat och
energipolitiskt ramverk efter 2020 dar EU-kommissionens dverviganden om
fornybar energi ingér.

Bérande delar i detta ramverk bor vara kostnadseffektiva styrmedel som
utformas sd att suboptimeringar sd ldng som mdjligt undviks och
samverkansfordelar tillvaratas. Ramverket kan utifran en fordjupad analys,
som bland annat beaktar hur mél och styrmedel for fornybar energi paverkar
kostnadseffektiviteten i uppfyllelsen av den langsiktiga malsdttningen for
klimatpolitiken, EU ETS samt energisystemet som helhet, dven innehélla
langsiktiga och konkreta mal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Av de inledande generella reaktionerna och i diskussionen om rédslutsatser
framkommer att flertalet medlemslidnder 4r oroliga over effekterna pa
elmarknaden och forsorjningstryggheten, dven mellan medlemsldnder, av
den snabba utvecklingen av variabel fornybar elproduktion i form av
vindkraft och solceller. Asikterna skiljer sig dock &t hur detta pa bista sitt
ska hanteras. Ett fatal medlemslénder &r tydliga foresprakare for nya mal for
fornybar energi efter 2020 medan ett nagot storre antal lander &r tydligt emot
och menar att klimatmélet bér komma i forsta hand. Merparten av
medlemsldnderna efterlyser mer analys innan ett stillningstagande kan tas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu ej kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ett samradsmote med intresseorganisationer genomfordes den 24 augusti
2012. Ett antal deltagare betonade vikten av anpassad infrastruktur och
riktiga elmarknadsregler for integration av ny fOrnybar elproduktion i
kraftsystemet. Négra deltagare foresprakade ©kad harmonisering av
nationella stodsystem medan andra var emot eller ansag att det inte var
realistiskt. Flera deltagare menade att en Okad anvindning av
samarbetsmekanismerna ar viktigt. Ett par deltagare saknade en analys av
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fornybar energi for uppvarmning och kylning. Det radde olika uppfattning
kring fragan om EU ska sitta mal for fornybar energi till 2030 eller om det &r
bittre att stirka EU:s handel med utsldppsritter. Det fanns foresprakare for
bada alternativen. Generellt var ndringslivet ndgot mer tveksamma till nya
mal for fornybar energi och branschorganisationer inom fornybar energi och
milj6organisationer mer for men det fanns ingen entydig bild. Négra
deltagare saknade ett fardigt stdllningstagande.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehaller inga  konkreta  &tgérds-
Nagstiftningsforslag  som kan beddmas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i rddet under hosten 2012. TTE-radet
véntas anta slutsatser pa basis av meddelandet vid sitt mote i december 2012.
Slutsatser antas med enhéllighet i radet.

Néringsdepartementet  planerar  ett  samradsméte med  svenska
intresseorganisationer efter sommaren 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

2012/13:FPM14



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


