Motion till riksdagen
1988/89:N26

av Per-Ola Eriksson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:92 om ny
minerallagstiftning m.m.

Propositionen

Forslaget till ny minerallagstiftning innebar att sdval gruvlagen som lagen
om vissa mineralfyndigheter ersétts med en ny enhetlig lag for de mineral
som omfattas av lagen. Kretsen av lagreglerade mineral foreslas samtidigt
utvidgas och lagstiftningen samordnas med naturresurslagen. Den nya la-
gen bygger p4 koncessionssystemet men har starka inmutningsrattsliga in-
slag. For undersokningsarbete kravs undersékningstillstdnd och for bear-
betning bearbetningskoncession.

Reglerna for undersokningstillstdnd motsvarar i princip reglerna om in-
mutningsforfarande i nuvarande gruvlag, dvs att tillstdnd ges till den som
forst ansoker om detta. TillstAndet kan under vissa forutsattningar galla
upp till tio &r och medges om det finns anledning att anta att en undersok-
ning kan leda till upptackt av ett lagreglerat mineral och s6kanden inte
befinns uppenbart olamplig.

UndersokningstillstAnd ger ingen obligatorisk ratt till bearbetning om en
exploateringsbar fyndighet patraffas. Den som erhallit undersékningstill-
stdnd skall dock erhdlla bearbetningskoncession under forutsittning att
hanavser attsjalv ellerisamverkan med andra exploaterafyndigheten, och
fyndighetens art och beldgenhet inte gor honom oldamplig. Vid provningen
av bearbetningskoncession skall ocks4 enligt forslaget provas om hinder
foreligger enligt naturresurslagen vad avser markens anvdandning till mine-
ralutvinning. Enligt propositionens forslag skall ocksa utfallet av provning-
en enligt naturresurslagen vara bindande {or provning som kan krédvas en-
ligtannan lagstiftning. Om bearbetningskoncession medges skall staten en-
ligt forslaget ha en kronoandel enligt de regler som finns i den nuvarande
gruvlagen.

Allmint

Minerallagstiftningens principiella innebord ar att rdtten till att utvinna
lagreglerade mineral genom beslut av statlig myndighet kan tillerkdnnas
andra dn den som dger marken. Detta innebar att dganderatten och mark-
agarens ratt fAr vika for det allmanna intresset.

Vidare kan utvinning av mineral innebéra stora ingrepp i miljon och att
annan markanviandning omojliggdrs. Det dr sdledes av oerhord vikt att
infor en eventuell exploatering en noggrann provning har skett i syfte att
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undvika saval att oersattliga miljovarden forstors som att annan angelagen
verksamhet inte forsvaras.

Minerallagskommitténs forslag till ny lagstiftning har ocksa kritiserats
fran bl.a. dessa utgdngspunkter. Gruvnaringen har kritiserat forslaget med
hanvisningtill att miljoprovningen blir alltfor lAngtgdende och alltfor myc-
ket forsvarar en eventuell exploatering. Foretradare f6r miljdintressena,
sAsom t.ex. naturvardsverket, har daremot menat att forslaget inte ar till-
rackligtlangtgdende for att miljon skall kunna skyddas pa ett bra satt. Den
gemensamma slutsatsen fran dessa kritiker ar art forslaget till ny minerallag
inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Kritik har ocksa riktats mot att vidga antalet lagreglerade mineral med
hansyn till att detta innebar en ytterligare inskrankning i markagarens ratt
attsjalv bestimma om utvinning och f& del aveventuella ekonomiska intak-
ter.

Grunderna for ny minerallagstiftning

Mot bakgrund av den karaktar som minerallagstiftningen har ar det enligt
var mening vasentligt att sdval provning mot annan lagstiftning blir nog-
grann som att det lagregierade omradet vad avser koncessionspliktiga mi-
neral begransas. Det ar viktigt att de inskrankningar i aganderatten som
lagstiftningen innebar s& 1dngt mojligt begransas utan att samhallets intres-
sen for den skull Asidosatts. Syalvfallet maste ocksa rimlig ersattning ges till
markagaren for intrdnget i hans mark vid verksamheter som reglerats enligt
minerallagen.

Fran centerpartiets sida kan vi dock acceptera att minerallagskom-
mitténs fOrslag laggs till grund for lagstiftning, men med vissa forandringar
i anslutning till vad som ovan anforts.

Omfattningen av reglerade mineral

Minerallagen skall omfatta mineral som ar industriellt anviandbara, som
med viss sannolikhet forekommer i Sverige i sddan omfattning och pa ett
sddant satt att de ter sig meningfulla att bryta och som kraver systematisk
letning och undersdkning for att kunna pavisas.

Enligt var mening har de mineral som foreslas bli lagreglerade blivit
alltfor omfattande. Vissa av de mineral som foreslas bli koncessionspliktiga
kraver inte ndgon systematisk letning och undersdkning, t.ex. olivin och
talk. Olivin ar ocksa ett mineral som kan bli aktuellt att anvanda for att
motverka forsurning och saledes ur jordagarsynpunkt mycket intressant.

Vi anser vidare att nigot behov inte finns att féra in mineral som diato-
mit, faltspat, glimmer, kvarts, kvartsit, dolomit, kalksten och krita i mine-
rallagen. Det finns inget motiv for ingrepp i 4ganderétten som koncessions-
plikten medfor.

En vag att begransa de réttsforluster for markagaren som ett tillstand for
undersékning och eventuellt senare bearbetningskoncession kan sagas
medfora ar att medge att den ursprunglige markagaren kan fa en viss mind-
re andel i avkastningen av de mineral som utvinns. Detta blir an mer aktu-
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ellt om den utvidgning av minerallagens tillampningsomrade som foreslas
blir riksdagens beslut.

Undersokningstillstand

De grunder som redovisas for undersokningstillstAnd motsvarar i princip
deinmutningsrattsliga regler som {or narvarande giller. For de begriansade
antal mineralier som vi forordade skall vara koncessionspliktiga finner vi
det rimligt att dessareglerskall galladven fortsattningsvis. Vianserdock att
den tid ett undersokningstillstdnd langst skall vara giltigt bor begrdnsas i
forhallande till propositionens fOrslag. Vi anser att ett tillstAnd skall gélla i
tre &r och endast kunna forldngas i ytterligare tre Ar.

Vianser aven mot denna bakgrund att giltighetstiden for dldre rattigheter
vad avser inmutningar bor vara langst sex ar efter det att den nya lagstift-
ningen tratt i kraft.

Forhallandet till motstdende intressen

Propositionens {orslag innebar siledes att i arenden om bearbetningskon-
cession skall en intresseavvagning ske gentemot naturresurslagen i fraga
om markens anvdandning for mineralutvinning. Nagon ytterligare NRL-
provning vad galler markanvandningen skall inte ske, utan denna provning
skall dven vara bindande for den efterf6ljande provningen enligt annan
lagstiftning. Det ar enligt var mening rimligt att provningen mot naturre-
surslagen normalt sker ndr drenden som ror ansékan om bearbetningskon-
cession behandlas eftersom det ar ett begransat antal undersokningstill-
stdnd som leder till exploatering och utvinning av ett mineral.
Undersokningstillstdind kan dock i vissa lagen innebara betydande pa-

verkan pd markanviandningen och annan verksamhet som bedrivs i omra-
det.

Nationalpark och mark som reserverats som naturreservat

Enligt var mening bor vid behandlingen av en ansékan om undersdknings-
tillstAnd i markomraden som ansetts vara sarskilt vardefulla att skydda en
avvigning ske mot motstidende intressen. Beslut om dispens om bestammel-
serna betrdffande hinder mot undersékning och bearbetning bor i sddana
fall tas av regeringen och en provning gentemot naturresurslagen ske nar
ansokan om undersdkningstillstdnd behandlas. Vi vill i detta sammanhang
understryka att om kretsen av koncessionspliktiga mineral vidgas enligt
propositionens forslag kan det ocksa innebdra att ansdkningarna om un-
dersokningstillstdnd i mer tattbefolkade omraden okar, vilket kan leda till
ett okat antal konflikter kring markens utnyttjande och andra verksamhe-
ter. Effekterna av den nya lagstiftningen i dessa hanseenden bor noggrant
{oljas.
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Renndringen och jord- och skogsbruk

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande 6ver minerallagskommitténs betan-
kande framhallit att gruvverksamhet ar att jamfora med stdrre vattenfore-
tag. Om ett vattenforetag kan medfora vdsentlig skada pa rennéringen eller
jordbruket far lantbruksstyrelsen med stod av 11 kap 10 § vattenlagen for-
ordna om ndédvandiga utredningar. Lantbruksstyrelsen anser att en motsva-
righet till denna mojlighet bor inforas i den nya minerallagstiftningen bade
vad avser renndringen och jordbruket.

Foredraganden bitrader inte detta férslag utan konstaterar att lansstyrel-
sen skall gora den Overgripande bedomningen enligt naturresurslagen. Det
ar enligt foredraganden en sjalvklarhet att lansstyrelsen skall inhamta de
uppgifter som behovs for att bedoma den inverkan mineralforetaget kan ha
p4 andra intressen som skall beaktas enligt naturresurslagen, daribland
renndringen och jordbruket.

Med hansyn till den betydelse den exploatering av ett markomrade kan f4
for mojligheterna att bedriva jord- och skogsbruket resp. renskotseln bor
lantbruksstyrelsen medges mojlighet att foranstalta om utredning om ska-
deverkningarna av ett storre mineralforetag for jord- och skogsbruket och
renndringen.

Hemstillan

Med hédnvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om grunderna for minerallagstiftningen,

2. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:92 i denna del
beslutar att | § i forslaget till ny minerallag betraffande lagens till-
lampningsomrade dndras i enlighet med vad som anfoérsi motionen,

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:92i denna del
foreskriver att giltighetstiden for undersdkningstillstdnd och inmut-
ningar begransas i enlighet med vad som anfors i motionen,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1988/89:92 i denna del
beslutar att 2 kap. med reglerna for beviljande av undersdkningstill-
stdnd utformas i enlighet med vad som anf6rs i motionen vad avser
skyddet for nationalparker och mark som reserverats for naturreser-
vat respektive renndringen och jord- och skogsbruk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om uppfoljning av effekterna av den nya mineral-
lagstiftningen betriffande motstdende intressen vid markanvand-
ning.
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Stockholm den 18 april 1989

Per-Ola Eriksson (c)

Borje Hornlund (c)

Kersti Johansson (c)

Goran Engstrom (c)

Marianne Andersson (c)

Hdkan Hansson (c)
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Roland Larsson (c)

Ivar Franzen (c)

Kjell Eriksson (c)

Jan Hyttring (c)

Gunhild Bolander (c)
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