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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om ritt for kommuner, landsting och

kyrkliga kommuner att limna internationell katastrofhjilp och annat -

bistind.
Forslaget innebdr att den nuvarande rétten att ge utrustning som kan
avvaras kompletteras med en ritt for kommunerna och landstingen att

dven ge bistAnd i form av exempelvis utrustning, rddgivning, utbildning -

eller i form av ekonomiskt stod om det har samband med utbildning och
rddgivning. Denna form av bistdnd fir dock endast lamnas till linder som
far svenskt statligt bistind. Det krivs ocksa tillstind av regeringen for att
fA lamna sidant bistind.

For att sikerstilla att bistindet kommer till sAidan anvindning som
avsetts skall kommunerna och landstingen vidta tgédrder for att forvissa
sig om att si sker.

Vad giller kommunernas och landstingens ritt att bedriva tjansteexport
foreslds ingen dndring av nu gillande bestimmelser.

Den nya lagstiftningen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1994.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:189

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om ritt
for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att 1amna internationell
katastrofhjilp och annat bistind.

2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rétt for kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner att lamna internationell katastrofhjalp
och annat bistdnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§
Kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga samfalligheter far limna
katastrofhjilp eller annat humanitirt bistind till ett annat land, om det dir
intriffar en katastrof eller pA ndgot annat siitt uppstir en nddsituation.
Bistindet fir ges i form av utrustning som de kan avvara.
Utrustningen skall lamnas direkt till det andra landet eller skickas
genom en internationell hjidlporganisation. Den fir ocksd ldmnas till en
internationell hjilporganisation for att anvindas om en nddsituation
senare skulle intriffa.

28
Till ett land som far svenskt statligt bistind fir kommuner, landsting,
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, utéver vad som séigs i 1 §, ge
bistind i form av utrustning, radgivning, utbildning eller pd annat sitt
under forutsittning att regeringen limnar tillstind till det.

Sidant bistAind kan dven ges i form av ekonomiskt stod for att
genomfora utbildning och radgivning.

Bistindet skall limnas direkt till det andra landet eller skickas genom
en internationell hjilporganisation.

3§

Nar kommuner, landsting, forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter
lamnar sidant bistind som avses i 2 §, skall de fOrvissa sig om att
bistindet kommer till avsedd anvdndning.

48

Kommuner, landsting, forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter som har
beslutat att ldmna bistind i form av utrustning fir i skilig omfattning 3
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anvisa medel som behdvs for att transportera och stilla i ordning Prop. 1993/94:189
utrustningen.

De far ocks4 tillhandahalla och svara for ersittning till personal som
behivs for att utrustningen skall kunna tas i bruk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. Genom lagen upphivs lagen
(1991:901) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att
limna internationell katastrofhjalp och annat humanitirt bistand.



3 Arendet och dess beredning

I samband med tillkomsten av 1991 4rs kommunallag foreslogs dven en
utvidgning av di gillande lag (1975:494) om ritt for kommun och
landstingskommun att limna internationell katastrofhjalp. Den nya lagen
(1991:901) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att
limna internationell katastrofhjilp och annat humanitirt bistind tridde i
kraft den 1 januari 1992 och innebir att 4ven annat humanitiirt bistind fir
limnas tll ett annat land, om det dir intréffar en katastrof eller pA nigot
annat sitt uppstir en nddsituation. Lagen utstriacktes till att dven gilla
kyrkliga kommuner. Den tidigare lagens inskrinkning till att endast
omfatta utrustning som kan avvaras bibeh6lls.

Genom lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport som tradde i
kraft den 1 januari 1987 fick kommuner och landsting mojlighet att
bedriva tjinsteexport. Tjinsteexport fir bara ske om kommunen eller
landstinget dr underleverantor till ett foretag i Sverige eller 4t staten.
Regeringen kan dock, om det finns sirskilda skil till det, for visst fall
medge tjdnsteexport under andra forutsittningar, dvs. medge att
kommunen eller landstinget bedriver tjdnsteexport pd egen hand. All
tjansteexport skall ske pa affirsmissiga villkor och fir endast omfatta
kunskap frin kommunens ordinarie verksamhet. Den ir sdledes
begrinsad till vad som anses falla inom den kommunala kompetensen.

Regeringen bemyndigade i februari 1992 chefen for Civildepartementet
att tillkalla en kommitté med uppgift att Overviga olika atgirder for att
stirka den lokala demokratin (dir. 1992:12). I kommitténs uppdrag har bl.a.
ingatt att undersdka forutsittningarna for kommunalt bistind till ldnder i
behov av humanitirt stdd samt att Gvervdga littnader i de restriktioner som
finns for exporten av kommunala tjdnster.

Kommittén, som antog namnet Lokaldemokratikommittén (ordfdrande:
kommunairddet Sven Lindgren), aviimnade i augusti 1993 delbetinkandet
Kommunal tjansteexport och internationellt bistind (SOU 1993:77).
Kommitténs sammanfattning av betinkandet aterfinns i bilaga I och
kommitténs lagforslag framgar av bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig
i Civildepartementet (dnr C93/750).
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4 Kommunal tjdnsteexport

Regeringens bedomning: Nuvarande krav pid dispens fran
regeringen for export av kommunala tjanster annat #n som
underleverantor bor vara kvar.,

Skilen for regeringens becddmning: Kommuner och landsting fir
enligt lagen (1986:753) om kommunal tjinsteexport tillhandahaila
kommunala tjanster for export. Utgingspunkten for lagstiftningen ar att
kommuner och landsting skall tillhandahilla tjansterna som
underleverantdrer till svenska foretag eller staten. Om det finns sirskilda
skil for det fir regeringen fir visst fall medge att de kommunala
tjdnsterna tillhandahalls ocksi p4 nigot annat sitt. Med detta avses de fall
dir kommunen eller landstinget bedriver tjansteexport pA egen hand eller
som huvudansvarig eller d4 exporten sker via Svenska Kommunforbundet
eller Landstingsforbundet.

Lokaldemokratikommittén har i sitt delbetinkande Kommunal tjinste-
export och internationellt bistind (SOU 1993:77) foreslagit att kommuner
och landsting fritt skall fi bedriva tjansteexport pA egen hand. For att
forhindra konkurrenssnedvridande A&tgirder har kommittén ocksa
foreslagit bl.a. att tjinsteexporten skall bedrivas affirsmissigt och
siarredovisas i bokforingen.

Av den enkit som kommittén I4tit genomfora framgar att endast 37
kommuner har varit eller dr engagerade i tjinsteexport eller planerar
sidan verksamhet. Sedan tillkomsten av 1986 4rs lag har tio
dispensansokningar kommit in till regeringen. Samtliga har beviljats. Den
kommunala tjinsteexporten har siledes inte fitt nigon stdrre omfattning.
Med hinsyn till det begrinsade behov som verkar finnas samt till det

risktagande som tjansteexport pa egen hand innebir bor enligt var mening

nuvarande krav pA regeringstillstdnd vara kvar.

5 Den kommunala bistindsverksamheten

Genom lagen (1975:494) om ritt for kommun och landstingskommun att
limna internationell katastrofhjilp fick dessa ritt att i samband med krig,
farsot, 6versvimning, jordbavning, vulkanutbrott, torka eller liknande
hiindelse i annat land eller Ateruppbyggnadsarbete efter sddan hindelse
bistd med utrustning som de kuride avvara. Sidan utrustning kunde ocksi
Iimnas till en internationell hjilporganisation for att anvindas om en
sidan hindelse skulle intriiffa. Man fick vidare i skilig omfattning anvisa
medel for iordningstillande och transport av utrustningen samt till-
handahilla och svara for ersittning till personal som behdvdes for att
utrustningen skulle kunna tas i bruk.
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Bide den s.k. lokaliseringsprincipen samt det dA lagstadgade skyddet
for den kommunala formogenheten hade i réttspraxis tidigare ansetts
ligga hinder i vigen for kommunernas och landstingens mtematxonella
engagemang pd detta omrade.

Foredragande departementschefen uttalade ‘i forarbetena till 1975 ars
lag (prop. 1975:84 s. 32) att en sjilvkiar utgingspunkt dven efter
ikrafttridandet av den foreslagna lagen var att statsmakterna bir ansvaret
for den officiella svenska bistinds— och utrikespolitiken. Som st6d for sitt
stillningstagande att inte foreslA en generell ritt for kommuner och
landsting att utge bistind i form av kontant stod dberopade han (s. 35)
dels att detta skulle innebdra storre risker for konflikter med den
officiella svenska bistinds- och utrikespolitiken, dels att en sidan
befogenhet skulle innebira ett avsevirt avsteg frin lokaliseringsprincipen.

I samband med tillkomsten av 1991 ars kommunallag antog riksdagen
dven lagen (1991:901) om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att limna internationell katastrofhjdlp och annat humanitirt
bistind. Lagen innebar dels att den tillitna hjidlpen utvidgades till att
utover katastrofhjilp dven omfatta annat humanitirt bistind, dels att
sidan hjilp och bistdnd dven fick limnas vid nédsituationer, dels att dven
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter gavs den ritt som tidigare
forbehallits kommuner och landsting.

Aven i forarbetena till 1991 4rs lag (prop. 1990/91:117 s. 143) slog
regeringen fast att den svenska utrikes- och bistindspolitiken i forsta
hand 4vilar staten samt att ett rent penningbistind eller motsvarande
bistind i andra former inte dr forenligt med den uppgiftsfordelning som
slagits fast mellan stat och kommun pa detta omrade.

Intresset bland kommuner och landsting for internationella frigor har
okat under senare ir. En av de framsta forklaringarna tll detta ir
utvecklingen i Osteuropa som medfort att exempelvis Polen och de
Ateruppstindna baltiska linderna i stor utstrickning vint sig till bl.a.
Sverige for att fi den hjilp de behéver for uppbyggnaden av inte bara en
ny demokratisk sambillsstruktur utan dven av niringslivet. Detta har
medfort en kraftig 6kning av de svenska kommunernas och landstingens
utlindska kontakter. De Okade kontakterna har kanaliserats pa olika stt,
framfor allt genom vinortssamarbete och bistind inom ramen for 1991
ars lag.

Det forekommer i dag ett omfattande vinortssamarbete och hjilparbete

mellan & ena sidan svenska kommuner och landsting, 4 andra sidan
kommuner och regionala organ i framst Baltikum och Polen. Framfor allt
sjukvards- och kontorsmateriel sinds 6ver till Polen och Baltikum inom
ramen for nuvarande lagstiftning. Gentemot Osteuropa finns ocksa ett
utvidgat vinortssamarbete som delvis finansieras av Beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) i samverkan med
Svenska Kommunforbundet.

Vad giller de kyrkliga kommunernas mdjligheter att anvinda
skattemedel for internationell verksamhet har frigan diskuterats vid bade
1990 och 1992 ars kyrkomdten. 1990 ars kyrkomote uttalade, med
hanvisning till det speciella diakonala ansvar som Svenska kyrkan har for
de hjidlpbehdvande utanfor landets grinser, att lokaliseringsprincipen i
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vart fall p4 sikt borde kunna genombrytas. Detta skulle ge de kyrkliga
kommunerna mdgjlighet till ekonomisk delaktighet i internationella
missions- och bistindsprojekt.

Kyrkomotets begdran fick till foljd att de kyrkliga kommunerna, genom
den lagindring som skedde ar 1991, numera ir likstillda med kommuner
och landsting vad giller ritten aft dgna sig 4t internationell katastrofhjalp
och annat humanitirt bistand.

1992 ars kyrkomote uttalade att Svenska kyrkans centralstyrelse borde
fortsdtta arbetet med att ge de kyrkliga kommunema stérre mdjligheter
pé detta omriade an vad 1991 irs lag medger.

Fragan om de kyrkliga kommunernas mdjligheter att limna hjalp och
bistand till andra linder har ocksd varit foremal for Kyrkoberedningens
(C 1992:02) overvaganden. I delbetinkandet Vissa kyrkofrigor (SOU
1993:46 s. 93) uttalade beredningen att de intentioner som lag bakom
1990 ars kyrkomotes beslut om stod for en process med syfte att ge de
kyrkliga kommunema stérre mojligheter pa detta omrdde borde fullféljas.
Beredningen ansdg att ytterligare Gverviganden borde komma till stind
efter det att Centralstyrelsen slutfort sitt arbete.

5.1 Utokad ratt att ge bistand

Regeringens forslag: Kornmuners, landstings och kyrkliga
kommuners ritt att limna internationelit bistAnd utvidgas till att dven
omfatta ritt att limna bistind i form av annan utrustning, radgiv-
ning, utbildning eller pA annat sitt till linder dir nddsituation rader.
Kontant stdd far, utéver vad som giller i dag, endast lamnas for att
genomfora utbildning och rAdgivning. Den utvidgade ritten att
limna bistdnd giller endast under forutsittning att regeringen limnat
tillstAnd till det och att bistindet ges till linder som fir svenskt
statligt bistind.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock vad giller ritten att utge kontant stdd inte inskréinkt
denna till enbart utbildning och radgivning. Kommittén har inte foreslagit
ndgon provning av regeringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot kommitténs forslag. Nagra ar dock kritiska.

Kammarritten i Goteborg ifrigasitter om forslaget dr forenligt med
principen att det ir regering och riksdag som bir ansvaret for Sveriges
internationella férbindelser och dirfor bor ha bestimmanderitten Gver
sdvil inriktning som omfattning av bistindet. Kammarritten anser ocksa
att om forslaget dverhuvud taget skall liggas till grund for lagstiftning
bor lagen innehilla en bestimmelse om att kommunernas bistindsverk-
samhet skall samordnas med den statliga bistindsverksamheten. Styrelsen
Jor internationell utveckling (SIDA) anser det foga rationellt att kommu-
nerna bedriver utvecklingsbistind i egen regi och ifrigasitter deras
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mojligheter att effektivt och langsiktigt bedriva bistAndsverksamhet i de
former som betinkandet foreslir. Denna bedomning giller enligt SIDA
i synnerhet linder i tredje virlden. Riksrevisionsverket anser att det
saknas skil dll att utvidga den nuvarande ritten for kommunalt bistind.
Humanitirt bistind, katastrofhjilp och utvecklingssamarbete bor tickas
av statliga budgetmedel. Verket pekar ocksd pd att ett engagemang av en
svensk kommun i minga linder skulle ses som ett i vart fall indirekt
utfidde av statens politik, eftersom den kommunala sjalvstyrelsen i svensk
tappning inte existerar i flertalet linder. Féretagarnas riksorganisation
anser att bistind frimst ir en angeldgenhet for staten.

Svenska Kommunforbundet pekar pi att kommunema i viss
utstriickning kommit i Atnjutande av statliga bistindsmedel for s.k.
fordjupat vinortssamarbete och att utvirderingen av detta visat att
samarbetet ir kostnadseffektivt jimfort med kommersiella alternativ,

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det som aktualiserat
forslaget 4r det stora hjilpbehov som blottats efter de senaste drens
politiska omvilvningar i Osteuropa. Att bidra till uppbyggnaden av
stabila demokratiska forhdllanden i dessa grannlinder miste enligt LO
anses vara ett legitimt intresse for de svenska kommunema. Tjdi:stemdin-
nens Centralorganisation (TCO) anser att den demokratiska utvecklingen
i Osteuropa och Baltikum bér stddjas av savil solidaritetsskil, som for
att skapa demokratisk och ekonomisk stabilitet och for att vinna
marknader.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att behovet for de kyrkliga
kommunerna att kunna medverka ekonomiskt i internationella missions-
och bistindsprojekt viger tyngre 4n de motiv som ligger bakom
lokaliseringsprincipen. Styrelsen forutsitter att den linderkrets som avses
1 betinkandets lagforslag 2 § 4r mycket vid och innefattar alla de Iinder
till vilka statligt bistind formedlas i olika former. Styrelsen papekar i
samband hirmed bl.a. att statligt bistind dven formedlas via kyrkor och
enskilda organisationer. Stifisstyrelsen i Lunds stift ifrigasitter om inte
bistind genom kyrkans egna organ, Svenska kyrkans mission och
Lutherhjilpen, alltid borde vara mdjlig, 4ven om dessa organ i nigon
mindre omfattning ocksi ger bidrag till linder som inte erhiller svenskt
statligt bistAnd.

Stockholms och Viisterds kommuner avvisar forslaget om riitt att bevilja
kontant stdd. Landstingsfdrbundet menar sig ha konstaterat att kontant
bistind har visat sig mindre effektivt.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen vill inledningsvis terigen
sld fast grundprincipen att staten ansvarar for den svenska utrikes— och
bistindspolitiken. De utvidgningar som vi i det foljande foreslar ir
utformade i enlighet med denna princip. :

De behov av stodinsatser som finns i exempelvis Osteuropa pa bl.a.
det kommunala omridet ir mycket stora. Ett avgérande problem nir det
giller att tillgodose behoven &r att dessa linder i stor utstrickning saknar
medel for att kopa kunskaper pd den Oppna marknaden. Svenska
kommuner och landsting har mycket stora kunskaper och en mycket hog
kompetens nir det giller férvaltning och organisation.

Aven om uttrycket "humanitirt bistind” kan vara svart att nirmare
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definiera torde det dock std klart att den nuvarande lagstiftningen pA Prop. 1993/94:189
omridet hindrar svenska kommuner och landsting att fritt tillhandahilla
utbildning och rddgivning. Vad giller gdvor dr sidana tillitna endast om
de avser utrustning som kommunen, landstinget eller den kyrkliga
kommunen kan avvara. .

Kommuner, landsting och kyrkliga kommuner bor enligt regeringens
mening, genom en utvidgning av nuvarande lagstiftning, ges ritt att
limna internationellt bistind dven i form av annan utrustning, ridgivning,
utbildning eller pd nigot annat sitt. Genom att begrinsa den utdkade
ritten att ge bistdnd till linder som fir svenskt statligt bistind uppstir
inga risker for konflikter med Sveriges officiella utrikes- och bistAndspo-
litik. Vad giller annat humanitist bistind och katastrofhjilp har nigra
begrinsningar pi vilka linder som kan erhdlla detta inte stillts upp
tidigare i lagstiftningen. Vi ser inte heller anledning att nu stilla upp
nigra sddana begransningar vad galler denna hjilp.

For att sikerstilla en samordning av det statliga bistindet med de
kommunala bistAndsinsatserna foreslar vi att den utvidgade ritten att -
limna bistdnd endast fir utnyttjas om regeringen har limnat tillstind till
det.

En sidan bestimmelse skulle emellertid kunna f3 till foljd att antalet
drenden som regeringen har att ta stillning till blir mycket stort.
Regeringen anser darfor att tillstind till bistAndsverksamhet i flertalet fail
bor kunna ges en mer generell inriktning. En kommun skulle darvid
kunna fa ett generellt tillstind at: géra bistAndsinsatser inom ramen for
kommunens vinortssamarbete i enlighet med ett antaget program. I
tillstindsbeslutet kan regeringen foreskriva nirmare om villkoren for
tillstindet, exempelvis om storleken pd bistindet. Om kommunen
direfter, under den tid som tllstindet giller, Onskar ge ytterligare
bistAnd krévs en sirskild ansékan.

Fordelen med ett generellt tidsbegrinsat tillstAnd ir att flertalet mindre
drenden inte behover provas individuellt av regeringen och att villkoren
i tillstindet kan anpassas efter de olika forutsittningar som kan finnas i
de enskilda fallen. En annan dnskvird konsekvens dr att kommunerna
med ett sidant system fair stdrre anledning for att bedriva en langsiktig
planering av sina bistinds— och vinortsinsatser.

Ett kriterium som dven fortsittningsvis miste vara uppfyllt dr att det
rider nddsituation i det land till vilket bistindet ges. I likhet med vad
som uttalades i prop. 1990/91:117 anser regeringen att det inte bor rdda
nigon tvekan om nir si ir fallet.

Lokaldemokratikommittén har i sitt betinkande fGreslagit att
kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall fa ritt att
ge bistind dven i form av kontant stéd. I likhet med vad nigra
remissinstanser uttalat anser emellertid vi att man med ett sddant forslag
gatt in pa ett omrdde som aven fortsittingsvis maste ankomma pi staten.
Att ansld direkt penningbistind dr inte en sak som faller inom den
kommunala kompetensen, inte ens efter den utvidgning som nu foreslas.
Med hinsyn till de ridande forhillandena i Osteuropa miste dven risken
for att ett sidant bistind hamnar i fel hinder bedomas som relativt stor. 10
Vad giller de kyrkliga kommunerna fortjanar det dven att pdpekas att



dessa redan i dag, genom insamlade kollektmedel, har mo;hghet att
limna direkt ekonomiskt stod till andra ldnder.

Det pAgar for nirvarande ett inomkyrkligt arbete hos Svenska kyrkans
centralstyrelse betriffande forhallandet mellan de kyrkliga kommunemas
internationella insatser och lokaliseringsprincipen. Frigan har dven
berérts av Kyrkoberedningen. Enligt regeringens mening saknas
anledning att nu foresld nigon sirreglering for de kyrkliga kommunerna.

Nigra kyrkliga remissinstanser har velat se en vid tolkning i friga om
vilka linder som kan bli foremal for den utvidgade ritten att ge bistind.
For att undvika risken for konflikter med statens utrikes— och bistindspo-
litik bér dock denna krets inskrdnkas till att gélla sidana linder som far
direkt svenskt statligt bistAnd, dvs. bistdind som kanaliseras direkt frdn
staten eller nigon statlig myndighet. Kretsen av linder torde dirmed vara
relativt 1t att bestimma. Linder som inte fir direkt svenskt statligt stod,
men dér kyrkliga eller privata hjilporganisationer verkar, eventuellt dven
med hjilp av statligt stod, bor inte ingd i denna krets. En sidan
utvidgning skulle bAde medf6ra en betydande svarighet att fastsla kretsen
av tillitna linder och stora risker for en kollision med svensk officiell
utrikes— och bistindspolitik.

Den foreslagna ordningen med tillstind av regeringen kommer att
medftra ett visst arbete i regeringskansliet med handliggningen av
kommunernas och landstingens ansokningar. Under forutsittning att
ansdkningarna dr mer generellt inriktade torde dock antalet drenden
kunna bli relativt begrénsat.

5.2 Kontroll av bistdndets anvdndning

Regeringens forslag: Nar bistind ges i annan form #n utrustning
som kan avvaras skall givaren fOrvissa sig om att bistdindet kommer
till avsedd anvindning.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommlttens
forslag eller har inget att erinra mot det.

TCO anser att mottagarlandet ocksd skall forbinda sig att folja de
IL.O-konventioner och rekommendationer som finns exempelvis om
organisationsritt, ritt till kollektiva forhandlingar, arbetstid, hilsa och
sikerhet i arbetet.

Skilen for regeringens forslag: En mycket stor del av det okade
bistind som kan bli aktuellt efter den foreslagna lagindringen 4r bistAnd
som kommer att ges till vinorter eller andra organ av samma slag som
givaren. Ovrigt mer generelit inriktat bistind kommer Zven
fortsittningsvis att i forsta hand ges av staten.

Aven med en sidan inriktning pa det kommunala bistindet ir det dock
en fordel om bistind som limnas till ett visst land samordnas mellan

Prop. 1993/94:189
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olika givare for att fi ut mesta mojliga nytta av det. Mycket talar for att Prop. 1993/94:189
i vart fall stérre bidrag bér samordnas och planeras mellan olika givare.

Detta bor emellertid ske pa frivillig vig genom exempelvis samarbete

med statliga myndigheter pA omriidet eller kommunernas och landstingens

olika samarbetsorgan.

En utvidgad ratt for kommuner och landsting att ge bistind bér dock
enligt regeringens mening forenas med ett krav p att kommunerna och
landstingen forvissar sig om att bistindet kommer till avsedd anvindning.
Ritten att ge bistind 4r ett avsteg frin den lokaliseringsprincip som ar
grunden for all kommunal verksamhet. Lokaliseringsprincipen har som
en av sina konsekvenser att samtliga kommunmedlemmar pa ett relativt
enkelt sitt sjdlva skall kunna fdrvissa sig om hur kommunala medel
anvinds. Nir det giller kommunala medel eller kommunal egendom som
limnas till en mottagare i ett frimmande land saknas denna mojlighet.
Det dr dirfor av vikt att bistindsgivningen sker p3 ett sidant sdtt att
kommunmedlemmarna inte upplever att deras skattemedel anvinds pi ett
olampligt sitt. Nir det giller utrustning som kommuner och landsting
kan undvara finns normalt inte samma kontrollbehov, men ju mer
omfattande bistindet 4r, desto stdrre blir kravet pa att bistAndet verkligen
kommer till avsedd anviindning.

Regeringen anser dirfor att det i lagen bor inforas ett krav pa att
kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna kontrollerar att
det limnade bistindet kommer till avsedd anvindning. For det fall de
sjdlva saknar mdjlighet att direkt kontrollera detta, bér de i samband med
att bistAndet ldimnas stilla krav pd att mottagaren av bistindet i efterhand
redovisar hur detta anvints. 1 de fall dir enskilda kommuners bistind
ingdr som en del av en mer omfattande bistindsgivning och dar
samarbete och samordning sker med exempelvis en statlig myndighet,
kan denna kontroll limpligen ske genom den statliga myndighetens
forsorg.

Det av TCO framforda kravet pi att mottagarlandet skall forbinda sig
att folja olika ILO-konventioner och rekommendationer anser regeringen
nirmast vara en friga som miste 16sas p4 nationell niva, bide for
Sveriges del och for mottagarlindernas del. Att i en lagstiftning som
reglerar forhillanden for bistindsgivning pa lokal niva stilla sidana krav
ir inte limpligt. Att kommuner och landsting i sina kontakter med olika
mottagare av bistindet dven verkar for att dessa skall tillimpa de av TCO
dberopade konventionerna ser regeringen dock som en naturlig del i
deras bidrag till att stodja demokratiseringsprocessen i mottagarlinderna.

12



6  Forfattningskommentar Prop. 1993/94:189

6.1 Forslag till lag om rétt for kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner att 1amna internationell katastrofhjalp
och annat bistiand

1§
Paragrafen motsvarar 1 § i 1991 4rs lag. Den har samma innehill i sak.

28

Begrinsningen i forsta stycket till Linder som fir svenskt statligt bistind
avser att forhindra att den utvidgade ritten for kommunerna och
landstingen att 1imna bistind kommer i strid med den nationella utrikes-
och bistindspolitiken. Som angetts i avsnitt 5.1 dr kretsen av linder
begrinsad till sidana som direkt fir svenskt statligt bistind. Den omfattar
sdledes inte linder dir frivilliga eller kyrkliga hjilporganisationer verkar
med hjdlp av statliga bidrag.

En ytterligare inskrinkning i ritten att limna bistind anges ocksa i
forsta stycket. For att sidant bistAnd som anges i lagrummet skall fi
limnas maste regeringen limna tillstind till det. Det normala torde
dérvid komma att bli att kommunerna och landstingen ger in en ansékan
till regeringen om att under en viss tid, exempelvis tre 4r, fA limna
bistdnd till en viss mottagare. Regeringen kan da, under forutsittning av
ett positivt beslut, till exempel ange att bistind genom utbildning och
ridgivning far ges i en mer generell omfattning men att utrustning endast
fir limnas om kostnaden uppgar till hogst ett visst bestimt belopp per
gang eller per 4r. I tillstAndet kan till exempel undantag ocksi goras for
sddana insatser som sker i samarbete med BITS.

Med bistdnd utdver vad som sidgs i 1 § avses exempelvis hjilp med
uppbyggnad av samhillsstrukturer, en fungerande lokal demokrati, hjilp
med konstruktion av infrastruktur, avloppsrening. Eftersom bistindsbe-
greppet dr vittomfattande och inte gir att avgrinsa i lagtexten fir
uppridkningen endast ses som en exemplifiering. Ledning for tillimpning
av bestimmelsen kan exempelvis sokas i den verksamhet som SIDA och
BITS bedriver.

I andra stycket anges att en kommun eller ett landsting fir ge kontant
stdd for att bekosta inte bara utbildning eller ridgivning utan dven andra
kostnader som har ett samband med utbildning och riddgivning sisom
resor och uppehille. Detta giller dven om inte kommunen eller lands-
tinget sjdlva bekostar utbildningen direkt.

38

Genom paragrafen ges kommuner och landsting en skyldighet att i den
utstrdckning som dr rimlig och majlig se tll att bistdnd som ldmnats med
stdd av 2 §, dvs. allt bistdind som inte avser utrustning som kan avvaras,
kommer till avsedd anvindning. Detta kan ske genom att man som
villkor for att limna bistindet stiller krav pa att mottagaren skall



redovisa hur detta har anvints. I manga fall finns mdjlighet for
kommunen sjilv, exempelvis vid besok, att kontrollera hur bistindet
anvints. I de fall samverkan sker med ett statligt bistindsorgan kan man
triffa Gverenskommelse om att detta skall kontrollera utfallet.

Nir bistind ges exempelvis i form av utbildning eller radgivning i den
svenska kommunen eller landstinget ligger det i sakens natur att bistAndet
kommer till avsedd anvindning genom att utbildningen eller rddgivningen
dger rum. Nigon ytterligare kontroll torde normalt inte krivas i dessa
fall.

For bistind enligt 1 § stills inga krav i lagen pA att uppfoljning skall
ske. Detta hindrar dock inte att det dven i dessa fall kan vara angeliget
att se till att utrustningen har kommit till avsedd anvindning.

48
Paragrafen motsvarar 2 § i 1991 irs lag. Den har samma innehall i sak.

Prop. 1993/94:189
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Sammanfattning av  betinkandet Kommunal ansteexport och
internationellt bistind (SOU 1993:77)

Lokaldemokratikommittén har av regeringen erhllit i uppdrag att se Gver
bestimmelserna om kommunal tjdnsteexport och undersdka forut-
sittningarna for kommunalt bistind till linder i behov av humanitart stdd.

F n fir kommuner och landsting bedriva tjansteexport som under-
leverantorer 4t svenska foretag eller staten. Efter dispens fran regeringen
kan en kommun eller ett landsting f exportera tjanster pa egen hand.

Kommunal tjdnsteexport forekommer i tv4 varianter, dels konsultinsatser,
s k systemexport, dels tjansteproduktion for utlindsk kund, s k uppdrags-
verksamhet for exportmarknaden. Exempel p4 det senare dr sjukvard 4t
utlindska patienter.

Intresset bland kommuner och landsting for internationella frigor har
Okat pA sista tiden. De utokade kontakterna kanaliseras pi olika sitt.
Vinortssamarbete, grinssamarbete, tjinsteexport, bistind inom rcmen for
bestimmelserna om kommunal katastrofhjilp och humanitirt bistind &r
olika former for detta. :

Under varen 1992 skickade lokaldemokratikommittén ut en enkiit tll
samtliga kommuner och landsting. 1 denna ingick nagra frigestillningar
om kommunal tjinsteexport och humanitirt bistind. Denna enkiit har
kompletterats med intervjuer. Intervjuerna har gjorts med personer som
pa olika sdtt varit engagerade i kommunal tjinsteexport.

Den kommunala tjansteexporten har ganska liten omfattning. Stockholm,
Goteborg och Malmé édr de enda kommuner som jimte Stockholms lins
landsting i ndgorlunda omfattning bedrivit kommersiell tjansteexport. Den
enda kontinuerligt bedrivna kommunala tjansteexporten ar sjukvardspro-
duktion inom landet for utlindska patienter,

Mainga kommuner och landsting anser att kravet pi dispens for att pi
egen hand f4 bedriva tjdnsteexport utgér ett hinder.

Sedan lagen om kommunal tjinsteexport tridde i kraft 1987 har nio
ansOkningar om dispens inkommit och samtliga har beviljats.

Kommunal verksamhet som bedrivit tjdnsteexport har méinga ginger
kunnat ge draghjilp 4t svenska konsultfirmor och svenska
hirdvaruleverantdrer. Kommunal tjinsteexport kan ocksd skapa en
goodwill for Sverige och svenska produkter som pi sikt kan oka
forsiljningsmdjligheterna i linder dit svenska kommuner exporterar sitt
kunnande.

Tjdnsteexport av stérre omfattning kriver dels en omfattande forsilj-
nings- och marknadsforingsorganisation, dels att man har ordentlig kapa-

Prop. 1993/94:189

Bilaga 1
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citet i form av personella resurser for att ita sig projekt. Prop. 1993/94:189
Bilaga 1

Exportforetagen har inte efterfrigat kommunal medverkan vid hardvaru-

export i nigon storre omfattning.

Den kommunala tjansteexporten utgdr sillan nigon konkurrens for
privata foretag sd linge kommunen hiller sig till sin kompetensenliga
verksamhet.

Svenska kommuner kan ocksi gdra en viktig insats vid uppbyggnaden
av Osteuropa. Detta sker dock mestadels med medel frin BITS
(=Beredningen for Internationellt Tekniskt-Ekonomiskt Samarbete) och
inte genom kommersiell fjansteexport. '

Manga ginger har det visat sig {Ordelaktigt for kommunen att upptrida
som konsult pd egen hand med direktavtal med den utlindske kunden
dven ndr man samarbetar med ett exportféretag. Man inger mer
fortroende om man ir sjalvstindig i forhillande till hirdvaruleverantoren.

Dirfor foreslas att kommuner och landsting skall f4 bedriva tjansteexport
pa egen hand. Tjdnsteexporten skall bedrivas affirsmissigt och sirredo-
visas i kommunens bokforing. Nagot kontinuerligt tillskott av skattemedel
far inte ske.

Tjansteexporten fir endast omfatta kompetensenlig kommunal verk-
samhet. Investeringar for tjdnstesxportverksamhet fir inte goras. Rege-
ringen kan dock medge undantag frin sistnimnda bestimmelse.

Vidare foreslds att frAgan om ndringslivsutveckling genom lokal och
regional samverkan mellan kommuner och foretag skall utredas.

Det foreslds ocksd att lagen om internationell katastrofhjilp och
humanitirt bistind utdkas med mojlighet for kommuner och landsting att
limna bistind i form av raddgivning, konsultverksamhet, utbildning,
kontantstdd eller pa annat sdtt till linder dir nddsituation rdder och som
ir foremal for bistind genom svensk statlig myndighet, t ex Polen och
Baltikum. Det bor ocksd klarliggas att bistindet kan avse utveck-
lingshyilp. '

16



Lokaldemokratikommitténs lagforslag Prop. 1993/94:189
1. Forslag till Bilaga 2
Lag om kommunal tjansteexport

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § En kommun, ett landsting och ett sidant kommunalt foretag som
avses i 3 kap. 16 - 18 §§ kommunallagen (1991:900) fir tillhandahdlla
kommunala tjinster for export enligt foreskrifterna i denna lag.

Med kommunala tjinster avses i lagen sidana nyttigheter i form av
kunskaper och erfarenheter som finns i kommunernas och landstingens
verksamhet.

Vad som i denna lag foreskrivs for kommuner giller ocksi, om inte
annat sigs, for landsting och kommunala foretag.

2 § Tjdnsteexporten kan avse systemexport eller tjansteproduktion for
export. Kommunerna fir tillhandahilla tjinsterna:

1. Som underleverantdr At foretag i Sverige eller At staten.

2. Genom direkt export till offentlig eller privat kipare i utlandet.

3 § Kommunemas tjdnsteexport skall bedrivas pa affirsmissiga grunder.

4 § I en kommuns redovisning skall kostnaderna, intikterna och resultatet
av tjdnsteexporten redovisas sirskilt.

Av redovisningen for ett kommunalt foretag skall ocksd framgi vilka
borgensforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser som kommunen eller
landstinget ingétt for foretaget. '

5 § En kommun fir inte stddja tjinsteexporten pi ett sidant sitt att den
fria konkurrensen himmas eller 1 Ovrigt vidta annat

konkurrensbegrinsande forfarande.

6 § En kommun fir inte investera i byggnader eller kapitalkrivande
utrustning huvudsakligen for gansteexportindamal.

7 § Om det finns sdrskilda skil till det, fir regeringen for visst fall
medge undantag frdn bestimmelserna i 6 §.

Denna lag trider i kraft den . Genom lagen upphivs lag om
kommunal tjinsteexport (1986:753).
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2. Forslag till
Lag om ritt for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att lamna
internationell katastrofhjilp, humanitirt bistind och utvecklingsbistind.

Hirigenom foreskrivs fbljande.

1 § Kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter fir
limna katastrofhjilp, annat humanitirt bistind eller utvecklingsbistand till
ett annat land dir det intriffar en katastrof eller pA nigot annat sitt
uppstar en nddsituation.

2 § Till ett land som erhiller statligt svenskt bistind fir bistind enligt 1
§ ges i form av utrustning, radgivning, utbildning, ekonomiskt stdd eller
pA annat sitt.

3 § Till ett land som inte erhiller statligt svenskt bistind far bistind
enligt 1 § enbart ges i form av utrustning som givaren kan avvara.

Medel fir dock i skilig omfatming anvisas for iordningsstillande och
transport av utrustningen.

Givaren far ocksi till handhilla och svara for ersittning till den personal
som behdvs for att utrustningen skall kunna tas i bruk.

4 § Bistind enligt 2 eller 3 § kan limnas direkt till det andra landet eller
genom en internationell hjilporganisation.

5 § Kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter far
ocksd limna utrustning som de kan avvara till en internationell
hjdlporganisation for att anvindas om en nddsituation senare skulle
intriffa.

6 § Kommuner, landsting, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter som
limnar bistAnd enligt 2 § skall vidta itgirder for att forvissa sig om att
bistindet kommer till sidan anvindning som avsetts.

Denna lag trader i kraft . Genom lagen upphdvs lag om ritt for
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner att limna internationell
katastrofhjilp och annat humanitirt bistind (1991:901)

Prop. 1993/94:189
Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 1993/94:189
Bilaga 3

Efter remiss av Lokaldemokratikommitténs delbetinkande Kommunal

jdnsteexport och internationellt bistind (SOU 1993:77) har yttrande

avgetts av .

Kammarritten i Goteborg, Styrelsen for internationell utveckling (SIDA),
Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS),
Kommerskollegium, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konkurrens-
verket, Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Stockholms kommun, Motala kommun, Almhults kommun, Ménsters
kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Goteborgs kommun,
Sotends kommun, Marks kommun, Linkdpings kommun, Karlstads
kommun, Visterds kommun, Bollnds kommun, Umed kommun, Bodens
kommun, Landstinget 1 Stockholms ldn, Landstinget i Vastmanlands lin,
Landstinget i Visterbottens lidn, Stiftsstyrelsen i Uppsala stift, Stiftsstyrel-
sen i Lunds stift, Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift, Exportradet, Fore-
tagarnas riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsférbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska Kommun-
forbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Svenska
vatten- och avloppsverksforeningen, Sveriges Industriférbund, Tjanste-
minnens Centralorganisation (TCO).

Vidare har yttrande kommit in frin Grossistforbundet Svensk Handel.
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