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Motion till riksdagen
2009/10:S1253

av Bodil Ceballos m.fl. (mp)

Undantag fran arbetstillstand (AT-
UND)

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortydliga forordningstexten om AT-UND.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att AT-UND inte ska betraktas som tjansteanteckning.

Motivering

Den 15 december 2008 tridde den nya lagen om arbetskraftsinvandring i kraft
i Sverige. Tanken é&r att det ska vara lattare att komma till Sverige om man har
16fte om arbete hér i landet.

For asylsokande innebér det att den som varit asylsdkande har mdjlighet
att soka uppehallstillstind p.g.a. arbete inom tvé veckor frén slutligt avslags-
beslag om han eller hon haft arbete under minst 6 manader.

Tidigare har ett stort antal asylsdkande haft mojlighet att arbeta under den
tid handlaggningen av deras drenden pagétt. Vid den nya lagens tillkomst
dndrades ordalydelsen i lagtexten. Det faststélls nu att utldnningen ska kunna
uppvisa identitetshandlingar eller medverka till att klarldgga sin identitet. Hur
detta "medverka till” ska tolkas har resulterat i en drastisk minskning av anta-
let asylskande som arbetar och forsorjer sig (i motsatts till regeringens ar-
betslinje i 6vrigt) under tiden de véntar pa besked i sina drenden. For Miljo-
partiets del var det i det gemensamma lagstiftningsarbetet viktigt att markera
att det ibland inte gar att faststélla en persons identitet hundra procent p.g.a.
situationen i hemlandet och att det darfor skulle ricka med att man medverkar
till att faststélla sin identitet i den utstrickning som kan anses skalig.

I utldnningsforordningen aterfinns sedan foljande végledande text:

Den som har sokt uppehéllstillstind i Sverige och aberopat skil enligt
4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen (2005:716) ar undantagen fran skyldig-



Fel! Okint namn pa

heten att ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket bedomer att dess be-
slut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader frn anso-
kan. Undantaget giller inte en utlinning som saknar identitetshandlingar,
om inte utlinningen medverkar till att klarldgga sin identitet. Undantaget
giller fram till dess att utlinningen lamnar landet eller ett beslut om att
bevilja honom eller henne uppehéllstillstind har vunnit laga kraft. Un-
dantaget upphdr dock att gilla om en utldnning inte medverkar till verk-
stalligheten av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

Migrationsverket har utifrén detta utarbetat en handbok dér det klart och tyd-
ligt framgar att identiteten ska vara styrkt. Att medverka till att klarldgga sin
identitet tolkas som att denna medverkan ska resultera i en godtagbar ID-
handling. Det torde innebéra att en afghan t.ex. aldrig kan gora sin identitet
ens sannolik eftersom det inte finns ndgra dokument som styrker identiteten.
Det ar omojligt att fa en tazkira (afghansk ID-handling) utan att dtervidnda till
hemorten. Aktuella pass kan léttast kopas pa gatan men ar knappast tillforlit-
liga som ID-handlingar. En tazkira dr dessutom nddvindig for att fa ett dkta
pass. Betyg godtas inte som identitetshandlingar. Slutsatsen man da maste dra
dr att afghaner aldrig kan fa ett AT-UND. Samtidigt &r afghaner en av de
storre flyktinggrupperna i Sverige.
I Migrationsverkets handbok &r tolkningen denna:

I prop. 2007/08:147 skrev regeringen att den genom dndringen av forord-
ningstexten om AT-UND ville skédrpa kraven pa den asylsdkandes med-
verkan i utredningen. Det star ddremot inte i propositionen hur langt
dessa krav ska strickas.

Verkets vigledande beslut fran den 28 januari 2008, Lifos 17893, ger
viss ledning om vad som avses med medverkan och verkets utrednings-
skyldighet. Det star i beslutet att en asylsokande som saknar dokument
och som inte forsoker anvianda sig av de mojligheter som finns for att fa
fram dokument inte kan anses medverka till utredningen om sin identitet.

Utgangspunkten &r saledes att den sdkande kan klarldgga sin identitet.
Den asylsokande som inte forsoker anvénda sig av de mdjligheter som
finns kan inte anses medverka till utredningen om sin identitet och ska
inte heller fa ndgot bevis om AT-UND.

Att kraven skérpts for att de asylsdkande ska fa mgjlighet att arbeta
under véntetiden, innebdr att hogre krav maste stéllas pa de identitets-
handlingar som den sokande ska visa upp for att fa ett AT-UND-bevis én
de krav som stills vid provning av sjédlva asyldrendet dér identiteten ska
goras sannolik.

Det innebér att man maéste skilja pa provningen av om en asylsékande
kan fi formanen att arbeta under vintetiden och prévningen av sjélva
asylfragan. Resultatet kan bli att en sdkande inte far forménen att arbeta
under véntetiden eftersom identiteten inte &r klarlagd vid AT-UND-
beddmningen, men att han eller hon dndéa beviljas asyl om identiteten
gjorts sannolik nér asylirendet provas.

Det bor betonas att resultatet av att den sdkande medverkar under
identitetsutredningen bor vara att han eller hon far fram identitetshand-
lingar. Endast om godtagbara identitetshandlingar 1&dmnas in ska AT-
UND-bevis utfirdas. Med godtagbara identitetshandlingar menas hér
handlingar som innehéller den sdkandes namn, fodelsetid och, som hu-
vudregel, medborgarskap. Handlingarna ska vara utfardade av en behorig
myndighet och dktheten ska inte kunna ifrdgasittas. Ett vélliknande foto
ska ocksa finnas i handlingen.

Det &r emellertid ként att sdkande fran vissa ldnder har sérskilt svart
att klarldgga sin identitet eftersom forhallandena 4r sadana att identitets-
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handlingar och andra dokument har mycket lagt eller i vissa fall inget be-
visvdrde alls. Kravet pd att visa identitetshandlingar eller medverka till
att klarlagga identiteten géller dven sokande fran sddana ldnder. Den om-
stindigheten att de kommer fran ett sidant land innebér saledes inte att
de undantas fran identitetskravet i 5 kap. 4 § utlanningsférordningen.
Kravet pé att den sdokande ska medverka till att klarldgga sin identitet
kommer sannolikt innebéra att skande frén vissa lander och omraden far
svart att uppfylla kraven for AT-UND. Handlingar med 14gt bevisvirde
kan i vissa undantagsfall tillsammans med andra omsténdigheter stodja
den uppgivna identiteten s att kravet for fa AT-UND kan anses uppfylit.

Migrationsverket medger att flyktingar fran vissa ldnder sa gott som aldrig
kan ha godtagbara handlingar. Andi stills samma krav pa dem som pé dvriga
och nélsdgat har stramats at avsevirt for dem som &ndé kan fa AT-UND un-
dantagsvis. Detta dr inte en rimlig tolkning av lagstiftarens mening och bor
darfor fortydligas i forordningen.

Det finns inte heller ndgra mojligheter att 6verklaga ett avslag att beviljas
AT-UND eftersom dessa inte ses som ett beslut utan som en tjénsteanteck-
ning. Enda sittet att dndra en tjénsteanteckning dr att komma med bevis.
Tolkningsforetradet av bevisen har beslutsfattaren och den asylsdkande har
inte ritt att dverklaga en tjansteanteckning. Detta &r en mérklig ordning. Dar-
for bor en tjansteanteckning betraktas som beslut. Miljopartiet anser att det &r
sjdlvklart att en asylsokande ska fa arbeta under tiden ansokan behandlas. Att
inte fa arbeta ligger vél knappast heller i linje med regeringens jobblinje.

Stockholm den 30 september 2009
Bodil Ceballos (mp)

Mats Pertoft (mp) Mehmet Kaplan (mp)
Gunvor G Ericson (mp) Thomas Nihlén (mp)
Lage Rahm (mp) Peter Radberg (mp)
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