Trafikutskottets betinkande nr 15 ar 1974

Nr 15

Trafikutskottets betankande i anledning av propositionen 1974:86
angdende skyldighet att anvianda bilbilte jimte motioner.

Propositionen

[ propositionen 1974:86 har Kungl. Maj:t (kommunikationsdepartcmentet)

dels berett riksdagen tillfille att yitra sig 6ver de riktlinjer {or en bil-
biilteslagstiftning som angetts i propositionen,

dels foreslagit riksdagen att antaga inom kommunikationsdepartementet
uppriittat forslag till lag om dndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet
for skada i f6lid av automobiltrafik.

I propositionen redovisas riktlinjerna for en lagstiftning som medfor skvl-
dighet att anviinda bilbiilte vid fird med personbil.

Enligt huvudprincipen skall anvindningsplikt giilla for sittplatser i fram-
siite, diir bilbiilte d4r monterat. Vissa undantag kriivs dock av praktiska och
lckniskt-medicinska skiil.

Undantag av praktiska skil dr motiverat vid backning. fird inom par-
keringsplats. parkeringshus, bensinstations- cller verkstadsomride cller un-
der liknande forhdllanden. Vidare bor undantag giilla diir hastigheten iir 1g
och dessutom tita av- och pdstigningar férekommer, t. ¢x. vid lokal post-
distribution, vid viss distribution av tidningar och liknande. Likas bor taxi-
trafiken undantas i ett inledningsskede. Anvindningsplikten skall ¢j heller
giilla bl. a. den som iir under 15 ar. FrAn anviindningsplikten undantas iiven
den som cnligt likarintyg ¢j bér anvinda bilbilte.

Ersdttning for skada foreslds ¢j skola jimkas pd grund av underlitenhet
att anviinda bilbiilte.

I friga om ikrafttridandet uttalas att detta fir bestimmas senare med
hinsyn till informationsbehov etc. En limplig riktpunkt anges vara den
1 januari 1975.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har (6ljande lydclse.

Riksdagen 1974, 13 saml. Nr |3
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet for skada
i foljd av automobiltrafik

Hiirigenom forordnas att 2 och 5 §§ lagen (1916:312) angdende ansvarighet
or skada i foljd av automobiltrafik skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen [vdelse

3
23

Nuvarande ldelse

For skada. som i foljd av trafik med automobil tillfogas annan person
{in foraren eller sddan egendom, som icke med automobilen befordras, vare
automobilens idgare ansvarig. dndd att han ¢j dr till skadan véllande; dock
vare dgaren frin ansvarighet fTi, didr av omstindigheterna framgér, att skadan
viarken fororsakats av bristfillighet & automobilen eller vallats av [Graren.

Har den. som skadan led, genom
cget vallande dintill medverkat, be-
stiimme riitten, efter ty tor varje fall
provas skiiligt, om och i saddant fall
till vilket belopp skadestdnd skall
utgl.

Har den, som skadan led, genom
eget villande diirtill medverkat, be-
stimme riitten, efter ty for varje full
provas skiiligt, om och i sddant fall
till vilket belopp skadestdnd skall
utgd. Underldtenher atr anvinda bil-

bilte skall e tillriiknas den skadeli-

dande som vallande.
[Fdraren vare lika med idgaren pliktig ersiitta sddan skada. som ovan siigs,
diir ¢j av omstiindigheterna framgdr, att foraren icke varit villande till skadan.

5 ¥
Har i f5ljd av trafik med tvd eller flera automobiler uppstatt skada, for
vilken dgare eller forare & olika sidor svara, ligge ansvarighet dem en for
alla och alla for en. Sinsemellan skola de olika sidorna taga del i ersiittningens
gildande efier ty ritten med hilnsyn till omstindigheterna provar skiiligt.
Diir villande visas foreligga 4 ndgon sida men det icke styrkes att annan
sida ir vallande. skall dock den {6rra sidan i {6rhdllande till den scnare

vidkiinnas hela ersiittningen.
Lider i f6ljd av trafik, varom i for-
sta stycket siigs. ndgondera automo-
bilens igure eller {orare cller honom
tillhorig egendom skada, varde ska-
destindet jimkat efter ty provas skii-
ligt, dir ¢j av omstindigheterna

' Senaste lydelse 1939:284.
2 Scnaste lydelse 1934:39.

Lideri folyd av tratik, varom i for-
sta stycket sidgs. ndgondera automo-
bilens idgarc cller torare eller honom
titthorig egendom skada. varde ska-
destindet jimkat efter ty provas skii-
ligt, dir ej av omstindigheterna
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framgar, att varken bristfillighet &
automobilen eller vallande vid dess
forande medverkat till skadan. Dir
véllande visas foreligga & ndgon sida
men det icke styrkes att annan sida
ir véllande, skall dock den forra si-
dan i forhdllande till den senarc bira
hela skadan.

framgér, att varken bristfillighet &
automobilen eller vallande vid dess
forande medverkat till skadan. Dir
villande visas forcligga & ndgon sida
men det icke styrkes att annan sida
r vallande, skall dock den forra si-
dan i férhéllandc till den senare biira
hela skadan. Vid ullampning av vad

nu sagis skall underldatenhet av forare
att anvdnda bilbdlte ej tillrdknas ho-
nom som vdilande.

Denna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer.

Motionerna

[ motionen 1974:1771 av fru Johansson i Hovmantorp (s) hemstiills att
riksdagen matte besluta att forslaget om undantag for taxibilar frdn lag-
stiftning om bilbilten inte skall gélla vid transport av skolbarn till och fran
skolan eller av skolan anordnade resor till bad, idrottstavlingar och liknande.

[ motionen 1974:1772 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) hemstills att
ri'ksdagcn som sin mening uttalar A. att ldmpligt organ far i uppdrag aut
genomfora en brett upplagd informationskampanj i anledning av de nya
bestimmelserna, B. att polisen uppmanas att under tiden nirmast efter be-
stimmelsernas ikrafttriidande digna sirskild uppmirksamhet &t anvindning-
cn av bilbilten.

I motionen 1974:1773 av herrar Akerlind (m) och Strindberg (m) hemstiills
att riksdagen beslutar avsld propositionen 1974:86 anglende skyldighet att
anvinda bilbiilte.

I motionen 1974:1777 av herr Johansson i Hallsta (c) hemstills att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen 1974:86 hos Kungl. Maj:t uttalar
nodvindigheten av att ¢n effektiv informations- och propagandakampanj
kommer till stdnd infor ikraftirddandet av lagstiftningen om skyldighet att
anviinda bilbilte.

I motionen 1974:1778 av herr Soderstrdm (m) hemstills att riksdagen
med avslag pd propositionen 1974:86 uttalar att det i propositionen angivna
syftet snarast bor forverkligas genom en lagstifining med foreskrifter rérande
fordons utrustning i enlighet med vad i motionen niirmare angivits.
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Utskottet

I december 1972 uppdrog de for trafiksiikerheten ansvariga ministrarna
i Danmark, Finland. Norge och Sverige &t Nordiska trafiksikerhetsradet
att utreda de problem som hiinger samman med en lagstiftning om skyldighet
att anviinda bilbilte och ligga fram forslag till enhetliga nordiska regler
for sddan skyldighet. I juni 1973 dverliimnade trafiksiikerhetsradet till mi-
nistrarna rapporten Bilbelter (Nordiska trafiksiikerhetsradets rapport nr2)
med {orslag till lagstiftning om skyldighet att anviinda bilbdlte. Rapporten
har remissbehandlats i de fyra linderna. 1 rapporten konstateras att den
tekniska och medicinska utredningen entydigt visar att bilbiliet dr syn-
nerligen effektivt nir det giller aut ridda liv, minska antalet skador och
lindra skadornas omfattning. Det bedéms att antalet dédade i personbilar
kan reduceras med Over en tredjedel och antalet icke dddligt skadade med
ca en fjidrdedel om 75 procent av forarc och framsitespassagerare anvinder
bilbilte (trepunktsbilie) i kollisionsogonblicket. Trafiksikerhetsradet gor
ocksd den beddmningen att andra skyddsanordningar av passivt slag som
kan ersitta bilbiliena inte finns eller kan komma fram annat in pa lingre
sikt. I debatten om bilbiiltena har ocksd enligt departementschefen deras
skyddsegenskaper allmint vitsordats. Uppfattningarna om det limpligaste
siittet att ¢ka anviindningen av dem anses didremot ha varit skiftande. Nir
det giller attityderna inom Norden till en lagstiftning om obligatorisk an-
viindning av bilbiilten siigs undersdkningar visa en klart positiv instillning.
I ett fall férordade sdtunda mer dn 80 procent av de tillfrigade en sddan
lagstiftning. Trafiksidkerhetsrddet anser att man har anledning rikna med
ett positivi gensvar hos bilisterna pd en lagstiftning om skyldighet att an-
viinda bilbilte, vilket enligt departementschefen bdr underlitta Gvervak-
ningen. Mot den angivna bakgrunden och med hinsyn till att det enligt
trafiksidkerhetsraddets uppfattning — vilken stéds av internationella erfaren-
heter — inte dr tillriickligt med information och propaganda for att hoja
anvindningsfrekvensen till en godtagbar nivd har trafiksiikerhetsradet 15-
reslagit cn lagstadgad skyldighet att anviinda bilbilte vid fird. For svenskt
vidkommande erinrar departementschefen om de upprepade informations-
kampanjer som statens trafiksiikerhetsverk gecnomfort men som gett endast
begriinsade resultat. Departementschefen ansluter sig dirfor till trafiksiiker-
hetsrddets forslag att anvindningen bor géras obligatorisk genom lagstift-
ning.

Av det anforda framgdr ate bilbiiltet dir effektivt niir det giiller att riddda
fiv och minska skador i sumband med trafikolyckor. Biiltets anviindnings-
frekvens bor didrfor hijas och iiven uiskotiet anser att detta biist sker genom
lagstiftning om anviindningsplikt. Utskottet tillstyrker dirfor att en lag-
stiftning som medfor skyldighet att anviinda bilbiilte vid fiird med personbil
infores.
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Hirav foljer att utskottet avstyrker motionen 1974:1773 om avslag pd pro-
positionen samt motionen 1974:1778 att riksdagen med avslag pd propo-
sitionen uttalar att det i propositionen angivna syflet snarast bor forverkligas
genom en lagstiftning med foreskrifter rérande fordons utrustning i enlighet
med vad i motionen nirmare angivits.

En positiv medverkan frdn bilisternas sida dr en visentlig faktor vid lag-
stiftningens genomforande. Det édr ocksi viktigt att myndigheterna genom
upplysningsverksamhet sdker férankra lagstiftningen i allmédnna rittsmed-
vetandet. Departementschefen har i samband med frigan om lagens ikraft-
tridande framhéllit behovet av information i olika avseenden. |1 motionen
1974:1772 aktualiseras frAgan om en bretr upplagd informationskampanj i an-
ledning av de nya bestimmelserna och i motionen 1974:1777 frigan om
en effekriv informations- och propagandakampanj infor lagstifiningens ikraft-
triidande. Aven utskottet anser att en sidan kampanj bor komma till stind.
Det torde dock fa ankomma pd Kungl. Maj:t att bestimma formerna {or
dess genomforande. Vidare vill utskottet betona vikten av att utvecklings-
arbetet for forbittring av biiltenas hanteringsegenskaper effektiviseras. Vad
utskottet nu anfort bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till kiinna,

Utskottet forutsitter att polisen dgnar erforderlig uppmiirksamhet at an-
vindningen av bilbdlten efter lagens ikraftiriidande varfor yrkandet i motionen
1974:1772 i den delen ¢j bor féranleda nigon sirskild atgiird frin riksdagens
sida. ’

Med hiinsyn till onskviirdheten av att anvindningsplikten far ett positivt
gensvar bland dem som den avser har depurlemenlschcl‘cn ansctt sig bora
undantaga taxitrafiken fran lugsli'l'mingen under ett inledningsskede. Sam-
tidigt ges ocksd mojlighet att studera vilka tckniska forbéttringar som ér
mojliga for att underlitta biltesanviindningen, vilket sdgs vara av sirskild
betydelse 6r just dessa kategorier. Utskottet ansluter sig till dessa synpunkter
och tillstyrker — med beaktande av att undantaget endast giiller under ett
inledningsskede - forslaget dven i denna dcl.

I motionen 1974:1771 har yrkats att undantaget for taxibilar ej bor giilla
vid transport av skolbarn till och frin skolan eller av skolan anordnade resor
till bad, idrottstivlingar och liknande. Utskottet vill med anledning hiirav
erinra om att for bl.a. taxikdrning med skolbarn giiller kungorelsen
(1970:340) om skolskjutsning. Diiri stadgas att i framsiitet pid personbil
Iar vid skolskjutsning ¢j befordras mer iin en passagerare och denne skall
ha fyllt tio &r. I anvisningar f6r lilliirhpning av bestimmelsen utfirdade
av trafiksiikerhetsverket sigs att sittplatsen i friga skall vara forsedd med
godkiint trepunkts siikerhetsbiilte. Utskottet forutsiitter att frigan i vrigt
{6r skolbarnens del far 18sas genom féreskrifter av skolmyndigheterna. Att
i lagen om bilbiilte infdra speciella regler vilka - med den i propositionen
angivna utformningen - endast skulle giilla skolbarn, som fyllt 13 &r, méste
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didremot enfigt utskottets mening anses mindre ldmpligt. Med hinvisning
hirtill och d& frdgan torde I6sas i samband med den slutliga regleringen
av anviindningsplikten for taxitrafiken avstyrks ifrdgavarande motion.

Av det ovan anforda torde framgj att utskottet finner det visentligt att
inforandet av lagen forbereds pd ett s&dant sdtt att bidsta mdjliga resultat
uppnas. Lagstiftningen bor emellertid trada i kraft s& snart detta med hiansyn
till behovet av information och dvervakning kan ske, dock senast den |
januari 1975,

Vad departementschefen i 6vrigt anfort om riktlinjerna for en bilbéltes-
lagstiftning har inte gett utskottet anledning till erinran eller sérskilt ut-
talande.

Utskottet tillstyrker likaledes forslaget till lag om éindring i lagen (1916:312)
angdende ansvarighet {or skada i f6ljd av automobiltrafik.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen
a. med avslag pd motionerna 1974:1773 och 1974:1778 god-
kdnner de av departementschefen i propositionen 1974:86 for-
ordade riktlinjerna for en bilbilteslagstiftning.
b. i anledning av motionerna 1974:1772, yrkandet A, och
1974:1777 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort betriffande en bilbdlteskampanj m. m.,
¢. avslar motionen 1974:1772, yrkandet B,
d. avslar motionen 1974:1771,

2. att riksdagen antager det i propositionen 1974:86 framlagda
forslaget om dndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet
for skada i foljd av automobiltrafik.

Stockholm den 2 maj 1974

PA trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Sven Gustafson i Géteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren
(c), Lothigius (m), Lindahl i Liding6 (s), Persson i Heden (c). Hjorth (s),
Hugosson (s), Hakansson i Ronneberga (c), Rosqvist (s). Stjernstrom (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Sellgren (fp), Signell (s) och Johansson
i Vrangebick (m).



