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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

I juni 2012 enades regeringen och Miljopartiet de gréna om att
personer som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut och personer som vistas i landet utan att ha
ansékt om nodvindiga tillstdnd for detta ska f& tillgdng will
subventionerad vird motsvarande den vird som asylsékande har
tillgdng till idag. Overenskommelsen r en del av ramoverens-
kommelsen om migrationspolitiken som de bdda parterna enades
om den 3 mars 2011.

Den 31 maj 2011 overlimnade Utredningen om vird for
papperslésa m.fl. sitt betinkande Vard efter behov och pd lika
villkor — en minsklig rittighet (SOU 2011:48) till regeringen.
Betinkandet innehdller f6rslag pd hur en utvidgad skyldighet for
landstingen att erbjuda subventionerad hilso- och sjukvard 4t
asylsokande samt de persongrupper som nimns 1 férsta stycket
skulle kunna utformas i férhillande till nuvarande reglering.

1.2 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehiller férslag som syftar till att genomféra
forslagen 1 6verenskommelsen mellan regeringen och
Miljopartiet de grona. I promemorian féreslds en ny lag om
hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan
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nodvindiga tillstdnd. Av lagen framgir att landstingen ska vara
skyldiga att erbjuda vuxna personer som har meddelats beslut
om avvisning eller utvisning men som hiller sig undan
verkstillighet av beslutet och personer som vistas i landet utan
att ha ansdékt om nédvindiga tillstdind for detta samma sub-
ventionerade vird som asylsékande, dvs. vird som inte kan anstd
inklusive tandvdrd, modravard, preventivmedelsrddgivning, vard
vid abort och en hilsoundersékning. Barn ska erbjudas samma
vard som bosatta och asylsékande barn, dvs. subventionerad full-
stindig hilso- och sjukvird inkl. regelbunden tandvird. Det
giller siledes dven de barn som vistas 1 landet utan att ha ansokt
om nodvindiga tillstdnd for detta.

Virden ska dessutom erbjudas pd samma villkor och under
samma forutsittningar som asylsokande personer.

Det nya regelverket ska trida ikraft den 1 juli 2013.

1.3 Disposition

Departementspromemorian  dr disponerad enligt  foljande.
Kapitel 2 innehdller forfattningstorslag till f6ljd av den fore-
slagna foérindringen. I kapitel 3 och 4 ges en bakgrundsbeskriv-
ning samt en beskrivning av nuvarande ordning. I kapitel 5 redo-
gors for ett antal generella utgdngspunkter som ligger till grund
for forslagen 1 promemorian. I kapitel 6 limnas forslag och
bedémningar om att landstingen ska erbjuda den utvidgade
varden till de berérda mélgrupperna. I kapitel 7 redovisas konse-
kvenserna och 1 kapitel 8 dterfinns f6rfattningskommentarerna.

1.4 Konsekvensanalys

Forslagen bedéms innebira en 6kad kostnad foér landstingen pd
sammanlagt 210-300 miljoner kronor irligen. De ¢kade kost-
naderna ska ersittas 1 enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen. Det kan inte uteslutas att férslagen kommer att
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fa konsekvenser for antalet personer som vistas 1 landet utan till-
stdnd.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Lag om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan
nodvandiga tillstand

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om skyldighet f6r lands-
ting att, utéver vad som foljer av hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) samt tandvardslagen (1985:125), erbjuda hilso- och
sjukvérd till vissa utlinningar som vistas inom ett landsting utan
att vara bosatta dir.

Med hilso- och sjukvird avses i denna lag sddan verksamhet
som omfattas av hilso- och sjukvardslagen och tandvérdslagen.

2§ I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird it asylsckande
m.fl. finns bestimmelser om skyldighet fér landsting att erbjuda
hilso- och sjukvird it bla. asylsékande, personer som beviljats
uppehillstillstdnd med tillfillige skydd och personer som hills i

forvar.

3 § De foreskrifter som giller f6r sddan vird som ges med stod
av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) samt tandvirdslagen
(1985:125) ska tillimpas dven for vird som ges enligt denna lag,
om inte nigot annat foreskrivs.

11



Promemorians lagférslag Ds 2012:36

4 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag giller endast for
utlinningar som vistas inom landstinget.

Med landsting avses 1 denna lag dven en kommun som inte
ingdr 1 ett landsting.

5 § Denna lag omfattar utlinningar som vistas 1 Sverige utan stéd
av myndighetsbeslut eller férfattning.

Lagen omfattar dock inte utlinningar vars vistelse 1 Sverige ir
avsedd att vara tillfillig.

Vdrdens omfattning

6 § Ett landsting ska erbjuda s&dana utlinningar som avses i 5 §
och som inte har fyllt 18 &r, vird i samma omfattning som
erbjuds dem som ir bosatta inom landstinget.

7 § Ett landsting ska erbjuda s&dana utlinningar som avses i 5 §
och som har fyllt 18 r, vird som inte kan anstd, médrahilsovard,
vard vid abort och preventivmedelsrddgivning.

8 § Ett landsting fir erbjuda utlinningar som har fyllt 18 ir och

som omfattas av denna lag vird utéver vad som foljer av 7 §.

Likemedel

9 § Ett landsting ska erbjuda utlinningar som omfattas av denna
lag de likemedel som foreskrivs i samband med hilso- och
sjukvdrd som ges med stdd av lagen.

12
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Hilsoundersokning

10 § Ett landsting ska erbjuda utlinningar som omfattas av denna

lag en hilsoundersokning, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar nirmare foreskrifter om sddana hilsoundersékningar.

Avgifter
11 § Regeringen fir meddela foreskrifter om virdavgifter och

avgifter for likemedel enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den juli 2013.

13
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvird &t asylsékande m.fl.

dels att den nya 4 § ska ha foljande lydelse, och

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

I lagen (2013:xxx) om hdilso-
och sjukvdrd wll vissa wutlin-
ningar som vistas i1 Sverige utan
nodvindiga  tillstdnd  finns
bestimmelser om landstingens
skyldighet att erbjuda hélso- och
sjukvdrd  samt  tandvdrd  till
personer som vistas 1 Sverige
utan stéd av myndighetsbeslut
eller forfattning

4§

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansékt om uppehillstillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser,

! Senaste lydelse (2009:1550).

14
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2. har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med stod av bestimmel-
serna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir

folkbokforda hir 1 landet,

3. halls 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och
som inte har placerats i1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polis-

arrest, eller

4. vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd

enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen.

S&dana  utlinningar som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2
omfattas av lagen dven om de
har meddelats beslut om avvis-
ning eller utvisning. Det giller
dock inte utlinning som haller
sig undan si att beslutet inte
kan verkstillas, om han eller

hon har fyllt 18 dr.

S8dana utlinningar som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2
omfattas av lagen dven om de
har meddelats beslut om avvis-
ning eller utvisning. Det giller
dock inte utlinning som hiller
sig undan si att beslutet inte
kan verkstillas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013

15



2.3
(2004:168)

Forslag till lag om andring i smittskyddslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 att 7 kap. 3§ smittskyddslagen
(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

3§

Kostnadsfrihet enligt 1 och 2 §§ giller
1. den som enligt 5 kap. socialférsikringsbalken idr bosatt 1

Sverige,

2. den som utan att vara
bosatt hir har ritt till férméner
enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygg-
hetssystemen, samt

3. utlindska sjémin nir det
giller ~undersokning, vird,
behandling och likemedel vid
gonorré, klamydia och syfilis
enligt en internationell 6ver-
enskommelse rorande vissa
littnader fér sjémin  vid
behandling fér kénssjukdom
av den 1 december 1924.

2. den som utan att vara
bosatt hir har ritt till férméner
enligt vad som féljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygg-

hetssystemen,
3. utlindska sjémin nir det
giller  undersokning, vird,

behandling och likemedel vid
gonorré, klamydia och syfilis
enligt en internationell 6ver-
enskommelse rorande vissa
littnader for sjomidn  vid
behandling fér konssjukdom
av den 1 december 1924, och

4. den som omfattas av
lagen (2013:000) om hilso-

! Senaste lydelse 2010:1321.
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och  sjukvidrd wll  vissa
utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nédvindiga tillstind.

Denna lag trider i kraft den juli 2013.
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3 Inledning

Idag finns det bide vuxna och barn som av olika anledningar
vistas 1 Sverige utan tillstdnd. I vissa fall har dessa personer
befunnit sig i landet med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som
har 16pt ut och direfter stannat kvar i landet. I andra fall kan det
handla om personer som har skt uppehillstillstind hir, men
som har fitt avslag pa sin ansékan och direfter hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Det fore-
kommer ocksd att bdde vuxna och barn kommer till landet utan
att ndgon ging ge sig tillkinna f6r myndigheterna.

I flera fall lever dessa personer mer eller mindre gémda, dven
om det hinder att personer som t.ex. har fitt avslag pd sin
ansdkan om uppehdllstillstind inte aktivt gémmer sig for
myndigheterna utan fortsitter att bo pd det sitt man gjort fore
avslagsbeslutet.

Det ir naturligtvis mycket svdrt att avgéra hur minga per-
soner som vistas 1 Sverige utan tillstdnd. Utredningen om vérd
for papperslosa m.fl. gjorde bedémningen att det finns mellan
10 000 och 35 000 personer i landet som saknar tillstdnd for sin
vistelse hir.

Aven om en person inte har tillstind att vistas i landet finns
det skil for att hon eller han ska f ta del av vissa delar av den
svenska hilso- och sjukvirden. Idag har personer som vistas 1
landet utan tillstind endast tillgdng till omedelbar vérd.

I juni 2012 enades regeringen och Miljopartiet de gréona om
att personer som héller sig undan verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut och personer som vistas i landet utan att ha
ansokt om nodvindiga tillstdnd for detta ska erbjudas samma

19
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vard som asylsékande. Barn upp till 18 &r ska ha tillgdng will
samma vird som bosatta och asylsékande barn. Uppgérelsen ir
en del av den migrationspolitiska 6verenskommelsen.

3.1 Ramodverenskommelse om migrationspolitiken

Regeringens malsittning for migrationsomrddet dr att Sverige
ska ha en lingsiktigt hillbar migrationspolitik som virnar asyl-
ritten och som inom ramen fér den reglerade invandringen
underlittar rorlighet over grinser, frimjar arbetskraftsinvand-
ring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.
Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad f6r den
som flyr undan férfoljelse och fortryck. Sirskild hinsyn ska tas
till barns bista.

En rittssiker asylprocess har ocksd ett tydligt avslut. Om den
sokande har fitt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit
laga kraft ir hon eller han skyldig att limna landet. Att detta
uppritthdlls dr viktigt f6r att Sverige i lingden ska kunna behalla
nuvarande asylsystem och erbjuda skydd till dem som behover
det.

Sverige ir ett land som har en tradition av dppenhet mot
omvirlden. Nya influenser har berikat Sverige kulturellt, eko-
nomiskt och kunskapsmissigt under alla tider och gér Sverige
bittre. Utifrdn den malsittningen och i strivan efter en human
migrationspolittk kom regeringen och Miljépartiet de gréna
dverens om en ramoverenskommelse om migrationspolitiken
den 3 mars 2011. Som en del av 6verenskommelsen har parterna
enats om att utvidga ritten till subventionerad hilso- och sjuk-
vard for vissa grupper som idag saknar tillging till subven-
tionerad hilso- och sjukvard.

Den 28 juni 2012 enades regeringen och Miljopartiet de grona
om att personer som hiller sig undan verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut och personer som vistas i landet
utan att ha ansokt om nédvindiga tillstind for detta ska f3
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tillgdng till subventionerad vird motsvarande den vird som
asylsokande har tillgdng till idag. Detta innebir att personer som
inte fyllt 18 ar ges tillging till samma vird som bosatta och
asylsdkande barn', dvs. subventionerad:

- fullstindig hilso- och sjukvérd

- regelbunden fullstindig tandvird, och
- likemedel.

Vuxna personer i de aktuella milgrupperna ska f tillgdng till
subventionerad:

- vird som inte kan anst3,

- mdodrahilsovdrd, vird vid abort och preventivmedelsrddgiv-
ning

- tandvird som inte kan anst3,

- likemedel som receptférskrivs 1 samband med sddan hilso-
och sjukvird som nimns i de tvd forsta strecksatserna, samt
en

- hilsoundersékning.

Dirutédver ir en viktig del i 6verenskommelsen att varje lands-
ting ges fortsatt mojlighet att erbjuda subventionerad vard dir-
utdver, upp till samma nivd som bosatta. Den hir virden ska
dock inte ersittas av staten.

Denna promemoria innehdller férslag som syftar wll att
genomfora forslagen 1 6verenskommelsen.

Den nya foreslagna lagen och lagindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2013.

! Personer som har fitt avslag pd en asylansékan som héller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning och som inte fyllt 18 &r har redan idag tillging till
samma vird som bosatta och asylsékande barn.
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3.2 Utredningen om vard for papperslosa m.fl.

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 28 januari
2010 att tillsdtta en sirskild utredare med uppgift att limna for-
slag pd hur den reglering som avser hilso- och sjukvard till asyl-
sokande, personer som hiller sig undan verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning samt personer som befinner
sig 1 Sverige utan att ha ansokt om nédvindiga tillstdnd for att
vistas hir, kan géras mer indamdlsenlig dn i dag (dir. 2010:7).
Den sirskilda utredaren fick 1 uppdrag att, mot bakgrund av
Sveriges internationella dtaganden, éverviga och limna forslag pd
hur en utvidgad skyldighet fér landstingen att erbjuda subven-
tionerad hilso- och sjukvidrd till de berérda grupperna kan
utformas i férhillande till nuvarande reglering. Utredarens upp-
drag omfattade att limna forslag som innefattar sivil vilken om-
fattning som pd vilka villkor de berérda grupperna ska erhilla
vard, varvid sirskild vikt ska fistas vid barns behov. Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om vird {6r papperslosa
m.fl. (52010:01) 6verlimnade 1 maj 2011 betinkandet Vard efter
behov och p3 lika villkor — en minsklig rittighet (SOU 2011:48).
Utredningen féreslar att asylsokande, personer som hiller sig
undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
samt personer som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om
nddvindiga tillstdnd for att vistas hir, oavsett dlder ska erbjudas
subventionerad hilso- och sjukvird av det landsting inom vars
omrdde de bor eller vistas. Virden ska erbjudas i samma omfatt-
ning och pd samma villkor som den som erbjuds bosatta per-
soner. Utredningen foresldr dessutom att dessa personer, till och
med det &r de fyller 19 ir, ska erbjudas subventionerad full-
stindig tandvird i1 samma omfattning och pd samma villkor som
den erbjuds bosatta personer i motsvarande dlder. Utredningens
egen sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1.
Betinkandet har inte remissbehandlats. Regeringen har tagit
del av utredningens forslag och betinkandet har fungerat som
underlag till denna promemoria. Férslagen 1 promemorian skiljer
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sig dock frin det férslag som Utredningen om vird for pappers-
l6sa m.fl. presenterade 1 sitt betinkande.

3.3 Definition

De personer som omfattas av forslagen i denna promemoria, dvs.
personer som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning och personer som befinner sig 1 Sverige
utan att ha ansékt om nodvandlga tillstdnd for att vistas hir
kommer fortsittningsvis 1 promemorian ull stora delar att
benimnas personer som vistas i landet utan tillstind.
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4 Géllande ordning

4.1 Grundldggande bestimmelser om halso- och
sjukvard

4.1.1 Begreppet hélso- och sjukvard

Med begreppet hilso- och sjukvird avses enligt 1§ hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), forkortad HSL, &tgirder for att
medicinskt foérebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Med tandvérd avses dtgirder for att forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador i munhilan (1 § tandvards-
lagen 1985:125). Tandvirden ir en del av den svenska hilso- och
sjukvirden. Virden ska uppfylla kraven pd en god vird och ges
med respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda
minniskans virdighet.

Begreppet hilso- och sjukvird omfattar bdde sjukdomstore-
byggande dtgirder och egentlig sjukvidrd. Av férarbetena till
hilso- och sjukvirdslagen framgdr att definitionen 1 1§ HSL
innefattar sivil miljoinriktade som individinriktade férebygg-
ande dtgirder och att sistnimnda 3tgirder innefattar dtgirder for
att uppspdra hilsoproblem. Som exempel pd foérebyggande
individinriktade 4tgirder nimns allminna och riktade hilso-
kontroller, vaccinationer, hilsoupplysning samt médra- och
barnhilsovird. T begreppet hilso- och sjukvdrd ingdr ocks
psykologisk och psykiatrisk vard till personer som pd grund av
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exempelvis traumatiska upplevelser och 6vergrepp ir i behov av
vird. Aven omvirdnad omfattas av begreppet. Atgarder med
anledning av kroppsfel och barnafédsel innefattas i begreppet
hilso- och sjukvard trots att dessa &tgirder inte uttryckligen
nimns 1 hilso- och sjukvirdslagen. Detsamma giller dtgirder 1
samband med abort och sterilisering. Sjuktransporter och om-
hindertagandet av avlidna hér ocksa till hilso- och sjukvirden.

4.1.2 Huvudmannens skyldigheter att erbjuda halso- och
sjukvard

I hilso- och sjukvirdslagen och tandvirdslagen finns, som
nimnts tidigare, dvergripande bestimmelser om svensk hilso-
och sjukvird. Genom dessa lagar regleras vilken hilso- och sjuk-
vérd och tandvird som ett landsting ska erbjuda dem som,

- drbosatta i ett landsting,

- ir kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom ett landsting, eller

- vistas i ett landsting utan att vara bosatta dir, samt

- omfattas av 3 ¢ § HSL (vissa EES-medborgare).

Med bosatta 1 ett landsting avses de som ir folkbokférda inom
landstingets omrdde i enlighet med bestimmelserna 1 folkbok-
foringslagen. Reglerna om folkbokféring i samband med in-
vandring innebir att en utlinning som flyttar till Sverige och
som avser att tillbringa minst ett dr hir ska folkbokféras for-
utsatt att han eller hon har uppehillstillstdnd. Nir det finns
synnerliga skil kan en person folkbokféras dven om ett uppe-
hillstillstdnd saknas. Undantagsbestimmelsen tar sikte pd situa-
tioner dir prévningen av om uppehillstillstind ska beviljas
endast dr av formell natur, t.ex. 1 friga om ett utlindskt adoptiv-
barn till hir bosatta personer eller undeririga barn som &ter-
forenas med hir bosatta forildrar vilka beviljats uppehillstill-
stind. Det finns dessutom ett generellt undantag frin folkbok-
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féring f6r vissa utlinningar med uppehllstillstind. Detta undan-
tag giller utlinningar som i en situation dir massiv tillstrémning
av férdrivna personer rider har beviljats sirskilda tidsbegrinsade
uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd
enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716). En utlinning med
sidant uppehillstillstind ska i regel inte folkbokforas, om utlin-
ningen kan antas komma att vistas 1 landet med stéd av det

beviljade tillstindet under kortare tid in tre &r.

Med kvarskriven avses en person som av sirskilda skil vid
flyttning till annat landstings omride har medgetts att vara fort-
satt folkbokférd pd den gamla folkbokforingsorten. Kvarskriven
kan dven den medflyttande familjen vara. Med personer som vistas
i ett landsting utan att vara bosatta déir avses bl.a. personer som ir
bosatta i annat landsting i Sverige dn i vilket de tillfilligt vistas i
(s.k. utomlinspatienter) och personer som inte ir bosatta i
landet.

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande
m.fl. regleras vilken hilso- och sjukvird som ett landsting ska
erbjuda asylsékande och vissa andra utlinningar, nimligen den
som
1. har ans6kt om uppehillstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt

4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2

eller 2a§ utlinningslagen eller motsvarande ildre bestim-

melser (asylsokande),

2. har beviljats uppehdllstillstind med ullfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av bestim-
melserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som
inte ir folkbokférda hir i landet (massflyktingar),

3. halls i férvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest
(forvarstagna), eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt
5 kap. 15 § utlinningslagen (bevispersoner).

Utlinningar som avses 1 1 eller 2 ovan omfattas av lagen dven
om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Detta
giller dock inte om de undanhiller sig verkstillighet av beslutet
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och har fyllt 18 ir. Personer som inte har fyllt 18 &r omfattas av
lagen dven om de undanhiller sig verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning.

4.1.3  Vilken hélso- och sjukvard ska ett landsting erbjuda?

I vilken omfattning ett landsting eller en kommun ska erbjuda
hilso- och sjukvérd och tandvérd och pa vilka villkor — inklusive
eventuell subvention — styrs av vilken personkrets den vird-
behévande tillhor. T Sverige erbjuds i dag inom ramen f6r den
offentliga virden fullstindig vird, vird som inte kan anstd och
omedelbar vird.

4.1.3.1 Bosatta inom landstinget

Landstinget ska erbjuda en god hilso- och sjukvird och tandvird
3t dem som ir bosatta i landstinget. Ansvaret omfattar inte sidan
hilso- och sjukvird som en kommun ansvarar for enligt 18§
HSL. Virden finansieras 1 huvudsak av landstingsskatten men
dven genom statsbidrag. Landstingen har dock 1 vissa fall ritt att
besluta om patienternas avgifter f6r virden och avgifter med
anledning att patienter uteblir frin avtalade besdk. For dppen
hilso- och sjukvird finns ett hégkostnadsskydd vilket innebir
att patienten under en period pd tolv minader sammanlagt
behéver betala hogst 1 100 kronor.

Det finns dven ett statligt tandvirdsstdd genom vilket en
enskild kan fi allmint tandvardsbidrag och tandvirdsersittning.
Ersittningen limnas med en viss andel av patientens samman-
lagda kostnader for ersittningsberittigade itgirder. Aven for
tandvirden finns det ett skydd mot héga kostnader som innebir
att patienten under ett drs ersittningsperiod sjilv betalar tand-
vérdsavgifter upp till ett férsta karensbelopp och att kostnaderna
direfter minskar stegvis. Om en patient saknar medel for att
betala sin tandvirdsavgift kan han eller hon anséka hos social-
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nimnden om bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for att
kunna betala avgiften. Om det efter utredning stir klart att
behovet inte kan tillgodoses p& annat sitt och att virden ir en
forutsittning for att han eller hon ska uppni skilig levnadsniva,
beviljas bistdndet normalt.

Utdver ovanstiende férméner finns det dven ett hogkost-
nadsskydd for likemedel. T detta hégkostnadsskydd minskar
patientens kostnad stegvis. Kostnadsreduceringen beriknas pd
den sammanlagda kostnaden foér férminsberittigade likemedel
och vissa andra varor och giller under ett &r riknat frin forsta
inkopstillfillet.

4.1.3.2  Personer som vistas i ett landsting utan att vara
bosatta dir

De personer som vistas i ett landsting utan att vara bosatta dir
kan bl.a. vara personer som ir bosatta 1 Sverige men 1 ett annat
landsting in det som vdrdbehovet uppstdtt i (s.k. utomlins-
patienter) eller personer som inte dr bosatta i landet. Samtliga
personer i denna persongrupp ska erbjudas omedelbar vird av
vistelselandstinget. Virden ir osubventionerad. Ingen fir dock
nekas omedelbar vird p& grund av bristande betalningsférmiga.
Barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning
eller utvisning ska erbjudas hilso- och sjukvdrd i samma omfatt-
ning som erbjuds den som ir bosatt inom landstinget, dvs. full-
stindig sjukvird inkl. regelbunden tandvird.

Nir det giller vilken vird som ir att anse som omedelbar
anférdes 1 forarbetena tll hilso- och = sjukvirdslagen
(prop. 1981/82:97) foljande:

Ndgon nédrmare precisering av grinserna for vad som skall
anses som “omedelbar vird” kan inte ges hir. Detta fir provas
fran fall ull fall. Likaren eller annan som svarar for vdrden
bor liksom hittills f@ avgora om en vdrdsikande behiver
omedelbar vdrd eller om vdrden kan ansti till dess den
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vdrdsokande kommer till sitt eget lin eller dit han annars har
att soka vdrd. Skyldigheten att ombesirja vird giller dock i
princip endast sd linge den vardbehdvande inte utan men kan
flyttas till t.ex. det egna landstingets sjukbus. I de flesta fall
torde det inte bli aktuellt att forflytta patienten men i vissa fall
kan vdrdbebovet bli lingvarigt och dd bir patienten ocksd for-
flyttas. Eftersom den vdrdskyldighet det hér dr friga om dr
betingad av ett akut vdardbehov bir skyldigheten inte gilla
lingre dn vad som frin saklig synpunkt dr motiverat. Ndgot
hinder for att huvudmannen bereder vird i stérre omfattning
finns inte. Mdnga gdinger dr det kanske med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet bide onskvirt och
lampligt att sd sker.

Av forarbetena till tandvirdslagen (prop. 1984/85:79) framgir
bl.a. féljande i friga om omedelbar vard.

Det dr sjilvklart att den som har ett akut behov av tandvdrd
ska tas om hand pd en ndrbeligen tandlikarmottagning dér
adekvat tandvdrd kan ges, oavsett var han eller hon dr
folkbokford. Avgorande for vardskyldigheten i dessa fall mdste
alltid vara den faktiska vistelseorten. Bestimmelsen innehdller
dérfor en foreskrift om att landstinget dr skyldigt att erbjuda
ocksd dem som inte dr bosatta i landstinget omedelbar tand-
vdrd. Skyldigheten omfattar sdvil den som dr bosatt i ett annat
landsting som den som inte dr bosatt i landet, t.ex. en utlin-
ning pd tillfilligt besok inom landstingets omrdde. Ndgon
ndrmare precisering av grinserna for vad som ska anses som
“omedelbar vird” kan inte anges hir. Det far prévas frin fall
till fall. Tandlikaren far avgéra om en vdrdsikande behover
omedelbar tandvdrd eller om vdrden kan anstd till dess den
vdrdsokande kommer till sitt eget lin eller dir han eller hon
annars har att soka vdrd. Skyldigheten att erbjuda tandvdrd
avser dock endast den akuta vdrd och bebandling som behivs.
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Utomlinspatienter fir vird av det landsting de vistas 1 nir
behovet uppstér enligt vad som framgar av Riksavtalet for utom-
linsvard'. Riksavtalet innehéller bestimmelser om vad som giller
nir en person fir vdrd utanfor sitt eget hemlandsting. Personen
fir samma subvention och ir skyldig att betala patientavgift som
om behandlingen gjorts av hemlandstinget. Den eventuella
efterféljande virden ges av hemlandstinget sedan de kommit
hem.

Personer som inte ir bosatta 1 Sverige fir sjilva betala kost-
naden for den hilso- och sjukvird de fitt. Den kostnad fér den
slutna och 6ppna virden som de ska betala framgir av Riks-
avtalet. For tandvirden saknas ett motsvarande avtal. I stillet
giller det pris respektive landsting har for tandvird. For like-
medlen giller det pris som apoteken tar.

Alla som vistas 1 en kommun har ritt att anséka om bistind
enligt socialtjinstlagen och 3 sitt drende individuellt prévat. Det
har dock visat sig oklart i vilken min personer som inte ir
bosatta i Sverige har ritt till bistind enligt socialjinstlagen for
t.ex. vardavglfter Av praxis synes det framga att personer som
inte dr bosatta 1 Sverige men som har sin egentliga hemvist i
landet, dvs. di vistelsen inte har karaktiren av besék, har ritt till
bistdnd enligt socialtjinstlagen. Det giller dven personer som
vistas hir olagligt. En utgingspunkt fér bedémningen har varit
att personer som befinner sig tillfilligt 1 Sverige, t.ex. turister
eller affirsresande, har ritt till bistind enbart 1 akuta situationer.?

I avsnitt 5.2.3 beskrivs nirmare hur minga landsting som
genom egna lokala riktlinjer forsoker hitta en ordning fér att
praktiskt hantera det behov av hilso- och sjukvird personer som
vistas 1 landet utan tillstdnd har. Det handlar om att reglera bade
tillgdngen till sjilva virden och hur den ska finansieras.

"hetp://www.skl.se/web/Riksavtalet_for_utomlansvard.aspx.
2SOU 2005:34, 5. 99 {.
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4.1.3.3  Asylsokande personer

Reglerna om asylsékande personers hilso- och sjukvird samt
tandvard finns i lagen om hilso- och sjukvird 4t asylsokande
m.fl.

Asylsokande personer som har fyllt 18 dr ska erbjudas hilso-
och sjukvird och tandvird som inte kan anstd samt modrahilso-
vard, vird vid abort och preventivmedelsrddgivning. Det giller
iven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning,
men inte om de héller sig undan verkstillighet av beslutet. Vad
som avses med vird som inte kan anstd beskrivs nirmare nedan.

Asylsokande personer som inte har fyllt 18 ir ska erbjudas
hilso- och sjukvird 1 samma omfattning som erbjuds den som ir
bosatt inom landstinget, dvs. fullstindig sjukvird och regel-
bunden fullstindig tandvird.

I forordningen (1994:362) om virdavgifter m.m. for vissa
utlinningar finns bestimmelser om den virdavgift som bl.a. asyl-
sokande personer sjilva ska betala. Virdavgifter for asylsokande
m.fl. ir 1 regel ligre in motsvarande avgifter f6r bosatta i lands-
tinget. Anledningen till detta dr att virdavgiftens storlek for
asylsokande ir beriknad si att en normal virdkonsumtion ska
rymmas inom ramen for dagersittning enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl., férkortad LMA. Av {6r-
ordningen framgdr att asylsékande personer ska betala 50 kronor
for likarvird och 25 kronor {ér annan sjukvirdande behandling.
Asylsokande personer betalar 50 kronor fér receptforskrivet
likemedel och f6r sjukresor dr avgiften hogst 40 kronor. T de fall
en asylsokande person inte kan betala sina virdavgifter kan han
eller hon anséka om bistdnd till detta enligt reglerna 1 lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Asylsékande kan dven fi ett
sirskilt bidrag f6r de kostnader som 6verstiger 400 kronor under
en sexminadersperiod. 400-kronorsregeln giller individuellt for
vuxna personer och gemensamt f6r syskon under 18 r. Bidraget
giller for sjuk- och tandlikarbesok samt likemedel.
Migrationsverket ansvarar f6r administrationen av det sirskilda
bidraget.
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Om barn och ungdomar som ir bosatta inom ett landsting ir
befriade frin att betala virdavgift ska dven asylsékande barn och
ungdomar vara befriade frin att betala virdavgift. Asylsokande
personer ska inte heller betala virdavgift f6r férebyggande barn-
och médra-, forlossnings- eller smittskyddsvard.

Vard som inte kan anstd

Begreppet vird som inte kan anstd beskrivs forsta gingen i for-
arbetena till lagen om mottagande av asylsokande m.fl.. Det
fordes dock inte in i lagen. Av férarbetena framgir bla. att
hilso- och sjukvird ska limnas fér asylsokande personer m.fl.
nir det foreligger ett behov av omedelbar vird eller vird som
inte kan anstd. Begreppet vird som inte kan anstd ir avsett att
vara en utvidgning av den som vird som definieras som omedel-
bar. Begreppet omfattar vard och behandling av sjukdomar och
skador 1 de fall dir dven en maittlig fordrojning bedéms kunna
medfora allvarliga foljder for patienten. Aven psykiatrisk vird
och foljdinsatser till vdrden omfattas. Vilken vird som inte kan
anstd for en patient fir avgoras i det enskilda fallet av den
behandlande likaren.

Socialstyrelsen gor nu en 6versyn av begreppet vird som inte
kan anstd och eventuella mojligheter till ytterligare vigledning
nir det giller omfattningen av den vdrd som lagen om hilso- och
sjukvdrd 4t asylsokande m.fl. beskriver'. Socialstyrelsen gjorde
en tolkning av innehillet i omedelbar vird och vird som inte kan
anstd 1 myndighetens allminna rdd for asylsékande personer
(1995:4, Hilso- och sjukvdrd for asylsokande och flyktingar).
Dessa allminna rid har upphért att gilla.

Enligt de allminna rden frin 1995 ska hinsyn vid bedém-
ningen tas till patientens mojligheter att f8 vird inom en nira
framtid och att den asylsokande inte kan, till skillnad frdn andra

' www.socialstyrelsen.se
2 De allminna rdden kommer inom kort att ersittas av foreskrifter, allminna rid och
webbaserad vigledning till lagen om hilso- och sjukvird &t asylsékande m.fl.
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patienter, hinvisas till hemlandsting eller hemland f6r vrd 1 de
fall vdrdbehovet kan anst8 nigra dagar eller ndgon vecka. Social-
styrelsen ansdg att den asylsékande personens behov av vird
maste bedémas i perspektivet att det kan dréja flera minader
innan han eller hon har méjlighet att {3 annan vérd idn akut vérd.
Avgorande f6r beddmningen dr om en férdrojning av vérd-
insatserna kan leda till allvarliga foljder f6r patienten. Detta kan
gilla fara for patientens liv, t.ex. till foljd av risk fér kvivning
eller forblodning. Aven den omstindigheten att en behandling
som genomfdrs senare ger avsevirt simre prognos eller 6kade
risker f6r komplikationer miste viga tungt 1 bedémningen om
vdrd bor ges. Negativa foljder f6r patienten som att ett drdjsmal
medfor svdr virk, svir dngest eller svir depression méste vigas in
1 bedémningen om virden kan anstd. Nir det giller tortyrskador
bér bedomningen goras sirskilt omsorgsfullt. Vid befarade
epidemiska situationer kan vaccination bli aktuell.

Socialstyrelsen menade 1 sina allminna rdd att asylsokande
personer med psykiska problem ska erbjudas behandling inom
primirvirden t.ex. genom krisstdd for bearbetning av trauma-
tiska hindelser. Avgorande for att sddana virdinsatser ska sittas
in 1 ett tidigt skede ir att insatsen bedéms kunna férhindra att
allvarliga sjukdomstillstdnd, som kriver en mer omfattande
behandling, utvecklas. Aven inom den somatiska virden kan
tidiga insatser vara befogade nir de ges for att foérhindra att
patienten drabbas av allvarliga akuta sjukdomstillstdnd och de
tidiga insatserna dirigenom iven kan minska anvindningen av
resurskrivande akuta behandlingsitgirder. Ett exempel ir
information och stéd vid s.k. egenvird av vissa sjukdomstill-
stand, t.ex. diabetes och astma.

Socialstyrelsen pekade pd att vird som kriver l&ngvariga
behandlingstider och inte ir av akut karaktir inte bor pdbérjas
nir ett avbrytande kan fi negativa féljder for en asylsokande
person som inte tillits stanna 1 Sverige. Som exempel kan nimnas
omfattande operationer eller behandlingar i flera etapper som
inte sikert hinner slutféras fore avgérandet i tillstdndsfrigan.
Vird som inte kan anstd innefattar, enligt Socialstyrelsen, dven
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dirmed sammanhingande féljdinsatser som exempelvis full-
foljande av behandling mot tuberkulos, rontgenkontroll av frak-
turlikning, borttagande av gips och suturer, tandprotes om
tandextraktioner utforts pd ersittningsberittigad indikation,
benprotes vid amputation, vid behov 18n av rullstol eller andra
handikapphjilpmedel m.m.

Hilsoundersokning

Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda
samtliga utlinningar som omfattas av lagen om hilso- och sjuk-
vard 3t asylsokande m.fl. en hilsoundersokning. Uppenbart obe-
hovligt innebir att det endast undantagsvis kan komma i friga
att underlta att erbjuda en hilsoundersékning.

Syftet med hilsoundersdkningen ir att individens virdbehov
ska identifieras, att information om den svenska hilso- och sjuk-
virden ska kunna férmedlas och att eventuella smittor ska upp-
tickas tidigt av folkhilsoskil. Sirskilt viktigt dr det att tidigt
uppmirksamma barns och andra sirskilt utsattas gruppers hilsa.
Socialstyrelsen har tagit fram allminna rdd om hilsoundersok-
ning'.

Av férordningen (2008:347) om hilso- och sjukvird 3t asyl-
sokande m.fl. framgdr det att Migrationsverket ska limna vissa
uppgifter om de utlinningar som omfattas lagen till det landsting
som berdrs. Landstingen fir ersittning fér de hilsoundersok-
ningar man utfért med en schablon som utbetalas av Migrations-
verket.

4.2 Ovrig vardlagstiftning

Landstingens skyldighet att bedriva hilso- och sjukvird framgir
1 huvudsak av hilso- och sjukvirdslagen samt tandvérdslagen. I

' SOSFS 2011:11 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om hilsoundersékning av
asylsokande m.fl.
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patientsikerhetslagen (2010:659) finns nirmare bestimmelser
om skyldigheter for hilso- och sjukvirdspersonalen. Vidare finns
en del speciallagar som innehéller skyldigheter fér landstingen 1
frdga om hilso- och sjukvird, bl.a. smittskyddslagen (2004:168),
abortlagen (1974:595) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

4.2.1 Patientsdkerhetslagen

Patientsikerhetslagen tridde 1 kraft den 1januari 2011 och
ersatte di lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvdrdens omride. Enligt patientsikerhetslagen ska vérd-
givarna bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Det
innebir bla. att virdgivaren ansvarar for att utreda hindelser,
forebygga virdskador och se till att personalens kompetens till-
godoser kravet pd god vird.

I lagen stirks det personliga yrkesansvaret for legitimerad
vardpersonal genom utdkade mojligheter till provotid och ter-
kallelse av legitimationen.

Patienter och nirstdende ska dessutom pd olika sitt upp-
muntras till att involvera sig i patientsikerhetsarbetet. De kan
exempelvis ha mycket att tillféra 1 virdgivarens arbete med att
forebygga virdskador.

4.2.2 Smittskydd

I smittskyddslagen finns bestimmelser vars syfte dr att till-
godose befolkningens behov av skydd mot smittsamma sjuk-
domar och giller {6r alla personer som vistas i Sverige, dvs. dven
for personer som vistas i landet utan tillstdnd. Den som bir pd en
allminfarlig sjukdom ska av behandlande likare erbjudas den
vird och behandling som behovs for att férebygga eller minska
risken foér smittspridning. Om det finns behov av sirskilda
behandlingsinsatser for att forindra ett smittfarligt beteende ska
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detta ocksd erbjudas den enskilde. Den vird och behandling som
den enskilde kan behéva for sjukdomen 1 sig men som inte
pdverkar smittsamheten, regleras av bestimmelserna i hilso- och
sjukvirdslagen.

Den som vet eller har anledning att misstinka att han eller
hon bir pd en allminfarlig sjukdom eller en annan smittspdr-
ningspliktig sjukdom ir skyldig att utan drojsmal soka likare och
lata likaren gora de undersékningar och ta de prover som behovs
for att konstatera om smittsamhet foreligger. En likare som
misstinker att en patient bir pi en sidan sjukdom ska skyndsamt
undersdka patienten och ta de prover som behévs. Om patienten
misstinks bira pd en allminfarlig sjukdom och inte samtycker
till undersékning och provtagning ska likaren utan dréjsmal
anmila detta till smittskyddslikaren. Det finns ocksd under sir-
skilda férutsittningar mojlighet for likare att genomfora tvings-
undersékningar.

Likemedel som har forskrivits enligt smittskyddslagen mot
en allminfarlig sjukdom och som likaren bedémer minska risken
for smittspridning ir kostnadsfria for bosatta och asylsékande
personer. Denna kostnad ingdr inte 1 likemedelsférmdnen.
Personer som vistas 1 landet utan tillstdnd fir i dag betala hela
kostnaden sjilv.

4.2.3  Psykiatrisk vard

Stérre delen av den psykiatriska vdrden ir frivillig och regleras i
hilso- och sjukvirdslagen. Ibland méste dock tvéng tillgripas och
tvingsvirden ges di med stéd av lagen om psykiatrisk tvings-
vdrd. Vird enligt den sistnimnda lagen kan komma 1 friga dven
foér en person som inte ir bosatt i landstinget.

Lagen om psykiatisk tvingsvard reglerar bl.a. under vilka for-
utsittningar psykiatrisk tvingsvird fir ges, vilka som far besluta
om sidan vird, hur virden ska bedrivas och nir virden ska
upphora. En sirskild form av psykiatrisk tvingsvard ir den vird
som landstinget ansvarar for enligt lagen (1991:1129) om ritts-
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psykiatrisk vdrd. Lagen giller bl.a. f6r den som efter beslut av
domstol 1 en brottmalsdom ska éverlimnas till sddan vard.

I de ovan nimnda lagarna finns sirskilda bestimmelser om att
intagning eller omhindertagande under vissa forutsittningar inte
hindrar verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
enligt utlinningslagen.

4.2.4  Abortlagen

Abortlagen (1974:595) anger forutsittningarna for att ett abort-
ingrepp ska f utféras. Den enskilda har sjilv ritt att bestimma
om hon vill géra abort fram t.o.m. den artonde graviditets-
veckan. Frin och med den 19:e graviditetsveckan behévs ett
tillstdnd av Rittsliga ridet vid Socialstyrelsen.

I och med en lagindring den 1 januari 2008 har kvinnor som
inte dr svenska medborgare eller bosatta 1 Sverige ritt att £ abort
utférd 1 landet utan sirskilt tillstdnd. Finansiering och betalning
for en abort ska ske enligt de generella regler som giller nir
utlindska personer fir hilso- och sjukvdrd i Sverige. Lands-
tingens kostnader for vdrden ersitts sdledes antingen av per-
sonens sjukvirdsforsikring i hemlandet eller av personen sjilv,
beroende pd vilka regler som giller 1 det enskilda fallet.

4.3 Identitet och journalféring

I Sverige ir det inte en nddvindig férutsittning att en person
kan identifiera sig eller ens anger “ritt” identitet for att han eller
hon ska fi hilso- och sjukvird. Foretridare foér hilso- och
sjukvdrdspersonal och virdgivare har beskrivit att det av flera
skil ind3 dr hogst 6nskvirt och rimligt att den som soker offent-
ligt finansierad hilso- och sjukvard identifierar sig. For det forsta
ir det av virde att kunna dokumentera fér framtiden vilken
hilso- och sjukvird som ges en patient. For det andra ir det i en
konkret virdsituation av virde att veta vilken hilso- och sjukvard
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som eventuellt givits patienten tidigare. Patienten kan exempel-
vis lida av overkinslighet etc. eller det kan foreligga andra
omstindligheter som kan pdverka hur man viljer att ge virden.
For det tredje dr det viktigt att virdgivare och tillsynsmyndig-
heter har mojligheten att i ett bredare perspektiv félja upp sivil
enskilda patienters vird och behandling som verksamheten 1
stort, bl.a. med utgidngspunkt frin epidemiologisk forskning.'

Foretridare for hilso- och sjukvirdspersonal och virdgivare
har fér Utredningen om vird for pappersléosa m.fl. vidare
beskrivit att det for virden inte dr ndgon obekant situation att en
identitet inte alltid dr faststilld fére en virdinsats, men att det 1
de fall de fall det gir ir angeliget att s& gors. En patient kan t.ex.
vara 1 sidant tillstdnd att vederbérande inte kan meddela sig. Det
kan ocksi rora sig om en person som har skyddad identitet.
Detta hinder bide patienter som senare visar sig vara bosatta i
landet och sidana som inte dr det. For dessa situationer finns det
inom hilso- och sjukvirden ett system med s.k. reservnummer
som hilso- och sjukvirdspersonal kan anvinda for att skriva in
en person och uppritta en patientjournal. Ett reservhummer
bestar av dtta siffror komponerade av fodelsedr, minad och dag.
Som regel faststills direfter identiteten pd patienten, exempelvis
nir denne dterfdr medvetandet eller pd annat sitt identifieras,
och reservnumret ersitts med vederbdrandes personnummer.
Aven om ordningen med reservnummer ursprungligen inte var
avsedd for det si tillimpas den dven nir personer som vistas i
landet utan tillstdnd séker hilso- och sjukvard. Detta sker for att
virdpersonalen pd nigot sitt ska kunna dokumentera de insatser
som gors. Asylsokande anvinder de LMA-kort som de har fitt
av Migrationsverket. Kortet intygar att personen ir inskriven i
Migrationsverkets mottagningssystem under det namn som stir
pd kortet.

Nir en person kan 3sittas nigon form av identitet genom
t.ex. ett person-, samordnings- eller reservnummer blir det moj-
ligt att inom hilso- och sjukvirden pd ett indaméilsenligt sitt

'SOU 2011:48,s 184 f
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dokumentera de insatser som genomférs. Sjukvirdens normala
rutiner fér dokumentation av insatser, journalféring, utfirdande
av remisser, recept pd likemedel, fakturor m.m. bygger pd att
patienten har ett personnummer eller liknande. I de flesta fall
kinner patienten till sitt nummer och har ingen anledning att
dolja detta. Mgjligheten att identifiera patienterna ir ocksd en
forutsittning for att sikra tillgdngen till forskrivna likemedel
hos apoteken.

4.4 Sekretess

Inom hilso- och sjukvirden, oavsett om den bedrivs 1 allmin
eller enskild regi, dr huvudregeln att det rider sekretess for
uppgifter om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Bestimmelserna om sekretess foér allmin verksamhet finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.
Bestimmelser om tystnadsplikt 1 yrkesmissigt bedriven enskild
hilso- och sjukvard finns i patientsikerhetslagen. I patientsiker-
hetslagen finns dven regler om uppgiftsskyldighet som ir gemen-
samma f6r allmin och enskild virdverksamhet.

4.4.1  Uppgiftsskyldighet for personal inom hélso- och
sjukvarden

Personal inom hilso- och sjukvirden har, oavsett om de arbetar 1
allmin eller enskild verksamhet, 1 vissa fall en uppgiftsskyldighet
mot myndigheter. Syftet dr bl.a. att skydda enskilda individer.
Av 10 kap. 23 § OSL, som giller allmin verksamhet, foljer att
en uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott och som
ir sekretessbelagd fir limnas till en dklagarmyndighet, polis-
myndighet eller nigon annan myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om misstanken angdr brott for vilket
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det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r. Andra

sekretessbrytande bestimmelser 1 kapitlet dr t.ex. de om att

sekretess inte hindrar

- att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndig-
het, om det ir nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet,

- en uppgift limnas tll en dklagarmyndighet eller en polis-
myndighet, om uppgiften angdr misstanke om brott som
riktats mot ndgon som inte har fyllt arton &r och det ir friga
om vissa brott,!

- att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning.

Enligt patientsikerhetslagen, som giller bide allmin och enskild
verksamhet, ir hilso- och sjukvirdspersonal skyldig att limna ut
bl.a. sidana uppgifter som giller om ndgon vistas pd en sjuk-
virdsinrittning om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av:

- domstol,

- &klagarmyndighet,

- polismyndighet,

- Kronofogdemyndigheten, eller

- Skatteverket.

Av de ursprungliga forarbetena till sekretesslagen (1980:100)
framgdr bl.a. att personal inom hilso- och sjukvirden ska limna
polis och 8klagare upplysning om nigon vistas pd en vérdinritt-
ning, om uppgiften efterfrigas i ett sirskilt fall.” Departements-
chefen framholl sirskilt att man pd ett sjukhus boér kunna
bekrifta en férfrigan frin polis eller 8klagare om en person finns
pa sjukhuset, om polis eller dklagare uppenbarligen kinner till att
personen finns pd sjukhuset. Det f6ljer ocksd av dessa férarbeten
att personalen inom hilso- och sjukvird och inom socialtjinsten
har ritt att till polis eller 8klagare limna uppgifter som angir

! Det handlar om brott i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor.
2 Prop. 1981/82:186
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misstanke om brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff in
tva ir, vilket numera ir dndrat till ett ir.

Annan rapporteringsskyldighet fér hilso- och sjukvirdsper-
sonal till vdrdgivaren ir t.ex. virdskador och risker for vird-
skador. Dessa kan 1 sin tur leda till en Lex Maria-anmailan. Dir-
utover har likare rapporteringsskyldigheter, bla. enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall och enligt
bestimmelser 1 smittskyddslagen.

Landsting har i olika policydokument féreskrivit vad som
giller ifriga om upplysningsskyldigheten, t.ex. Stockholms lins
landsting och Skéne lins landsting.

4.5 Statlig ersattning till landstingen

Landstingen finansierar huvuddelen av sin verksamhet med
landstingsskatten. Andra intikter ir generella statsbidrag och
vissa riktade bidrag. Landstingens kostnader for sjukvird till
asylsokande ersitts av staten och sker enligt ett schablonersitt-
ningssystem som kompletteras med en mojlighet att anséka om
sirskild ersittning f6r kostnadskrivande vird. Migrationsverket
ansvarar for att betala ut ersittningen till landstingen. Schablon-
ersittningen ir per asylsékande person dr 2012:

- 3540 kr per person for barn och ungdomar 0-18 ir,
- 4190 kr per person for vuxna, mellan 19 och 60 &r,
- 5330 kr per person som var 61 r eller ildre.

Schablonersittningen har dimensionerats for att landstingen
ska fa tickning dven for kostnader for hilso- och sjukvard samt
tandvird fér barn som hiller sig undan verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.

I schablonbeloppen inkluderas ersittning fér tolk, hjilp-
medel, transport eller sjukresa 1 samband med vérd. Det utgir
ocksd schablonersittning om ca 2 000 kronor per hilsounder-
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sokning, som utbetalas efter ansdékan sedan undersékningen
genomforts.

Likemedel subventioneras av staten. For asylsékande som har
fyllt 18 &r ir subventionen dock begrinsad till likemedel som
receptforskrivs 1 samband med sddan vird som asylsokande
enligt lag har tillgdng till, dvs. vird som inte kan ansti, modra-
hilsovérd, vird vid abort och preventivmedelsridgivning.

For kostnader som avser vird f6r utlinningar som hills 1 for-
var och for utlindska mélsiganden och vittnen finns ingen mot-
svarande schablonersittning utan 1 stillet ersitts landstingen
efter ansdkan. Den statliga ersittning som ska utgd regleras i for-
ordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjuk-
védrd till asylsokande och férordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsékande m.fl.

Den vird som landstingen ska erbjuda vuxna personer som
vistas 1 landet utan tillstdnd samt barn som som befinner sig i
Sverige utan att ha ansékt om nodvindiga tillstdnd for att vistas i
landet ir inte subventionerad och ersitts dirfor inte av staten.
Den finansieras dirfor helt genom virdavgifter frin vard-
mottagaren, och bestims enligt den prislista som giller f6r lands-
ting och kommuner nir de virdar utomlinspatienter (det s.k.
Riksavtalet).

4.6 Kommunalratt

Av 8kap. 2§ regeringsformen, forkortad RF, féljer att fore-
skrifter om kommunernas befogenheter och 3aligganden ska
meddelas genom lag. I hilso- och sjukvérdslagen, tandvirdslagen
och lagen om hilso- och sjukvird 4t asylsékande m.fl. finns
sirskilda bestimmelser som rér landstingens skyldigheter och
befogenheter.

I kommunallagen finns bestimmelser om kommunernas och
landstingens allminna befogenheter. Av 2 kap. 1§ kommunal-
lagen foljer att de angeligenheter som en kommun eller ett
landsting har hand om ska vara av allmint intresse och ha
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anknytning till kommunens eller landstingets omride eller dess
medlemmar. Vidare framgir att angeligenheterna inte fir vara
sidana som ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan. I bestimmelsen kommer bl.a.
den s.k. lokaliseringsprincipen till utryck. En kommun eller ett
landsting fir siledes som huvudregel inte utan sirskilt lagstod
anvinda medel till annan verksamhet in s3dan som har
anknytning till kommunens eller landstingets geografiska
omride eller dess medlemmar.

4.7 Migrationsratt

Malet for migrationspolitiken idr att sikerstilla en l&ngsiktigt
hillbar migrationspolitik som virnar asylritten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underlittar rorlighet éver
grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och till-
varatar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt for-
djupar det europeiska och internationella samarbetet.

I utlinningslagen finns bestimmelser om bla. villkor for
inresa, vistelse och arbete 1 Sverige. I lagen finns bestimmelser
om uppehdllsritt, flyktingar och andra skyddsbehévande, uppe-
hillstillstdnd, avvisning och utvisning samt verkstillighet av
sddana beslut. Lagen kompletteras av utlinningsférordningen
(2006:97;UtIF).

4.7.1  Kravet pa uppehallstillstand

En utlinning som vistas 1 Sverige i mer in tre ménader ska, enligt
utlinningslagen, ha uppehillstillstdnd om inte visering har
beviljats for lingre tid. Uppehéllstillstdnd kan beviljas av olika
skil, t.ex. pd grund av skyddsbehov, pd grund av anknytning, p&
grund av arbete eller f6rsérjning pd annat sitt eller pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter. Uppehillstillstdnd kan
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ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller utan tids-
begrinsning (permanent uppehillstillstdnd).

Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte f6r medborgare 1 de
ovriga nordiska linderna. Det giller inte heller f6r andra EES-
medborgare' och deras familjemedlemmar som har uppehillsritt
1 Sverige.

4.7.2 Uppehallstillstand ska som huvudregel vara beviljat
fore inresan

Ett uppehillstillstdnd ska sokas och vara beviljat fére inresan till
Sverige. Beslut om uppehillstillstdnd meddelas normalt av
Migrationsverket. Migrationsverkets beslut om avslag pi en
anstkan om uppehillstillstdnd eller om &terkallelse av ett uppe-
hillstillstdnd fir 6verklagas till en migrationsdomstol. Detta
beslut kan 1 sin tur 6verklagas till Migrationséverdomstolen.

Det finns en rad undantag frdn huvudregeln att uppehalls-
tillstdnd ska sékas och vara beviljat fére inresan till Sverige.
Undantag giller f6r en utlinning som har ritt tll uppehalls-
tillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande samt fér en
utlinning som kan beviljas uppehallstillstind pd grund av synner-
ligen 6mmande omstindigheter. Aven for ansékningar om for-
lingning av tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats en
utlinning pd grund av viss familjeanknytning (uppskjuten
invandringsprovning) giller undantag. Undantag giller vidare for
en utlinning som kan beviljas eller har beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd efter en ansékan av en férundersékningsledare
for att forundersokning eller huvudférhandling 1 ett brottmal ska
kunna genomféras. Samma sak giller nir en utlinning soker
uppehillstillstdnd pd grund av stark anknytning till en person
som dr bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att

' Med EES-medborgare avses en utlinning som dr medborgare i en EES-stat. Med EES-
stat avses en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Dessa stater ir alla linder som ir med i Europeiska unionen samt de till
Europeiska frihandelssammanslutningen anslutna staterna Island, Liechtenstein och
Norge.
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utlinningen reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir.
Undantag giller dven for en utlinning som anséker om férlingt
uppehdllstillstdnd for arbete samt for en utlinning som anséker
om tidsbegrinsat uppehillstillstind foér arbete sedan hans eller
hennes tidigare anstkan om uppehillstillstdnd som flykting eller
annan skyddsbehdvande avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut. For giststudenter som uppfyller vissa krav pd uppnidda
studieresultat giller ocksi undantag. Dessutom fir undantag
goras nir det annars finns synnerliga skil. Dirutéver kan en
ansdkan om uppehillstillstind som avser foérlingning av ett pi-
gdende besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse hir i
landet bifallas trots att utlinningen vistas 1 Sverige, om det finns
vigande skil for forlingning av vistelsen.

4.7.3  Awisning, utvisning och eventuella aterreseforbud

Den som befinner sig i Sverige och far avslag pa sin ansékan om
uppehdllstillstdnd ska avvisas eller utvisas. Detsamma giller en
utlinning som inte ansdker om uppehillstillstdind om han eller
hon befinner sig 1 Sverige utan tillstdnd. Ett beslut om avvisning
far inte fattas senare in tre manader efter den forsta ansékan om
uppehillstillstdnd efter ankomsten till Sverige. Direfter ska 1
stillet ett beslut om utvisning fattas. En utlinning kan dven ut-
visas pa grund av brott eller enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll (1991:572).

En utlinning som har avvisats eller utvisats ska limna landet
sjilvmant. Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som
huvudregel innehilla en tidsfrist f6r frivillig avresa- tvd veckor
om utlinningen avvisas och fyra veckor om utlinningen utvisas.
Om en utlinning inte limnar landet i enlighet med tidsfristen
ska i normalfallet ett dterreseférbud meddelas. Huvudregeln ir
att det ir Migrationsverket som verkstiller avvisnings- och utvis-
ningsbeslut. En polismyndighet verkstiller dock sina egna beslut
om avvisning, allmin domstols beslut om utvisning p& grund av
brott och irenden om verkstillighet som &verlimnats frin
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Migrationsverket dirfor att  polismyndighetens medverkan
behovs.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har med-
delats av allmin domstol giller 1 fyra &r frin det att beslutet
vunnit laga kraft. Om beslutet har férenats med ett dterresefor-
bud med lingre giltighetstid, upphér beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla férst nir tiden f6r dterreseférbudet gdr ut. Ett
beslut om avvisning eller utvisning kan verkstillas pd nytt s8
linge det giller oavsett om det finns ett dterreseférbud eller inte.
Den storsta praktiska betydelsen av ett dterreseférbud ir att den
som har meddelats ett sddant foérs upp pi en spirrlista i1
Schengens informationssystem och dirmed dven idr férhindrad
att resa in 1 6vriga medlemsstater 1 EU.

4.8 Internationell ratt om halso- och sjukvard

Sverige har undertecknat flera internationella éverenskommelser
som berdr ritten till hilso- och sjukvird. Det finns ocksd EU-
rittslig lagstiftning pd omridet av intresse.

4.8.1 EU-rdtt

4.8.1.1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
antogs ar 2000 som en politisk deklaration. Genom Lissabon-
fordraget har stadgan blivit en del av primirritten. Stadgan om
de grundliggande rittigheterna innehdller bl.a. bestimmelser om
hilsoskydd. Enligt artikel 35 i stadgan har var och en ritt till
tillgdng till férebyggande hilsovird och medicinsk vird pd de
villkor som faststillts i nationell lagstiftning och praxis.
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Rittigheternas och principernas rickvidd framgir av artikel
52. En begrinsning av en fri- eller rittighet enligt stadgan ir
enligt denna artikel mojlig om den, med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen, endast gors om den ir nédvindig och fak-
tiskt svarar mot ett mél av allmint samhillsintresse som erkinns
av unionen.

4.8.1.2 Mottagandedirektivet

Europeiska unionens rid antog den 27 januari 2003 direktiv
2003/9/EG om miniminormer fér mottagande av asylsékande 1
medlemsstaterna  (mottagandedirektivet). En  asylsokande
definieras 1 artikel 2 ¢ i direktivet som en tredjelandsmedborgare
eller en statslés person som limnat in en asylansékan som inte
har blivit féorema3l for ett slutligt avgérande. Direktivet ska vidare
tillimpas pd alla tredjelandsmedborgare och statslosa personer
som limnar in en asylansokan vid grinsen eller pd en med-
lemsstats territorium, s linge de fir uppehélla sig pd territoriet i
egenskap av asylsokande (artikel 3.1). Av artikel 15 1 direktivet
framgdr att medlemsstaterna ska se till att de asylsékande fir
nddvindig hilso- och sjukvird, vilket ska innefatta dtminstone
akut vird och nédvindig behandling av sjukdomar. Vidare ska
medlemsstaterna sorja f6r nodvindig likarhjilp eller annan hjilp
for sokande med sirskilda behov.

4.8.2 Internationella ataganden

4.8.2.1 FEuropakonventionen och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allminna for-
klaringen om de minskliga rittigheterna. De rittigheter som
riknas upp i forklaringen har direfter vidareutvecklats bla. i
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Europakonventionen frén dr 1950 och FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter frin ar 1966. Redan 1
nimnda deklaration frin ar 1948 framgick att ritten till hilsa
betraktas som en av de grundliggande minskliga rittigheterna.

Den europeiska konventionen frin den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) ratificerades av
Sverige &r 1953 och utgor svensk lag sedan den 1 januari 1995
genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag
eller annan féreskrift inte meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. I artikel 14 i kon-
ventionen fastslds férbudet mot diskriminering.

4.8.2.2 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter (ESK-konventionen) antogs den 16 december 1966 (SO
1971:41). Den ratificerades av Sverige dr 1971 och tridde i kraft
den 3 januari 1976. I ESK-konventionen fastslds ritten till bista
mojliga hilsa (artikel 12). Konventionsstaterna ska garantera att
konventionens rittigheter far utdvas utan tskillnad av ndgot slag
pd grund av ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
dskddning, nationell eller social hirkomst, férmogenhet, bord
eller stillning 1 6vrigt. Forverkligandet av rittigheterna kan
enligt konventionen ske gradvis med hinsyn tll att det ofta
krivs stora ekonomiska resurser for att rittigheterna ska kunna
forverkligas fullt ut. I ESK-kommitténs senast rapport om hur
Sverige efterlever konventionen, hosten 2008, var omdémet att
Sveriges hilso- och sjukvérd hiller sivil en hog kvalitet som god
tillginglighet. Méjligheten till vird dven fér tillstdndslosa togs
upp som en positiv aspekt.
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4.8.2.3  Den europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan ir en internationell 6verens-
kommelse utarbetad av Europaridet (SO 1998:38). Den
ratificerades av Sverige ir 1962 och tridde for svensk del 1 kraft i
februari 1965.

Stadgan innehiller bestimmelser om arbetsmarknadspolitik,
arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och foérhandlingsritt,
socialférsikring och andra sociala trygghetsanordningar samt
familjepolitik. Stadgans syfte ir att garantera sociala rittigheter
samt hoja levnadsstandarden och ¢ka den sociala vilfirden. Av
artikel 11 1 stadgan framgdr att for att trygga den enskildes ritt
till skydd for sin hilsa 8tar sig parterna att, antingen direkt eller i
samarbete med offentliga eller privata organisationer, vidta de
dtgirder som ir nddvindiga bla. for att s& lingt som mojligt
undanrdja orsakerna till ohilsa, limna r8d och upplysningar for
befrimjande av god hilsa och uppmuntran till personligt ansvars-
tagande 1 hilsofrigor samt sd lingt mojligt forebygga upp-
komsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjukdomar och

olycksfall.

4.8.2.4 Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rittigheter (Barnkonventionen)
antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Genom Barnkonventionen samlades foér forsta gingen barnets
rittigheter i ett internationellt bindande avtal. Ar 1990
ratificerade Sverige Barnkonventionen (SO 1990:20). Barnkon-
ventionen tridde for Sveriges del 1 kraft den 2 september 1990. I
stort sett alla linder i virlden har anslutit sig till konventionen.
Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder for att
genomfoéra de rittigheter som erkinns i1 konventionen. Enligt
artikel 24 erkinner konventionsstaterna barnets ritt att dtnjuta
bista uppnieliga hilsa och ritt till sjukvdrd och rehabilitering.
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Konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att inget barn
ir berdvat sin ritt att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvird.

4.8.2.5 Bista mojliga hilsa

I de internationella 6verenskommelserna fastslis bla. den
enskildes ritt till skydd fér sin hilsa och ritt till bista méjliga
uppndeliga hilsa. Uttrycket ritt till bista mojliga hilsa ir inte i
detalj definierat 1 nigot av dokumenten. De foér de olika
internationella dokumenten behériga organens kommentarer till
dessa dr dock idgnade att ge vigledning. Detsamma giller
rapporter dver inspektionsresor m.m. som organen genomfor.
FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har, 1 egenskap av 6vervakningskommitté fér FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ESK-konventionen), 1 en kommentar (Substantive issues arising
in the implementation of the ICESCR, General Comment No
14 [2000]) &r 2000 genom 65 paragrafer utvecklat hur
kommittén bedémer att innehdllet 1 artikel 12 (ritten till bista
mojliga hilsa for alla) 1 ESK-konventionen ska tolkas. Samma
kommitté har &r 2009 i en kommentar (Non-Discrimination in
Economic, Social and Cultural Rights [art. 2, para. 2], General
Comment No. 20 [2009]) dven utvecklat frigan om hur icke-
diskriminering 1 ESK-konventionen ska tolkas.

Nir begreppet ritt till bista mojliga hilsa for alla anvinds
inom internationell ritt avses dels folkhilsa, dels den enskildes
hilsa. Individens ritt till bista mojliga hilsa 1 forhallande till
statens skyldighet att tillhandahilla vird innebir ingen garanti att
individen ska vara frisk eller skyddas mot varje form av sjukdom.
Det innebir snarare en garanti for att en individs méjligheter till
bista mojliga hilsa inte ska inskrinkas, allt i syfte att ge
individen forutsittningar att leva ett virdigt liv. En individs ritt
till hilsa maste bedémas sévil 1 relation till individens biologiska
och socioekonomiska férutsittningar som en stats tillgingliga
resurser. Faktorer som irftlig benigenhet for vissa sjukdomar
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eller en ohilsosam eller hilsofarlig livsstil kan ju piverka
individens hilsotillstdnd. Detta ir inget som staten kan 8liggas
ett ansvar for.

Forverkligandet av ritten till bista méjliga hilsa for alla kan
frdn statens perspektiv ske genom olika dtgirder, sisom beslut
om hilsopolicies och program eller specifik lagstiftning pd hilso-
och sjukvirdens omride.

Nira kopplat till ritten till bista mojliga hilsa for alla ir
principen om icke-diskriminering. I friga om ritten till bista
mojliga hilsa for alla innebir den specifikt att staterna forpliktar
sig att de 1 konventionen inskrivna rittigheterna fir utdvas av alla
utan nigon dtskillnad av ndgot slag pd grund av 1 konventionen
angivna diskrimineringsgrunder.

FN:s kommitté for minskliga rittigheter, MR-kommittén,
som Overvakar konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter har dock framhillit i en kommentar av icke-diskri-
mineringsprincipen (general comment 18) att en distinktion
avseende 4tnjutande av rittigheterna inte behdéver vara en
diskriminering férutsatt att grunden f6r denna ir rimlig och sak-
lig och att syftet dr férenligt med konventionen.
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5 Generella utgangspunkter

5.1 Vilka personer omfattas av promemorians
forslag och vilka omfattas inte?

Denna promemoria behandlar frigor om tillging till hilso- och

sjukvérd till f6ljande persongrupper:

- personer som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om
nodvindiga tillstdnd for att vistas i landet, och

- personer som hiller sig undan verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning.

Dessa personer benimns oftast personer som wvistas i landet utan
tillstdnd i promemorian.

5.1.1 Personer som vistas i Sverige utan tillstand

Enligt Utredningen om vird {6r papperslosa m.fl. saknas pélitlig
statistik 6ver antalet personer som vistas 1 landet utan tillstind.
De siffror som tillhandahills av polisen och andra myndigheter,
journalister och forskare ir gissningar eller 1 bista fall
uppskattningar och varierar mellan 10 000 och 35 000 personer.
Socialstyrelsen har beriknat antalet barn som vistas 1 landet utan
tillstdnd till 4tminstone 2 000-3 000.'

'SOU 2011:48, s 88 och 95
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En orsak till bristen pd statistik dr att situationen for den
aktuella milgruppen férindras kontinuerligt och snabbt bide
sett till gruppens sammansittning och geografiska vistelse.
Internationella och svenska ekonomiska och politiska fér-
indringar och beslut pdverkar antalet personer som vistas i
landet utan tllstdnd, vilka grupper av dessa personer som
dominerar, vilka linder de kommer ifrin, dldersstruktur etc.

Det finns dock relative pélitlig statistik éver de personer som
har avvikit efter att ha fitt avslag pd sin asylansékan och vars
irende Migrationsverket har 6verlimnat till polisen for
verkstillighet. I juni 2012 var 9 400 personer efterlysta av polisen
p.g-a. begiran frdn Migrationsverket, polisens egna avvis-
ningsbeslut samt verkstilligheter vid domstolsbeslut p.g.a. brott.
Det ir oklart hur minga av dessa personer som finns kvar i
Sverige.'

Uppgifter frin olika hill tyder pd att personer som vistas i
landet utan tillstdnd girna soker sig till delar i landet dir lands-
min redan finns. Omkring hilften av de asylsékande personerna
finns i Stockholm, Vistra Gétaland och 1 Skdne. Mycket tyder pd
att de personer som vistas i landet utan tillstdind ocksd finns
frimst i dessa omrdden’.

Aven nir det giller frigan om 3ildersstrukturen bland de
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd 4r det svirt att ange
annat in mycket osikra uppgifter. Réda korset har dock kon-
staterat att man kan se en stor spridning hos de personer som
sokt sig till deras mottagningar. Under ir 2009 stricker sig
ldersspannet frin 1-82 irs dlder. Majoriteten (nira tre fjirde-
delar av patienterna) av de personer som soker sig till Roda
korsets sjukvirdsférmedling var under en undersékt tidsperiod 1
dldern 18—44 r.’

! Muntliga uppgifter frin Migrationsverket och Polisen
250U 2011:48, s 87
Ja.a.590
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5.1.1.1 Vardbehov

Socialstyrelsen skriver 1 Social rapport 2010 att kunskapen om
den akutella milgruppens situation 1 Sverige 1 huvudsak bygger
pd den information som férmedlas av personerna sjilva och de
rapporter, undersdkningar och fallbeskrivningar som kommer
fran professionella och frivilliga enskilda och organisationer som
arbetar med och méter personer som vistas 1 landet utan till-
stdnd.

Bristen pi kunskap beror delvis pd att dessa personer ir
minniskor som héller sig undan och som inte vill vara synliga 1
samhillet eftersom de ir ridda att upptickas av myndighets-
personer som kan se till att de blir utvisade ur landet. Personer
som vistas 1 landet utan tillstdnd finns inte registrerade, har inget
person-, samordnings- eller annat registreringsnummer och
saknar dirmed en erkind identitet 1 landet. Det idr dirfér svart
att studera och folja upp deras sociala foérhdllanden och hilsa
med de metoder man anvinder for befolkningen 1 6vrigt.

Likare utan grinser gjorde &r 2005 en studie av 102 personer
som vistades 1 landet utan tillstdnd i Stockholmsomridet. De
flesta 1 gruppen beskrev att deras hilsa hade férsimrats under
tiden som “gémd” och 82 procent av dem uppgav att de hade
haft svart att {3 tillgdng till vard.'

De undersokningar som har gjorts for att ta reda pd de asyl-
sokande och den aktuella milgruppens virdbehov visar pd att
virden i huvudsak kan tillgodoses genom tidig behandling inom
primirvirden. De flesta diagnoser kan handliggas med sidan
rutinmissighet som gors 1 samband med likarbesék vid vird-
central. Detta giller undersékning, medicinering och blodprov.
De insatser for utredning och behandling som bedémts nod-
vindiga rérde till 83 procent typiska primirvirdsinsatser, 5 pro-
cent rontgen, 7 procent remiss till annan likare och 3 procent

! Likare utan grinser. Gomda i Sverige. Utestingda fran hilso- och sjukvird. Stockholm:
2005. Resultat frin en studie av Likare Utan Grinser.
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remiss till annan virdgivare. Ndgra ir kroniskt sjuka och nigra
behéver emellandt akutvard.'

5.2 Behov av férfattningsandringar

Av hilso- och sjukvirdslagen och tandvirdslagen framgdr, som
nimnts tidigare, att landstinget ir skyldigt att erbjuda fullstindig
vard 4t bosatta. Asylsékande personer ska erbjudas bla. vird
som inte kan anstd, modrahilsovard, preventivmedelsridgivning
och vird vid abort. Personer som vistas i landet utan tillstind ska
enbart erbjudas osubventionerad omedelbar vird. Barn som
hiller sig undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut har dock tillgdng till samma vird som bosatta barn. Detta
giller diremot inte barn som befinner sig i landet utan att ha
ansokt om nddvindiga tillstdnd for att £ vistas hir.

Idag uppstdr det situationer i hilso- och sjukvirden dir det
inte gdr att avgora vilken tillgdng till vird landstinget ir skyldigt
att erbjuda den vdrdsékande. Detta kan 1 praktiken medfora att
patienten antingen inte fir den vird som han eller hon borde fi
enligt gillande lagstiftning, eller att han eller hon fir vird p& en
hoégre nivd dn vad lagstiftningen medger. Dagens reglering ger
dirfor upphov till tillimpningsproblem bide fér det enskilda
landstinget och fér virdpersonalen. Personalen stills infor
juridiska tolkningar och avvigningar som ir svira for dem att
gora och som de upplever kommer i konflikt med de etiska
principer som giller inom svensk hilso- och sjukvird. Osiker-
heten som den nuvarande regleringen kan medféra har till och
med kommit att beskrivas som ett arbetsmiljoproblem for
vardpersonalen. Det finns dirfér behov av att se 6ver den
nuvarande lagstiftningen och pd ett tydligt sitt reglera vad lands-
tingen har for ritt och skyldighet att erbjuda hilso- och sjuk-
vérd, till vem och p3 vilka villkor.

'SOU 2011:48,5 90 f
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5.2.1  Principer for svensk halso- och sjukvard

Alla som vistas 1 landet, bosatta och andra, och som har ett
medicinskt behov av vird, ska av landstingen erbjudas ndgon nivd
av hilso- och sjukvird. Var och en har sdledes 1 juridisk mening
inte ndgon ritt att kriva hilso- och sjukvérd efter eget 6nskemal
utan det dr landstinget som ir skyldigt att erbjuda vird efter den
enskildes medicinska behov och i enlighet med de priori-
teringsgrunder som giller inom hilso- och sjukvirden samt i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Innehéllet i
och finansieringen av den sjukvird en virdsékande person ska
erbjudas 1 Sverige beror, forutom pd vilket konkret virdbehov
vederborande har, dven pd vilken persongrupp han eller hon
tillhor.

Enligt hilso- och sjukvirdslagen ir milet for hilso- och sjuk-
virden en god hilsa och vdrd pd lika villkor for hela befolk-
ningen. Virden ska vara av god kvalitet och tillgodose patientens
behov av trygghet 1 virden och behandlingen, vara littillginglig,
bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet
samt frimja kontakter mellan patienten och hilso- och sjuk-
virdspersonalen. I anslutning till det sistnimnda ska virden och
behandlingen si lingt det ir mojligt utformas och genomforas i
samrdd med patienten.

5.2.2  Lagar, etiska regler och grundprinciper styr
vardpersonalen

5.2.2.1 Hilso- och sjukvirdspersonalens skyldigheter

Av patientsikerhetslagen framgdr det att den som tillhér hilso-
och sjukvirdspersonalen ska utfora sitt arbete 1 &verens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. En patient
ska ges sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird som upp-
fyller dessa krav. Virden ska si lingt som mojligt utformas och
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genomforas 1 samrdd med patienten. Patienten ska visas omtanke
och respekt. Med hilso- och sjukvirdspersonal avses bl.a. den
som har legitimation for ett yrke inom hilso- och sjukvirden
och personal som ir verksam vid sjukhus och andra virdinritt-
ningar och som medverkar i hilso- och sjukvird av patienter.

Den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonal bir sjilv
ansvaret f6r hur han eller hon fullgér sina arbetsuppgifter och att
han eller hon bidrar till att hég patientsikerhet uppricthalls.

Patientdatalagen (2008:355), som giller alla virdgivare oavsett
om verksamheten bedrivs i offentlig eller privat regi, och som
tillimpas pd hilso- och sjukvird (inklusive tandvird) innehéller
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom hilso-
och sjukvirden. Informationshanteringen inom hilso- och sjuk-
varden ska vara organiserad sd att den tillgodoser patientsikerhet
och god kvalitet samt frimjar kostnadseffektivitet.

Hilso- och sjukvarden och dess personal stir under tillsyn av
Socialstyrelsen. Om Socialstyrelsen fr kinnedom om att hilso-
och sjukvirdspersonal inte fullgér sina skyldigheter i enlighet
med bestimmelserna 1 patientsikerhetslagen eller nigon annan
foreskrift som giller for hilso- och sjukvirdsverksamhet, ska
Socialstyrelsen vidta dtgirder for att skyldigheterna ska fullgoras.
Om Socialstyrelsen anser att det finns skil for beslut om prévo-
tid, dterkallelse av legitimation, terkallelse av annan behéorighet
att utéva yrke inom hilso- och sjukvérden eller begrinsning av
forskrivningsritt, ska styrelsen anmala detta till Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd. Ar hilso- och sjukvirdspersonal skiligen
misstinkt for att 1 yrkesutévningen ha begitt ett brott for vilket
fingelse dr foreskrivet, ska Socialstyrelsen, férutom i vissa
undantagsfall, géra anmilan till &tal.

5.2.2.2 Medicinsk etik

Som framgdtt av redogorelsen ovan finns i sdvil patientsiker-
hetslagen som patientdatalagen bestimmelser som reglerar hur
vérdpersonalen ska utfora sitt arbete. Det ir siledes den enskilde
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anstillde — och inte virdgivaren som organisation — som bir
ansvaret for hur han eller hon utfér sitt arbete.! Att den enskilde
har en viss legitimation stiller sirskilda krav pi henne eller
honom och det finns inom ramen fér detta en mojlighet till
sanktion, exempelvis genom 4terkallande av legitimationen, for
det fall den enskilde inte uppfyller kraven.

Personalen inom virden styrs emellertid inte enbart av lagar
och forordningar utan ocksd av en rad etiska riktlinjer.
Medicinsk etik anses nimligen vara en grundliggande bestinds-
del av yrkesidentiteten for ett stort antal yrkesgrupper som ir
verksamma inom hilso- och sjukvirdens omride.

I all medicinsk verksamhet ska fyra etiska grundprinciper beak-

tas, nimligen

- gOra gott,

- inte skada,

- respekten for patientens autonomi och integritet (sjilv-
bestimmandeprincipen) och

- rittvisa.

5.2.2.3 Medicinska behov ska styra

I dag innebir den medicinska etiken att varje patient ska utredas,
prioriteras och behandlas enbart utifrdn sina medicinska behov.
Virdpersonal ska aldrig paverkas av eller tvingas ta hinsyn till
kén, socioekonomisk status, politiska sikter, religios tillhorig-
het, sexuell liggning eller liknande f6r att lita detta styra det
medicinska arbetet. Det dr enbart patientens medicinska behov
som ska styra och varje patient ska behandlas likvirdigt.”

' Enligt bestimmelserna i 7 kap. 23-28§§ patientsikerhetslagen kan emellertid
Socialstyrelsen vidta ett flertal olika &tgirder mot en virdgivare som inte fullgjort sina
skyldigheter.

2SOU 2011:48,s 129
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Statens medicinsk-etiska rdd (SMER) har sammanfattat de etiska

principerna som att minniskovirdet

- ir knutet ull existensen och inte till funktioner eller egen-
skaper,

- innebir att alla minniskor har vissa grundliggande rittigheter
om ska respekteras och att i dessa avseenden ir ingen férmer
in ndgon annan,

- inte utesluter méjligheten att virdera minniskors egenskaper,
limplighet eller kvalifikationer i ett visst bestimt samman-
hang, t.ex. i samband med ett anstillningsférfarande eller en
laguttagning. En sddan rangordning krinker inte individernas
minniskovirde.

5.2.3  Sarskilda lokala riktlinjer fér halso- och sjukvard till
personer som vistas i landet utan tillstand

Nistan alla landsting 1 Sverige har, bl.a. mot bakgrund av att
vardpersonalen upplever en osikerhet 1 vardagsarbetet om vilken
vard som de ska eller kan ge till personer som vistas i landet utan
tillstdnd och pd vilka villkor, tagit fram riktlinjer fér hur vird-
och ersittningsfrigan fér bla. dessa personer i praktiken ska
hanteras inom landstinget. Utformningen av och innehillet i
riktlinjerna varierar mellan landstingen och det medfér att den
faktiska tillgdngen till vard skiljer sig &t 6ver landet. Det gemen-
samma for de flesta av dem ir att de foéresprdkar en ordning i
forhdllande till personer som vistas i1 landet utan tillstdnd som
innebir att landstinget ska erbjuda omedelbar hilso- och sjuk-
vard och att kostnaden for den givna virden ir nigot som ska
regleras 1 efterhand. Vissa landsting har ocksd valt att gd lingre
in vad lagstiftningen foreskriver nir det giller skyldigheten att
erbjuda vird. Det kan diskuteras om innehillet i1 landstingets
riktlinjer ir forenligt med kompetensbestimmelserna 1 2 kap.
kommunallagen och de dir intagna kommunalrittsliga
principerna. Bestimmelserna innebir bl.a. att kommunerna och
landstingen endast fir dgna sig it verksamhet som ir av allmint
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intresse och som har anknytning till kommunen eller
landstingets omride eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nigon annan. Undantag frin detta kan dock goras med sto6d
av lag. Motivet for de lokala riktlinjerna ir ett foérsok frin
landstingens sida som arbetsgivare att fortydliga situationen sd
att vdrdpersonalen 1 sitt vardagsarbete inte ska behova kinna sig
osikra 6ver sina skyldigheter eller mojligheter att ge vird.'

Som ett exempel pd en sidan riktlinje kan nimnas riktlinjerna
1 Skdne lins landsting. Genom en 4r 2008 beslutad policy ska
vuxna tidigare asylsokande personer som fyllt 18 &r och som
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning erbjudas samma vird och erligga samma patientavgifter
som asylsékande personer, vilket giller bide hilso- och sjukvard
och tandvird.

Ett annat exempel pd en lokal riktlinje dr det verkstillighets-
beslut som giller 1 Stockholms lins landsting. Landstinget klar-
gor 1 beslutet bl.a. att personer som vistas i landet utan tillstind
ska erhdlla ”behovlig vird for akutsjukdom, medicinskt nod-
vindiga 4terbesok samt omedelbar nédvindig vird for
destruktiva, progredierande sjukdomar”. Bedémningen gors av
virdansvarig likare i enlighet med forarbetena och Social-
styrelsens foreskrifter.

'SOU 2011:48, s 109
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6.1 Hélso- och sjukvard till personer som haller sig
undan verkstallighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut och personer som vistas i
landet utan att ha ansokt om nédvandiga
tillstand for detta

Forslag: Vuxna personer som hiller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning och vuxna som befinner sig i
Sverige utan att ha ansékt om nédvindiga tillstdnd f6r att vistas 1
landet, ska av det landsting inom vars omride de vistas, erbjudas
vird 1 samma omfattning som vuxna asylsékande personer ska
erbjudas enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird it
asylsdkande m.fl. De ska siledes erbjudas vird som inte kan
anstd inklusive tandvird samt modrahilsovird, vird vid abort
och preventivmedelsrddgivning. Vidare ska de erbjudas en
hilsoundersdkning. Landstingen ska ges mojlighet att erbjuda
vard dirutdver, upp till samma nivd som bosatta.

Barn som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om néd-
vindiga tillstdnd f6r att vistas 1 landet ska av det landsting
inom vars omrdde de vistas, erbjudas vird i samma omfattning
som bosatta och asylsokande barn, dvs. fullstindig hilso- och
sjukvird, inkl. regelbunden tandvérd.

Vad som sagts ovan giller dock inte utlinningar vars
vistelse 1 Sverige dr avsedd att vara tillfillig.
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Den hilso- och sjukvird som ska erbjudas den aktuella
mélgruppen ska regleras i en ny lag.

Bedomning: Fortydliganden och riktlinjer angdende
tillimpningen av begreppet vird som inte kan anstd bor dven i
fortsittningen limnas av Socialstyrelsen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Utvidgad skyldighet att erbjuda vird

Som nimnts tidigare tillimpas 1 Sverige reglerad invandring. Det
innebir att personer som lever och arbetar i landet ska ha
tillstdnd att gora detta. En person som vistas 1 landet ska ges
forutsittningar att leva ett virdigt liv och bla. fi tillgdng till
grundliggande hilso- och sjukvird. Detta giller dven for
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd. Idag har inte lands-
tingen ndgon skyldighet att erbjuda dessa personer subven-
tionerad vdrd utan de ska enbart erbjudas osubventionerad
omedelbar vird. Regeringen anser inte att den nuvarande ord-
ningen ir tillfredsstillande utan behoéver ses 6ver och géras mer
indamilsenlig. En utredning tillsattes dirfér 2010 for att ge for-
slag pd hur landstingets skyldighet att erbjuda vird till personer
som vistas 1 landet utan tillstdnd skulle kunna utvidgas (SOU
2011:48). Regeringen har dessutom kommit éverens med Miljs-
partiet de gréna om att personer som vistas i landet utan tillstind
ska ges tillging till en utékad vérd.

Som framgr av avsnitt 3.1 har regeringen och Miljépartiet de
grona kommit 6verens om att personer som hiller sig undan
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut och personer
som vistas 1 landet utan att ha ansékt om nodvindiga tillstind
for detta ska erbjudas samma vird som erbjuds asylsokande
enligt lagen om hilso- och sjukvird 4t asylsékande m.fl. Vuxna
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd ska erbjudas vird som
inte kan anst3 inklusive tandvird, médrahilsovard, vird vid
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abort, preventivmedelsrddgivning samt en hilsoundersokning.
Barn som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om nod-
vindiga tillstind for att vistas 1 landet ska ha tillging till samma
vird som bosatta, asylsdkande barn och barn som har fitt avslag
pid en asylansékan och hiller sig undan verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut, dvs. fullstindig hilso- och
sjukvdrd och regelbunden tandvard.

Den hilso- och sjukvdrd som ska erbjudas personer som
vistas 1 landet utan tillstdnd ska regleras i en sirskild lag, lagen
om hilso- och sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nédvindiga tillstdnd. Virden som limnas med stdd av den
nya lagen ska folja samma regler som den vird som ges med st6d
av hilso- och sjukvirdslagen och tandvdrdslagen. Siledes ir
bestimmelsen 1 hilso- och sjukvirdslagen om att den som har
det storsta behovet av vdrden ska ges foretride till virden samt
bestimmelser som handlar om hur hilso- och sjukvirden ska
bedrivas sd att den uppfyller kraven pd en god sjukvérd och andra
liknande bestimmelser tillimpliga.

Forslagen innebir att hilso- och sjukvirdspersonal inom
ramen f6r sin anstillning och vid sin yrkesutévning ir skyldiga
att bemota och behandla personer som vistas i landet utan till-
stdnd pd i stort sett samma sitt som de 1 dag arbetar med andra
patienter.

Bestimmelserna om medverkan tll brott 1 23 kap. 4 § brotts-
balken innebir att den som hjilper en utlinning att olovligen
uppehilla sig 1 landet 1 vissa fall kan gora sig skyldig till med-
verkan till brott mot utlinningslagen. Att hilso- och sjukvards-
personal inom ramen for sitt yrkesutdvande arbetar med
personer som vistas i landet utan nédvindiga tillstdnd kan dock
inte anses utgdra medhjilp tll brott mot utlinningslagen, si
linge personalen endast utfér det som aligger dem enligt anstill-
ningsavtal och hilso- och sjukvirdsférfattningar som hilso- och
sjukvirdslagen och den nya lagen.

Forslaget innebir att landstingens aliggande att erbjuda vérd
3t personer som vistas 1 landet utan tillstdnd utvidgas. I praktiken
innebir det emellertid att den verksamhet som redan idag pagar i
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flera landsting fir legal grund. Det innebir att landstingens
behov av att i fortydligande syfte besluta om egna kom-
pletterande lokala riktlinjer fér vdrden undanréjs. Det medfor
ocksd att det blir tydligt att denna verksamhet ska bedrivas,
redovisas och féljas upp pd samma sitt som all 6vrig hilso- och
sjukvdrd. P3 s8 sitt uppfylls kraven pé bl.a. 6ppenhet och insyn i
hur gemensamma resurser anvinds.

Enligt den nuvarande regleringen ska personer som vistas i
landet utan tillstdnd och asylsckande personer erbjudas olika
nivier av vird. Detta leder enligt Utredningen om vird for
papperslosa m.fl. till att hilso- och sjukvirdens personal stills
infér svdra avvigningar av sdvil etiskt som praktiskt slag vid kon-
takt med en person frin denna persongrupp. Det kan t.ex. handla
om att personalen behéver utreda patientens juridiska status och
ibland dven betalningsférmdga innan de kan ge patienten all den
vard som han eller hon ska erbjudas enligt lag. T vissa fall kinner
kanske inte personalen till vilken personkategori den vird-
behévande tillhér och det gor att personalen inte vet vilken typ
av vard de har ritt att erbjuda. Forslaget att personer som vistas 1
landet utan tillstdnd ska erbjudas samma vird som asylsokande
kommer dirfor att undanréja en del av de tillimpningssvarig-
heter och etiska dilemman som hilso- och sjukvardspersonal kan
stillas infér nir de 1 det dagliga virdarbetet méter nigon ur dessa
personkategorier.

Hilso- och sjukvird kan anses utgora en minsklig rittighet
som, utéver FN:s allminna forklaring om de minskliga rittig-
heterna, skyddas av flera andra centrala dokument. En grund for
de 6verviganden som gors 1 promemorian ir sdledes de interna-
tionella konventioner och dtaganden som Sverige har tilltritt och
forklarat sig villigt som land att folja. De konventioner och
dtaganden som ir relevanta for frigan har redovisats 1 avsnitt 4.8.
Under beredningen av irendet om en ny lag om hilso- och
sjukvdrd for asylsokande m.fl. &r 2008 (prop. 2007/08:105)
aktualiserades frdgan om en lagstadgad skyldighet for lands-
tingen att erbjuda subventionerad hilso- och sjukvird for
asylsokande och for vissa utlinningar som olovligen vistas i
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Sverige. Den ordning som regeringen och riksdagen beslutade
om innebar en differentiering av tillgingen till subventionerad
vird mellan bosatta respektive asylsokande och mellan asyl-
sokande och de som vistas olovligen i landet. I FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter frdn 1966 &terfinns
icke-diskrimineringsprincipen (artikel 2.1). FN:s kommitté for
de minskliga rittigheterna (ICCPR) framhéller i sin kommentar
till icke-diskrimineringsprincipen (General comment no. 18) att
en distinktion avseende 3tnjutande av rittigheterna till hilso-
och sjukvird inte behéver innebira en diskriminering férutsatt
att grunden for denna ir rimlig och saklig och att syftet ir for-
enligt med konventionen. Redan gillande ordning, med en
differentiering av tillgingen till subventionerad vird mellan
bosatta respektive asylsokande och mellan asylsokande och de
som vistas olovligen i landet, ir utformad utifrin rimliga och
sakliga 6verviganden och har ett syfte som ir férenligt med kon-
ventionen.

Forslagen 1 denna promemoria innebir att personer som
vistas 1 landet utan tillstdnd ska erbjudas samma vird som asyl-
sokande. Precis som vid tillkomsten av lagen om vérd for asyl-
sokande m.fl. fir det anses sakligt motiverat att gora en skillnad
mellan bosatta personer och personer som vistas 1 Sverige utan
tillstdnd avseende tillgdngen till hilso- och sjukvird. Forslagen
bedoms dirfor inte std i strid med vare sig grundlagen eller de
internationella tagandena.

Avgrinsning av malgruppen

Promemorians forslag omfattar dels personer som hiller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, dels
personer som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om
noédvindiga tillstdnd for att vistas i landet. Den utdkade till-
gingen till vird bér endast gilla personer som vistas 1 landet
under en lingre tid, dvs. di vistelsen inte har karaktiren av ett
besok. Personer som vistas 1 Sverige under en kortare tid har
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mojlighet att séka vdrd 1 sitt hemland nir hon eller han
dtervinder dit. Landstingets utvidgade skyldighet att erbjuda
vard bor dirfor stillas 1 relation till utlinningens férvintade
vistelsetid 1 landet. Genom att forslaget enbart omfattar utlin-
ningar som vistas olovligen i landet kommer férslagen inte att
gilla t.ex. turister, affirsresenirer och andra som har ritt att
vistas 1 landet.

En grundliggande forutsittning for landstingets ansvar ska
dven 1 fortsittningen vara att personen vistas inom landstinget.

Vardens omfattning for barn som vistas i landet utan tillstind

Barn som vistas 1 landet utan tillstind tillhér de mest utsatta i
vart samhille. De kan antas leva 1 otrygghet och med oro fér vad
som kan tinkas hinda om familjen tvingas limna landet. Att
barnet eller barnets forildrar 1 vissa fall kan goéra sig skyldiga till
brott nir de vistas i landet utan tillstind ska dirfér inte hindra
att barnen ges full tillgdng till hilso- och sjukvird inkl. tandvérd.

Forslagen 1 promemorian innebir att barn som vistas i landet
utan att ha ansokt om nédvindiga tillstind for detta ska f3
samma tillgdng till hilso- och sjukvird och tandvird som
bosatta, asylsdkande barn och barn som hiller sig undan
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. De ska
siledes erbjudas fullstindig hilso- och sjukvird inkl. regel-
bunden tandvird.

Definitionen av barn ansluter till den definition av barn som
anvinds 1 utlinningslagen och 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter, dvs. personer upp till 18 &rs alder.

Vdrdens omfattning for vuxna personer som vistas i landet utan
tillstind

Landstingets skyldighet att erbjuda vird till vuxna personer som
vistas 1 landet utan tillstind foreslds ha samma omfattning som
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den vird som for nirvarande erbjuds vuxna asylsékande enligt
lagen om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl. Asylsokande
vuxna har idag tillging till vird som inte kan anstd inklusive
tandvdrd samt mdodrahilsovard, vird vid abort och preventiv-
medelsrddgivning.

Vissa landsting har redan idag valt att g lingre dn vad lag-
stiftningen foreskriver nir det giller skyldigheten att erbjuda
vérd till personer som vistas 1 landet utan tillstind. Rittsliget ir
dock oklart om landstingen i dag har denna méjlighet. Det finns
dirfor ett behov av att 1 lag fastsld denna mojlighet. Forslaget dr
dirfor att landstingen ska ges mojlighet att erbjuda personer som
vistas 1 landet utan tillstind subventionerad vird, utéver den vird
som landstingen ska bli skyldiga att erbjuda enligt den nya lagen.
Virden fir finansieras genom ex. landstingsskatten eller sirskilda
avgifter. Den kommer inte att ersittas 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen (se avsnitt 6.4).

Sarskilt om begreppet vird som inte kan anstd

Begreppet vidrd som inte kan anstd ir avsett att vara en utvidg-
ning av den vird som definieras som omedelbar. Begreppet till-
kom 4r 1994 och har sedan dess anvints 1 sdvil férfattningar som
overenskommelser for att definiera omfattningen av den hilso-
och sjukvédrd och tandvird som ska erbjudas vuxna asylsékande
m.fl. Enligt férfattningskommentaren till 6 § lagen om hilso-
och sjukvird 4t asylsokande m.fl." innefattar begreppet vird som
inte kan anstd, vird och behandling av sjukdomar och skador i1 de
fall dir dven en mairttlig férdrojning bedéms kunna medfora
allvarliga foljder for patienten. Likasd innefattas foljdinsatser till
sddan vird och psykiatrisk vird. Vird ska kunna erbjudas i ett
tidigt skede nir detta kan motverka att ett mer allvarligt sjuk-
domstillstdnd utvecklas och behov av en mer omfattande be-
handling uppstdr. Nir det ir friga om en person med sirskilda

! Prop. 2007/08:165, s 38
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behov som t.ex. en person som har utsatts for tortyr eller andra
allvarliga vildshandlingar bér bedémningen av vilken vird som
kan anstd goras sirskilt omsorgsfullt. Vird som inte kan anstd
kan iven innefatta en skyldighet att erbjuda 1&n av hjilpmedel
och dylikt fér personer med funktionsnedsittning nir sddant
behov inte tillgodoses p& annat sitt. Vilken vird som inte kan
anstd for en patient fir avgoéras 1 det enskilda fallet av den
behandlande likaren/tandlikaren.

Fortydliganden och riktlinjer angiende tillimpningen av
begreppet vird som inte kan anstd bor ocksd i fortsittningen
limnas av Socialstyrelsen. Socialstyrelsen ser redan nu nirmare
over begreppet och eventuella mojligheter till ytterligare vigled-
ning nir det giller omfattningen av den vird som lagen om
hilso- och sjukvard &t asylsékande m.fl. beskriver.

Hilsoundersokning

Landstingen ir enligt nuvarande ordning skyldiga att erbjuda
asylsokande en hilsoundersokning som ska bestd av ett hilso-
samtal och en faktisk hilsoundersékning. Undersékningen
motiveras bdde av individuella hilsoskil och smittskyddsskal.
Enligt f6rslaget 1 promemorian ska landstingets skyldighet att
erbjuda hilsoundersékning till asylsokande personer m.fl. utvid-
gas till att dven omfatta personer som vistas 1 landet utan till-
stdind. Hilsoundersékningen ska ske en ging under personens
vistelse 1 Sverige. Skyldigheten att erbjuda hilsoundersékning
bér inte vara undantagslos eftersom landstingen inte har ndgon
skyldighet att efterforska vilka personer som befinner sig inom
deras omrdde och som saknar tillstdnd att vistas i Sverige. Hilso-
undersdkningen bér dirfér erbjudas nir en person inom den
aktuella milgruppen uppsoker vdrden. Myndigheter, landsting,
kommuner och ideella organisationer har alla en viktig roll nir
det giller att informera personer som vistas i landet utan tillstdnd
om vad som giller inom svensk hilso- och sjukvird och det
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giller sirskilt att informera om mgjligheten att {8 genomgd en
hilsoundersékning.

Hiilso- och sjukvdrdspersonalens uppgiftsskyldighet

Enligt 6 kap. 15§ p. 1 patientsikerhetslagen ir hilso- och sjuk-
virdspersonalen skyldig att limna ut sidana uppgifter som giller
huruvida ndgon vistas pd en sjukvirdsinrittning om uppgifterna i
ett sirskilt fall begirs av bl.a. polismyndighet. I de ursprungliga
forarbetena till denna bestimmelse framgir bla. att personal
inom hilso- och sjukvirden och inom socialtjinsten ska limna
polis och 8klagare upplysning om nigon vistas pd en vérdinritt-
ning, om uppgiften efterfrigas i ett sirskilt fall." Departements-
chefen framholl sirskilt att man pd ett sjukhus boér kunna
bekrifta en férfrigan frin polis eller dklagare om en person finns
pd sjukhuset, om polis eller dklagare uppenbarligen kinner till att
personen finns pd sjukhuset. Bestimmelsen ir generell och giller
oavsett anledningen till att polis efterfrigar uppgifterna. Denna
uppgiftsskyldighet bedéms inte nimnvirt avhilla personer i1 den
aktuella gruppen frin att soka vird. Nigon dndring av uppgifts-
skyldigheten féreslds dirfor inte.

6.2 Vardavgifter

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om virdavgifter
och avgifter for likemedel enligt den nya lagen. Hilsounder-
sokningen ska vara kostnadsfri.

Bedomning: Virden som ska erbjudas personer som hiller
sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut
och personer som vistas 1 landet utan att ha ansékt om
nodvindiga tllstdnd f6r detta bér vara subventionerad.
Landstingen bor {3 ta ut virdavgifter men avgifterna bér inte

' Prop. 1981/82:186, s 15
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vara hogre in de avgifter som giller for asylsokande personer.
Det bor dven gilla avgifter f6r likemedel. P4 samma sitt som
for bosatta och asylsékande barn bér regelbunden fullstindig
tandvard vara avgiftsfri f6r barn upp till 18 &r.

Skilen for forslaget och bedomningen: I 26 § HSL anges att
virdavgifter fir tas ut av patienter enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, 1 den min inte annat ir sirskilt
foreskrivet. Bestimmelser om vdrdavgifter finns ocksd i 4 § tand-
vardslagen. Bestimmelser om vilka avgifter for vird, likemedel
och sjukresor som asylsékande ska betala finns i férordningen
om virdavgifter m.m. for vissa utlinningar.

Forslaget 1 promemorian innebir att personer som vistas i
landet utan tillstind ska erbjudas hilso- och sjukvird pd samma
villkor och under samma férutsittningar som asylsokande
personer. Hilso- och sjukvirden bor dirfér vara subventionerad.
Landstingen bor dven {8 ta ut vdrdavgifter men avgifterna far inte
vara hégre dn den nivd som giller f6r asylsékande. Det boér dven
gilla for avgifter f6r likemedel.

Med dagens reglering behover de flesta personer som vistas i
landet utan tillstind betala hela kostnaden fér den hilso- och
sjukvdrd och tandvdrd som landstingen erbjuder. Forslaget att
virden ska vara subventionerad skulle innebira att dessa
personers ansvar for att bira kostnaden fér sin vird minskas
betydligt. Det medfér i praktiken att en viktig barriir mellan
virden och dessa personer ir undanrdjd. Virden blir inte bara
juridisk tillginglig utan dven ekonomiskt mer tillginglig.

Av foérordningen om virdavgifter m.m. for vissa utlinningar
foljer att asylsokande ska betala 50 kronor fér likarvird och
25 kronor fér annan sjukvirdande behandling. Férebyggande
barna- och mdodravird och férlossningsvird dr avgiftsfri. For
sjukresor utgdr en avgift med hégst 40 kronor och for ett recept-
skrivet likemedel ska en avgift utgd med hogst 50 kronor.
Avgifterna f6r den vird och behandling som ska erbjudas
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd bor inte vara hogre in
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de avgifter som giller for asylsékande personer. Apoteken ska
for de kostnader som 6verskrider den avgift som beslutas
fakturera det landsting 1 vilket den tillstindlésa personen har
himtat ut sitt likemedel.

Om t.ex. barn och ungdomar som ir bosatta inom ett lands-
ting ir befriade frn att betala vdrdavgift ska dven barn och
ungdomar som omfattas av promemorians forslag vara befriade
frin att betala virdavgift.

Nir det giller den tandvard som ska erbjudas barn som vistas
i landet utan tillstdnd, bér den vara avgiftsfri, precis som for
bosatta och asylsokande barn. Asylsékande vuxna betalar en
avgift p& 50 kronor fér behandling hos en tandlikare inom
folktandvirden. Avgiften omfattar enbart vird som inte kan
anstd. For ovrig vird ska de asylsokande betala virdavgift enligt
de grunder som virdgivaren bestimmer. Detsamma bér gilla for
vuxna personer som vistas i landet utan tillstdnd.

Personer som vistas i landet utan tillstdnd bor inte betala
virdavgift f6r hilso- och sjukvird som sker med stdd av smitt-
skyddslagen. Det innebir att likemedel som har férskrivits enligt
smittskyddslagen mot en allminfarlig sjukdom och som likaren
bedémer minskar risken fér smittspridning bér vara kostnads-
fria. Genom forslaget skulle dessa personer i friga om smitt-
skyddsbehandling 1 Sverige bli likstillda med bosatta och
asylsékande, vilket skulle vara en viktig forindring sett ur bide
individ- och folkhilsoperspektiv. Den aktuella milgruppen ska
inte heller betala avgift f6r den hilsoundersékning som de ska
erbjudas.

Vissa delar av forslaget medfér komplikationer eftersom
personer som vistas i landet utan tillstdnd ofta, av naturliga skil,
inte har en officiellt bekriftat identitet eller ir villiga av avsloja
denna. Det stiller sirskilda krav pd att det utformas ett system
for dokumentation av den vird som ska erbjudas dessa personer.
Frigan om behovet av en mer indamailsenlig ordning for
dokumentation och uppféljning diskuteras vidare i nistféljande
avsnitt.
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6.3 Identitet och patientjournalféring

Bedomning: Berérda myndigheter ska f3 i uppdrag att utreda
och ta fram ett forslag pd en mer indamilsenlig ordning for
dokumentation av den vird som ska erbjudas personer som
hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut och personer som vistas 1 landet utan att ha ansékt om
nédvindiga tillstdnd for detta.

Skilen for bedomningen: Skyldigheten fér landstingen att
erbjuda hilso- och sjukvird &t personer som vistas i landet utan
tillstdnd kan innebidra svirigheter eftersom dessa personer inte
har en identitet som kan faststillas genom personnummer eller
identitetshandlingar. Problem kan t.ex. uppstd nir virden ska
féra patientjournal eller nir apoteken expedierar likemedel. T
hela landet anvinds personnumret som gillande sorteringsfaktor
for att kunna dokumentera olika personers sjukdomshistoria,
nuvarande sjukdomsbild, likemedelsanvindning m.m. De asyl-
sokande fir en identitetshandling 1 samband med att de fir sitt
s.k. LMA-kort (se avsnitt 4.1.3.3) och att de finns upptagna 1ett
register som fors av Migrationsverket. Personer som vistas i
landet utan tillstind erhiller ofta ett s.k. reservnummer.

Nir det giller personer som vistas i landet utan tillstdnd finns
det idag ingen indamailsenlig ordning foér att fora patient-
journaler 6ver den vird som har erbjudits dessa personer. Detta
ir inte bara till oligenhet fér den berérda patienten utan dven for
hilso- och sjukvirdspersonalen som upplever det som
besvirande att inte veta sikert vem som ir féremdl for en sjuk-
vardsinsats. Det innebir bla. att det finns en risk for att en
patient felbehandlas.

Mot bakgrund av ovanstiende bor berérda myndigheter 3 1
uppdrag att utreda och ta fram ett férslag pd en mer dndaméls-
enlig ordning fér dokumentation och uppféljning av den vird
och behandling som ska erbjudas. Det ir noédvindigt for att
landstingen och virdgivarna ska kunna leva upp till de krav pd
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patientsikerhet som finns 1 svensk lagstiftning. Det dr ocksd
nodvindigt for att det ska vara mojlige att folja upp och kon-
trollera 1 vilken omfattning bestimmelserna tillimpas. I upp-
draget ska det dven ingd att se &ver hur apoteken ska kunna
registrera de personer, som inte kan visa upp en identitets-
handling eller pd annat sitt visa upp en sannolik identitet, och
deras inkop av likemedel. Ur ett patientsikerhetsperspektiv ir
det av central betydelse att apoteken kan sikerstilla att de
limnar ut likemedel till ritt person.

6.4 Statlig ersattning till landstingen

Forslag: Den utvidgade hilso- och sjukvirden och tandvirden
ska omfattas av den offentliga subventionen. De o6kade
kostnader som forslagen medfor f6r landstingen avseende hilso-
och sjukvird och tandvird fér de aktuella grupperna ska
kompenseras via en Okning av det generella statsbidraget
(anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning). Regleringen ska
goras 1 samband med budgetpropositionen fér 2014.

Skilen for forslaget: Eftersom forslagen innebir en utdkad
skyldlghet for landstingen att erbjuda sjukvérd till personer som
vistas 1 landet utan tllstdnd ska landstingen ersittas 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen. Principen innebir
att kommuner och landsting ska kompenseras for statligt
beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verk-
samheten. Principen giller vid bindande beslut om dndrade regler
for verksamheten. Ersittningen beriknas uppgd tll 210-
300 miljoner kronor per &r. Det ir inte mojligt att gora en exakt
kostnadsberikning eftersom flera variabler ir osikra, t.ex. antalet
tillstdndlésa personer (se avsnitt 7.3). Regleringen gérs 1 sam-
band med budgetpropositionen fér 2014 och landstingen ersitts
siledes retroaktivt fér andra halviret 2013. En 6kning av det
generella statsbidraget till kommunsektorn bedéms som det
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mest indamalsenliga sittet att kompensera landstingen f6r 6kade
kostnader med anledning av forslagen.

6.5 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen och lagindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2013.

Skilen for forslaget: Lagen och lagindringarna bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt. De foreslds dirfor trida i kraft den 1 juli
2013.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for barn

De barn som ingdr i mélgruppen fér promemorians férslag ska
ges tillgdng ull fullstindig hilso- och sjukvird inkl. regelbunden
tandvdrd. Forslagen medfér utifrdn det enskilda barnets syn-
punkt patagliga fordelar.

Att beakta dr dock att barnets faktiska mojligheter att till-
godogora sig den vird som de ska {3 tillging till enligt den nya
lagen till viss del kan begrinsas av att barnet i regel dr beroende
av att en vuxen person kinner till vilken vird landstingen ska
erbjuda och iven medféljer vid besoket. Ridslan att 1 samband
med besoket bli upptickt kan leda till att vird inte uppsoks.

7.2 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Begreppet kommunal sjilvstyrelse avser relationen mellan stat
och kommun. Det finns dock inte nigon allmint accepterad
definition av vad som avses med det. Bestimmelser av betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen finns bla. 1 1kap. 1§ RF
enligt vilken den svenska folkstyrelsen foérverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Enligt 14 kap. 1 § RF ut6vas beslutande-
ritten 1 kommunerna av valda férsamlingar. Enligt 14 kap. 2 §
RF skéter kommunerna lokala och regionala angeligenheter av
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allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Enligt
14 kap. 3§ RF bor en inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
de indam3l som har féranlett den.

Principen om kommunalt sjilvstyre giller f6r all kommunal
verksamhet, dvs. dven for hilso- och sjukvird som landstinget
driver eller finansierar. I denna promemoria finns férslag som
innebir en utdkad skyldighet for landstingen att erbjuda hilso-
och sjukvird till personer som vistas i landet utan tillstind.
Forslaget innebir dirmed ett 6kat tagande f6r landstingen och
dirmed en inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Det kan
dven nimnas att flera landsting redan idag erbjuder vird i olika
omfattningar till personer som vistas 1 landet utan tillstdnd.
Detta sker genom sirskilda lokala riktlinjer (se avsnitt 5.2.3).
Innehéllet i riktlinjerna varierar dock mellan landstingen och det
innebir att dessa personers faktiska tillgdng till virden skiljer sig
3t over landet. Det ir av central betydelse att dessa personer
hanteras lika av landstingen. Det nya tagandet kan dirfér inte
anses g utéver vad som ir nodvindigt for att bereda de personer
som vistas 1 landet utan tillstind den vird som promemorian
foreslar att de ska 3 tillgdng till.

Forslaget att landstingen ska fi erbjuda personer som om-
fattas av den nya lagen vird utdéver vad som foljer av den
foreslagna § 8 innebir en befogenhetsutvidgning. Det ir frivilligt
for landstingen att anvinda sig av denna méjlighet som o6kar
landstingens handlingsutrymme. Forslaget dr dirfor positive for
det kommunala sjilvstyret.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 promemorian kommer att innebira 6kade kostnader
for landstingen. En exakt kostnadsberikning av férslagen ir
dock svir att gora eftersom det finns flera osikra variabler att
forhélla sig till. Det gdr exempelvis inte att siga hur minga per-
soner som vistas 1 Sverige utan tillstdnd. Utredningen om vérd
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for papperslosa m.fl. uppskattade att det handlar om mellan
10 000 och 35 000 personer. Antalet kan férvintas variera &r frn
r beroende pi t.ex. invandringsstrommar och konjunkturlige.
En annan osiker variabel ir dessa personers benigenhet att soka
sig till vdrden. Det kan férekomma en ridsla for att bli upptickta
och en okunskap om vilken vird landstingen ska erbjuda dem.
Utredningen om vird for papperslosa m.fl. menar att vérd-
konsumtionen bland asylsékande och personer som vistas 1
landet utan tillstdnd 1 vissa fall ir ligre in vad som giller for
bosatta generellt sett. Vuxna asylsékande personer gér exempel-
vis ett nigot ligre antal likarbesok i1 primirvirden jimfért med
bosatta personer 1 samma aldersgrupp Asylsokande kvinnor
besoker inte heller médravirden 1 samma utstrickning som
bosatta kvinnor. Diremot kan de asylsékande ha ett storre
behov av psykiatrisk vird dn bosatta. Det dr siledes oklart vilka
behov av hilso- och sjukvird de personer som vistas i landet utan
tillstdnd faktiskt har (se avsnitt 5.1.1.1).

Eftersom det inte finns nigra sikra siffror p hur minga per-
soner som vistas 1 landet utan tillstdnd utgdr kostnadsberik-
ningarna 1 denna promemoria frin att forslaget totalt kan komma
att omfatta ca 22500 personer, beriknat pd ett uppskattat
genomsnittligt antal personer. Kostnaden har dessutom
beriknats utifrin de belopp som ligger till grund fér den ersitt-
ning som Migrationsverket betalar ut till landstingen for de asyl-
sokandes hilso- och sjukvdrd. Utéver detta bygger berik-
ningarna pi ett antagande om att den aktuella mélgruppens vard-
konsumtion ir ligre in de asylsokandes och bosattas eftersom
det bl.a. kan férmodas att de har en minskad benigenhet att séka
sig till hilso- och sjukvdrden. Utifrin dessa antaganden beriknas
den utvidgade virden innebira en dkad kostnad fér landstingen
pd sammanlagt 210-300 miljoner kronor drligen, baserat pi att
den aktuella mailgruppens benigenhet att soéka vird ir 15-
35 procent ligre dn de asylsokande.

De 6kade kostnader som férslagen medfér for landstingen
avseende hilso- och sjukvird och tandvird fér de aktuella
grupperna ska ersittas 1 enlighet med den kommunala finan-
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sieringsprincipen. Regleringen kommer att géras 1 samband med
budgetpropositionen fér 2014.

7.4 Ovriga konsekvenser

I Sverige tillimpas reglerad invandring. Det innebir att personer
som lever och arbetar 1 landet ska ha tillstdnd att géra detta. Om
en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ir det ocksd
viktigt att detta beslut faktiskt verkstills. Att detta uppricthdlls
ir viktigt for att Sverige i lingden ska kunna behilla nuvarande
asylsystem och erbjuda skydd till dem som behéver det.

Forslagen i denna promemoria skulle vid ett genomférande
kunna anses underlitta f6r personer att uppehilla sig i landet
utan nédvindiga tillstdnd. Genom att dessa personer fir tillgdng
till en utdkad subventionerad vird kan dessa personer leva ett
relativt normalt liv 1 Sverige, trots att de saknar tillstind fér sin
vistelse hir. Tillgingen till dessa delar av hilso- och sjukvirden
skulle ocksd kunna innebira att fler personer lockas att soka sig
till landet utan att ha sidant tillstdnd samt dven innebira ett 6kat
migrationstryck till foljd av hogre antal asylsékande som soker
sig till linder med generdsa mottagningsvillkor. Utredningen om
vard for papperslosa m.fl. menar dock att det inte finns ndgot
sikerstillt samband mellan en ¢kad ritt att ta del av sociala f6r-
méner, som ex. hilso- och sjukvird, och antalet personer som
vistas 1 landet utan tillstind. Beddmningen ir ind4 att det inte
kan uteslutas att férslagen 1 denna promemoria far konsekvenser
for antalet personer som vistas 1 landet utan tillstdnd. De
eventuella konsekvenser som kan uppstd ska vigas mot de
fordelar det innebir fér de berérda personerna av att {3 tillgdng
till en utvidgad hilso- och sjukvird.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Lag om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan
nodvandiga tillstand

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen anger lagens huvudsakliga innehdll. Av bestimmelsen
framgir att det 1 lagen foreskrivs i férhdllande till hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) samt tandvirdslagen (1985:125) ut-
vidgade skyldigheter for landstingen att erbjuda hilso- och sjuk-
vird samt tandvird till vissa utlinningar som vistas inom lands-
tinget utan att vara bosatta dir. En nirmare precisering av vilka
utlinningar som omfattas av lagen gors 15 §.

Hilso- och sjukvird anvinds i lagtexten som samlingsbegrepp
for vird enligt sdvil hilso- och sjukvirdslagen som tandvérds-
lagen.

2§

Av paragrafen, som ir en upplysningsbestimmelse, framgér att
lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 3t asylsokande m.fl.
innehiller regler fér personer som har ansokt om uppehallstill-
stdnd 1 Sverige som flykting eller annan skyddsbehévande, per-
soner som beviljats uppehéllstillstdnd med tillfillige skydd, per-
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soner som hélls i férvar och personer som vistas hir med stod av
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15§ utlinnings-
lagen (2005:716) (se 4 § 1 2008-4rs lag).

3§
Paragrafen anger forhdllandet mellan denna lag och andra
bestimmelser som giller for hilso- och sjukvird. I bestimmelsen
klargors att vird som limnas till personer med stéd av denna lag
ska folja samma regler som den vdrd som ges med stéd av hilso-
och sjukvirdslagen samt tandvdrdslagen. Det innebir bla. att
varden ska foélja de medicinsk-etiska principer som anges i t.ex.
hilso- och sjukvdrdslagen, tandvérdslagen och patientsiker-
hetslagen (2010:659). Bestimmelser 1 hilso- och sjukvirdslagen
om att den som har det stdrsta behovet av virden ska ges
foretride till virden samt bestimmelser som handlar om hur
hilso- och sjukvirden ska bedrivas si att den uppfyller kraven pd
en god sjukvdrd och liknande bestimmelser, giller alltsd vid den
vdrd som ges med stdd av denna lag. Motsvarande giller for
bestimmelser 1 hilso- och sjukvirdslagen och tandvérdslagen
som ger mojligheter for landstinget att ingd avtal med annan om
fullgorande av vissa skyldigheter inom sjukvirdsomridet.

4§
Av paragrafen framgdr uppdelningen av ansvaret mellan lands-
tingen. Det landsting dir personen vistas ska erbjuda foreskriven
vérd. Personens egna uppgifter fir 1 férsta hand vara vigledande
fér beddmningen av inom vilket landsting personen vistas.

Med kommun som inte ingdr i ett landsting avses i nuliget
Gotlands kommun.

5§
Paragrafen behandlar vilka som omfattas av landstingets skyldig-
heter enligt denna lag.

I forsta stycket anges att bestimmelsen omfattar utlinningar
som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller for-
fattning. Bestimmelsen omfattar siledes personer som har med-
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delats beslut om avvisning eller utvisning men som hiller sig
undan verkstillighet av beslutet, t.ex. asylsokande som fitt avslag
pd en ansdkan. Vidare omfattas personer som befinner sig i
Sverige utan att ha ansékt om nédvindiga tillstdnd for att vistas i
landet. Aven personer som har befunnit sig i landet med t.ex. ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind eller en visering som har 16pt ut
och som direfter har stannat kvar i landet omfattas av forslaget
forutsatt att utlinningens vistelse 1 Sverige inte endast ir ull-
fillig. Att lagen inte omfattar utlinningar vars vistelse i Sverige
ir avsedd att vara tillfillig anges i andra stycket.

Genom att forslaget endast riktar sig till utlinningar som
vistas olovligen 1 landet omfattas inte t.ex. turister och affirs-
resendrer som har tillstind att vistas 1 landet.

Vidrdens omfattning

6
Paragrafen behandlar omfattningen av den vird som ska erbjudas
barn. Barn ska erbjudas hilso- och sjukvird samt tandvérd i
samma omfattning som barn som ir bosatta inom landstinget.
Det gors en viss avvikelse avseende vilken tandvird som ska
erbjudas nir det giller 3lder. Enligt 7 § tandvérdslagen ska lands-
tinget erbjuda bosatta barn fullstindig tandvérd till och med det
ar de fyller 19 &r, medan personer som omfattas av denna lag ska
erbjudas fullstindig tandvdrd om de inte har fyllt 18 &r.

Landstingets skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird till
personer som ir bosatta inom landstinget anges frimst 1 3§
forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen samt 5 § forsta stycket
tandvirdslagen men framgir dven av andra bestimmelser, t.ex.
3 b § hilso- och sjukvirdslagen 1 friga om bl.a. hjilpmedel for
funktionshindrade.
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78
Av paragrafen framgir omfattningen av landstingets skyldighet
att erbjuda vird till vuxna som uppfyller villkoren fér person-
kretsen i 5 §. Landstingen ska erbjuda dessa personer vird som
inte kan anstd samt vissa sirskilt uppriknade véardformer.
Begreppet vird som inte kan anstd innefattar vdrd och behand-
ling av sjukdomar och skador i de fall dir dven en maittlig for-
drojning bedéms kunna medféra allvarliga foljder fér patienten.
Aven foljdinsatser till sidan vird innefattas. Vird ska kunna
erbjudas i ett tidigt skede nir detta kan motverka att ett mer
allvarligt sjukdomstillstdind utvecklas och behov av en mer
omfattande behandling uppstdr. Nir det dr friga om en person
med sirskilda behov som t.ex. en person som har utsatts for
allvarliga vildshandlingar bér bedémningen av vilken vird som
kan anstd goras sirskilt omsorgsfullt. Vird som inte kan anstd
kan iven innefatta en skyldighet att erbjuda 1dn av hjilpmedel
och dylikt fér funktionshindrade nir sidant behov inte till-
godoses pd annat sitt.

Vid bedémningen av vilken vdrd som ska ges miste hinsyn
tas till att det dr ovisst hur linge utlinningen kommer att vistas 1
landet.

8§

Genom paragrafen ges en mojlighet f6r landstingen att frivilligt
erbjuda utlinningar som har fyllt 18 &r och som omfattas av
denna lag ytterligare vird, med andra ord dven fullstindig vard.

Likemedel

9§
Av 6 och 7 §§ framgdr omfattningen av den hilso- och sjukvird
som ska erbjudas. Behandling av sjukdomar och skador utférs i
stor utstrickning med hjilp av likemedel. Sidana likemedel som
likare forskriver som behandling av sjukdomar och skador for
vilka en madttlig fordrojning skulle kunna medfora allvarliga
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foljder for patienten ska dirfér ocksd erbjudas utlinningar éver
18 ir som ingdr i foreskriven personkrets. Foér barn ska like-
medel ingd 1 samma omfattning som f6ér barn som ir bosatta
inom landstinget.

Hilsoundersokning

10 §

Paragrafen behandlar landstingets skyldighet att erbjuda hilso-
undersokningar. Om det inte dr uppenbart obehévligt ska lands-
tinget erbjuda utlinningar som omfattas av lagen en hilsounder-
sokning. Landstingen har inte nigon skyldighet att efterforska
vilka personer som befinner sig inom deras omrdden och som
saknar tillstdnd att vistas 1 Sverige. D en person inom aktuell
personkrets uppsdker virden av nigon anledning ska dock denne
erbjudas en hilsoundersékning om det inte ir uppenbart
obehovligt. Ett sddant erbjudande kan eventuellt anses vara
uppenbart obehévligt om personen uppger att han eller hon
kommer att limna Sverige inom en kort tid, varfér nigon
uppféljning av undersékningen inte kommer att kunna géras.

Av bestimmelsens andra stycke — som ir en upplysnings-
bestimmelse — framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter som
kompletterar lagens regler om hilsoundersékningar.

Awvgifter

11§

Enligt detta bemyndigande ges regeringen ritt att foreskriva
vilka virdavgifter och avgifter for likemedel som landstingen fir
ta ut av patienter som omfattas av lagen.
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8.2 Lag om andring i lagen (2008:344) om haélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl.

1a§

Av paragrafen, som ir en upplysningsbestimmelse, framgdr att
lagen (2012:xx) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som
vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind innehdller regler for
utlinningar som vistas i Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning om vistelsen dr avsedd att vara mer in tillfillig. I den
lagen regleras bla. landstingets skyldigheter att erbjuda vérd &t
utlinningar som héller sig undan sd att beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas.

4§

Utlinningar under 18 &r som hiller sig undan si att beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas ska ha ritt wll
fullstindig vird enligt lagen (2012:xx) om hilso- och sjukvérd till
vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd. De
ska dirfor inte omfattas av denna lag.

8.3 Forslaget till lag om andring i
smittskyddslagen (2004:168)

I paragrafen regleras vem som ir kostnadsbefriad f6r insatser och
tgirder enligt smittskyddslagen (2004:168). I paragrafen infors
en ny fiarde punkt. Av denna framgar att personer som omfattas
av lagen om hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i
Sverige utan nodvindiga tillstdnd ocksd ska omfattas av den
foreskrivna kostnadsfriheten.
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Bilaga 1 Utredningens egen sammanfattning av
betdnkandet Vard efter behov och pa lika villkor — en
mansklig rattighet (SOU 2011:48)

Uppdragets omfattning

Utredningens direktiv dr avgrinsade pd si sitt att utredningen
har haft 1 uppdrag att limna férslag pd hur den reglering som
avser hilso- och sjukvérd 4t asylsokande och papperslésa per-
soner kan goras mer indamélsenlig in den ir 1 dag. En vikug
utgdngspunkt ir dirvid, enligt direktiven, att utredarens samlade
forslag inte har en negativ inverkan pd asylprocessen inklusive
asylmottagandet eller att tillgdngen till sjukvird bidrar till att fler
personer uppehiller sig och arbetar hir utan nédvindiga tillstind
for att vistas 1 landet. De b&da personkategorier som utred-
ningens arbete omfattar ir sdledes asylsokande och papperslésa
personer.

En grundliggande princip f6r utlinningars vistelse i Sverige ir
att sddana personer ska ha tillstdnd att vistas hir. I utlinnings-
lagen (2005:716) finns bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar en utlinning ska f resa in i Sverige samt uppehilla sig och
arbeta hir. Reglerna har sin utgdngspunkt 1 att endast svenska
medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige medan
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utlinningar behéver pass och nigon form av tillstdnd, visering
eller uppehillstillstind, eller stillning som varaktigt bosatt. En
utlinning som vistas i1 Sverige i mer dn tre manader ska ha uppe-
hillstillstdnd om inte visering har beviljats for lingre tid. En
utlinning som kommer till Sverige kan dven anséka om uppe-
hallstillstind med &beropande av skyddsskal.

Med asylsékande person forstds personer som har ansékt om
uppehillstillstind 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a§ utlin-
ningslagen

I utredningens direktiv beskrivs dels personer som undan-
hiller sig verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
enligt utlinningslagen, dels personer som befinner sig 1 Sverige
utan att ha ansékt om nodvindigt tillstdnd for att vistas 1 landet.
Den forra gruppen kallas ibland f6r gdmda personer, medan den
senare gruppen brukar benimnas papperslosa personer. Nir man
talar om personer som kan ingd i denna grupp har i debatten en
rad olika benimningar anvints. Utredningen har emellertid valt
att anvinda samlingsbegreppet papperslos person som beteck-
ning fér en person som befinner sig 1 Sverige utan nédvindigt
tillstdnd att vistas i landet. Det ir sdledes enligt utredningens
synsitt vistelsen utan tillstind i landet som ir den centrala i
sammanhanget, inte huruvida personen varit asylsékande eller
inte.

Med hilso- och sjukvérd avses enligt 1 § hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763) &tgirder f6r att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvirden
hér dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna.

Tandvérd ingdr enligt ovan nimnda lagrum i det som betrak-
tas som hilso- och sjukvérd. Den rittsliga regleringen av tand-
varden gors emellertid 1 tandvardslagen (1985:125). Av 1 § denna
lag framgdr att med tandvird avses dtgirder for att forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i munhglan.

Utredningens uppdrag har siledes varit att foresld en regle-
ring nir det giller den hilso- och sjukvird, inklusive tandvérd,
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som ska erbjudas asylsékande och papperslésa personer som
befinner sig i Sverige.

Utredningens uppdrag ir som framgitt ovan begrinsat nir
det giller personkretsen. Uppdraget omfattar endast personer
som vistas utan tillstdnd i Sverige och asylsékande. Andra utlin-
ningar som vistas lagligt 1 Sverige omfattas siledes inte av upp-

draget.

Tillgdngen till hilso- och sjukvdrd for den personkrets som
utredningens uppdrag omfattar

Nir det giller tillgdngen till hilso- och sjukvérd, inklusive tand-
vird, fér de personer som omfattas av utredningens uppdrag
giller 1 dag olika regler beroende pid vilken personkategori man
talar om.

Tillgdngen till hilso- och sjukvird for asylsékande personer
regleras 1 lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asyl-
sokande m.fl. (2008 &rs lag) samt 1 smittskyddslagen (2004:168).
Av 2008 &rs lag framgir att asylsékande barn, dvs. sidana
personer som inte har fyllt 18 &r, ska erbjudas hilso- och sjuk-
vird i samma omfattning som bosatta barn (5§), medan asyl-
sokande vuxna, dvs. sddana som har fyllt 18 &r, ska erbjudas vird
som inte kan anstd (68§), inklusive médrahilsovdrd, vird vid
abort och preventivmedelsrddgivning.

Papperslésa personers tillgdng till hilso- och sjukvéird inklu-
sive tandvérd regleras i dag genom 4 § lagen om hilso- och sjuk-
vérd 4t asylsékande m.fl., smittskyddslagen, 4 § hilso- och sjuk-
virdslagen respektive 6 § tandvirdslagen, beroende pd om per-
sonen tidigare har varit asylsékande eller inte.

Av bestimmelserna framgér att ett pappersldst barn som har
meddelats beslut om avvisning eller utvisning efter att ha ansokt
om uppehillstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehévande
(dvs. lever som s.k. gomd) ska ha samma tillgdng till hilso- och
sjukvird som ett bosatt barn. Har barnet inte tidigare varit asyl-
sokande omfattas barnet inte av bestimmelserna i1 2008 &rs lag,
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utan har samma tillgdng till hilso- och sjukvirden som vuxna
papperslésa, vilket foljer av 4 § hilso- och sjukvéardslagen och 6 §
tandvardslagen, nimligen tillging till omedelbar vird.

Bosatta patienters avgifter fér den vird de erbjuds regleras i
huvudsak i 26 § hilso- och sjukvirdslagen. Papperslésa patienter
har ett kostnadsansvar f6r all den vird som de erbjuds.

Asylsokande och papperslisa patienter i Sverige

Mot bakgrund av den begrinsade tillgdngen till hilso- och sjuk-
vird som asylsokande och papperslésa personer har 1 dag i
Sverige, driver frivilligorganisationer pd ett flertal orter i landet
egna mottagningar, vad utredningen har valt att beteckna som
”grda” mottagningar, dir sidana personer tas emot som patien-
ter. Mottagningarna drivs ideellt och virden ges kostnadsfritt till
patienterna. Den personal som arbetar vid mottagningarna ir
ofta yrkesverksamma eller f.d. yrkesverksamma inom den
offentliga eller privata virden. Merparten av den vird som
patienterna behdver kan ges vid mottagningarna, men det har
kommit till utredningens kinnedom att det férekommer att
patienter slussas vidare till personalens ordinarie arbetsplatser
och att undersokningar och behandlingar utférs dir, till en kost-
nad som belastar den ordinarie arbetsgivaren. Det forekommer
ocks?d att mottagningarna har kontakter med vissa apotek som ir
behjilpliga med att se till att dessa personer ocks? fir tillgdng till
receptforskrivna likemedel som mottagningarna sedan till stor
del betalar for.

Flertalet landsting 1 Sverige har uppfattat den nuvarande
regleringen som s otydlig och svir att tolka och férhilla sig till 1
den dagliga virdverksamheten att de valt att besluta om egna
riktlinjer om vad som ska gilla i friga om vilken vird asyl-
sokande och pappersldsa personer ska erbjudas. I vissa landsting
innebir dessa riktlinjer att asylsokande och papperslésa personer
ges tillgdng tll hilso- och sjukvird i hogre utstrickning 4dn vad
som foljer av lagstiftningen.
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Probleminventering

Den svenska regleringen av asylsékande och papperslésa per-
soners tillgdng till hilso- och sjukvard har varit foremal f6r kritik
bide nationellt och internationellt.

Vid en probleminventering har utredningen gjort bedém-
ningen att den svenska lagstiftningen 1 frigan inte fullt ut lever
upp till de internationella dtaganden rérande bista méjliga hilsa
for alla som Sverige har 8tagit sig genom undertecknandet av
internationella konventioner och 6verenskommelser. Utred-
ningen har ocksd kunnat konstatera att regeringen i annat
sammanhang uttalat att ambitionerna ska hojas for att de minsk-
liga rittigheterna ska implementeras och efterlevas fullt ut i alla
virldens linder.

Utredningen har vidare gjort bedémningen att den nuvarande
regleringen inte heller fullt ut lever upp till syftet med vad som
ir foreskrivet 1 den nationella lagstiftningen om journalféring
och patientsikerhet samt vissa férvaltningsrittsliga principer
réorande kommunal verksamhet. Det senare sirskilt mot bak-
grund av vad som framkommit om den vird som asylsékande
och framfor allt papperslésa personer erhiller vid s.k. grda mot-
tagningar som drivs 1 frivilligorganisationernas regi.

Slutligen har utredningen kunnat konstatera att den
nuvarande regleringen inte fullt ut stimmer 6verens med de
yrkesetiska principer som giller fér virdprofessionerna vilket i
sig kommit att skapa nigot som kan betraktas som ett arbets-
miljoproblem for dessa yrkesgrupper.

Sveriges dtaganden om vt till béista maojliga hilsa for alla

Ritten till bista mojliga hilsa for alla betraktas sedan ling tid till-
baka som en minsklig rittighet och finns beskriven i ett flertal av
de konventioner pid omrddet som Sverige som stat har tagit sig
att folja.
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Rittigheten beskrivs framfér allt 1 FN:s konvention om de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna (ESK-konven-
tionen). I tolkningen av den aktuella artikeln har FN:s kommitté
for de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna i tvd
kommentarer (General Comment no. 14 och no. 20) uttalat att
denna rittighet bor gilla samtliga som vistas inom en stats
territorium och detta oavsett juridisk status. Kommittén har
vidare uttalat att frigan om en stat lever upp till sina dtaganden
eller inte nir det giller att erbjuda ritt till biasta méjliga hilsa till
alla kan beddémas utifrdn fyra olika kriterier, de s.k. AAAQ-
kriterierna (availability, accessability, acceptability och quailty).
Utredningen har valt att anvinda begreppen tillging, tillginglig-
het, acceptabel och kvalitet.

Utredningen har vid sin analys konstaterat att medan hilso-
och sjukvirden i Sverige kan sigas uppfylla kraven pd att vara av
god kvalitet och acceptabel, samt att finnas 1 tillricklig om-
fattning (kravet pd tillging), sd ir kravet pd tillginglighet inte
uppfyllt nir det giller asylsékande och papperslésa personer.
Detta giller framfor allt i fr8ga om juridisk och ekonomisk
tillginglighet, men dven 1 viss min i friga om informations-
tillginglighet. Utredningen har exempelvis kunnat konstatera att
information rérande att vissa papperslésa barn redan i dag har
tillgdng till vard inte alltid har fitt fullt genomslag i patient-
gruppen.

Utredningens bedémning att den svenska regleringen inte
fullt ut lever upp till Sveriges internationella dtaganden delas av
FN:s forre specialrapportor for ritten till hilsa, Paul Hunt, som
efter en inspektionsresa till Sverige &r 2006 riktade kritik mot
Sverige i dessa delar. FN:s kommitté {or barnets rittigheter har
ocksa riktat kritik mot Sverige av samma anledning.

Patientsdikerbet

I patientsikerhetslagen (2010:659) stills krav pd virdgivarna att
bedriva ett aktivt patientsikerhetsarbete. Patientdatalagen
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(2008:355) reglerar frigor om informationshanteringen inom
vdrden och att en patientjournal med ett visst innehdll, diribland
uppgifter om patientens identitet, ska foras vid vdrd av patienter.
Syftet med bestimmelserna 4r bland annat att patientens
vardhistorik ska kunna féljas sd att adekvat vird ska kunna ges
vid varje givet tillfille.

Asylsékande och papperslésa patienter som tas emot inom
den offentliga virden kan, eller vill, i vissa fall inte uppge sin
identitet. I brist pd tillgdng till personnummer eller annan per-
sonidentifikation fir journaler di foras med hjilp av s.k. reserv-
nummer, vilka anvinds fér samtliga patienter f6r vilka identite-
ten inte kan direkt fastslis, exempelvis for patienter som ir
medvetslosa och utan identitetshandlingar vid ankomsten till en
virdinrittning. Det har visat sig svirt att med denna ordning
dstadkomma en indamailsenlig dokumentation och méjligheten
att folja upp virdinsatser och annan virdhistorik ir i det
nirmaste omdjlig. Detta férsvirar dven smittskyddsarbetet.

Forvaltningsrittsliga principer

En verksamhet som innebir att hilso- och sjukvird ges utan
mojlighet till offentlig insyn vare sig av hur verksamheten
bedrivs och pd vilket sitt de offentligt finansierade medlen
anvinds, som kan sigas ske pid de ”gria” mottagningarna, kan
betecknas som oférenlig med nationell lagstiftning pd flera sitt.
Verksamheten innebir ocksd att kostnader for vird &t asyl-
sokande och papperslosa personer till viss, om in liten, del
belastar den offentliga virdens budget genom att asylsokande
och papperslosa patienter tas emot “vid sidan om” i den offent-
liga virden.

Det finns en rad invindningar mot en sidan verksamhet som
beskrivits ovan. For det forsta innebir den att de hogt stillda
kraven pd patientsikerhet och kvalitet som finns nir det giller
svensk hilso- och sjukvdrd inte med sikerhet kan uppritthillas.
Virden som erbjuds de asylsékande och papperslosa personerna
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kan inte granskas, revideras och féljas upp och blir inte heller
foremdl f6r de prioriteringar som giller for den ”synliga” hilso-
och sjukvirden.

For det andra innebir det olikartade innehdllet i de lokala
riktlinjer som flera landsting har antagit rérande asylsékande och
papperslosa personers tillging till vird att tillgdngen till vird inte
ir densamma over landet, vilket 1 sin tur kan antas péverka
osidkerheten rérande dessa personers tllginglighet till vird; en
osikerhet som ocksd kan ifrigasittas ur rittssikerhetssynpunkt.

For det tredje kan det ifrigasittas om innehdllet 1 de lokala
riktlinjerna ir helt 1 6verensstimmelse med bestimmelserna
rérande kommunernas och landstingens allmidnna befogenheter
att inte utan sirskilt lagstéd dgna sig &t verksamhet som inte har
anknytning till dess medlemmar eller som innebir att med-
lemmarna hanteras olika (likstillighetsprincipen).

Yrkesetik och arbetsmiljoproblem

Den personal som arbetar inom hilso- och sjukvirden styrs, for-
utom av lagstiftning, av yrkesetiska regler. Dessa uttrycks pd lite
olika sitt av de olika yrkesorganisationer som formulerat dem,
men en grundliggande princip som ir gemensam fér alla ir att
det ir patientens medicinska behov och inget annat som efter
prioriteringar bor avgéra om han eller hon ska 3 vard.

Den situation som hilso- och sjukvirdspersonal ofta hamnar i
med dagens lagstiftning, dir man betriffande vissa patienter
behoéver utreda patientens juridiska status och ibland 4ven betal-
ningsférmdga innan man gir vidare till det som bor betraktas
som hilso- och sjukvirdens huvuduppgift, nimligen att lindra
och bota, har av flera beskrivits som ett etiskt dilemma som till
och med kan betecknas som ett arbetsmiljoproblem. Oklar-
heterna 1 den nuvarande lagstiftningen medfér dels att per-
sonalen utsitts for oron att riskera felbehandling av patienten,
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dels att den vird som slutligen ges kanske sker pd “fel nivd
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eftersom det dr svdrt att avgora vilken sorts vird den aktuelle
patienten enligt lagstiftningen faktiskt ska erbjudas.

Pdverkan pd asylmottagandet och den reglerade invandringen

Som framhéllits ovan har vid tolkningen av begreppet bista méj-
liga hilsa f6r alla, anforts att denna minskliga rittighet giller alla
personer som vistas inom en stats territorium, oavsett om de ir
medborgare 1 staten eller ej och oavsett om de har tillstind att
vistas dir eller ej.

I direktiven anfors att utredarens samlade forslag inte fir ha
en negativ inverkan pd asylmottagandet eller benigenheten att
vistas 1 landet utan nédvindiga tillstdnd. Nir det giller bedém-
ningen av vilken piverkan utredningens férslag kan f3 pd
minniskors framtida benigenhet att komma till Sverige for att &
vird sd innehiller en sddan av naturliga skil en osikerhet. Utred-
ningen har dirfér sékt ledning, frimst i den internationella
forskning som finns i frigan om vilka faktorer som paverkar
migrationen till och frén ett land samt i vad mén tillgdng till
hilso- och sjukvird kan antas innebira antingen att en person
som limnar sitt hemland soker sig till ett visst annat land (s.k.
pullfaktor) eller, om tillgdng till hilso- och sjukvérd inte finns i
ankomstlandet, limnar detta (s.k. pushfaktor). Oaktat de
osikerheter som finns s tyder indd de samlade erfarenheterna
som gjorts utomlands, men ocksd i Sverige 1 samband med
tidigare lagindringar, att tillgdngen till just hilso- och sjukvérd i
ankomstlandet inte har nigon storre pédverkan vare sig pa
beslutet att ta sig till ett visst land eller pa beslutet att limna ett
land dir man vistas utan nodvindigt tillstind. Det finns en
inneboende troghet hos minniskor att frivilligt limna sitt land.

I friga om vilket signalvirde en férindring av asylsokande
och papperslésa personers tillgdng till den svenska hilso- och
sjukvdrden kan tinkas ha nationellt och internationellt, ir utred-
ningen tydlig med att den féreslagna okade tillgdngen till vird
for vissa personer & ena sidan och regleringen av och forut-
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sittningarna for asylmottagandet och migrationsprocesserna &
andra sidan ir tvd helt skilda saker som var och en ska respek-
teras utifrdn sina grunder. Ett lagakraftvunnet beslut om utvis-
ning eller avvisning ska, precis som gillt tidigare, verkstillas s&
fort det kan ske. Inga minniskor ska uppmuntras att vistas utan
nodvindigt tillstdnd 1 Sverige. I avvaktan pd att beslut om utvis-
ning eller avvisning kan verkstillas, antingen frivilligt eller med
tving, ska emellertid alla personer som befinner sig i Sverige
kunna 3 tillgdng till hilso- och sjukvard.

Grundliggande principer for utredningens forslag

Utredningen har, mot bakgrund av vad som anférts ovan, lagt
foljande principer till grund for sitt forslag.

1. Lagstiftningen ska utformas s att den pd ett bittre sitt dn i
dag fullt ut lever upp till de internationella taganden som
Sverige har gjort nir det giller respekt for minskliga rittig-
heter. Barns rittigheter ska dirvid beaktas sirskilt.

2. Tillgdngen till hilso- och sjukvard for asylsékande och pap-
perslosa personer ska styras av principen om bista mojliga
hilsa for alla, vilket innebir att den ska vara dtkomlig, till-
ginglig, acceptabel och av god kvalitet.

3. Lagstiftningen ska vidare utformas pd ett sitt som gor att
hilso- och sjukvirden kan bedrivas i férenlighet med de etiska
regler som giller f6r de olika yrkesgrupperna av virdpersonal
och s& att oklarhet inte kvarstdr eller uppstir nir det giller
tillgingligheten till virden eller huruvida virden bedrivs i
enlighet med de rittsliga principer som giller f6r kommunal
verksambhet.

4. Tillgdngen till vird och de dirmed sammanhingande for-
pliktelserna och férménerna ska utgd pd lika villkor fér dem
som vistas inom ett landsting, oavsett om de har nédvindigt
tillstdnd att vistas 1 landet eller ej.
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5. All vird som bedrivs 1 landet ska utféras pd samma premisser
och utifrin samma krav pd kvalitet, dokumentation och
mojlighet till tillsyn och annan granskning.

6. All hilso- och sjukvird 1 Sverige ska ges 6ppet.

7. Principerna fér asylmottagandet och den reglerade invand-
ringen ska ligga fast. En utdkad tillgdng till vdrd ska inte
tolkas som en utdkad acceptans mot vistelse i landet utan
nddvindiga tillstdnd. Olika myndigheters uppdrag — sdsom
Migrationsverkets & ena sidan och hilso- och sjukvirden &
andra sidan — ska inte stillas mot varandra utan lagstiftningen
ska verka inom ramen for dessa.

8. De kostnader som redan i dag finns f6r vdrd till asylsokande
och papperslésa inom den gria ekonomin i vdrden ska synlig-
goras och den gria sektorn avligsnas.

Utredningens forslag

For att uppfylla de principer som angetts ovan foresldr utred-
ningen att asylsbkande och papperslésa personer oavsett lder
ska erbjudas hilso- och sjukvird av det landsting inom vars
omride de bor eller vistas i. Virden ska erbjudas i samma om-
fattning och p& samma villkor som den som erbjuds bosatta per-
soner.

Utredningen féreslir vidare att asylsékande och papperslésa
personer, till och med det ar de fyller 19 &r, ska erbjudas god och
fullstéindig tandvdrd av det landsting inom vars omride de bor
eller vistas 1. Tandvirden ska erbjudas i samma omfattmng och
pd samma villkor som den erbjuds bosatta personer i mot-
svarande &lder.

Fullstindig hilso- och sjukvdrd for personer som vistas i Sverige

For att 1 mojligaste mdn komma till ritta med de problem som
kunnat konstateras i probleminventeringen, dvs. den bristande
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uppfyllelsen av Sveriges internationella dtaganden och ambi-
tionerna 1 den nationella lagstiftningen, den etiska situationen
for hilso- och sjukvirdspersonalen samt for att undanrdja de
rittsliga oklarheter som foreligger 1 dagens lagstiftning, foreslar
utredningen sdledes att de personer som utredningens uppdrag
omfattar och som vistas 1 Sverige ska ges samma tillgdng till
hilso- och sjukvird som bosatta personer. Detta innebir enligt
utredningens synsitt att samma villkor, dvs. samma rittigheter
och skyldigheter, ska gilla for alla. Asylsékande och papperslésa
patienter ska siledes bli féremil fér samma prioriteringar inom
varden som bosatta. De ska ocksd betala samma virdavgifter fér
erhillen vird som bosatta patienter betalar.

Forslaget forutsitts vara till gagn fér samtliga personer som
befinner sig 1 Sverige, eftersom det innebir att ansvariga myndig-
heter kan & en mer fullstindig bild 6ver hela befolkningens
hilsotillstdnd och preventionsinsatser kan nd fler samt att smitts-
pridning kan foérhindras. Ndgra undantringningseffekter for de
som 1 dag ska erbjudas hilso- och sjukvérd har inte bedomts bli
en konsekvens av forslaget.

Tandvdrd for personer som vistas i Sverige

Tandvard ingdr som en del i hilso- och sjukvirden och ritten till
bista mojliga hilsa f6r alla. De 6verviganden som legat tll grund
for utredningens forslag nir det giller tillgdng till 6vrig hilso-
och sjukvird kan siledes dberopas dven nir det giller tillgdng till
tandvard.

Utredningen har emellertid inte haft méojlighet att inom
ramen for sitt uppdrag foresld ett regelverk som gor vuxna asyl-
sokande och papperslosa personer jimstillda med bosatta i friga
om tillgdngen till tandvérd. Skilen f6r detta ir huvudsakligen att
regelverket som kringgirdar vuxentandvirden ir mycket detalje-
rat och inte ldtt att tillimpa nir det giller att avgora vilka tand-
vardsinsatser som enskilda ska erbjudas. Det nuvarande systemet
forutsitter ocksd att de tandvirdssékande personerna sikert kan
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identifieras. Den statliga tandvirdssubventionen som ersitter
virdgivarna dr svdrtillimpad och administreras av Forsikrings-
kassan.

Att utredningen valt att inte ligga ndgot forslag nir det giller
vuxentandvirden ska emellertid inte tolkas som att den nuvar-
ande regleringen 1 den delen fullt ut lever upp till de inter-
nationella dtagandena. Bristen 1 uppfyllandet kvarstar 1 denna del.
Regeringen bor dirfér fortsitta arbetet med en éversyn av vuxna
asylsokande och papperslosa personers tillgdng till tandvird.

Regleringen av tandvérd till bosatta personer till och med det
ar de fyller nitton ar ser helt annorlunda ut in betriffande vuxen-
tandvérden. Ersittningen utges av landstingen och subventionen
av tandvdrden bekostas huvudsakligen genom landstingsskatten
och inom ramen fér statsbidrag.

For asylsdkande och papperslésa personer som inte har fyllt
20 4r ir det systemtekniskt mycket enklare in i1 friga om vuxen-
tandvirden att limna forslag om utékad tillgdng till tandvérd.
Utredningen ligger dirfor ett sidant forslag och konstaterar att
den utokade tillgingen till tandvdrd for asylsokande och
papperslésa barn och unga 1 vart fall utgér ett steg pd vigen (i
enlighet med principen om progressiv realisering av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter) till full tillgdng till tandvard for
alla asylsékande och papperslésa personer.

Subvention och egenavgifter for asylsékande och papperslisa
personer

Utredningen féreslr att den utvidgade hilso- och sjukvird som
ska erbjudas asylsékande och papperslésa personer ska omfattas
av den statliga subventionen. Detta giller sivil den utvidgade
tillgdngen till hilso- och sjukvird &t alla samt den utvidgade till-
gdngen till tandvird &t asylsokande och pappersldsa personer till
och med det &r de fyller nitton &r. En kompensation till Migra-
tionsverket foér de o6kade kostnader som férslaget medfor
betriffande vird till asylsékande bér utgi.
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Vardavgifter

Sévil asylsokande som papperslésa personer ska betala virdavgift
for den vird som de kommer i §tnjutande av. Virdavgift ska utgd
pd samma sitt som f6r bosatta personer. Detsamma giller 1 friga
om virdavgifter for likemedel som skrivs ut inom den &ppna
vérden.

P& samma sitt som for bosatta personer ska regelbunden
fullstindig tandvird enligt tandvirdslagen for asylsokande och
papperslosa personer vara avgiftsfri till och med det &r som de
tyller nitton ar.

Nigon virdavgift ska inte betalas for sjukvird som goérs med
stod av smittskyddslagen.

Dokumentation av vdrd samt registerfragor

For att leva upp till de ambitioner om patientsikerhet som finns
i svensk lagstiftning ir det av stor vikt att virden kan dokumen-
teras. Skilet for detta dr att personal inom hilso- och sjukvérden
ska kunna ta del av patientens virdhistorik fér att kunna erbjuda
bista mojliga vird 1 det enskilda fallet. Av detta skil ir det ange-
liget att varje patient kan §sittas en identitet som foljer honom
eller henne 1 kontakterna med virden. Méjligheten att identifiera
patienterna dr ocksd en forutsittning for att sikra tillgdngen till
forskrivna likemedel hos apoteken och fér att de ska kunna
komma i 4tnjutande av det hogkostnadsskydd avseende like-
medel, medicinska virdinsatser och fér vuxna personer iven
avseende tandvdrden som giller fér bosatta.

Ur ett folkhilsoperspektiv finns ocksd behov av att givna
vardinsatser och &satta diagnoser etc. kan dokumenteras och
anvindas for att exempelvis kunna avgora befolkningens behov
av sjukvard.

Nir det giller asylsokande personer ir frigan om identitet 1
varden 1 regel inte sirskilt problematisk eftersom sidana per-
soner fir ett s.k. LMA-kort vid ankomsten till Sverige. En
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papperslds person kan ocksd ha ett — ogiltigt — LMA-kort for det
fall han eller hon tidigare har varit asylsékande. Detta fér-
hillande giller emellertid inte alla papperslésa personer. Personer
i denna grupp kan for 6vrigt generellt antas vara ovilliga att upp-
ge sin identitet f6r vad de uppfattar som myndighetspersoner.
Mot bakgrund av vad som anférts ovan om vikten av en identitet
kopplad tll patienten, foresldr utredningen att regeringen bor
lata se 6ver mojligheterna att inritta en sirskild ordning fér att
den vird som enligt hilso- och sjukvérdslagen och den tandvird
som enligt tandvirdslagen ges asylsokande och papperslosa
personer gir att dokumentera och f6lja upp pa ett indamélsenligt
sitt.

Hur genomfors forindringarna?

For att genomfoéra de ovan beskrivna idndringarna har utred-
ningen valt mellan att reglera all hilso- och sjukvird som ska
erbjudas patienter 1 Sverige 1 hilso- och sjukvirdslagen respek-
tive 1 tandvardslagen, och att behilla regleringen av asylsckande
personers hilso- och sjukvard 1 2008 &rs lag.

Mot bakgrund av de upparbetade rutiner som finns nir det
giller hilso- och sjukvird &t asylsékande personer samt den om-
stindigheten att en forindring av regleringen med en 6verflytt-
ning av ansvaret frin Migrationsverket till en annan myndighet
skulle medfora stora kostnader, samt med beaktande av den
korta period under vilken en person befinner sig som asylsok-
ande 1 Sverige, har utredningen valt att behilla regleringen av
asylsokande personers vird i 2008 &rs lag. Den vird som
papperslésa personer ska erbjudas foljer emellertid av hilso- och
sjukvirdslagen och tandvirdslagen.

Forslagen betriffande den utdkade tillgdngen till hilso- och
sjukvird samt tandvdrd genomférs siledes genom idndringar i 3
och 4§ forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen, 7 § tandvirds-
lagen samt 5-6 §§ 1 2008 &rs lag. I friga om virdavgifter gors
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indringar 1 26 § hilso- och sjukvirdslagen, 15 a § tandvérdslagen
och 7 kap. 3 § smittskyddslagen.

Forslagen betriffande subventionen genomférs betriffande
vard &t asylsokande personer genom en dkning av det statsbidrag
som utges enligt férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvird 4t asylsdkande och betriffande pappers-
16sa personer genom ett utdkat generellt statsbidrag enligt for-
ordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och férsikringsersitt-
ningar fér sjukvird m.m. samt genom indringar i lagen
(2002:160) om likemedelsférmanen m.m.

De ideella organisationernas insatser

Utredningens férslag innebir att det f6r de personer som utred-
ningen haft att utreda i teorin inte lingre finns behov av de
frivilligkliniker som de ideella organisationerna bedriver. I prak-
tiken kan det dock tinkas att dessa kan behova finnas kvar ytter-
ligare en tid, inte minst eftersom det ir sannolikt att den nya
regleringen inte med en ging fir genomslag hos de papperslésa
personerna, vilka ir de som ir svirast att nd med informations-
insatser. Det ir inte heller uteslutet att vissa personer, trots en
ny reglering, inda viljer att inte kontakta den offentliga virden
av ridsla att bli upptickta. Det kan ocksd tinkas att de ideella
organisationerna kan hjilpa till med att hinvisa asylsékande och
papperslosa patienter till ritt instans for att fi vird. De ideella
organisationerna kan sdledes enligt utredningen goéra en stor
insats genom att informera asylsékande och papperslosa per-
soner om vad som giller i friga om hilso- och sjukvird och vara
ett fortsatt stod for dem 1 samband med deras kontakter med
hilso- och sjukvirden.
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Frdgor som dterstdr att utreda

Aven om utredningen foreslir forindringar i friga om asyl-
sokande och papperslésa personers tillging till hilso- och sjuk-
vérd, kvarstdr ett antal frigor som utredningen antingen inte haft
mandatet att behandla eller som utredningen funnit sig inte ha
haft mojlighet att utreda inom den utsatta utredningstiden.
Utredningen har ocksd identifierat ett flertal frigor som kan
sigas vara konsekvenser av utredningens forslag.

For att komma ytterligare en bit pd vigen mot att uppfylla de
internationella dtagandena nir det giller ritten till bista méjliga
hilsa for alla som befinner sig 1 Sverige samt f6r att undanréja de
rittsliga oklarheterna 1 lagstiftningen och forbittra arbetsmiljon
for hilso- och sjukvirdspersonalen rekommenderar dirfor utred-
ningen en fortsatt dversyn av respektive ett fortsatt arbete med
foljande frigor.

- Vuxna asylsékande och papperslosa personers tillging till
subventionerad fullstindig tandvard.

- Inrittandet av en nationell ordning fér identifiering och regi-
strering av asylsékande och papperslésa patienter.

- Ett stindigt pigiende virdegrundsarbete inom hilso- och
sjukvirden.

De foreslagna férfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den

1 januari 2013. Nigra 6vergingsbestimmelser foresls inte.
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