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Redovisning av anvandningen av vissa
hemliga tvangsmedel under 2013

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:36
Redovisning av anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel under ar 2013.
Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel
under ar 2013
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:36 till handlingarna.

Stockholm den 19 mars 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M),
Stefan Nilsson (MP) och Mia Sydow Mdlleby (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:36
Redovisning av anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel under ar 2013.
Redovisningen bygger pd uppgifter som har lamnats till regeringen av
Aklagarmyndigheten i  samverkan med  Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Tullverket (Ju2014/3741/A).

Det har inte véackts nagon motion med anledning av skrivelsen.

Bakgrund

I enlighet med riksdagens dnskemal redovisar regeringen arligen hur reglerna
om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (tidigare hemlig
teleavlyssning) i rattegéngsbalken har tillampats (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298). | samband med att reglerna om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning d&ndrades den 1 september 1989 angavs i
lagstiftningsarendet att regeringens redovisning till riksdagen om
tillampningen av bestimmelserna borde bibehallas och att en motsvarande
redovisning av hemlig teledvervakning (numera hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation) borde ldamnas (prop. 1988/89:124 s. 55). Likasa
angavs i det lagstiftningsarende som lag till grund for lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning — som gallde till utgdngen av 2008 — att en
redovisning av tillampningen av bestdmmelserna i den lagen borde lamnas till
riksdagen (prop. 1995/96:85 s. 37). Nar reglerna i lagen om hemlig
kameradvervakning fr.o.m. den 1 januari 2009 permanentades och med
oférandrat innehall fordes 6ver till 27 kap. rattegangsbalken, utgick riksdagen
vid sin behandling av lagférslagen fran att regeringen dven i fortsattningen
arligen till riksdagen skulle redovisa de brottsbekdmpande myndigheternas
anvandning av reglerna om hemlig kameradvervakning (bet. 2008/09:JuU3 s.
14).

I det lagstiftningsarende som lag till grund for lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet uttalade regeringen att
den arliga skrivelsen till riksdagen om anvandningen av vissa hemliga
tvdngsmedel i brottsutredningar aven borde innehdlla en redovisning av
inhdmtningen av  uppgifter om  elektronisk  kommunikation i
underrattelseverksamhet, men att Sékerhetspolisens inhdmtning av uppgifter
dock inte borde redovisas (prop. 2011/12:55 s. 112-113). Under
riksdagsbehandlingen sdg utskottet positivt pa detta (bet. 2011/12:JuU8 s. 33).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogérs for tilldmpningen under 2013 av bestdmmelserna i
rattegangsbalken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning vid forundersokning i brottmal. Skrivelsen omfattar aven
en redogorelse for inhdmtning av uppgifter enligt lagen om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas  underréttelseverksamhet. ~ Skrivelsen  omfattar inte
anvandningen av dessa tvangsmedel i Sakerhetspolisens verksamhet.
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Utskottets Overvdaganden

Redovisning av anvandningen av vissa hemliga
tvangsmedel under 2013

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Regeringens redogérelse for 2013

Nér det géller den sammantagna bilden av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning konstaterar regeringen féljande.

Antalet redovisade tillstdnd har minskat ndgot. Under 2013 har 7 417
tillstdnd till hemliga tvdngsmedel meddelats. Under 2012 meddelades 7 643
tillstdnd. Nar det géller antalet forundersokningar med hemliga tvangsmedel
har dessa 6kat med 23 procent fran 912 férundersokningar ar 2012 till 1 121
forundersokningar ar 2013. Av de férundersékningar i vilka hemliga
tvangsmedel anvandes har 680, dvs. 60 procent, avsett tva eller flera
misstankta. Motsvarande siffra for 2012 var 460, motsvarande ca 50 procent.

For forsta gangen redovisas i arets underlag frdn myndigheterna antalet
personer som varit foremal for ett hemligt tvdngsmedel uppdelat pa respektive
tvangsmedel. Tidigare sarredovisades endast de som varit foremal for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation. Myndigheterna papekar i sin
redovisning att en person kan ha varit foremal for flera olika former av hemliga
tvangsmedel och att personen i dessa fall raknas med under flera tvangsmedel.
En sammanrikning av antalet personer som redovisas for varje tvangsmedel
ger saledes inte en uppgift om hur manga olika individer som totalt utsatts for
ett eller flera hemliga tvdngsmedel.

Som framgéar av skrivelsen om tvangsmedelsanvandningen 2011 hade
myndigheterna i sin redovisning for det aret definierat begreppet tillstand pé
ett annat satt an tidigare ar (skr. 2012/13:47 s. 10). Mot denna bakgrund gav
en jamforelse med tidigare ar av antalet tillstand till hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning inte en rattvisande bild av hur anvédndningen av
tvangsmedlet hade utvecklats. For en redovisning av hur antalet tillstand till
hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning och den genomsnittliga
avlyssnings- och dvervakningstiden har utvecklats under 2001-2010 hanvisar
regeringen till skrivelse 2011/12:39 s. 10-14.

Bestdmmelserna om dvervakning av elektronisk kommunikation andrades
den 1 juli 2012. De nya reglerna medfor att det svarligen gar att redovisa nyttan
i forhallande till ndgon person. Regeringen har darfér andrat uppdraget till
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myndigheterna i linje med detta. Det nya uppdraget innebér att regeringen
staller fortsatta krav pa nyttoredovisning men att redovisningen anpassas till
nu gallande regelverk. Nyttan ska numera redovisas genom anonymiserade
exempel som illustrerar vilken nytta myndigheterna har haft vid anvandningen
av tvangsmedlet.

Nar det galler tillampningen av bestdmmelserna om inh&mtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i underrattelseverksamhet anfor
regeringen att det framgar av myndigheternas redovisning att det under 2013
fattades 595 beslut om inhamtning av sddana uppgifter. Nyttan av
inhdmtningen i underrattelseverksamhet redovisas genom anonymiserade
exempel, dock utan att arbetsrutiner eller spaningsmetoder som omfattas av
sekretess avslojas.

Regeringens slutsatser

Regeringens bedémning &r att myndigheternas anvdndning av hemliga
tvdngsmedel under 2013 har varit ett dndamalsenligt och nddvandigt
instrument i brottsbekampningen. Av myndigheternas redovisning framgér
enligt regeringen att de hemliga tvdngsmedlen fyller en mycket viktig funktion
for det brottsutredande arbetet. Den visar ocksa att de hemliga tvangsmedlen
inneburit en reell nytta.

Regeringen noterar att det i brottsutredningar ofta forekommer att flera
telefonnummer avlyssnas eller 6vervakas med stod av flera tillstand som avser
en och samma person. Det forekommer att ett tillstand i princip enbart leder
fram till att ett nytt telefonnummer behéver avlyssnas eller évervakas. Aven
pd andra satt samverkar resultaten av olika tillstind och olika hemliga
tvangsmedel med varandra pé ett satt som gor att det &r svart att avgora vilket
tillstind som gett den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen
att det varken dr andamalsenligt eller lampligt att sla fast vilka resultat som
ska nas vid anvandningen av hemliga tvdngsmedel i enskilda brottsutredningar
eller att i forvag bestdmma att en viss procentandel av samtliga fall dar hemliga
tvangsmedel anvands ska leda till vissa férvantade resultat.

P& samma satt som i redovisningen for 2012 har myndigheterna redovisat
nagra av de olika atgarder som foljt av tvAngsmedelsanvéandningen i syfte att
sd objektivt som mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvangsatgarder.
Myndigheterna har bl.a. redovisat om de inhdmtade uppgifterna har lett till ett
frihetsberévande av den avlyssnade, till ett annat tvdngsmedel, till att ndgon
annan frihetsberovats i arendet eller till att den misstankte avforts fran
forundersokningen.

Av redovisningen framgar att anvandningen av hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation avseende 63 procent av de misstankta har varit till
nytta. Samma siffra for hemlig kameradvervakning var 71 procent.

Fordelningen av de olika formerna av nytta visar att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning framst har haft
betydelse genom att uppgifterna har starkt misstankarna mot den misstankte,
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anvants som underlag vid forhor eller lett till ytterligare tvangsmedel mot den
misstankte. Bland de minst frekventa av alla redovisade nyttor ar att
uppgifterna har lett till att en misstankt har avforts fran utredningen. 68
personer har kunnat avforas fran utredningar pd grund av uppgifter som
framkommit vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning.

Nar det géller inh&mtning enligt lagen (2012:278) om inh&mtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndig-
heternas underrattelseverksamhet har myndigheterna uppgett att den typiskt
sett vanligaste nyttan med dessa uppgifter &r att det har kunnat inledas
forundersokning i stora narkotikamal efter att rorelsemonster och kontakter
mellan inblandade personer kunnat kartlaggas samt brottsmisstankar kunnat
verifieras. Myndigheterna har ocksa redovisat ett antal exempel for att
beskriva nyttan av inhdmtningen.

Regeringen beskrev i skrivelsen om redovisning av anvandningen av vissa
hemliga tvangsmedel under 2012 de driftsproblem som uppstatt i det digitala
arendehanteringssystemet fér hemliga tvangsmedel samt att driftsproblemen
har lett till att systemet inte l&ngre anvands (skr. 2012/13:47 s. 9-10).
Regeringen anfor nu att arbetet med att ta fram ett nytt elektroniskt diarium
pagar men att det inte r slutfért. Myndigheternas redovisning bygger séledes
fortfarande pa manuellt framtagna uppgifter. Det ar regeringens bedémning att
ett digitalt system kan bidra till en hogre effektivitet och kvalitet i
myndigheternas redovisning av sin anvindning av hemliga tvangsmedel.

Regeringen papekar att det inom Regeringskansliet bereds ett forslag fran
myndigheterna om redovisningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel.
I myndigheternas uppdrag ingick att lamna férslag pa hur motsvarande
redovisning av anvandningen av hemlig rumsavlyssning skulle kunna
utformas (Ju2013/326/A). | propositionen Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott som beslutades i november 2014 (prop. 2013/14:237) gjordes
bedomningen att den arliga skrivelsen dven bor innehdlla en redovisning av
den dppna polisens och Tullverkets tillampning av bestdmmelserna om hemlig
rumsavlyssning och om preventiva tvangsmedel.

Regeringen anfor att dess tydliga ambition &r att se till att skrivelsen till
riksdagen haller hog kvalitet. Det & da av stor vikt att sakerstdlla att
myndigheternas redovisning kan tjana som underlag for detta och att den kan
tas fram pa ett strukturerat och effektivt sitt. Regeringen dvervager av detta
skal for narvarande fragan om ett forandrat uppdrag till myndigheterna.

Regeringen avser att vidta ett flertal atgarder for att starka skyddet for
enskildas integritet. En parlamentariskt sammansatt kommitté (Ju 2014:09)
arbetar for narvarande utifran ett brett uppdrag med att kartligga och analysera
riskerna for intrang i den personliga integriteten vid anvandning av
informationsteknik i privat och offentlig verksamhet. Regeringen foljer noga
arbetet i kommittén som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2016.
Vidare ska en uppféljning genomforas for att bedéma effekterna av reglerna
om hemlig rumsavlyssning, preventiva tvangsmedel och hemliga tvangsmedel
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vid utredning av brott inom Séakerhetspolisens omrade nar det géller
integritetsskyddet for enskilda. En annan atgard blir att utreda hur ett i hogre
grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur.

Det saknas enligt regeringen tillrackligt underlag for att nu foresla hur
Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel ska redovisas. Med
hansyn till intresset av att &stadkomma s stor transparens som majligt anser
regeringen att den fragan bor belysas ytterligare. Regeringen avser darfor att
aterkomma till hur Sakerhetspolisens anvandning kan redovisas.

Kompletterande uppgifter

Regeringen beslutade den 22 december 2014 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att évervaga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera
inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen éver behandling
av personuppgifter samlas hos en myndighet. Utredaren ska kartlagga den
tillsyn 6ver behandling av personuppgifter som i dag bedrivs av flera
myndigheter. | uppdraget ingér &ven att lamna forslag som medfor att
myndigheten dr forberedd for att kunna fullgéra de uppgifter som
Integritetskommittén (Ju 2014:09) kan komma att foresld att ett
integritetsskyddsrad ska ha. Dessutom ska utredaren lamna de forslag som
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter som kan bli
resultatet av reformeringen av EU:s dataskyddsreglering. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 januari 2016.

Regeringen gav den 12 februari 2015 Aklagarmyndigheten i uppdrag att i
samverkan med Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket
utifran respektive myndighets ansvarsomrade en gang per ar, med bérjan 2015,
senast den 31 maj till regeringen ldmna en gemensam redogorelse for
tillampningen av bestammelserna i rattegédngsbalken om hemlig avlyssning av
elektronisk  kommunikation, hemlig  Overvakning av  elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning vid
forundersdkning i brottmél under foregaende ar (Ju2915/1607/A). Dessutom
ska redogorelsen innefatta tillimpningen av tvangsmedel enligt lagen om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Redogdrelsen ska dven
omfatta inhdmtningen av uppgifter enligt lagen om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet. Av redovisningen ska, i forekommande fall, framgé
hur anvandningen har utvecklats i forhallande till tidigare &r. Redogérelsen
ska inte omfatta Sékerhetspolisens tillampning. Uppdraget ersétter det ovan
namnda uppdraget Ju2013/326/A.

Det framgér ocksd av uppdraget att Aklagarmyndigheten i samréad med
Ekobrottsmyndigheten ska lamna ett forslag pa vilka uppgifter om effekter av
enskilda tvangsmedel som kan redovisas pa ett andamalsenligt satt nar det
géller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
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kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Forslaget ska atfoljas av en
motivering och forklaring. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.

Regeringen gav den 19 februari 2015 en utredare i uppdrag att lamna
forslag pa hur Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel skulle
kunna redovisas (Ju2015/1953/P). Utredaren ska darvid beakta dels att
behovet av insyn tillgodoses, dels att nddvandig sekretess med hansyn till
Sakerhetspolisens uppgifter uppratthalls. Uppdraget ska redovisas senast den
18 maj 2015.

Utskottets stallningstagande

De brottshekdmpande myndigheterna har av staten tilldelats vissa uppgifter.
Till dessa hor att forebygga, forhindra och utreda brott. For att fullgora
uppgifterna har myndigheterna behov av information. Detta behov kan vara
olika starkt beroende pa vilken brottslighet och vilka aktorer det ar fraga om.
Myndigheterna kan anvénda olika metoder for att skaffa sig relevant
information, t.ex. genom spaning och forhdr samt kontakter med anmélare
eller tipsare. Nar anvindning av hemliga tvAngsmedel tillats &r ocksa detta for
att tillgodose behovet av information.

Vid avvégningen mellan enskildas ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv och samhallets intresse av en effektiv brottsbekdmpning &r det
betydelsefullt att med tillrackligt god precision kunna bedéma vilka resultat
anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett till i berorda brottsutredningar.
Utskottet delar emellertid regeringens uppfattning att det varken &r
andamalsenligt eller lampligt att bestimma i forvag tex. att en viss
procentandel av samtliga fall dar hemliga tvangsmedel anvands ska leda till
vissa forvantade resultat.

Som regeringen framhaller &r det numera svart att redovisa nyttan med
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation i férhéllande till ndgon
person, och nyttan redovisas darfor i stallet genom anonymiserade exempel.
Detsamma galler i frdga om de uppgifter som myndigheterna med st6d av den
nya lagstiftningen hdmtar in i underréttelseverksamheten. Utskottet har
ingenting att anmérka mot detta, utan anser att redovisningen i denna del &r
tillracklig.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det framgar av myndigheternas
redovisning att de hemliga tvdngsmedlen fyller en mycket viktig funktion for
det brottsutredande arbetet och att de hemliga tvadngsmedlen inneburit en reell
nytta.

Regeringen gor i skrivelsen bedémningen att ett digitalt system kan bidra
till en hogre effektivitet och kvalitet i myndigheternas redovisning av
anvandningen av hemliga tvangsmedel. I likhet med vad utskottet uttalade i
samband med behandlingen av fjolarets skrivelse utgar utskottet fran att
regeringen verkar for att ett nytt digitalt system ska kunna driftséttas sa snart
som mojligt.
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Utskottet valkomnar det wuppdrag som regeringen lamnat till
Aklagarmyndigheten om att med samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Tullverket ldamna en gemensam redovisning av
tillampningen av hemliga tvangsmedel. Utskottet noterar sarskilt att
redogdrelsen ska avse myndigheternas anvandning av hemlig rumsavlyssning
och tillimpningen av tvangsmedel enligt lagen om atgarder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. Det &r utskottets férhoppning att arbetet kommer
att resultera i ett annu béttre underlag i framtiden for riksdagens kommande
arliga granskningar av myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel.

Utskottet noterar vidare med tillfredsstéllelse att forutsattningarna for en
arlig redovisning av Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel
for narvarande utreds.

Sammanfattningsvis har inte utskottet ndgra invandningar mot arets
redovisning, utan foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:36 Redovisning av anvandningen av vissa
hemliga tvangsmedel under ar 2013.

12 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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