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Vissa atgarder for kustfisket

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en strategisk strukturplan for fiskeflottan bor utarbetas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Fiskeriverket bor ges tydligare instruktioner att vid fordel-
ningen av fiskekvoter gynna det kustndra fisket pad bekostnad av det
langvéga fisket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dndra de ekonomiska villkoren for att underlétta
for dem som vill 14mna fiskerindringen.

Bakgrund

Fiskeri dr en néring i langvarig, allvarlig kris. Det géller globalt, i Europa,
kring Ostersjon och i Sverige, dven om det ocksa finns delar av fiskerinéiring-
en som 4r i balans.

Grundproblemet &r att niringen som helhet dr overetablerad i forhéllande
till resursbasen. Kapaciteten att ta upp fisk &r stdrre d4n den méngd som kan
skordas pa ett uthalligt sétt. P4 sa sitt dr fiskerindringen symtomatisk for det
vésterldndska konsumtionssamhillet i stort. Men problemet &r mer akut och
mer synligt pa fiskets omrade.

Sambhillets institutioner och beslutsfattares tankesétt &r illa rustade for att
tackla denna typ av problem. Man #r helt enkelt ovan. Overetablering finns,
men det dr vanligtvis i forhallande till en marknad. Det handlar dir om relat-
ioner inom den ménskliga sfiren, om relationer mellan olika ménniskor och
grupper av ménniskor. Pa fiskets omrade finns starkare inslag av relationer
mellan minniskor och naturen. Overetableringen finns inte i relation till
marknaden, till konsumenterna, utan i relation till fiskebestanden.

Detta &r grunden till andra problem pé fiskets omrade. Det forstirks av att
fisket maste konkurrera med andra livsmedel som producerats pa sitt som &r
ohallbara av andra skil. Lonsamheten dr délig. Det i sin tur bidrar till att anta-
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let fiskare har minskat stadigt och drastiskt sedan 1970-talet, att nyrekryte-
ringen till yrket dr lagt, att det finns en stor frestelse for kvarvarande fiskare
att bryta mot fiskeribestimmelserna, att administrationen ar sa stor i forhal-
lande till fiskarkaren, att fiskare kénner sig papassade av myndigheterna, och
sa vidare.

En strategisk plan for fiskeflottan

Det finns skal att sdrskilt gynna det kustnéra fisket i forhallande till det lang-
viga fisket. For en given méngd upptagen fisk tenderar det kustnéra fisket att
krdva mindre energi, ge mer sysselsittning och medfora mindre bifangster.
Det kustnéra fisket kan ocksa antas vara mer mén om ett visst bestdnd an det
langvéga fisket, som ju ldttare kan flytta verksamheten till andra bestand.
Fiskare har ocksa medverkat vid utvecklingen av mer selektiva fiskeredskap
och det finns exempel pad framgangsrik lokal forvaltning av lokala bestand.
Riksdagen har stillt sig bakom en proposition for att stirka kustfisket. Men
den behover kompletteras pa vissa punkter. Det behdvs en strategisk struktur-
plan for fiskeflottan, en mer malinriktad och genomtinkt anvidndning av kvot-
fordelningsinstrumentet och béttre villkor for fiskare som ldmnar yrket.

Fiskerindringen behdver en strukturanpassning. Generellt behover fiske-
flottans kapacitet minskas, bade nationellt, inom EU och globalt. Som ett
erkdnnande av detta ger ocksd Sverige och EU stdd till skrotning av fartyg. Vi
kan ocksa behdva en annan foérdelning, men storre inslag av kustnéra fiske
och mindre langvéga fiske.

Men Sverige har ingen strategisk plan for hur en bestdndsanpassad fiske-
flotta ska se ut. Det &r beslut i enskilda foretag som utan samordning bestim-
mer vilka delar av flottan som minskas. Risken ar att det &r i for stor utstrack-
ning det kustnara fisket som avvecklas. Det finns till och med en teoretisk risk
for att en for stor del av flottan ska skrotas. Samtidigt finns stod till stillasta-
ende, t.ex. sdrskilda a-kassaregler for fiskare. Detta kan motverka strukturan-
passning.

Vi anser att regeringen bdr ta fram en strategisk plan for fiskets struktur.
Planen ska bl.a. beakta foljande:

— Vilket fiskeuttag kan goras pa ett uthalligt sdtt om bestdnden véxer till
livskraftiga nivaer.

— Vilken struktur péd flottan ar onskvérd, med tanke pé t.ex. det kustnira
fisket.

— Vilka segment av flottan bor fa stdd under tiden fisketrycket hélls nere tills
bestanden har aterhdmtat sig till livskraftiga nivaer.
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Kvotfordelningsinstrumentet

Inom EU bestdms det mesta inom fiskeripolitiken av EU. Om detta fick vi en
smértsam paminnelse ndr EU-kommissionen péd svaga grunder stoppade det
planerade svenska torskfiskestoppet for nagra ar sedan. EU-kommissionen
sade att Sverige inte fick vidta en ensidig atgérd for att pd egen bekostnad
gora en insats for den gemensamma fiskeresursen, trots att detta inte p& nagot
satt skulle drabba nérings- eller andra intressen i ndgot annat land. I praktiken
inférdes plundringsplikt. Det enda skélet var att hdvda unionens egen beslu-
tanderétt. Men EU-kommissionen har ocksa papekat att det finns vissa saker
som bestdms pa nationell niva. Nér ett land vél har fatt rittigheten att fiska
upp en viss médngd av ett visst bestand, en sa kallad fiskekvot, dr det upp till
landet att bestimma hur denna kvot ska fordelas mellan olika delar av fiskeri-
ndringen. EU-kommissionen har papekat att Sverige avstar ifran att anvinda
detta instrument.

Kustfiskeproppen slér fast regeringens och riksdagens vilja att stidrka det
kustnidra fisket. I regleringsbrevet till Fiskeriverket finns ocksa skrivningar
om kvotfordelningsinstrumentet i relation till detta mal. Anda har Fiskeriver-
ket inte heller i ar anvént fordelningen av fiskekvoterna for att stirka det
kustnéra fisket. Regeringen bor ge Fiskeriverket tydligare instruktioner att vid
fordelningen av fiskekvoter gynna det kustnéra fisket pa bekostnad av det
langvéga fisket.

Bittre villkor for fiskare som vill ldmna yrket

Att lamna fiskeyrket &r inte som att limna manga andra jobb. I stor utstrick-
ning innebér det ett byte av livsstil, det kan vara en identitetsfriga. Manga
fiskare dger ocksé sina egna fartyg. Ofta finns det 1an pa fartygen, inte séllan
ar t.ex. hemmet sikerhet for lanet. En fiskare kan darfor tvingas lamna sin
yrkesidentitet med en stor skuld och samtidigt ldmna hus och hem. Detta kan
bromsa en nddviandig neddragning av fiskeflottan.

Sambhillet har en del av skulden for problemet, och ddrmed ocksé ett an-
svar for att anpassningen ska vara bade mer skyndsam och mer skonsam for
de drabbade. Staten har bade misskott forvaltningen av bestanden och gett
stod till en 6kning av kapaciteten. Detta, genom bade rdd och reda pengar.
Innan EU-medlemskapet gick statliga lan till fiskare for att 6ka kapaciteten,
sedan EU-intrddet har penningrullningen fortsatt. Fortfarande har méanga
fiskare skulder till staten som hédrrdr fran lan som beviljats fore EU-
medlemskap. Om en fiskare ldmnar yrket och far skrotningsbidrag efter-
skinks inte det statliga lanet. Det maste fortfarande betalas av.

EU ger bidrag till fiskare som vill ldmna yrket och skrota sina batar. EU-
pengarna kompletteras med nationella pengar. EU-reglerna sitter grianser for
hur stora belopp som kan ges som skrotningsbidrag. Men inom de bestdm-
melserna kan nationella regler ge storre eller mindre belopp. Sverige skulle
kunna ge vésentligt storre skrotningsbidrag &n vad vi gor idag.
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Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en éndring av de
ekonomiska villkoren for att ldmna fiskenédringen som kan lindra problemen.
Det bor ta hdnsyn béade till mojligheten att 6ka skrotningsbidragen och att
efterskénka statliga 1an.

Stockholm den 30 september 2005

Asa Domeij (mp)
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