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Rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar
om ett dtertagandeavtal mellan Europeiska unionen och Tunisien

Sammanfattning

Forslaget innebdr att raddet bemyndigar kommissionen att foérhandla ett
atertagandeavtal mellan EU och Tunisien. Avtalet ska reglera villkor och
procedurer for atertagande av egna medborgare, statslosa liksom transitering.
Regeringen stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt folkritten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina egna
medborgare. Enligt artikel 79.3 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) far EU ingé avtal med tredjelédnder “med syfte
att de tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa, ndrvaro, eller vistelse pa en medlemsstats territorium ska
atertas i sina ursprungslénder eller de ldnder de kom ifrén”.

Vikten av att ingd atertagandeavtal bekriftas savél i Haagprogrammet och
Stockholmsprogrammet som i Europeiska radets riktlinjer om framtiden for
omrédet for frihet, sikerhet och réttvisa som antogs i juni 2014.

Hittills har kommissionen fatt bemyndigande att forhandla om
atertagandeavtal med 21 ldnder. Femton av dessa avtal har tritt ikraft.



Den 3 mars 2014 undertecknade EU och Tunisien ett partnerskap for
rorlighet. I samband med detta antogs en politisk deklaration dér bland annat
anges att ett atertagandeavtal ska ingds mellan parterna.

Forslaget presenterades av kommissionen den 31 juli 2014.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar ett bemyndigande for kommissionen att forhandla ett
atertagandeavtal mellan EU och Tunisien. Avtalet ska reglera villkor och
procedurer for dtertagande av egna medborgare, tredjelandsmedborgare och
statslosa liksom transitering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte det svenska regelverket. Atertagandeavtal frantar inte
Sverige dess skyldighet att respektera bl.a. principen om non-refoulement,
eller ovriga bestimmelser 1 EU-rdtten. I avtalstexten understryks sdrskilt att
avtalet inte péaverkar de skyldigheter som fOljer av internationell rétt.
Europakonventionen och flyktingkonventionen nidmns sérskilt. Sverige
kommer saledes fortsdttningsvis - oavsett atertagandeavtalet - att behandla
ansokningar om asyl och att gora det pé ett séitt som ar i enlighet med nu
géllande regelverk.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten eller for
EU-budgeten. Tillimpningen av avtalen avser dock att effektivisera arbetet
med &tervindandet frdn medlemsstaterna och bedéms dirigenom medfora
minskade kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stodjer ett ingdende av dtertagandeavtal mellan EU och Tunisien.
Det finns ett virde i att medlemsstaterna nidra samverkar i dtertagandefragor.
Den folkrdttsliga principen att varje stat dr skyldig att aterta sina egna
medborgare understryks och likartade procedurer kan effektivisera
atervindandet genom att den mottagande statens administration underlittas.
Det aktuella avtalet dr ett konkret exempel pa sddant samarbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa forslaget dr dnnu inte kidnda.

2014/15:FPM8



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet kommer att behandla avtalet infor dess ingéende.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte med berdrda
svenska myndigheter pagar.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Den rittsliga grunden utgors av artikel 79.3 i EUF-fordraget.

Atertagandeavtal mellan unionen och tredjeléinder forhandlas fram och ingés
enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 218 i EUF-fordraget:

Kommissionen lagger fram rekommendationer for rddet som ska anta ett
beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens
forhandlare (artikel 218.3).

Pa forslag av forhandlaren ska radet anta ett beslut dels om bemyndigande att
underteckna avtalet, dels om ingdende av avtalet (artikel 218.5-6). Rédet ska
anta beslutet om ingdende av avtalet efter Europaparlamentets godkédnnande
(artikel 218.6).

Under hela forfarandet ska radet besluta med kvalificerad majoritet (artikel
218.8).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stdd av artikel 79.3 i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens. Regeringen bedomer séledes att forslaget ar i
enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget omfattar endast den grundldggande reglering som ar nédvéndig for
genomforande av en vélordnad atertagandeprocess. Medlemsstaterna och
Tunisien kan vid behov avtala om ytterligare reglering inom ramen for
bilaterala genomforandeprotokoll. Forslaget bedoms darfor vara i
Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddet under hosten 2014.
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4.2 Fackuttryck/termer

Principen om non-refoulement faststélls 1 1951 &rs konvention angdende
flyktingars riéttsliga stéllning. Principen innebér att ingen medlemsstat ska
utvisa eller avvisa en asylsokande till grainsen mot ett omréde dir dennes liv
eller frihet skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras eller religion,
nationalitet, sprdk, sexuella ldggning, tillhorighet till viss samhéllsgrupp,
politiska &skddning eller minoritet eller dir den asylsokande riskerar att
utsittas for tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling.
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