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Alkoholfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas 34 motionsyrkanden pa alkoholomréadet fran den
allmanna motionstiden 2013. Utskottet foreslar att nio av dessa behandlas
forenklat eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Konstitutionsutskottet har Idmnat ett yttrande 6ver motioner om forbud
mot alkoholreklam, svensk EU-linje i &mnet och om varningstexter pa alko-
holvaror.

Socialutskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att reger-
ingen bor utarbeta en nationell handlingsplan fér minskat alkoholbruk
bland ungdomar och darefter aterrapportera pa lampligt satt till riksdagen.
Darmed tillstyrker utskottet motioner med yrkanden om en sddan handlings-
plan. I denna del finns en reservation (M, FP, C, KD).

Utskottet avstyrker Gvriga motioner framst mot bakgrund av pagaende
arbete pa omradet. | dessa delar finns sex reservationer och tva sarskilda
yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nollvision for skador pa ofodda
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0525 av Mikael Oscarsson (KD).
Reservation 1 (SD)

2. Kommersiell formedling av alkohol
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,
2013/14:S0523 av Per Lodenius (C),
2013/14:S0577 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP)
yrkandena 1 och 2,
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 39 och
2013/14:S0663 av Lars-Axel Nordell (KD).
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Systembolagets verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0347 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V)
yrkandena 1-6 och
2013/14:S0372 av Olof Lavesson (M).
Reservation 3 (MP, V)

4.  Alkoholreklam, forbud och inskrankningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna del och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)

5. Svensk EU-linje om forbud mot alkoholreklam
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,
2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna del och
2013/14:S0522 av Per Lodenius (C).
Reservation 6 (MP, V)

6. Varningstexter pa alkoholvaror
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0662 av Tuve Skanberg (KD).
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10.

Sveriges inriktning pa EU-arbetet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:5k268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP)
yrkande 1 och

2013/14:S0501 av Elin Lundgren (S).

Oversyn av alkohollagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0512 av Edip Noyan (M).

Handlingsplan fér minskat alkoholbruk bland ungdomar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen bor utarbeta en nationell handlingsplan for
minskat alkoholbruk bland ungdomar och darefter &terrapportera pa
lampligt sétt till riksdagen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 41.

Reservation 7 (M, FP, C, KD)

Alkoholfragor — forenklad behandling
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 25 mars 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Catharina
Brakenhielm (S), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva
Olofsson (V), Metin Ataseven (M), Meeri Wasberg (S), Magnus Ehren-
crona (MP), Gunilla Svantorp (S), Emma Carlsson L&fdahl (FP) och
Helén Andersson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 34 motionsyrkanden pa alkoholomradet fran den
allmanna motionstiden 2013. Utskottet forslar att nio av dessa behandlas
forenklat eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden (se bilaga 3). En for-
teckning Over behandlade forslag finns i bilaga 1.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver
vissa motioner. Yttrandet aterges i bilaga 2.

2013/14:SoU14
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Utskottets Gvervaganden

Alkoholfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om att regeringen bor utarbeta en nationell handlings-
plan for minskat alkoholbruk bland ungdomar och darefter
aterrapportera pa lampligt satt till riksdagen. Darmed bifaller riks-
dagen motioner om en sadan handlingsplan. Riksdagen avslar
motioner om en nollvision for skador pa ofédda, kommersiell
formedling av alkohol, Systembolagets verksamhet, forbud och
inskréankningar nér det galler alkoholreklam, svensk EU-linje om
forbud mot alkoholreklam, varningstexter pa alkoholvaror, Sve-
riges inriktning pa EU-arbetet och en Gversyn av alkohollagen.
Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S, MP, V), 3 (MP, V), 4
(S), 5 (MP, V), 6 (MP, V) och 7 (M, FP, C, KD) samt sérskilt
yttrande 1 (S).

Motionerna

Nollvision for skador pa ofédda

I motion 2013/14:S0525 av Michael Oscarsson (KD) begaérs ett tillk&dnnagi-
vande om att forverkliga en nollvision nar det géller skador pa ofédda
som orsakas av alkohol- och narkotikabruk hos modern. Motionaren anser
att foraldrar med riskbruk eller missbruk maste fa andamalsenligt stod
eller vard och att det &r viktigt att information sprids om hur ett framgéngs-
rikt arbete kan byggas upp.

Kommersiell férmedling av alkohol

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars i
yrkande 39 ett tillkannagivande om att fortydliga lagstiftningen om privat-
inforsel av alkohol for nagon annans réakning. Motionarerna anfor att det
finns en mangd privata foretag som via hemsidor tar emot bestallningar
och kér hem alkohol till privatpersoner. Dessa fOretag ar i praktiken inte
bara transportdrer, som det var ténkt i lagen, utan bedriver en fortackt
detaljhandel som undergréver detaljhandelsmonopolet. Finland och Norge
har fortydligat sin lagstiftning for att skydda sina detaljhandelsmonopol
och Sverige bor géra pd motsvarande satt. 1 motion 2013/14:S0577 av
Christer Winbéck och Anita Brodén (bada FP) finns i yrkandena 1 och 2
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en liknande begéran. | motion 2013/14:S0663 av Lars-Axel Nordell (KD)
begars ett tillkannagivande om att atgarder bor vidtas for att uppratthélla
Systembolagets detaljhandelsmonopol.

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att det bér inforas ett forbud mot kom-
mersiell formedling av alkoholdrycker. Ett liknande yrkande finns i motion
2013/14:S0523 av Per Lodenius (C).

Systembolagets verksamhet

I motion 2013/14:S0347 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP,
V) yrkandena 1-6 begars tillkdnnagivanden om uttalanden om att det inte
finns ndgon motsattning mellan att varna det alkoholpolitiska mélet och att
arbeta for sociala och etiska mal for de som producerar produkterna, att
Systembolaget bor ta ett storre ansvar for arbetsrétt och andra sociala rat-
tigheter hos leverantorer och producenter, att det av Systembolagets agardi-
rektiv ska framga dels att Systembolaget ska stalla krav pa att manskliga
rattigheter inte far ifrdgasattas i leverantorskedjan, dels att Systembolaget
far i uppdrag att utveckla begreppet “andra affarsmassiga hansyn” i sina
inkopsvillkor. Dartill begars tillkannagivande om att regeringen ska lata
utreda i vilken utstrackning krav kan riktas mot leverantorer till Systembo-
laget i frdga om att sakerstalla manskliga rattigheter for vinarbetare samt
att Systembolaget ska verka for en okning av varor med Fairtrade-mark-
ning eller annan etisk och miljomassig markning.

I motion 2013/14:S0372 av Olof Lavesson (M) begadrs ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheterna for Systembolaget AB att halla 6ppet
&ven sondagar och helgdagar.

Alkoholreklam, férbud och inskrankningar

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) begéars i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att alla former av alkoholreklam bor
forbjudas i Sverige. 1 motion 2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna
del 1amnas en likalydande begéran.

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars i
yrkande 37 ett tillkdnnagivande om att infora hardare reklamregler. Enligt
motiondrerna &r detta mojligt utan att det strider mot EU-rétten, vilket
visas av den franska lagen om alkoholreklam (Loi Evin).

Svensk EU-linje om forbud mot alkoholreklam

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 6 ett tillkannagivande om att regeringen inom EU bor driva fra-
gan om att varje medlemsstat ska fa avgéra om den vill forbjuda alkohol-
reklam med hénsyn till folkhdlsan. 1 motion 2013/14:S0480 av Elin
Lundgren (S) i denna del och motion 2012/13:S0522 av Per Lodenius (C)
finns likalydande yrkanden.

2013/14:SoU14
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Varningstexter pa alkoholvaror

I motion 2013/14:S0662 av Tuve Skéanberg (KD) begars ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska lata utreda om det behdvs en lag om att
inféra varningstexter pa starkél, vin och sprit.

Sveriges inriktning pa EU-arbetet

I motion 2013/14:S0501 av Elin Lundgren (S) begars ett tillkdnnagivande
om en revidering av EU:s alkoholstrategi. Motiondren anfor att ett beslut
skulle ha tagits 2012 om en revidering av alkoholstrategin men att det for-
drdjs av EU-kommissionen. Det &r darfor viktigt att den svenska reger-
ingen driver frdgan om en revidering av EU:s alkoholstrategi for att en ny
och skérpt alkoholstrategi ska antas 2014.

I motion 2013/14:5k268 av Christer Winback och Agneta Brodén (bada
FP) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att i EU uppmarksamma
folkhalsoaspekten i alkoholfrdgan. Motionarerna anser att regeringen bor
gora ytterligare anstrangningar for att f& acceptans for en restriktiv alkohol-
politik genom att bl.a. fora in folkhélsoaspekten.

Oversyn av alkohollagen

I motion 2013/14:S0512 av Edip Noyan (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen boér 6vervdaga en dversyn av alkohollagen i syfte att
skarpa botesstraffen och begransa majligheten att dra in alkoholtillstdndet.
Motionaren anser att ett alkoholtillstand bor dras in i ytterst fa fall nar det
skett upprepade och grova brott mot alkohollagen.

Handlingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 41
begérs ett tillkdnnagivande om en handlingsplan for minskat alkoholbruk
bland ungdomar. Motionarerna anser att saval lagstiftning som attityder
behdver forandras. Vidare ar lokalt preventivt arbete och polisarbete mot
langning viktigt. I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl.
(V) yrkande 7 finns en likalydande begdran. Motionédrerna anser att en
sadan handlingsplan bor omfatta saval informationsinsatser som dvervagan-
den rérande lagstiftning. Samhallet behGver ocksa ta ytterligare steg for att
forbattra ungdomars mojligheter till fritidssysselsattning och aktiviteter i
drogfria miljoer.

Gallande ratt

Alkohollagen (2010:1622) tréddde i kraft den 1 januari 2011. | tredje kapit-
let finns allmé&nna bestdmmelser om forséljning. Av 7 § foljer att alkohol-
drycker inte far saljas eller lamnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Nar
det galler folkdl géller motsvarande for den som inte har fyllt 18 ar. Ser-
vering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar.
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Enligt 8 § far alkoholdrycker inte lamnas ut till den som &ar maérkbart
paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel. Alkoholdrycker far inte
lamnas ut om det finns sérskild anledning att anta att varan &ar avsedd att
olovligen tillhandahallas ndgon. Den som lamnar ut alkoholdrycker ska for-
vissa sig om att mottagaren har uppnéatt den alder som anges i 7 §.

Av 9 § forsta stycket foljer att det ar forbjudet att som ombud eller pa
darmed jamforbart satt anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 7 eller
8 § inte har ratt att fa sadan vara utlamnad till sig. Det ar ocksa forbjudet
att i annat fall &n som avses i 4 kap. 4 8§ andra stycket 1, 2 och 4-7 i
storre omfattning tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Sedan den 1 juli 2008 far spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alko-
holdrycker foras in av en enskild person som har fyllt 20 ar genom
yrkesmassig befordran eller annan oberoende mellanhand, om inférseln
sker fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och dryckerna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk
(4 kap. 4 § andra stycket 7).

I 5 kap. 1 och 2 88 finns bestdmmelser om att det for detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker ska finnas ett sar-
skilt for andamalet bildat aktiebolag (Systembolaget AB), agt av staten,
och att det endast ar detta detaljhandelsbolag som far bedriva detaljhandel
med sadana produkter.

I sjunde kapitlet finns bestdmmelser om marknadsféring. Av 1 § foljer
att sarskild mattfullhet ska iakttas vid marknadsféring av alkoholdrycker
till konsumenter. Reklam- eller annan marknadsforingsétgard far inte vara
pétrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol, och marknads-
foring far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som
inte har fyllt 25 ar.

Av 3 § foljer att kommersiella annonser inte far anvandas vid marknads-
foring av alkoholdrycker i radio- eller tv-program, vilket inkluderar tv-
séndningar dver satellit som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696).

Vid marknadsforing av alkoholdrycker som innehaller mer &n 15 volym-
procent alkohol till konsumenter far inte kommersiella annonser anvandas
i periodiska skrifter. Detta galler dock inte i fraga om skrifter som tillhan-
dahdlls endast pa forsaljningsstélle for sddana drycker, s.k. informations-
text (4 §).

I 5 § finns sérskilda krav vid marknadsforing till konsumenter av alko-
holdrycker genom kommersiella annonser nér det galler framstéllning i
bild och i 6 8§ finns sérskilda bestdmmelser for kommersiell annonsering
av alkoholhaltiga lattdrycker. 1 7 § finns bestdmmelser om att kommersi-
ella annonser i periodiska skrifter ska pé ett tydligt sétt aterge en text som
informerar om alkoholens skadeverkningar.

I 8 § finns bestdmmelser bl.a. om att ett handlande som strider mot 3 §
kan medfora marknadsforingsavgift enligt bestammelser i marknadsforings-
lagen (2008:486).

2013/14:SoU14
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Av 9 kap. 17 § foljer att en kommun far meddela en innehavare av
serveringstillstdnd en erinran eller, i allvarligare fall eller vid upprepade
Overtradelser, en varning om denne inte uppfyller de krav som géllde for
tillstdndets meddelande eller foljer de bestammelser som galler for server-
ing enligt lagen eller de villkor eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Av 18 § foljer att en kommun ska aterkalla ett serveringstill-
stand bl.a. om tillstindshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad som
i Ovrigt géller for tillstAndet pa ett sddant satt att en varning inte &r en
tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar
utan att de forhallanden som féranlett varningen har rattats till.

Bakgrund och pagaende arbete

Inledning

| betdnkandet En ny alkohollag (prop. 2009/10:125, bet. 2010/11:SoU4,
rskr. 2010/11:36) behandlade utskottet propositionen En ny alkohollag och
foljdmotioner. | drendet behandlades ocksd motionsyrkanden fran de all-
ménna motionstiderna 2009 och 2010. Utskottet tillstyrkte i huvudsak
regeringens forslag till alkohollag och stillde sig déarmed bl.a. bakom for-
slag om &ndrade serveringsregler.

Riksdagen godkiande i december 2012 de mal som regeringen féreslog
for alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:
1, bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Mélen &r

e ett samhille fritt frdn narkotika och dopning med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk

* att minska skadeverkningarna av dverdrivet spelande.

Riksdagen beslutade i mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m., forkortad ANDT-strategin
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). ANDT-
strategin anger mal, inriktning och prioriteringar for samhéllets insatser
under aren 2011-2015.

Den nationella malstrukturen for ANDT-politiken bestar av ett gemen-
samt overgripande mal for denna politik och sju langsiktiga mal som
anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal &r standigt
aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Till de Iangsiktiga malen knyts ett
antal prioriterade mal som ska uppnds under strategiperioden.

Det gemensamma 6vergripande malet for ANDT-politiken om ett sam-
halle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk, inne-
bar en nolltolerans mot narkotika och dopning, att man minskar allt
tobaksbruk och forhindrar att minderdriga borjar anvanda tobak samt att
man forhindrar all skadlig alkoholkonsumtion, bl.a. genom att minska kon-
sumtionen och skadliga dryckesvanor.
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Regeringens &tgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2013 &r det tredje sedan ANDT-strategin beslutades. Har
konkretiseras statliga uppdrag och satsningar under budgetaret for att na
malen i ANDT-strategin. Avsikten &r att det statliga stod som lamnas for
detta arbete i s& stor utstrackning som majligt ska ga till I&ngsiktiga sats-
ningar som gors i bred samverkan for att nd de uppsatta malen i strategin.
Av budgetpropositionen for 2014 framgar att regeringen har for avsikt att
bibehalla utgiftsnivan om 299 miljoner kronor per ar under hela strategipe-
rioden t.0o.m. 2015.

Lansrapporten, som utarbetas av Folkhdlsomyndigheten (tidigare Statens
folkhalsoinstitut), ar en arlig webbaserad undersokning som riktar sig till
alla lansstyrelser och kommuner och som belyser béade strukturer for arbe-
tet och aktiviteter. Rapporten &ar ett underlag for regeringens fortsatta
arbete pA ANDT-omradet och ett instrument for kunskapsstyrning; rappor-
ten forvéntas &ven fungera som ett verktyg for uppfoljning, planering och
utveckling pa den regionala och lokala nivan (Regeringens atgardsprogram
2013, s. 9).

I maj 2013 fick Statskontoret i uppdrag att utvérdera delar av ANDT-
strategin. Statskontoret ska analysera i vilken utstrdckning de statliga insat-
serna bidrar till att uppfylla strategins Overgripande mal och om
utformningen av ANDT-politiken ar andamalsenlig for att uppna strategins
mal. Analyserna ska utgd fran ett jamstalldhetsperspektiv. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april 2015.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2014 for Folkhalsomyndigheten fram-
gdr att myndigheten har i uppdrag att ansvara for en samlad uppféljning
av ANDT-strategin och for det samordnade uppféljningssystemet for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. En delredovisning ska
lamnas i myndighetens lagesrapport inom ANDT-omradet 2014. En slutre-
dovisning ska I&mnas senast den 1 oktober 2015 (S2013/2377/FST).

ANDT och spel ingér ocksd som ett av de elva malomradena inom folk-
hélsopolitiken och omfattas saledes av uppfoljningen av det 6vergripande
nationella malet for folkhalsoarbetet.

Nollvision for skador pa ofédda

Ett prioriterat mal i regeringens &tgardsprogram for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2013 &r att farre barn ska fodas med skador
orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak. Exempel pa pagaende
atgarder ar utveckling av det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet
bland blivande foréldrar med missbruksproblem inom ramen for Socialsty-
relsens uppdrag att utveckla stodet till barn i familjer med missbruk m.m.
Av atgdrdsprogrammet framgar vidare att Socialstyrelsen under 2013
avsag ta fram en kunskapsoversikt Gver skador och konsekvenser for barns
hélsa och utveckling till féljd av mammans bruk av t.ex. alkohol under
graviditeten, att kartlagga det befintliga stodet till gravida och smabarnsfor-
aldrar med missbruks- och beroendeproblematik och att inventera de regis-
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ter som finns for diagnostisering av barn for att 6ka kunskapen om barn
som fods med FAS och FASD (Fetal Alcohol Syndrom och Fetal Alcohol
Spectrum Disorder), inklusive metoder for diagnos. Inom ramen for sitt
uppdrag att utveckla stod till barn i familjer med missbruksproblem driver
Socialstyrelsen ett antal delprojekt varav ett om ofédda och spada barn. |
en forsta delrapport konstaterar Socialstyrelsen att det behodvs ytterligare
insatser for att skydda det véntade och spada barnet i familjer med miss-
bruksproblem m.m. Exempelvis behdver samarbetet mellan mdodra- och
barnhalsovarden for dessa familjer stirkas. Som en del i detta arbete holls
ett seminarium i januari 2013 med inbjudna foretradare for mdédra- och
barnhalsovarden samt socialtjansten i verksamheter som riktar sig till gra-
vida kvinnor med missbruksproblem. En av fragorna som diskuterades var
hur ofédda barn ska skyddas fran alkoholrelaterade skador pd grund av
moderns alkoholintag under graviditeten.

Kommersiell formedling av alkohol

Utredningen om tillsyn av marknadsféring och e-handel med alkohol-
drycker m.m. lamnade sitt betdnkande under 2013 (2013:50). Utredningens
uppdrag hade varit att bl.a. se ¢ver reglerna for tillsyn av dels marknads-
foring av alkoholdrycker och tobak till konsumenter, dels e-handel med
och hemleverans av alkoholdrycker (dir. 2012:43). Utredningen skulle med
utgangspunkt i det gallande regelverket utreda hur tillsynen av e-handel
och hemleverans av alkoholdrycker till konsumenter bér bedrivas. Med
den utgangspunkten beddmde utredningen att det foll utanfor uppdraget att
sla fast vilka typer av forfaranden som ér tillatna respektive otillatna vid e-
handel. Utredningen konstaterade dock att de indirekt stalldes infor fragan
om vad som &r lagligt och inte lagligt, eftersom det inte kunde komma i
fraga att foresla en tillsyn Gver sadan verksamhet som vid en senare prov-
ning skulle visa sig inte vara laglig. Utredningen fann att det var oklart
vilka formedlingsatgarder utéver transport och viss marknadsforing som —
i forekommande fall — ar tillatna (s. 222 och 219).

Regeringen beslutade den 9 januari 2014 om kommittédirektivet E-han-
del och hemleverans av alkoholdrycker till konsument (dir. 2014:1). Utre-
daren ska enligt direktivet gora en Oversyn av relevanta delar av
regelverket for e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till konsumen-
ter och ska bl.a.

— analysera och beddma vilka typer av atgarder vid e-handel och hem-

leverans av alkoholdrycker (eller liknande former av distanshandel)
som é&r tillatna respektive otillatna enligt dagens regler

— analysera och bedéma vilka atgarder som, med beaktande av den
svenska alkoholpolitiken och de forpliktelser som foljer av EU-medlem-
skapet, bor vara tillatna respektive otillatna vid e-handel och hemleve-
rans av alkoholdrycker (eller liknande former av distanshandel) och
lamna forslag, inklusive forfattningsforslag, for de nérmare forutsatt-
ningarna och villkoren for den verksamhet som beddms bor vara tillaten
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— med beaktande av tidigare lamnade forslag (SOU 2013:50) om hur
tillsynen av e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till konsu-
ment bor bedrivas, vid behov lamna kompletterande férslag om hur
denna tillsyn bor bedrivas, inklusive forfattningsforslag.

Det bor sarskilt beaktas vilka atgarder som behdver vidtas for att saker-
stilla att personer under 20 &r inte far tillgang till alkoholdrycker.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juli 2014.

Den 14 januari 2014 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation
(ip 2013/14:183) om regleringen av e-handel med alkohol. Interpellationen
hade stéllts i november 2013. | sitt svar hénvisade Maria Larsson till den
ovan namnda utredningen utan att kunna utlova att en proposition med for-
slag till en tydligare lagstiftning kommer att kunna laggas fram fére valet
2014.

Systembolagets verksamhet

Systembolaget AB:s verksamhet och forutsdttningarna for denna regleras
huvudsakligen i alkohollagen (2010:1622) och i avtalet mellan staten och
Systembolaget AB. Ett nytt avtal undertecknades den 28 september 2012.

Av avtalet framgar bl.a. att Systembolaget beslutar om tider for 6ppet-
héllande i butikerna enligt de riktlinjer som har beslutats av riksdagen (11
8). Vidare framgar av 4 § att bolagets produkturval endast far grundas pa
en beddémning av produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverkningar
av produkten, kundernas efterfrdgan och andra affarsmassiga hansyn. Slut-
ligen framgar av 7 § att bolagets atgarder for marknadsféring och produkt-
information ska vara opartiska och oberoende av produkternas ursprungs-
land, att bolaget ska med beaktande av i lag angivna begransningar for
marknadsforing av alkoholdrycker verka for att nya produkter blir kénda
for kunderna samt ska lamna information till allménheten om de risker
som &r forenade med konsumtion av alkoholdrycker.

Den 1 januari 2012 inforde Systembolaget och de 6vriga nordiska detalj-
handelsmonopolen i Norge, Finland, Island och Férfarna en uppférande-
kod (Code of Conduct) i sina inkdpsvillkor (www.systembolaget.se).
Uppférandekoden och det tillhgrande uppféljningssystemet har tagits fram
av BSCI (Business Social Compliance Initiative) och grundar sig pa FN:s
allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna, FN:s konventioner om
barnens réttigheter och om avskaffandet av all slags diskriminering mot
kvinnor, 1LO:s konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet, FN:s
Global Compact, OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och andra
relevanta internationellt erkénda avtal.

Antagandet av uppforandekoden innebér att bolagets leverantorer och
deras underleverantérer (dryckesproducenter och odlare) ocksd forbinder
sig att folja uppforandekoden. Systembolaget har dven bdrjat folja upp att
koden efterlevs genom att géra revisioner hos producenter.

2013/14:SoU14
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Alkoholreklam, férbud och inskrankningar

Nar det galler frdgorna om det &r forenligt med reglerna om fri rérlighet
att i allmédnhet inskrdnka mojligheten att marknadsfora alkoholdrycker till
konsumenter och om det svenska forbudet mot tidningsannonser var foren-
ligt med unionsratten finns det ett forhandsavgorande frdn EU-domstolen
(mél C-405/98). | domen slas fast att det, med héanvisning till skyddet av
folkhalsan, ar forenligt med reglerna om fri rorlighet att inskranka eller i
vissa fall forbjuda marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter. En
sddan inskrankning maste dock enligt unionsrattslig praxis vara proportio-
nerlig. EU-domstolen slog ocksa fast att denna proportionalitetsbeddmning
skulle goéras av nationella domstolar.

Som tidigare namnts lamnade Utredningen om tillsyn av marknadsfor-
ing och e-handel med alkoholdrycker m.m. sitt betdnkande (SOU 2013:50)
under 2013. Utredningens &vergripande uppdrag var att foresld atgarder
som kan bidra till en effektivare tillsyn av reglerna om marknadsforing av
bl.a. alkohol (s. 17). Darutdver hade utredningen sarskilt till uppgift att
kartlagga omfattningen, inriktningen och formerna av sadan marknadsfor-
ing for alkoholdrycker som riktar sig till konsumenter samt omfattningen
och metoderna for barns exponering for marknadsféring av bl.a. alkohol-
drycker via digitala medier och tv.

Utredningen, som finner alkohollagens bestdmmelser om marknadsfor-
ing i huvudsak tydliga och kompletta, foreslar att férbudet mot att
anvdnda kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker
som innehéller mer an 15 volymprocent alkohol ska utvidgas till att dven
galla vid annonsering i tidningar som ges ut pa internet samt att kravet pa
informationstexter ska utvidgas till att gélla for kommersiella annonser for
alkoholdrycker i tidningar som ges ut pd internet (s. 160-163). Utred-
ningen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

EU:s alkoholstrategi

Under 2006 antogs en EU-strategi for att stodja medlemslénderna i arbetet
med att minska de alkoholrelaterade skadorna. Strategin I0pte ut 2012. Dér-
efter har kommissionen och medlemsstaterna gemensamt arbetat vidare for
att utforma en ny strategi.

Ett prioriterat mél i regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2013 &r att aktivt verka for att EU:s och
WHQO:s strategier avseende alkohol och hélsa genomfors.

Den 10 mars 2014 antog Europaparlamentets utskott for miljo, folkhalsa
och livsmedelssakerhet (Envi) en resolution med en uppmaning till kom-
missionen att omedelbart sétta igdng arbetet med en ny alkoholstrategi for
EU. Enligt uppgift kommer resolutionen att behandlas i plenum i Europa-
parlamentet den 2 april.
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Handlingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar

Ett prioriterat mal i regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2013 &r 6kad anvandning av befintliga verk-
samma metoder for att skjuta upp alkoholdebuten och minska den skadliga
alkoholkonsumtionen. Exempel pad pégéende &tgarder &r atgarder for att
minska langningen av alkohol till minderdriga och atgarder for att upprétt-
hélla aldersgransen. Regeringen anser att det pagdende arbetet inom infor-
mationsinsatsen Tank om for att minska langningen av alkohol till
ungdomar ska fortsatta. Insatsen har framst riktat sig till foraldrar men
aven till andra vuxna. Resultatet av Tank om visar enligt regeringen hur
viktiga foraldrar &r for att paverka ungas vanor och attityder. Under 2013
ska satsningen Tank om utvidgas till att &ven omfatta syskon och aldre
ungdomar, som oftast &r de som koper ut alkoholen.

Ett annat prioriterat mal ar att 6ka foraldrars, idéburna organisationers
och néringslivets deltagande i det forebyggande arbetet. Enligt regeringen
ar dessa betydelsefulla aktorer i stravan att férebygga och motverka béde
sociala problem, psykisk ohélsa och konsekvenserna av skadligt bruk av
alkohol. Den nationella strategin for ett utvecklat féréldrastod betonar vik-
ten av att stodet bygger pa befintliga strukturer, framjar samverkan och
skapar forutsattningar for foraldrar att motas. Malsattningen ar att via for-
aldrar frdmja barns hdlsa och positiva utveckling och maximera barnets
skydd mot ohélsa och sociala problem.

Regeringen har i februari 2014 l&mnat en skrivelse till riksdagen med
en redogorelse for det foréldrastodsarbete som bedrivs nationellt, lokalt
och regionalt inom olika omraden (2013/14:72).

Ytterligare ett prioriterat mal ar okad kunskap om marknadsforing av
alkohol och tobak via digitala medier, samt marknadsforingens effekter pa
konsumtionen. Utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m., som l&mnade sitt betdnkande under 2013
(2013:50), hade i uppdrag att bl.a. kartlagga i vilken omfattning barn och
ungdomar exponeras for marknadsforing av alkoholdrycker och tobak via
digitala medier och tv (inklusive bestéll-tv) och klarlagga vilka metoder
som anvénds (dir. 2012:43). Vidare skulle utredaren vid behov, utan att
inskranka barns och ungdomars méjlighet att anvanda sig av digitala
medier, lamna forslag pa atgarder som minskar risken for att barn och ung-
domar exponeras for lagstridig marknadsforing av alkoholdrycker via digi-
tala medier. Nar det galler dvertradelser av alkohollagens férbud mot att
rikta marknadsforing sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte
har fyllt 25 ar (7 kap. 1 § andra stycket) foreslar utredningen att sidana
ska kunna sanktioneras med en marknadsstdrningsavgift enligt bestammel-
serna i 29-36 8§ marknadsforingslagen (2008:486). Sedan tidigare géller
detta for Overtradelser av 3 § alkohollagen. Utredningen har remitterats
och bereds i Regeringskansliet.
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Riksdagen har nyligen stallt sig bakom regeringens forslag att infora
bestdmmelser i alkohollagen (2010:1622), tobakslagen (1993:581) och
lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel som ger kom-
munerna mojlighet att fr.o.m. den 1 maj 2014 genomféra kontrollkdp av
folkol, tobak och receptfria lakemedel for att kontrollera att den som lam-
nar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnétt den alder
som foreskrivs i respektive lag, dvs. 18 ar (prop.2013/14:56, bet. 2013/14:
SoU16, rskr 2013/14:164).

Tidigare behandling

Ett antal av de nu aktuella motionsyrkandena har behandlats tidigare av
utskottet i det av riksdagen godkénda betdnkandet 2010/11:SoU4 En ny
alkohollag (rskr. 2010/11:36)

Né&r det géller dels ett motionsyrkande om att Sverige i EU ska driva
frdgan om att varje medlemsstat sjalv far avgora om det vill férbjuda alko-
holreklam med hénsyn till folkhélsan, dels motionsyrkanden om att for-
bjuda alkoholreklam, paminde utskottet om att marknadsforingen av
alkoholdrycker och dess effekter pd ungas alkoholkonsumtion och skador
har varit en prioriterad fridga under det svenska ordférandeskapet i EU och
att Sverige har tagit initiativ till radsslutsatser som bl.a. lyfter fram vikten
av att minska marknadsfoéringen av alkoholdrycker till unga. Utskottet
ansag att det var vasentligt att Sverige ocksa i fortsattningen for en politik
som, utan att strida mot EU-rétten, &r restriktiv nér det géller marknadsfor-
ing av alkohol. Motionerna avstyrktes (s. 40, res. V i frdga om att for-
bjuda alkoholreklam).

| frdga om ett motionsyrkande om varningstexter pa alkoholforpack-
ningar avstyrkte utskottet yrkandet och hénvisade bl.a. till den inskrank-
ning av marknadsforingen av alkoholdrycker i 7 kap. 5 § alkohollagen
som vid antagandet av den nya alkohollagen blev generellt tillamplig oav-
sett val av medium (s. 40, res. MP).

Nar det galler motionsyrkanden om aterkallelse och andra sanktioner
delade utskottet regeringens beddmning att erinran och varning ska vara
ett forstahandsalternativ vid dvertriadelse av lagen och att aterkallelse, som
ar en synnerligen ingripande atgard, inte alltid bor féregds av en varning
samt att de allmanna kriterier som i dag géller for utdelande av pafoljd i
huvudsak bor behallas. Utskottet, som ansdg det positivt med ett mer nyan-
serat sanktionssystem, tillstyrkte forslaget till 9 kap. 17 § alkohollagen och
avstyrkte motionerna (s. 56-57).

Motionsyrkanden om behovet av en nationell handlingsplan for att
minska alkoholbruket bland ungdomar behandlades av utskottet i det av
riksdagen godkénda betédnkandet 2010/11:SoU8 En samlad strategi for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m. (rskr. 2010/11:.203
och 204) Utskottet uttalade féljande (s. 36, 1 res. S+MP+V):
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Ytterligare ett prioriterat mal under strategiperioden &r 6kad anvand-
ning av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp alkoholdebu-
ten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen. Barn och ungdomar
ar en av de viktigaste malgrupperna i det forebyggande arbetet, och det
har i flera avseenden skett en positiv utveckling nar det géller minder-
arigas alkoholvanor. Det ar dock fortfarande oacceptabelt manga min-
derariga som dricker alkohol, framfor allt i vissa ungdomsgrupper.
Utskottet delar regeringens beddmning att det &ar viktigt att i det fort-
satta arbetet rikta insatserna och uppratthdlla en hog kvalitet i det
arbete som gors. Utskottet anser att det & mycket viktigt att arbetet
med att minska langningen och att forbéttra efterlevnaden av &ldersgran-
ser fortsétter och att insatser gors for att 6ka kunskapen om vikten av
en alkoholfri uppvaxt. Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av
att genom olika insatser starka fordldrar i det forebyggande arbetet.
Nar det galler frdgan om &ldersgranser vid forsaljning delar utskottet
regeringens bedémning att Systembolaget gor ett viktigt och framgéngs-
rikt arbete for att forhindra forsaljning av alkoholdrycker till minder-
ariga, bade genom noggranna alderskontroller och genom informations-
kampanjer. Utskottet paminner vidare om att det av den nya
alkohollagen (prop. 2009/10:125, bet. 2010/11:SoU4, rskr. 2010/11:
36) sedan den 1 januari 2011 klart framgar att forsaljning av folkol
inte far paborjas forran anmdlan till kommunen skett. Med hénsyn till
de i strategin foreslagna mycket ambitidsa insatserna anser utskottet att
riksdagen inte behdver ta initiativ till en nationell handlingsplan for
minskat alkoholbruk bland ungdomar. Motionerna [...] avstyrks.

Ett motionsyrkande om Systembolagets arbete med sociala, etiska och mil-
jomassiga fragor behandlades av utskottet senast i det av riksdagen god-
kénda betdnkandet 2012/13:SoU1 (rskr. 2012/13:115). Utskottet uttalade
foljande (s. 130, res. V):

Av Systembolagets senaste ansvarsredovisning (2011) framgar att bola-

get beaktar det som tas upp i motion [...]. Nagot tillkannagivande &r
inte nddvandigt. Motionen avstyrks.
Négra av de nu aktuella motionsyrkandena behandlades av utskottet i det
av riksdagen godkdnda betankandet 2012/13:SoU16 Alkoholfragor (prot.
2012/13:88).

| frdga om ett motionsyrkande om att Sverige ska vara padrivande i arbe-
tet med forslag till en ny alkoholstrategi i EU noterade utskottet att ett
prioriterat mal i regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken 2012 &r
att verka for att EU:s och WHO:s strategier for alkohol genomfoérs. Dartill
hade utskottet fatt veta att regeringen under 2012 tagit ett antal initiativ
for att paskynda arbetet med en ny alkoholstrategi. Utskottet valkomnade
arbetet och ansdg inte att riksdagen borde ta nagot initiativ med anledning
av motionen, som avstyrktes (s. 15, res. MP)

For motionsyrkanden om hur fragan om kommersiell formedling av alko-
hol bor hanteras hanvisade utskottet till att fragorna omfattades av direkti-
ven till den pagdende Utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-
handel med alkoholdrycker m.m. (S2012:4) och uttalade att utredningens
arbete inte borde foregripas. Motionerna avstyrktes (s. 15, 2 res. S, MP+V).
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande 2013/14:KU5y Alkoholfragor
till aspekter inom sitt beredningsomrade. Nar det géller fragan om forbud
mot alkoholreklam ndmner konstitutionsutskottet féljande:

Utskottet konstaterar att svenska grundlagar under vissa sérskilda forut-
sattningar tillater begransningar i friheten att yttra sig i naringsverksam-
het och forbud mot bl.a. alkoholreklam i kommersiella annonser. Vad
galler aganderatten tillater Europakonventionen vissa begransningar av
mojligheten att anvénda varukannetecken. Av unionsrétten foljer att
vissa begransningar av den fria rérligheten for varor och tjanster ar till-
Itna samt att behorigheten att vidta &tgarder for att skydda folkhalsan
i forsta hand ligger pd medlemsstaterna. Gemensamt for bade Europa-
konventionen och unionsrétten ar dock att de ovannamnda begrénsning-
arna maste vara proportionerliga. Det foérbud mot alla former av
alkoholreklam som begars i motionsyrkandena kan saledes strida mot
bl.a. Europakonventionen och unionsrétten. Dartill noterar utskottet att
forslag fran utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m. alltjamt bereds inom Regeringskansliet. Kon-
stitutionsutskottet & mot denna bakgrund i dagslaget inte berett att
tillstyrka motionsyrkandena och féreslar att socialutskottet avstyrker
motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 5 och 2013/14:S0480 (S) yrkan-
det i denna del.

I friga om en svensk EU-linje nédr det galler forbud mot alkoholreklam
uttalar konstitutionsutskottet féljande (1 avvikande mening V):

Som framgétt ovan tillater unionsréttens regler om fri rérlighet propor-
tionerliga inskrankningar, dven i vissa fall forbud, av marknadsforing
av alkoholdrycker till konsumenter med hdnvisning till skyddet av folk-
hdlsan. Av EU-domstolens praxis framgéar att frdgan om huruvida
dessa inskrankningar &r proportionerliga ska avgoras av nationella dom-
stolar. Av unionsratten foljer aven att behorigheten att vidta atgarder
for att skydda folkhalsan ligger p4 medlemsstaterna i forsta hand. Det
framstar sdledes enligt utskottet som att varje medlemsstat, inom
ramen for unionsrattsligt proportionerliga atgarder, sjalv kan avgora
om och i vilken man den vill férbjuda alkoholreklam med hansyn till
folkhédlsan. Redan i dag stadgar svensk lag om forbud, som é&r foren-
liga med unionsrétten, mot marknadsféring av alkoholdrycker till kon-
sumenter genom kommersiella annonser i radio- och tv-sdndningar och
bestall-tv, mot produktplacering i tv och bestéll-tv av alkoholdrycker
samt mot sponsring i radio, tv och bestéall-tv av ndgon vars huvudsak-
liga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker. Svensk ratt
innehéller aven olika inskrankningar av marknadsforing av alkohol-
drycker i skrifter. Dartill noterar utskottet att regeringen under det
senaste svenska EU-ordférandeskapet prioriterade begransningar av alko-
holmarknadsforingen. Konstitutionsutskottet & mot denna bakgrund i
dagslaget inte berett att tillstyrka motionsyrkandena och féreslar att
socialutskottet avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 6,
2013/14:S0480 (S) yrkandet i denna del och 2013/14:S0522 (C).

Slutligen uttalar konstitutionsutskottet féljande nér det galler fragan om var-
ningstexter pa alkoholvaror:

Inledningsvis noterar utskottet att offentligrattsliga krav pa varningstex-
ter pa alkoholdryckers forpackningar om de halsorisker som &r for-
bundna med bruk av dessa drycker tidigare har bedémts kunna utgéra
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ett unionsréttsligt handelshinder. Utskottet har dock inhdmtat att bl.a.
Sverige i diskussionerna mellan kommissionen och medlemsstaterna
om en alkoholhandlingsplan har aktualiserat fragan om unionsregler for
bl.a. halsoinformation. | sammanhanget konstaterar utskottet att vissa
andra medlemsstater redan innan sommaren 2004 hade uttalat intresse
for att inféra krav pa varningstexter. Konstitutionsutskottet ar i dagsla-
get inte berett att tillstyrka motionsyrkandet och foreslar att socialut-
skottet avstyrker motionen 2013/14:S0662 (KD).

Socialutskottets stallningstagande

Malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, férkortad
ANDT-politiken, ar ett samhélle fritt fran narkotika och dopning med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. Den samlade strategin for ANDT-politiken anger mal,
inriktning och prioriteringar for samhéllets insatser under aren 2011-2015.
I regeringens arliga atgardsprogram konkretiseras statliga uppdrag och sats-
ningar for att nd malen i ANDT-strategin.

Utskottet vill inledningsvis paminna om den nya Folkhalsomyndigheten
som enligt utskottet kommer att forbattra forutsattningarna for ett mer effek-
tivt kunskapsbaserat arbete inom folkhalsoomradet. Utskottet noterar
vidare i detta sammanhang uppdraget till Statskontoret att analysera i vil-
ken utstrackning de statliga insatserna bidrar till att uppfylla strategins
évergripande mal och om ANDT-politiken & andamalsenlig for att uppna
strategins mal. Dartill kan namnas Folkhalsomyndighetens uppdrag att
ansvara for en samlad uppféljning av ANDT-strategin och for det samord-
nade uppfoljningssystemet for politiken p& omradet. Bada dessa uppdrag
ska slutredovisas under 2015.

Ocksa inom ramen for det nordiska samarbetet i Nordiska radet pagar
ett arbete med alkohol- och tobaksfragor ur ett folkhalsoperspektiv. Utgangs-
punkten har varit ett utskottsinitiativ frn vélfardsutskottet i Nordiska
radet. Har rekommenderas bl.a. en ny strategi for alkohol- och tobakspoli-
tiken i Norden. Den ska utgd fran atgarder som rekommenderas av fors-
kare som de mest effektiva for att minska alkoholrelaterade problem.
Fragan behandlades senast i Nordiska radet under hosten 2013.

Det ar inte acceptabelt att barn fods med skador p& grund av moderns
alkoholbruk. Ett prioriterat mal i regeringens atgardsprogram for ANDT-
politiken &r att farre barn ska fodas med skador orsakade av bl.a. alkohol.
Utskottet noterar att det inom ett Socialstyrelsens uppdrag pd omradet
pagar atgarder for att utveckla det alkoholférebyggande arbetet bland bli-
vande foraldrar. Med hanvisning till det pdgaende arbetet avstyrks motion
2013/14:50525 (KD).

Ett antal motioner tar upp fragor som omfattas av direktiven for Utred-
ningen om e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till konsument
(dir. 2014:1). Uppdraget ska redovisas den 15 juli 2014. Utredningens
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arbete bor inte foregripas. Motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 4,
2013/14:S0523 (C), 2013/14:S0577 (FP) yrkandena 1 och 2, 2013/14:
S0657 (S) yrkande 39 och 2013/14:S0663 (KD) avstyrks.

Utskottet kan konstatera att Systembolaget fortsatt arbetar med stod av
den uppforandekod med tillnérande uppféljningssystem som inférdes 2012.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Utskottet delar inte beddmningen i
frdgan om &andrade Oppettider for Systembolaget. Motionerna 2013/14:
S0347 (MP, V) yrkandena 1-6 och 2013/14:S0372 (M) avstyrks.

Nar det galler frdigan om ett forbud mot all slags alkoholreklam gor
socialutskottet inte ndgon annan beddmning &n konstitutionsutskottet. Nar
det galler motionsyrkandet om att infora hardare reklamregler for alkohol-
drycker noterar utskottet att Utredningen om tillsyn av marknadsféring och
e-handel med alkoholdrycker m.m. (2013:50) bereds. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionerna 2013/14:50206 (V) yrkande 5, 2013/14:50480
(S) i denna del och 2013/14:S0657 (S) yrkande 37 avstyrks.

Né&r det géller motionsyrkandena om att regeringen inom EU ska driva
fragan att varje medlemsstat sjalv ska fa avgéra om den vill férbjuda alko-
holreklam med hansyn till folkhalsan gér utskottet inte ndgon annan bedém-
ning &n konstitutionsutskottet och avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V)
yrkande 6, 2013/14:S0480 (S) i denna del och 2013/14:S0522 (C).

Inte heller i frdgan om varningstexter pa alkoholvaror gér socialutskottet
nagon annan bedémning an konstitutionsutskottet. Motion 2013/14:50662
(KD) avstyrks.

I frdga om regeringens arbete med en alkoholstrategi inom EU kan
utskottet konstatera att ett prioriterat mél i regeringens atgardsprogram for
ANDT-politiken &r att aktivt verka for att EU:s och WHO:s strategier for
alkohol och halsa genomfors. Utskottet har darutéver fatt veta att sedan
2012 har regeringen tillsammans med ett antal andra medlemslander tagit
flera initiativ for att sakerstélla ett fortsatt arbete pa alkoholomradet och
en ny d&vergripande strategi. Sedan kommissionen under férhandlingarna
2013 presenterade ett forslag om en handlingsplan i stallet fér en strategi
har regeringen, tillsammans med andra medlemsstaters regeringar, arbetat
konstruktivt for att gora handlingsplanen sd bra som mojligt i vantan pé en
ny strategi. Enligt uppgift frdn kommissionen kan ett forslag till handlings-
plan vara att vanta under hésten 2014. Utskottet valkomnar detta arbete
och anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av motio-
nerna 2013/14:Sk268 (FP) yrkande 1 och 2013/14:S0501 (S). Motionerna
avstyrks.

I alkohollagen (2010:1622) finns bestdammelser om mdjliga sanktioner
mot innehavare av serveringstillstdnd. Négot riksdagsinitiativ med anled-
ning av motion 2013/14:S0512 (M) behdvs darfor inte. Motionen avstyrks.

Att minska alkoholbruket bland ungdomar &r av stérsta vikt. Visserligen
kan en minskning i ungdomars alkoholkonsumtion noteras men det hand-
lar om en minskning frdn en hog niva. Utskottet ser positivt pA ANDT-
strategin och noterar att den bl.a. innehdller det langsiktiga malet att
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antalet barn och unga som debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska. Utskottet anser att det behdvs en ambitionshdjning nar det galler
arbetet for att minska alkoholbruket bland ungdomar. Insatserna maste koor-
dineras. En handlingsplan skulle kunna vara ett steg i ratt riktning for att
samla de fragor som ror just ungdomar och alkoholbruk. I en sadan plan
bor det konkretiseras hur det lokala, regionala och nationella preventiva
arbetet ska samverka. Handlingsplanen skulle kunna omfatta manga olika
fragor, t.ex. begransningar av tillganglighet, tillsyn av servering, andringar
i lagstiftning, polisarbete mot langning och olovlig forséljning samt infor-
mations- och attitydfragor. Vidare kan det finnas behov av att se Gver
ungdomars mojligheter till fritidssysselséattning och aktiviteter i drogfria
miljoer. Utskottet anser att regeringen bor utarbeta en nationell handlings-
plan for minskat alkoholbruk bland ungdomar och darefter aterrapportera
pa lampligt satt till riksdagen. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. D&rmed tillstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 7 och 2013/14:S0657 (S) yrkande 41.

Alkoholfragor — foérenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns i bilaga 3 tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:SoU4 En ny alkohollag och 2012/13:SoU16 Alko-
holfragor.

Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte nagon anledning att nu gdra nagon annan bedémning
och avstyrker motionsyrkandena.

2013/14:SoU14

21



2013/14:SoU14

22

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nollvision for skador pa ofédda, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0525 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Skador pa ofodda barn som orsakas av alkohol kan aldrig accepteras. For-
aldrar med ett riskbruk eller missbruk maste fd andamalsenligt stod eller
vard och det ar ocksa viktigt att information sprids om hur ett framgangs-
rikt arbete kan byggas upp. FoOr att uppné detta maste Socialstyrelsen,
Folkhéalsomyndigheten, Statens institutionsstyrelse samt kommuner och
landsting samarbeta. Den kunskap som finns, och gallande réattspraxis,
maste fa spridning bland sdval socialtjinst som maodravard och andra
berdrda instanser. Regeringen bor aterkomma med férslag till en nollvision
nar det galler skador pa ofédda som orsakas av alkohol.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Kommersiell formedling av alkohol, punkt 2 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Eva Olofsson (V), Meeri Wasberg
(S), Magnus Ehrencrona (MP) och Gunilla Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,

2013/14:S0523 av Per Lodenius (C),
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2013/14:S0577 av Christer Winback och Anita Brodén (bdda FP) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 39 och
2013/14:S0663 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Sedan den borgerliga regeringen under 2008 drev igenom att privatperso-
ner ska kunna féra in alkoholdrycker i Sverige pagar en successiv utveck-
ling mot 6kad tillganglighet. Det finns en rad privata foretag som via
exempelvis hemsidor tar emot bestéallningar och kér hem alkohol till privat-
personer. Dessa foretag ar i praktiken inte bara transportdrer, som det var
tankt i lagen, utan bedriver en fortackt detaljhandel som undergréaver detalj-
handelsmonopolet. Finland och Norge har fortydligat sin lagstiftning for
att skydda sina detaljhandelsmonopol. Vi &r medvetna om den pagaende
utredningen (dir. 2014:1) och anser att det bor inforas ett férbud mot kom-
mersiell formedling av alkoholdrycker. Regeringen bor snarast aterkomma
till riksdagen med forslag om detta

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Systembolagets verksamhet, punkt 3 (MP, V)
av Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0347 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V) yrkan-
dena 1-6 och

avslar motion

2013/14:S0372 av Olof Lavesson (M).

Stallningstagande

Vi anser att det inte finns ndgon motsattning mellan att varna det alkohol-
politiska malet och att arbeta for sociala och etiska mal for de som
framstéller produkterna. Regeringen kan genom &gardirektiv och riksdagen
genom lagstiftning stilla krav pa statliga bolag, och vi anser att det ar vik-
tigt att riksdagen ar tydlig nar det géller metod for att nd malen. Vi anser
att Systembolaget bor alaggas att ta ett storre ansvar for arbetsratt och
sociala rattigheter hos leverantérer och producenter och att det av System-
bolagets agardirektiv ocksa ska framga dels att Systembolaget ska stilla
krav pd att manskliga rattigheter inte far ifrdgasattas i leverantorskedjan,
dels att Systembolaget ska fa i uppdrag att utveckla begreppet “andra affars-
massiga hénsyn” i sina inkopsvillkor. Dartill anser vi att regeringen ska
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1ata utreda i vilken utstrackning krav kan riktas mot leverantérer till System-
bolaget i frdga om att sakerstalla manskliga rattigheter for vinarbetare.
Slutligen anser vi att Systembolagets uppdrag dven ska vara att verka for
att utbudet av Fairtrade-méarkning eller annan likvardig etisk och miljémés-
sig markning 6kar i butikssortimentet. Regeringen bor se éver innehallet i
avtalet med Systembolaget i de delar vi nu pekat pa.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

4.  Alkoholreklam, férbud och inskrankningar, punkt 4 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Meeri Wasberg (S) och Gunilla Svan-
torp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 37 och

avslar motionerna

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att marknadsféringen av alkohol ska begransas och foreslar att
regeringen provar nya vagar for att se dver mdjligheterna till detta. Vi
menar att Sverige redan i dag kan infora hardare reklamregler utan att det
strider mot EU-rdtten. Den franska lagen om alkoholreklam (Loi Evin)
visar att EU-ratten tillater langtgéende reklambegransningar. Regeringen
bor aterkomma med ett forslag med strangare regler for marknadsféring av
alkohol.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Alkoholreklam, férbud och inskrankningar, punkt 4 (MP,
V)
av Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och
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2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna del och
avslar motion
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Sedan 2003 ar det tillatet med reklam for alkoholdrycker i vissa fall. 1
betankandet fran Utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m. (SOU 2013:50) ndmns att marknadsforingen av
alkoholdrycker har “oékat narmast lavinartat” de senaste aren. I WHO:s
alkoholstrategi framhélls att alkoholreklamens effekt pad konsumenter, spe-
ciellt ungdomar, inte ska underskattas och de europeiska medlemsstaterna
uppmuntras i strategin att utveckla lagstiftning och skyddsmekanismer for
att motverka alkoholreklamens skadeeffekter. Bland annat rekommenderas
ett totalférbud mot alkoholreklam.

Vi noterar att konstitutionsutskottet i sitt yttrande foreslar att socialut-
skottet avstyrker motionerna om ett totalférbud mot alkoholreklam. I mot-
sats till konstitutionsutskottet anser vi att regeringen bor lta utreda fragan
och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Svensk EU-linje om férbud mot alkoholreklam, punkt 5
(MP, V)
av Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S) i denna del och

2013/14:S0522 av Per Lodenius (C).

Stallningstagande

I likhet med vad som ségs i den avvikande meningen i konstitutionsutskot-
tets yttrande anser vi att det inte rdcker med att varje medlemsstat, inom
ramen for unionsrattsligt proportionella atgarder, sjalv kan avgéra om och
i vilken méan den vill foérbjuda alkoholreklam med hansyn till folkhalsan.
Vi delar uppfattningen att det stora problemet i sammanhanget &r att alko-
holdrycker inom EU framfor allt betraktas som handelsvaror och att folk-
halsoperspektivet osynliggors. Det kravs alltsd att de enskilda medlemssta-
terna och deras bedomningar i frdga om nddvandiga atgarder for att
skydda folkhdlsan ges foretrade framfoér andra unionsintressen som exem-
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pelvis handelsaspekter. Darfér menar vi att det dr av vikt att varje med-
lemsstat sjilv ska fa avgéra om den vill forbjuda alkoholreklam med
héansyn till folkhéalsan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

7. Handlingsplan for minskat alkoholbruk bland ungdomar,
punkt 9 (M, FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), lsabella Jernbeck (M), Anders Andersson (KD), Metin
Ataseven (M), Emma Carlsson Lofdahl (FP) och Helén Andersson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Vi delar motiondrernas instélining att det &r utomordentligt viktigt att
minska alkoholbruket bland ungdomar och noterar inledningsvis att 2013
ars undersokning av skolelevers drogvanor (CAN rapport 139) visade pa
en fortsatt minskning av sdval andelen alkoholkonsumenter som den totala
alkoholkonsumtionen. Néar det galler den totala alkoholkonsumtionen upp-
mattes for pojkarna i arskurs 9 den lagsta nivan sett till hela den studerade
tidsperioden (1977-2013) och for flickorna den lagsta sedan 1986. Bland
gymnasieeleverna uppmattes de lagsta niverna sedan 2004. Ett prioriterat
mal i regeringens atgardsprogram for ANDT-politiken ar en 6kad anvand-
ning av befintliga och verksamma metoder for att skjuta upp alkoholdebu-
ten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen. Vi noterar och ser
positivt pa att atgdrder vidtas for att minska langningen av alkohol till min-
derdriga och for att uppratthalla aldersgranserna och paminner om att
riksdagen nyligen har stallt sig bakom bestdmmelser som ger kommunerna
mojlighet att genomféra kontrollkép av bl.a. folkdl. (prop. 2013/14:56, bet.
2013/14:So0U16, rskr. 2013/14:164). Dartill pdgar arbete med information
till framst foraldrar men ocksa till andra vuxna, till syskon och till ldre
ungdomar. Vi vill dven understryka betydelsen av att genom olika insatser
ytterligare stérka foréldrarna i det forebyggande arbetet och noterar den
nationella strategin for ett utvecklat foraldrastod. Foraldrar ar en viktig mal-
grupp for insatser for att bl.a. minska ungdomars alkoholkonsumtion.
Forskning visar att fordldrar genom sin roll som gransséttare och vuxna
forebilder har stora mojligheter att paverka sina barns alkoholdebut och
framtida konsumtionsmonster (skr. 2013/14:87 s. 34). Slutligen kan ndm-
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nas utredningsforslaget om att utvidga méjligheten till en sanktion med
marknadsforingsavgift nér det galler dvertradelser av alkoholagens férbud
mot att rikta marknadsforing sarskilt till barn och ungdomar som inte har
fyllt 25 &r. Mot bakgrund av det arbete som pagér anser vi att riksdagen
inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2013/14:50206
(V) yrkande 7 och 2013/14:S0657 (S) yrkande 41. Motionerna avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Sveriges inriktning pa EU-arbetet, punkt 7 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Meeri Wasberg (S) och Gunilla Svan-
torp (S) anfor:

Vi ser mycket positivt pd att EU under 2006 antog en strategi for att
minska de alkoholrelaterade skadorna i samhallet. Strategin 16pte ut 2012.
Vi anser att det &r olyckligt att kommissionen under 2013 foreslog att stra-
tegin ska erséattas av en handlingsplan eftersom det innebér en nedprioriter-
ing av fragan.

Varje land i EU ska ha rétt att sjalv besluta om alkoholpolitiken, men
drickandets skadliga foljder drabbar ménniskor i alla EU-lander. Samhéllet
betalar ett hogt pris for alkoholkonsumtionen och dess konsekvenser. Alko-
holkonsumtion ar en av de huvudsakliga orsakerna (6ver 7 procent) till
ohdlsa och dod i fortid i Europa.

Europaparlamentets utskott for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet
(Envi) antog den 10 mars 2014 en resolution med en uppmaning till kom-
missionen att omedelbart sitta igdng arbetet med en ny alkoholstrategi for
EU. Resolutionen &r inte lagligt bindande men likval en stark signal till
kommissionen att pabdrja arbetet med en uppdaterad strategi for EU:s alko-
holpolitik. Vi havdar att det dven fortsattningsvis behovs en alkoholstrategi
inom EU och forbehaller oss ratten att dterkomma i fragan.

2. Alkoholfragor - forenklad behandling, punkt 10 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Meeri Wasberg (S) och Gunilla Svan-
torp (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D& det galler motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betankande 2010/11:
SoU4 En ny alkohollag och 2012/13:SoU16 Alkoholfragor. Vi vidhéller de
synpunkter som framforts i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5k268 av Christer Winbéck och Anita Brodén (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU uppmarksamma folkhalsoaspekten i
alkoholfragan.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

90. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge polisen battre mojligheter att bekdmpa
langning samt att skérpa straffet for langning.

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett forbud mot kommersi-
ell formedling av alkoholdrycker

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla former av alkoholreklam bér forbju-
das i Sverige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen inom EU bor driva fragan om
att varje medlemsstat ska fa avgéra om den vill forbjuda alkoholre-
klam med hansyn till folkhalsan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for minskat alkoholbruk
bland ungdomar.

2013/14:50244 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt alder for att handla p& Systembolaget.

2013/14:50347 av Jan Lindholm och Amineh Kakabaveh (MP, V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte finns nagon motséttning mellan
att varna det alkoholpolitiska malet och att arbeta foér sociala och
etiska mél for de som producerar produkterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolaget bor ta ett storre ansvar for
arbetsratt och andra sociala rattigheter.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom de grénser som EU satter for System-
bolagets verksamhet ska manskliga rattigheter for de som produce-
rar vinerna varnas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda i vilken utstrackning krav kan rik-
tas mot de importorer som har rétt att leverera till Systembolaget
att sakerstélla manskliga rattigheter for vinarbetarna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolaget ska verka for att utbudet
av produkter med Fairtrade-méarkning eller annan etisk och miljo-
massig markning okar i butikssortimentet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Systembolaget genom &agardirektiv bor fa
i uppdrag att utveckla begreppet “andra affarsmassiga hénsyn” i
sina inkopsvillkor s& som i motionen anges.

2013/14:S0371 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga en forandring av 8 kap. 19 § alkohollagen.

2013/14:S0372 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna for Systembolaget AB att hélla
Oppet &ven sondagar och helgdagar.

2013/14:S0377 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervaga att sanka aldersgransen pa System-
bolaget.

2013/14:50383 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se Gver aldersgransen for inkop pa Systembo-
laget.

2013/14:S0421 av Bino Drummond (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att ta bort normala dppettider for loka-
ler med serveringstillstdnd for alkohol.

2013/14:S0480 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkoholreklamférbud.
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2013/14:S0501 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en revidering av EU:s alkoholstrategi.

2013/14:S0512 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att dvervdga en dversyn av alkohollagen.

2013/14:50522 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i EU ska driva fragan att varje medlemsland
sjalvt ska fa avgora om alkoholreklam ska forbjudas.

2013/14:50523 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mojligheterna att infora ett forbud mot kommer-
siell formedling av alkoholdrycker.

2013/14:S0525 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spridningsarbete och utbildning i insatser for att forverkliga
en nollvision nar det galler skador pd ofodda orsakade av alkohol- och
narkotikabruk.

2013/14:S0577 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbud mot kommersiell formedling av alko-
holdrycker vid sidan av detaljhandelsmonopolet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att lagforslaget ska beakta
erfarenheterna av motsvarande lagstiftning i Norge och Finland.

2013/14:50580 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att se 6ver aldersgransen for att fa handla alko-
hol pa Systembolaget.

2013/14:50593 av Kajsa Lunderquist (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att Gvervaga en Oversyn av aldergransen pa
Systembolaget.
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2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkoholreklam.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om licensplikt for folkdlsforsaljning.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga lagstiftningen kring privatinfor-
sel av alkohol for annans rékning.

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan for minskat alko-
holbruk bland ungdomar.

2013/14:50662 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lag om att infora varningstexter pa starkol, vin
och sprit.

2013/14:S0663 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder i syfte att uppratthalla Systembolagets detalj-
handelsmonopol.



BiLaca 2

Konstitutionsutskottets yttrande
2013/14:KU5y

Alkoholfragor

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 14 november 2013 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfalle att senast torsdagen den 30 januari 2014 yttra sig Gver vissa
motioner om alkoholfrdgor fran den allménna motionstiden 2013. Motio-
nerna handlar om reklamférbud och en svensk EU-linje i &mnet samt
varningstexter pa alkoholvaror. Konstitutionsutskottet begransar sitt ytt-
rande till aspekter inom utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker samtliga motio-
ner. | yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Gvervaganden

Forbud mot alkoholreklam

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:S0206 begdr Eva Olofsson m.fl. (V) att alla for-
mer av alkoholreklam forbjuds i Sverige (yrkande 5). I motionen hanvisas
till uttalanden fran utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m. bl.a. vad avser utredningens kartldggning av
marknadsforing av savél alkohol- som tobaksprodukter. Motion4rerna kon-
staterar att alkoholindustrin hittills har lyckats kringgd svensk lagstiftning
genom att annonsera i tv-kanaler som &r sanda fran Storbritannien. Vidare
konstaterar de att utredningen endast har ldamnat forslag for att 6ka kontrol-
len och 6versynen av marknadsféringen av alkohol och tobak men inga
forslag pd hur den kan stoppas. Ett identiskt yrkande ldamnas i motion
2013/14:S0480 (yrkandet i denna del) av Elin Lundgren (S).

Gallande ratt m.m.

I de svenska grundlagarna finns bestdmmelser om yttrandefrihet dels i reger-
ingsformen (RF), dels i tryckfrihetsférordningen (TF), dels i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). | 2 kap. 1 8 RF foreskrivs bl.a. att var och en
gentemot det allmanna &r tillférsékrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Dock foljer av 2 kap. 20 § forsta stycket punkt 1 RF
att denna yttrandefrihet, i den utstrackning som medges i 21-24 8§, far
begransas genom lag. Saledes galler enligt 2 kap. 21 § RF att begrans-
ningar enligt 20 § endast far goras for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far vidare aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féran-
lett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap.
23 § forsta stycket RF anges att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
far begransas. Av forarbetena (prop. 1975/76:209) framgar att skalet till
den sistnamnda begransningen lag i intresset att reglera eller begransa kom-
mersiell reklam (s. 109 f.). Eftersom sadan reklam till stor del férekommer
i tryckta skrifter eller i andra medier och darmed omfattas av TF och
YGL, torde betydelsen av 2 kap. 23 § RF vara forhéllandevis begransad,
vilket &ven framgick av forarbetena (s. 108 f.).

I 1 kap. 9 § TF finns undantag fran TF:s exklusiva tillampningsomrade.
Av bestammelsens forsta punkt framgdr att vad som i lag ar stadgat om
forbud mot kommersiella annonser ska gélla oavsett vad som ségs i TF
om annonsen anvéands vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. Detsamma galler for kommersiella annonser i radio och andra
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tekniska upptagningar som regleras av YGL. Séledes framgér av 1 kap. 12
§ forsta stycket YGL att vad som ségs i 1 kap. 9 8 TF om att foreskrifter
i lag far meddelas i friga om bl.a. vissa kommersiella annonser utan hin-
der av grundlagen ocksa ska galla i frdga om radioprogram och tekniska
upptagningar. | 1 kap. 12 § andra stycket YGL anges att bestdmmelserna i
denna grundlag inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud i
ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sadan
reklam. Detsamma géller foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan
annonsering och séndning av program, som helt eller delvis bekostas av
nagon annan &n den som bedriver programverksamheten.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) &r vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande eller tdla att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom ndr det kravs for att tillgodose angelégna all-
méanna intressen. RF:s bestdmmelse om skyddet for dganderédtten omfattar
bade fast och l6s egendom, bl.a. sddana immateriella tillgadngar som inne-
havet av ensamrétten till ett varukdnnetecken representerar. Begransningen
i ratten att anvanda ett varukannetecken anses inte utgora ett sadant tvangs-
Overtagande av formdgenhetsrétt som avses i den ovanndmnda bestdmmel-
sen i regeringsformen utan har jamstéllts med en radighetsinskrankning av
det slag som faller utanfor bestimmelsens tillampningsomrade (jfr aven
uttalanden i forarbetena till bestdmmelsen i prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Majligheterna att fritt anvdnda den immateriella réttighet som ensamrét-
ten till ett varuk&nnetecken representerar omfattas daremot av egendoms-
skyddet i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.
Ingen fysisk eller juridisk person far berévas sin egendom, annat &n i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folk-
rattens allmanna grundsatser. Med egendom avses ocksd immateriella rat-
tigheter. Aven ekonomiska intressen som féljer av utévandet av en
naringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestam-
melsen. Bestdmmelsen inskranker dock inte en stats ratt att genomfora
sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att bl.a. reglera nyttjan-
det av viss egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse. Av
Europadomstolens praxis foljer att den s.k. proportionalitetsprincipen ska
anvéndas vid avvéagningen mellan olika skyddsvarda intressen. Vid reklam
for alkoholdrycker &r det ena intresset det allmannas intresse av att minska
alkoholkonsumtionen i landet av halsopolitiska skal. Det andra intresset ar
naringsidkarnas egendomsskydd. Aven partiella forbud mot viss reklam
innebar begransningar av mojligheterna att kommersiellt anvanda varumér-
ken. Begrénsningar av mojligheten att anvénda varukénnetecken har tidi-
gare ansetts utgdra en sadan tilliten inskrankning i &ganderatten som
anges i tillaggsprotokollets artikel 1, andra stycket (se prop. 2001/02:64 s.
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34 f. och 2004/05:118 s. 27 f.). Aven regleringen av t.ex. tobaksreklamen
och framfor allt forbudet mot sédan reklam i tryck (se prop. 1993/94:98)
innebar en viss sadan inskrankning.

Vid inférandet av inskrankningar i marknadsféringen av alkoholdrycker
(prop. 2003/04:161 s. 52 f.) ansdgs inskrankningarna vara forenliga med
bestdmmelserna om skyddet for yttrandefriheten samt bestdimmelserna om
egendomsskyddet i RF, Europakonventionen, varumarkesratten och bestam-
melserna i EG-fordraget om fri rorlighet for varor och tjanster. Vad galler
det sistndmnda angavs i propositionen att det i forsta hand ar medlemssta-
terna som ar behoriga att vidta atgarder for att skydda folkhalsan och att
bestdmmelser som begransar mojligheterna att gora reklam for alkohol-
drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk ar en atgard som bidrar till
att skydda folkhalsan. Vidare angavs att sddana bestimmelser enligt EG-
domstolens fasta praxis var forenliga med gemenskapsratten sa lange
atgarderna kunde anses proportionella (s. 54).

Marknadsforing av alkoholdrycker &r inte ett harmoniserat omrade inom
EU, men det finns gemensamma allménna regler som géller oberoende av
varutyp, t.ex. for vilseledande och jamforande reklam (direktiv 2006/114/
EG). For marknadsforing i samband med bl.a. e-handel finns vissa bestam-
melser i det s.k. e-handelsdirektivet (2000/31/EG). EU-regler finns dven
kring forbud mot pastdenden om bl.a. hélso- och naringseffekter for alko-
holdrycker pa forpackningar eller i marknadsféringen av livsmedel (férord-
ning (EG) nr 1924/2006). Nar det galler marknadsféring pa den
audiovisuella marknaden finns en viss unionsrattslig minimireglering i det
s.k. AV-direktivet (2010/13/EU) som i svensk ratt genomforts i radio- och
tv-lagen (2010:696), men i dvrigt star det enskilda medlemsstater fritt att
sjalva reglera alkoholreklamen. For alkoholreklamen innebar direktivet att
sadan reklam inte far riktas till eller skildra minderdriga, ge intryck av att
alkoholkonsumtion leder till social eller sexuell framgéng eller ge ett nega-
tivt intryck av nykterhet. AV-direktivet bygger pa ursprungslandsprincipen
(aven betecknad séndarlandsprincipen), dvs. att det ar den medlemsstat var-
ifrdn sandningen sker, som ska sakerstélla att leverantoren foljer nationella
lagar for tv-reklam. Det ar dock tillatet for ett mottagarland att ha strang-
are regler, utom i de fall dar AV-direktivet har en precis lydelse om vad
som ar tillaten tillampning av nationell ratt som annars pa ett omotiverat
satt skulle hindra det fria flédet av tv-program i Europa som ar direktivets
syfte. Sverige har utnyttjat mojligheten till strangare regler. | 1 kap. 3 §
andra stycket radio- och tv-lagen foreskrivs sdlunda bl.a. att bestammel-
serna om straff, sarskild avgift och vite i 16 kap. ska galla dven for den
som stér under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

| Sverige rader, utéver forbud enligt 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622) mot marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser i radio- och tv-sdndningar och bestéall-tv,
aven forbud enligt 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 § samt 15 kap. 9 § radio- och tv-
lagen mot produktplacering i tv och bestéll-tv av alkoholdrycker samt
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sponsring i radio, tv och bestall-tv av ndgon vars huvudsakliga verksamhet
ar att tillverka eller sélja alkoholdrycker. Enligt 1 kap. 3 § radio- och tv-
lagen galler dock lagens bestammelser endast for programforetag som ar
etablerade i Sverige.

Av 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen fdljer att om en mot Sverige helt
eller huvudsakligen riktad tv-sandning fran ett programféretag (nedan fére-
taget) etablerat i en annan EES-stat strider mot férbudet mot produktplacer-
ing av alkoholdrycker eller sponsring av nagon vars huvudsakliga
verksamhet ar att tillverka alkoholdrycker, far en behorig myndighet i Sve-
rige kontakta en behérig myndighet i den andra EES-staten for att upp-
mana foretaget att folja bestimmelsen. Detsamma géller om en sadan tv-
séndning strider mot alkoholreklamférbudet i 7 kap. 3 § alkohollagen. Om
uppmaningen inte foljs far myndigheten aldgga foretaget att betala en sér-
skild avgift eller fora talan om marknadsstérningsavgift enligt reglerna i
marknadsforingslagen (2008:486). Nagra forutsattningar &r att foretaget ska
ha etablerat sig i det andra landet i syfte att kringgd den svenska lagstift-
ningen och att kommissionen har faststallt att de svenska atgarderna &r
forenliga med unionsratten.

Vad galler periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka TF ar tillamp-
lig, och som med avseende pa ordningen for utgivningen ar jamforbara
med periodiska skrifter (nedan skrifter), sa far kommersiella annonser
enligt 7 kap. 4 § alkohollagen inte anvéndas vid marknadsforing av alko-
holdrycker som innehéller mer &n 15 volymprocent alkohol. Detta forbud
géller dock inte i frdga om skrifter som tillnandahalls endast pa forsalj-
ningsstallet for sddana drycker. Av 7 kap. 5 och 7 88§ i samma lag foljer
begransningar av annonserna i skrifter, t.ex. fir de inte vara storre &an
2 100 spaltmillimeter och far inte framstalla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap. En sddan annons far inte strida mot god sed genom det
sammanhang dar den férekommer, anvénda sig av metoder som &r opas-
sande med tanke pa konsumenten eller innehélla osanna eller vilseledande
uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller
andra egenskaper. Annonserna ska aven pa ett tydligt satt aterge en text
som informerar om alkoholens skadeverkningar.

Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen galler att sarskild mattfullhet ska iakttas
vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam fér inte
vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Den fér
inte heller rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte
har fyllt 25 ar.

Anmaélan av vissa programforetag med séte utanfér Sverige

Varen 2011 anmalde en nykterhetsorganisation ett trettiotal programforetag
for att, enligt organisationen, ha bestamt foretagens sate till Storbritanniens
huvudstad i syfte att kringgd det svenska regelverket. Med anledning av
anmaélan kontaktade i april 2012 Myndigheten for radio och tv (nedan myn-
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digheten) sin brittiska motsvarighet (Ofcom) for att f& den brittiska myn-
dighetens syn pa jurisdiktionsfragan. 1 en skrivelse frdn maj samma ar
angav Ofcom som sin uppfattning att programforetagen var etablerade i
Storbritannien och att det inte framkommit omstandigheter som gav anled-
ning att ifrdgasitta den brittiska jurisdiktionen. Myndigheten beslutade den
26 november 2012 att inleda ett samarbetsférfarande enligt 16 kap. 15 §
radio- och tv-lagen med Ofcom. Samma datum skickade myndigheten en
formell begédran dar myndigheten anholl om att Ofcom i sin tur skulle
begéra att de aktuella programféretagen skulle iaktta det svenska forbudet
mot alkoholreklam i svensk tv. Ofcom har dérefter skrivit till de aktuella
programbolagen och begért att de ska folja de svenska reglerna om férbud
mot alkoholannonsering i tv. Programféretagen har latit meddela att de
inte avser tillmétesgd Ofcoms begaran.

Utredningen om tillsyn av marknadsféring och e-handel med
alkoholdrycker m.m.

Utredningen (SOU 2013:50 s. 159 f.) foreslar bl.a. att forbudet mot anvén-
dandet av kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker
som innehéller mer 4n 15 volymprocent alkohol ska utvidgas till att gélla
aven vid annonsering i tidningar som ges ut pa internet samt att kravet pa
informationstexter ska utvidgas till att gédlla for kommersiella annonser for
alkoholdrycker i tidningar som ges ut pd internet. Bakgrunden till utred-
ningens forslag till &ndringar i 7 kap. 4 och 7 88§ alkohollagen ligger i att
maénga traditionellt sett tryckta tidningar numera &ven ges ut pa internet
och att annonseringen for alkoholdrycker i dessa s.k. nattidningar har okat
avsevart under senare ar. Eftersom dessa nattidningar vanligtvis innehaller
ett urval av material som har funnits eller ska publiceras i papperstid-
ningen, men inte sallan d&ven material som endast laggs ut pa webbplatsen,
bl.a. video- och ljudinspelningar, omfattas dessa inte av den s.k. bilagere-
geln i 1 kap. 7 8 TF. Detta innebar att det i dag 4r tillatet att annonsera
for starkare alkoholdrycker i tidningarnas natupplagor men forbjudet i pap-
persupplagorna. Enligt utredningens mening framstar en lagteknisk uppdel-
ning mellan pappers- och nattidningar i detta avseende som bade forlegad
och omotiverad, och det saknas numera béarande skal for att lata sarbehand-
lingen av tryckta tidningar vara kvar nar det géller alkoholreklam (s. 161).
Nar det galler kravet pa informationstexter i kommersiella annonser finner
utredningen inte nagra principiella skal som kan motivera varfor detta inte
bor gélla dven vid annan annonsering &n i tryckta medier (s. 163). | sam-
manhanget bor dven ndmnas att utredningen inledningsvis konstaterade att
en helt teknikneutral reglering i detta avseende skulle innebdra ett totalfor-
bud mot marknadsféring av drycker som innehaller mer &n 15 volympro-
cent alkohol. Oavsett barigheten av de skal som kunde anforas till stod for
en sadan lésning fann utredningen att detta skulle ga utover de begrins-
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ningar som ges i utredningsdirektiven, ndmligen att utredningen inte fick
inskranka nuvarande méjligheter att marknadsféra alkoholdrycker (s. 160).
Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att svenska grundlagar under vissa sérskilda forutsatt-
ningar tillater begransningar i frineten att yttra sig i naringsverksamhet och
forbud mot bl.a. alkoholreklam i kommersiella annonser. Vad géller &dgan-
deratten tilldter Europakonventionen vissa begransningar av majligheten att
anvanda varukannetecken. Av unionsratten foljer att vissa begransningar
av den fria rorligheten for varor och tjanster ar tilldtna samt att behdrighe-
ten att vidta atgarder for att skydda folkhalsan i forsta hand ligger pa
medlemsstaterna. Gemensamt for bade Europakonventionen och unionsrat-
ten ar dock att de ovannamnda begransningarna maste vara proportioner-
liga. Det forbud mot alla former av alkoholreklam som begérs i
motionsyrkandena kan saledes strida mot bl.a. Europakonventionen och
unionsratten. Dartill noterar utskottet att forslag fran utredningen om till-
syn av marknadsforing och e-handel med alkoholdrycker m.m. alltjamt
bereds inom Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet & mot denna bak-
grund i dagslaget inte berett att tillstyrka motionsyrkandena och foreslar
att socialutskottet avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 5 och
2013/14:S0480 (S) yrkandet i denna del.

Svensk EU-linje om férbud mot alkoholreklam

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:S0206 begar Eva Olofsson m.fl. (V) att reger-
ingen inom EU driver frdgan att varje medlemsland sjalvt ska fa avgora
om det vill férbjuda alkoholreklam med hénsyn till folkhédlsan (yrkande 6).
Motiondrerna hanvisar bl.a. till att VVarldshdlsoorganisationen (WHO) i sin
europeiska strategi for att minska alkoholskador uppmuntrar de europeiska
medlemsstaterna att utveckla lagstiftning och skyddsmekanismer for att
motverka alkoholreklamens skadeeffekter. ldentiska yrkanden ldmnas i
motionerna 2013/14:S0480 (yrkandet i denna del) av Elin Lundgren (S)
och 2013/14:S0522 av Per Lodenius (C).

Propositionen om ANDT-strategin

I propositionen (prop. 2010/11:47) redogjorde regeringen for en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-poli-
tiken). Syftet var att ange mal och inriktning for hur samhallets insatser
ska genomfdras, samordnas och foljas upp under &ren 2011-2015 samt att
inhamta riksdagens godkannande av dessa mal. Av propositionen framgar
att ett enskilt land har svart att isolerat vidta nodvandiga atgarder for att
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begrénsa den grénsdverskridande marknadsféringen av alkoholdrycker (s.
34). Mot den bakgrunden var begrénsningar av alkoholmarknadsféringen
en prioriterad fréga under det svenska EU-ordférandeskapet 2009. Unio-
nens halsoministrar antog pa Sveriges initiativ radsslutsatser om alkohol
och hélsa dar kommissionen uppmanades att évervaga ytterligare steg for
att skydda barn och unga fran marknadsforing av alkohol. Vidare framgar
av propositionen att regeringen avsag att sarskilt bevaka resultaten nir kom-
missionen skulle éverldmna sin rapport om genomforandet av unionens
alkoholstrategi 2012. | propositionen angavs att EU-samarbetet omfattar
manga olika politikomraden nar det géller frdgor som ror alkohol, narko-
tika, dopning och tobak och att Sverige skulle verka for att uppratthalla
respekten for antagna strategier och konventioner (s. 57). Det innebar att
Sverige ocksa pa nationell niva skulle leva upp till de dtaganden som har
gjorts genom olika internationella dverenskommelser och fordrag. Vidare
framgdr av propositionen att ett europeiskt och globalt informationssystem
for uppfoljning av de olika politiska besluten inom ANDT-omradet utveck-
las inom EU och Vaérldshalsoorganisationen (WHO). Pa alkoholomradet
hade EU och WHO kommit fram till ett gemensamt forslag om att
anvénda ett mindre antal enhetliga nyckelindikatorer for datainsamling och
aterrapportering till bade EU och WHO.

Praxis fran domstolar

I den s.k. Gourmetdomen (MD 2003:5) som avgjordes slutligt av Mark-
nadsdomstolen stod tva fragestallningar i fokus. Fragan i malet var dels
om det var forenligt med reglerna om fri rorlighet att i allménhet
inskrdnka mojligheten att marknadsfora alkoholdrycker till konsumenter,
dels om det svenska forbudet mot tidningsannonser var forenligt med
unionsratten. Malet hanskéts av forsta instansen (Stockholms tingsratt) till
davarande EG-domstolen (numera och nedan EU-domstolen) for forhands-
besked. I sin dom (mél C-405/98) slog EU-domstolen fast att det, med
hanvisning till skyddet av folkhalsan, &r forenligt med reglerna om fri ror-
lighet att inskranka eller i vissa fall forbjuda marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter. En s&dan inskrankning skulle dock enligt
unionsrattslig praxis vara proportionerlig. Om det saledes var majligt att
skydda folkhalsan mot alkoholens skadeverkningar genom atgarder som i
mindre utstrackning paverkade handeln inom gemenskapen skulle inskrank-
ningen ses som oproportionerlig och darmed i strid med unionsrétten. EU-
domstolen slog ocksd fast att denna proportionalitetshedémning skulle
goras av nationella domstolar. Efter att ha erhallit forhandsavgérandet pro-
vade forst tingsratten och sedan Marknadsdomstolen férbudet mot tidnings-
annonser. Mot bakgrund av att det forekom redaktionella texter som
handlade om alkohol, att det fanns flera andra mdjligheter att géra alkohol-
reklam samt att staten hade andra mer effektiva styrmedel till sin hjélp
ansdg Marknadsdomstolen i likhet med tingsratten att totalférbudet mot tid-
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ningsannonser vid en sammantagen beddmning var oproportionerligt i
unionsrattslig mening. Mot bakgrund av domen féreslog regeringen &nd-
ringar i alkohollagen (prop. 2002/03:87).

EU-domstolen har i andra avgdranden konstaterat att bestimmelser som
begransar mojligheterna att gora reklam for alkoholhaltiga drycker i syfte
att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda folkhalsan (se dom i
malen C-1/90, C-176/90 samt C-262/02). Domstolen har konstaterat att det
ar medlemsstaternas sak att besluta hur Iangtgaende skyddet for folkhalsan
ska vara och hur det ska sikerstallas. De far emellertid bara goéra detta
inom de granser som faststalls genom fordraget och de maste sarskilt
iaktta proportionalitetsprincipen, som forutsétter att de antagna atgarderna
ar adgnade att sékerstélla forverkligandet av det syfte som efterstrdvas med
dem och inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta syfte.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen hosten 2010 efter
beredning i socialutskottet. I motionen 2010/11:S0424 av Mikael Oscars-
son (KD) begdrdes ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU ska driva
frdgan om att varje medlemsland sjalvt far avgéra om det vill forbjuda
alkoholreklam med hénsyn till folkhdlsan. Socialutskottet erinrade om att
marknadsforingen av alkoholdrycker och dess effekter pa ungas alkoholkon-
sumtion och skador hade varit en prioriterad fraga inom folkhalsoomradet
under det svenska ordférandeskapet i EU och att Sverige tagit initiativ till
radsslutsatser som bl.a. lyfter fram vikten av att minska marknadsféring av
alkoholdrycker riktad till unga. Utskottet ansdg att det var vasentligt att
Sverige ocksa i fortsattningen for en politik som, utan att strida mot EU-
rétten, &r restriktiv till marknadsforing av alkohol och avstyrkte motionen
(bet. 2010/11:SoU4 s. 40). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag. Darutover har liknande motionsyrkanden behandlats forenklat
under varen 2013 dar socialutskottet hanvisade till att riksdagen tidigare
under mandatperioden hade avslagit motionsyrkanden pa utskottets forslag
(se bet. 2012/13:SoU16 s. 16 och 28).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan tilldter unionsrattens regler om fri rorlighet proportio-
nerliga inskrankningar, dven i vissa fall forbud, av marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter med hanvisning till skyddet av folkhalsan.
Av EU-domstolens praxis framgar att frdgan om huruvida dessa inskrank-
ningar &r proportionerliga ska avgoras av nationella domstolar. Av unions-
ratten foljer &dven att behorigheten att vidta atgarder for att skydda
folkhalsan ligger pd medlemsstaterna i forsta hand. Det framstar séledes
enligt utskottet som att varje medlemsstat, inom ramen for unionsrattsligt
proportionerliga atgérder, sjalv kan avgéra om och i vilken man den vill
forbjuda alkoholreklam med héansyn till folkhélsan. Redan i dag stadgar
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svensk lag om férbud, som &r forenliga med unionsratten, mot marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella annonser i
radio- och tv-sandningar och bestall-tv, mot produktplacering i tv och
bestall-tv av alkoholdrycker samt mot sponsring i radio, tv och bestall-tv
av nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller salja alkohol-
drycker. Svensk ratt innehéller aven olika inskrankningar av marknadsfor-
ing av alkoholdrycker i skrifter. Dartill noterar utskottet att regeringen
under det senaste svenska EU-ordférandeskapet prioriterade begrénsningar
av alkoholmarknadsféringen. Konstitutionsutskottet &r mot denna bakgrund
i dagslaget inte berett att tillstyrka motionsyrkandena och féreslar att social-
utskottet avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 6, 2013/14:
S0480 (S) yrkandet i denna del och 2013/14:S0522 (C).

Varningstexter pa alkoholvaror

Motionen

Tuve Skanberg (KD) efterfragar i motion 2013/14:S0662 att regeringen
utreder en lag om att inféra varningstexter pa starkol, vin och sprit. I motio-
nen anges bl.a. att WHO placerar alkoholen pé femte plats bland enskilda
orsaker till for tidig dod och sjukdom. Motionéren vill fasta regeringens
uppmarksamhet pé féljande inkonsekvens: Om etylalkohol i dag skulle ha
introducerats som en bestandsdel i livsmedel skulle &mnet ha Klassificerats
som ett gift och ddrmed ha underkastats de restriktioner lagstiftningen fore-
skriver for giftiga @mnen. | linje med riksdagens intention att minska
alkoholkonsumtionen och darmed skadorna anser motiondren att reger-
ingen bor inféra bestdmmelser om att starkél, vin och sprit ska mérkas
med varningstexter, pd samma satt som for narvarande gors pa cigarettpa-
ket. Motiondren pekar aven pa den omstandighet att andra lander, t.ex.
USA, redan har infort sddana krav och att svensktillverkad sprit som expor-
teras marks med varningstext pa flaskorna men att samma flaskor som
séljs i Sverige saknar varningstext.

Gallande ordning m.m.

Vid lagdrendet om inférandet av 4 kap. 11 c¢c § gamla alkohollagen
(1994:1738), dvs. nuvarande 7 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622)
bedémde regeringen att det da inte var méjligt att ur ett EG-rattsligt per-
spektiv infora krav pé texter som upplyser om de hélsorisker som &r
forbundna med bruk av alkoholdrycker pa flaskor eller andra forpack-
ningar. Detta eftersom ett sddant krav vore en handelshindrande atgard
med liangre géende konsekvenser for den fria rorligheten av varor &n
endast reklamrestriktioner har (prop. 2003/04:161 s. 52). Vidare framgick
av propositionen att vissa andra medlemsstater dock hade uttalat intresse
for att infora krav pa texter aven pa forpackningarna till alkoholdrycker
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och att regeringen saledes noga féljer den fortsatta utvecklingen i dessa
medlemsstater och av unionsratten i denna del och kunde med anledning
harav finna anledning att aterkomma till riksdagen i fragan.

Information fran Socialdepartementet

Enligt uppgift fran Socialdepartementet har fragan om sdval halsovarningar
som nutritionsmarkning av alkoholdrycker berérts i en kommitté (med
representanter fran samtliga medlemsstater) som kommissionen utsett att
folja genomforandet av unionens alkoholstrategi. Sverige har i kommittén
framfort att det vore dnskvart om kommissionen kunde undersoka mojlig-
heten att inféra information om halsoeffekter och/eller ingrediensinforma-
tion pd alkoholdryckers flaskor och burkar. Detta skulle underlatta for de
medlemsstater som onskar infora nationella regler med krav pa sadan infor-
mation utan att dessa skulle utgora ett handelshinder. Under 2014 fors
diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna om en alkohol-
handlingsplan for de narmaste aren. Ett av de forslag som framforts av
Sverige och flera andra medlemsstater &ar att analysera effekter och mojlig-
heter att inféra gemensamma minimiregler for hélsoinformation och nutri-
tionsmarkning. Redan i dag har nagra medlemsstater och alkoholproducen-
ter pa frivillig basis infort halsoinformation om hélsorisker, t.ex. riskerna
att konsumera alkohol under graviditeten. | Sverige saljs alkoholdrycker
med frivilliga hélsovarningar om alkohol under graviditeten och vissa
lokala producenter har varningar om alkohol i trafiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Senast ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen var hdsten
2010 efter beredning i socialutskottet. 1 motion 2010/11:S0545 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) begédrdes i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om var-
ningstexter pa alkoholférpackningar. Socialutskottet hanvisade bl.a. till den
inskrénkning av marknadsforing av alkoholdrycker i 7 kap. 5 § alkoholla-
gen som vid antagandet av den nya alkohollagen blev generellt tillamplig
oavsett val av medium. Socialutskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2010/11:SoU4 s. 40) och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets for-
slag.

Nar socialutskottet under véren 2006 behandlade ett flertal motioner
med yrkanden om varningstexter pa alkoholférpackningar sag utskottet posi-
tivt pd ett inférande av varningstexter och hade darfor forstaelse for de
synpunkter som framfordes i motionerna. Socialutskottet ansdg dock att fra-
gan om huruvida krav pa varningstexter kunde utgora handelshinder enligt
EG-ratten borde klarlaggas innan frdgan avgjordes. Négot initiativ borde
darfor inte tas med anledning av motionerna som avstyrktes av utskottet
(bet 2005/06:S0U12 s. 52). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att offentligrattsliga krav pa varningstexter
pa alkoholdryckers forpackningar om de hélsorisker som &r férbundna med
bruk av dessa drycker tidigare har bedémts kunna utgéra ett unionsréattsligt
handelshinder. Utskottet har dock inh&mtat att bl.a. Sverige i diskussio-
nerna mellan kommissionen och medlemsstaterna om en alkoholhandlings-
plan har aktualiserat frdgan om unionsregler for bl.a. halsoinformation. I
sammanhanget konstaterar utskottet att vissa andra medlemsstater redan
innan sommaren 2004 hade uttalat intresse for att inféra krav pa varnings-
texter. Konstitutionsutskottet &r i dagslaget inte berett att tillstyrka motions-
yrkandet och foreslar att socialutskottet avstyrker motionen 2013/14:S0662
(KD).

Stockholm den 30 januari 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Andreas
Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Stefan Kéll (FP).
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Avvikande mening

Awvikande mening (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Aven om utskottet konstaterar att varje medlemsstat, inom ramen for uni-
onsrattsligt proportionerliga atgarder, sjalv kan avgéra om och i vilken
man den vill forbjuda alkoholreklam med hansyn till folkhalsan anser jag
att detta inte récker. Det stora problemet i sammanhanget &r att alkohol-
drycker inom EU framfor allt betraktas som en handelsvara och att folkhél-
soperspektivet osynliggdrs. Det kan finnas situationer dar t.ex. ett
totalférbud mot tidningsannonser beddms som oproportionerligt i unio-
nsrattslig mening, sdsom fallet var med den s.k. Gourmetdomen. Det krévs
saledes att de enskilda medlemsstaterna och deras bedémningar i frdga om
nodvindiga atgarder for att skydda folkhalsan fran bl.a. alkoholrelaterade
skadeverkningar ges foretrade gentemot dvriga unionsintressen, t.ex. han-
delsaspekter. Jag anser darfor att det &r av vikt att regeringen inom EU
driver fragan att varje medlemsland sjalvt ska fa avgora om det vill for-
bjuda alkoholreklam med héansyn till folkhdlsan. Mot bakgrund av detta
foreslar jag att socialutskottet tillstyrker motionerna 2013/14:50206 (V)
yrkande 6, 2013/14:S0480 (S) yrkandet i denna del och 2013/14:S0522 (C).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 10

Motion Motiondrer Yrkanden

10. Alkoholfrégor - férenklad behandling

2013/14:Ju412 Morgan Johansson m.fl. (S) 90
2013/14:50244 Boriana Aberg (M)

2013/14:S0371 Olof Lavesson (M)

2013/14:S0377 Lena Asplund (M)

2013/14:S0383 Patrick Reslow (M)

2013/14:S0421 Bino Drummond (M)

2013/14:S0580 Edward Riedl (M)

2013/14:S0593 Kajsa Lunderquist (M)

2013/14:S0657 Lena Hallengren m.fl. (S) 38

46 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



