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1. Inledning

En viktig utgdngspunkt for den svenska miljolagstiftningen bor vara de prin-
ciper som Varldsstrategin for naturvard (World conservation strategy) byg-
ger pa: Visentliga ekologiska processer och livsuppehdllande system skall
hallas intakta, den genetiska mangfalden skall bevaras och arter och ekosys-
tem skall utnyttjas uthalligt.
Detinnebar att utslappen av miljofarliga amneninte far varastorre dn vad
naturen langsiktigt tal.
Mot den bakgrunden konstaterar vi att de svenska miljolagarna ar for
splittrade och svaga.
Bristerna dr uppenbara i en rad avseenden:
— lagarna ar sinsemellan illa samordnade
— vissa frdgor hamnar mellan olika miljolagar
— lagarna satter inga bortre granser for hur langt en férorening far ga
— de bygger i alldeles for liten utstrackning p& anvdandande av ekonomiska
styrmedel
- deger bade den enskilde och ideella organisationer en alltfor svag stall-
ning
— de innehéller med nagot undantag inga krav pa obligatoriska miljokonse-
kvensanalyser
- de innehéller for svaga straffbestammelser
- de ar dessutom forenade med en tillsynsorganisation som under lang tid
fatt arbeta med helt otillrackliga resurser

Dessa brister har patalats av miljéorganisationer och politiska partier under
flera ar. Krav bl.a. frin folkpartiet p4 en samlad Oversyn av hela miljolag-
stiftningen har avslagits i riksdagen. Regeringens passivitet har varit an-
markningsvard.

Under 1989 tillsattes sent omsider en parlamcntarisk kommitté med upp-
gift att se over miljolagstiftningen. Det ar utomordentligt angeldget att ut-
redningens arbete inte drar ut pa tiden, s att angeldgna reformkrav skjuts
pa en obestamd framtid.

Det arsarskilt angelaget att utredningen noga provar frdgan om inférande
av miljokvalitetsnormer i svensk miljolagstiftning. Det finns, som betonas i
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folkpartiets partimotion om miljopolitiken, en myndighetsorienterad tradi-
tion i svensk miljopolitik. Vi vill darfor understryka vikten av att utred-
ningen sarskilt uppmarksammar enskildas och ideella organisationers ratt
och mojligheter att paverka miljon.

I denna motion anges de riktlinjer som enligt folkpartiet bor galla for en
forandrad miljolagstiftning. Forslag laggs fram om ett par delreformer i mil-
joskyddslagen. Tonvikten ldggs vid behovet av enreformerad vattenlag, som
har ett nara samband med folkpartiets arbete for att skydda de ordrda al-
varna och andra vardefulla vattendrag. Forslag om forstarkningar av alv-
skyddet framlaggs i en sarskild kommittémotion.

2. Miljolagstiftningen

2.1 Miljoskyddsatgirder

Betydande insatser har gjorts under det senaste decenniet for att minska in-
dustriutslapp av vatten- och luftféroreningar. Trots det forekommer bety-
dande utslapp av ett stort antal komplexa kemiska amnen som &r daligt
kdnda bade vad giller sammansattning, utslappsmangder och effekter pé
miljon. I manga fall 4r miljokonsekvenserna sannolikt betydande.

De miljoskyddande dtgarderna inom industrin har till stor del drivits fram
med hjalp av miljoskyddslagens bestimmelser. Aven lagen om kemiska pro-
dukter och dess foregangare har haft betydelse. Men man kan ocksd konsta-
tera att trycket frAn marknadskrafterna i nagra fall drivit fram miljoskydds-
atgarder betydligt snabbare och effektivare an vad lagstiftningen formatt.
Mojligheterna att arbeta med hjélp av ekonomiska styrmedel i kombination
med fri konkurrens maste tas bdttre tillvara i framtiden.

Det fortjanar att understrykas att foretagen har gjort och gor avsevarda
insatser for att ta itu med miljoproblemen. Arbetet har i betydande utstrack-
ning vagletts av principen om basta tillgangliga teknik.

Foljande krav ar angeldgna att stélla pa det framtida miljoskyddet:

Industriprocesser bor sa 1angt det ar mojligt vara slutna. Man bor i mins-
kad utstrackning forlita sig till en reningsanlaggning i slutet av en industri-
process. Darmed kan de direkta miljokonsekvenserna i omgivningen mini-
meras.

Varje samhallssektor méste ta ansvar for sina miljoproblem. Ekonomiska
styrmedel méaste spela storre roll eftersom de ger starka incitament att ut-
veckla ny och miljovanlig teknik. Miljokraven bor ocksa i storre utstrack-
ning relateras till forhdilandena i det omradde som paverkas av utslappen.
Riktvarden for hogsta tilldtna féroreningsniva etler normer for miljokvalitet
bor alltsd inforas.

Okad uppmirksamhet maste i framtiden riktas mot andra samhillssekto-
rer sdsom trafik samt jord- och skogsbruk. Forslag om atgarder pa dessa om-
rdden framldggs framfor allt i andra motioner av folkpartiet.

2.2 Effektivare miljolagar

Folkpartiet anser att tva uppgifter ar sdrskilt angeldgna i arbetet pa att refor-
mera miljolagstiftningen. Vi utvecklade dessa tankegangar redan i en parti-
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motion fran januari 1989. Motionen har inte behandlats av riksdagen utan
overlamnades till den nya utredningen.

For det forsta ar det nodvandigt att fylla igen luckorna och bringa de olika
lagarna i harmoni med varandra. Detta bor ske sa att de fran miljovardssyn-
punkt fordelaktigaste kravreglerna tillimpas 6verallt. Aven miljovardens
administration maste pa motsvarande sdtt samordnas battre.

For det andra bor miljolagarna i framtiden i hogre grad dn nu ta hdansyn
till vad naturen faktiskt tl. Den forvaltarskapstanke som folkpartiet utgar
ifrdn utvecklas narmare i var partimotion till rets riksmote om riktlinjer for
miljopolitiken. Den bdrande tanken ar att manniskan har ett ansvar att
bruka och forvalta, men inte att utnyttja och utarma. naturen. Darfor kan
inte miljon betraktas som ett intresse bland andra. Den avviagningsideologi
som hittills varit styrande for svensk miljopolitik maste omprovas.

Miljoskyddslagen bygger pa att en avvagning mellan olika intressen skall
goras. Hansyn skall tas till vad som dr miljomassigt motiverat samt tekniskt
och ekonomiskt mojligt. Detta system har visserligen inneburit att viktiga
forbattringar successivt har skett, men det ger inga garantier for att utslap-
pen anpassas till vad naturen inom ett omrade langsiktigt tal. Darfor maste
miljolagarna goras om.

Utifran dessa stindpunkter har folkpartiet tidigare foreslagit att vinnings-
rekvisiteti miljoskyddslagens § 52. liksom straffriheten vid miljobrotti ringa
fall, skall avskaffas. Vi har ocksa framfort forslag om miljorevisorer, som
skall vara ansvariga infor fOretagets dgare och kravt obligatoriska miljokon-
sekvensbeskrivningar. Dessutom har folkpartiet efterlyst generosare regler
for rattshjalp i miljomal och ratt for ideella och vetenskapliga organisationer
att overklaga beslut. I den namnda motionen féreslogs dessutom ett antal
organisatoriska forandringar i1 naturvardsverket och pa kommunal och lans-
tyrelseniva samt inrdttande av en miljoombudsman.

Da riksdagen inte behandlat motionen upprepar vi inte alla yrkanden. Vi
vill anda ndgot utveckla principen om att miljolagstiftningen maste utga fran
vad naturen faktiskt tal samt foresla nagra atgarder som genast kan vidtas.

Att lata en grdns for vad naturen tal styra miljoskyddsarbetet innebdr att
man sdtter upp regler for hogsta tillatna féroreningsniva i omgivningen dvs.
normer fOr miljokvalitet. Detta synsdtt dr tamligen nytti Sverige, men natur-
vardsverket arbetar med en utredning om kritiska belastningsgranser. som
vantas bli fardig under varen. I USA har miljokvalitetsnormer for bl.a. luft
spelat en avsevard roll.

Miljojuristen Staffan Westerlund foreslar i sin bok "Rétt och miljo™ ett
system dar miljoskyddslagens kravreglerkombineras med miljokvalitetsnor-
mer. En fordel med ett sddant system dr givetvis att det satter en grans for
hur fororenad miljon i ett omrade far vara. En annan fordel ar att den en-
skilde far storre mojligheter att havda sin ratt till en god miljo nar det finns
minimikrav faststallda. Som Westerlund framhaller ar dessa mojligheter i
dag orimligt sma.

Som framgér av Westerlunds redogérelse rymmer ett inforande av miljo-
kvalitetsnormer ocksa atskilliga problem som méste l6sas. Till dessa hor en-
ligt var mening bl.a. foljande: I vilken utstrackning skall normer inforas
utanfor sarskilt drabbade omraden? Vilka atgarder skall myndigheterna
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kunna vidta nar miljoforhallandena ar samre dn reglerna anger? Hur skall
normernas utsldppsgrinser Oversattas till krav pa de enskilda foretagen? Hur
skall kraven pé forutsebarhet och réttssdkerhet for tillstdndshavarna kunna
uppratthallas?

Vi har vid flera tilifallen framfort tanken att miljokvalitetsnormer skulle
kunna vara utgidngspunkten nar miljokraven for ett miljoskyddsomrade be-
slutas. Ddarmed skulle en annan och for naturen mer formanlig avvigning
mellan miljokrav och ekonomiska hinsyn kunna goras vid tillstindsprovning
i dessa omraden.

Enligt vdr mening bor den utredning om 6versyn av miljolagstiftningen
som regeringen tillsatt fa tilldggsdirektiv om att ingdende prova fradgan om
miljokvalitetsnormer.

I partimotionen om bioteknik kraver folkpartiet tydligare lagreglering och
tillstdndsprovning for frislippande av gentekniskt foraindrade organismer i
miljon.

2.3 Miljoombudsman

Miljoforstoringen paverkar oss alla. Nar tecken pa en drivhuseffekt skymtar,
naturens mangfald hotas. skogen visar sjukdomssymptom och haven dér ar
det ytterst forutsdttningarna for var existens som star pa spel.

Men vissa kan drabbas hirdare d4n andra. Kanske hotas deras hilsa av ett
foretag som begar miljobrott, kanske skadas deras tradgéard eller jordbruk
av miljofarliga utslapp.

I avsnittet om milj6lagstiftningen betonades vikten av att den enskilde och
de ideella organisationerna far storre mojligheter att padverka miljon. En del
har gjorts under senare &r. Riksdagen har bl.a. pé folkpartietsinitiativ begért
forslag om forbattringar av réttshjdlpen. Miljoskadelagen har inforts och en
obligatorisk miljoskadeforsiakring dr pd vag. Men ytterligare atgiarder bor
vidtas for att gora det lattare for den enskilde att hdvda sin rétt.

Viktigast dr givetvis hur lagarna utformas. Men det dr samtidigt ofta svart
for den enskilde att veta hur de mojligheter lagen ger skall utnyttjas. En mil-
joombudsman skulle hédr kunna fylla en funktion - som komplement till det
utomordentligt viktiga arbete som redan utfors av bl.a. Bjorn Gillberg och
Miljocentrum. Miljéombudsmannen skulle bl.a. kunna ge rdd och stod &t
enskilda som vill hdavda sin rédtt i miljofrdgor, och dessutom sjalv driva miljo-
mal. Grinsdragningen gentemot miljovardens 6vrigamyndigheter méste gi-
vetvis klarldggas innan ett ombudsmannadmbete inrdttas s& att dubbelarbete
och byrdkrati kan undvikas.

Utredningen om milj6lagstiftningen bor med fortur ligga fram forslag i
denna fraga.

2.4 Reformer pa kort sikt

Utredningen om milj6lagstiftningen har ett omfattande uppdrag. Redan pa
kort sikt vore det darfor mo)ligt och angelédget att skdrpa miljoskyddslagen i
tvd avseenden.

For det forsta anser vi att en tillstdndsprovning av vdgar och andra trafik-
anldggningar enligt miljoskyddslagen bor inforas.
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Jordbruksutskottet instamde redan 1974 i forslag om inforande av en sa-
dan tillstdndsplikt. Eftersom denna typ av anldggningar ofta medfor omfat-
tande problem frdn miljo- och naturvardssynpunkt ar nuvarande ordning
inte rimlig. Naturskyddsforeningen har ocksa pekat pa att den inneburit en
otillfredstdltande provning fr&n miljosynpunkt.

For det andra bor det inforas en rétt for ideella och vetenskapliga organi-
sationer att Overklaga beslut pd miljoomradet. Vi beklagar att regeringen
och riksdagens majoritet pa utomordentligt svaga grunder varen 1988 avvi-
sade detta forslag.

Det kan noteras att redan den dndring i miljoskyddslagen som genomfor-
des 1981 innebar att vissa organisationer — lokala arbetstagarorganisationer —
fick Overklaganderitt. Det dr dédrfor ingen principiell nyhet vi foresldr men
det dr angelédget att nu vidga kretsen av organisationer. Darmed blir det moj-
ligt att béttre ta till vara det kunnande och engagemang som finns i miljoor-
ganisationerna och samtidigt utdka mojligheterna for medborgarna att pé-
verka viktiga beslut i miljofragor.

I var partimotion frdn 1989 foreslog vi vidare inforande av ett system med
miljorevisorer. Vi avvisade den modell som foreslogs av utredningen om mil-
jovardens organisation. Forslaget var oldmpligt utformat eftersom det skulle
skapa oklara ansvarsforhallanden. Miljorevisorn skulle ha fatt en dubbelroll
med lojaliteter bdde mot foretaget och mot det allmédnna. Den modell vi
foresprdkade innebar att miljorevisorerna skulle ha aktiedgarna som upp-
dragsgivare. Den externa kontrollen skulle liksom tidigare skotas av helt fri-
stdende myndigheter.

Det pagér nu en intressant utveckling inom svenskt naringsliv dar miljore-
vision provas med forebilder frain USA. Mot den bakgrunden menar vi att
utredningen om miljolagstiftningen bor fa i uppdrag att folja dessa forsok
och dterkomma med forslag i frdgan.

3. En vattenlag med miljéprofil
3.1 Vattenritten

3.1.1 Vem rader éver vatten?

Rédighet Over vatten behandlas olika i skilda rdattssystem. Man brukar skilja
mellan det offentligrittsliga och det privatrittsliga systemet.

Inom det offentligréttsliga systemet, som grundar sig pd romersk rétt och
giller bl.a. pad den europeiska kontinenten (bl.a. Frankrike, Italien och
Visttyskland), raknas alla sjdar och vattendrag av ndgon betydelse som all-
mainna. Det innebdr att varje varaktig anvdndning av vatten krdver tillstdnd
frdn ndgon myndighet.

Svensk vattenratt vilar pa det privatrattsliga systemet. Den innebar att ra-
dighet Over vatten i sjoar och vattendrag tillkommer dgarna av enskilda fas-
tigheter. Den privatrittsligt fairgade uppfattningen om ritten till vatten ar
urdldrig i Sverige.

Aven i friga om grundvattentillgdngen giller i vart land liksom for dvrigt
1 storre delen av Europa det privatrattsligt inriktade systemet. Det ar alltsd
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fastighetsagaren som rader over grundvattnet. [ forarbetena till vattenlagen
diskuterades frdgan om man borde gé over till ett mer offentligrattsligt inrik-
tat system. Det konstaterades dock att det var lampligast att behélla den nu-
varande grundprincipen om fastighetsagarens ratt att rdda over fastigheter-
nas vattentillgngar.

Vattenlagen innehéller rattsregler rorande utnyttjandet av yt- och grund-
vatten samt avvdrjande av skadlig inverkan av vatten, dock inte frdgor om
utsldppande av avloppsvatten som regleras i mitjoskyddslagen.

Aganderittsfragor betraffande vatten regleras i jordabalken. Vattenlagen
behandlar de ménga rattsliga problem som aterstar sedan granserna i vattnet
lagts fast. Det ar inte bara vattenlagen som reglerar frdgor om vattenanvand-
ning. Regler finns ocksa bl.a. i lagarna om miljoskydd, naturvard, fiske och
hélsoskydd.

3.1.2 Historisk utveckling i Sverige

1880 kom en vattenrattsforordning som i princip — och verkningslost — for-
bjod vattenfororening.

1918 &rs vattenlag var i princip en exploateringslag utan storre hdnsyn till
miljovardsintressena. Med stod av denna lag skedde de stora vattenkraftsut-
byggnaderna. Ingen hidnsyn togs da till de effekter vattenkraften fick pa vat-
tenkvaliteten.

Den mest storskaliga effekten av vattenkraften dr den systematiska paver-
kan av Ostersjon som skett. Sedimenttransporter, vandringsmojligheter for
fisk, tider nar Oslersj(‘)n tillfors sOtvatten — allt detta forrycktes genom ut-
byggnaderna av vattendragen.

1941 kom nya regler i vattenlagen som reglerade tillatligheten av varren-
kvalitetpdverkande foretag. De nya reglerna byggde pa principen att forore-
nande industriutslapp i princip var forbjudna. Exploateringstanken var inte
lika framtradande i de nya reglerna.

3.2 Vattenlagstiftningen

Den nu géllande vattenlagen tradde i kraft 1984.

Lagens tredje kapitel ar det som ar intressantast ur miljosynvinkel. Har
anges hur avvagningen skall ske mellan intresset av att genomfora ett vatten-
foretag och de intressen som lider forfdng om foretaget genomfors. Ett av
huvudsyfterna med den nya vattenlagen var att mojliggdora en samlad
bedomning av vattenforetagens lamplighet s& att dessa inpassas i samhalls-
planeringen i stort. De viktigaste bestimmelserna framgar av foljande tre
paragrafer:

| § Ett vattenforetag far inte komma till stdnd, om det med hansyn till
valet av plats eller pd ndgot annat sitt moter hinder fran allmédnna plane-
ringssynpunkter.

3 § Aven om det inte finns nigot hinder mot ett vattenforetag enligt | eller
2 §, far det inte komma till stdnd om nagon skada eller oldgenhet av storre
betydelse darigenom uppkommer for allmdnna intressen. Utan hinder av
forsta stycket far foretaget komma till stdnd, om regeringen finner att foreta-
get ar av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt.
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4 § Ett vattenforetag far komma till stind endast om fordelarna fran all-
man och enskild synpunkt av foretaget Overvdager kostnaderna samt ska-
dorna och oldgenheterna av det.

Dessa bestammelser har hittills bara en gang provats av hogsta domstolen.
som dr slutinstans i vattenmalen. Det gillde ett mal om ratt till byggnation
av ett minikraftverk 1 S6sjon i Jamtland.

Vid en sammanvagning av de skilda intressena i malet konstaterades att
fordelarna fran allmédn och enskild synpunkt av foretaget inte skulle over-
vdga kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av det. Vattenforetaget
fick darfor inte komma till stind. Domen 1 HD maéste betraktas som en seger
for naturvardsintressena.

Som ndmndes ovan har regeringen beslutsritten for de storre vattenfore-
tagen.

Regeringen skall prova vattenféretagets tillatlighet enligt reglerna i 3 ka-
pitlet VL.

Den socialdemokratiska regeringens sdtt att tillampa vattenlagen har varit
betankligt frin miljosynpunkt. Regeringen beslutade i april 1989 att tilldta
Klippens kraftstation i Umeélven (ett projekt som tidigare avvisats av folk-
parti-regeringen). Under beredningen av drendet hade samtliga instanser
med miljokunnande avvisat projektet. Regeringen valde att bortse fran
dessa invdndningar. och medgav tilistandet. De enda som foresprakade pro-
jeket var den berorda kommunen och ldnsstyrelsen samt statens energiverk.
Det dr beklagligt att regeringen valt att tillgodose kortsiktiga I6nsamhets-
och arbetsmarknadsintressen fore viktiga miljovérdsintressen.

Dikning dr ett 6vergripande begrepp. I lagstiftningen har man valt andra
termer. Den mest omfattande formen av diktning kallas lagtekniskt for
markavvattning.

Tillstandsplikten for markavvattningsforetagen dr mildare formulerad édn
annan tillstandsplikt. Skalet till att det 6verhuvudtaget fordras tillstand ar
behovet av att begriansa skador pa bl.a. naturvardsintressena.

I naturvardslagen (18c §) finns ocksa bestimmelser om markavvattning.
Huvudregeln hér ar att tillstand for markavvattning méste ges av lansstyrel-
sen. Tillstdndet till avvattning kan forenas med de villkor som behovs for att
begréinsa eller motverka menlig inverkan pa miljon. Regeln i naturvdrdsla-
gen (NVL) ar mer omfattande an den i vattenlagen. Det vill sdga att projekt
som skulle kunna genomfdéras utan att forrattning skett enligt vattenlagen
andd kan behova tillstdnd av lansstyrelsen enligt NVL.

Nar tillstand ldmnas av lansstyrelsen maste manga ganger dven forrédttning
ske enligt vattenlagen. Detta dr ett exempel pa att kravkatalogerna i vatten-
lagen och naturvardslagen skiljer sig 4t. Vattenlagens regler ar i forsta hand
privatrattsliga medan naturvardslagens regler dr overgripande och mer of-
fentligriittsliga till sin karaktar.

Tillstdnd till vattenforetag kan omprovas dirfor att det kan visa sig att till-
standet fran borjan var olampligt utformat eller ocksa kan nya omsténdighe-
ter uppkomma efter det att tillstdndet meddelades. t.ex. dndring 1 vattenfor-
hallanden. ny teknik. nya samhaélleliga varderingar.

Det finns darfor en mojlighet till omprovning av givna tillstand till férmén
for allménna intressen. En foretagare skall vara skyldig att underkasta sig
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inskrdnkningar i ett givet tillstdnd s& att allmanna intressen kan tillgodoses
pa ett battre sitt.

Villkoren for tillstdndet kan omprovas. daremot inte tillstindet som sa-
dant. Vidare kan omprovningen i normala fall inte ske forrdn efter en tid
som bestams av vattendomstolen. Denna tid kan variera mellan tio och tret-
tio &r. Omprovning kan ske tidigare om vasentliga forandringar i vattenfor-
hallandena sker. Skilet till tidsgransen ar betingat av rattssakerheten for de
ekonomiska intressenterna i vattenforetagen.

3.3 Miljoaspekter

Vattenforetag orsakar ofta ekologiska konsekvenser, inte sallan omfattande
sddana. Dessa konsekvenser skiljer sig principiellt inte frdn dem som miljo-
skyddslagen och naturvardslagen dr avsedda att tacka.

Provningar enligt vattenlagen far betydelse pd manga olika satt. Vatten-
maélen har sdlunda med tiden alltmer gallt konflikter mellan naturvard och
miljoskydd a ena sidan. exploateringsintressen och ekonomiska tillvaxtint-
ressen 4 den andra.

Kammarkollegicts uppgift ar att foretrada allmanna intressen i vattenma-
len. Kollegiet har rollen av sammanvagare. De olika intressena som ska va-
gas samman ar bl.a. allmanna dgarintressen. allmanna samhallsekonomiska
intressen. statliga finansiella intressen. kommunala finansiella intressen, na-
turvard och miljovard samt vattenvardande intressen.

Det som man ibland kallar allman naturvéard och som vanligen brukaravse
landskapsbild. vissa aspekter pa fauna- och floravard samt rorligt friluftsliv
har fatt en gradvis starkare stdllning i vattenmalen.

Daremot forefaller inte vattenkvaliteten som sddan ha spelat annat dn en
mindre roll. Manga konflikter har snarare kretsat kring forlusten av vackra
vattenfall och forsar och forfulning av landskapsbilden. For en framtida livs-
miljo dr det de ekologiska kvaliteterna tillsammans med landskapets utse-
ende som kommer att ha avgorande betydelse.

Nar miljoskyddslagen infordes 1969 fick Sverige tva linjer vad giller vilka
slags organ som skulle foretrdda allmanna intressen. Dels den aldre linjen
med kammarkollegiet som samlande foretradare, dels en ny linje som inne-
bar att naturvardsverket tradde in som foretradare for sddana allménna in-
tressen som rorde naturvard och miljoskydd.

Det ar ett uttryck for att de ekologiska konsekvenserna i var lagstiftning
har fatt alltmer tyngd och betydelse.

3.4 Slutsatser

I Sverige stills inga fristdende krav pé beslutsunderlagets kvalitet. | vatten-
mal kan endast de taleberattigade paverka provningen huruvida vattenla-
gens kravregler ar uppfyllda. Varken ideella organisationer eller statliga mil-
jomyndigheter kan paverka provningen.

Detta forhallande kan inte besta hur linge som helst. Narmandet till EG
innebdr att en forandring maste komma till stdnd. Dar harredan beslut fat-
tats om Environmental Impact Assessments — miljokonsekvensutredningar —
och dar ldr vidare ske en rorelse i rikting mot att inom respektive nation lag-
stadga om ratten till viss miljokvalitet.
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Om vattenkvalitetsnormer skulle inforas i vattenlagen kommer ocksa
medborgarna utan att vara sakédgare kunna anse sig rattsligt forsikrade om
en viss vattenkvalitet. Det skulle d& ocksa bli n6dvandigt att gora en integra-
tion av vattenrdtten i vattenlagens mening och miljordtt i naturvards- och
miljoskyddslagens mening. Dessa lagar skulle representera en gemensam
kravpolitik och innehdlla samma kravkatalog.

| moderna vattenmal diskuteras nu sédllan om den ekologiska betydelsen
av fordndringarna. istéllet dgnas sida efter sida i domarna &t berdkningar av
kilopris pd forckommande fiskpopulationer. omsittning pé turistanldgg-
ningar och isldggningens fordndring. En del av landets vattendomstolar fore-
faller verkligen inte uppfatta den nya vattenlagen som mycket annat iin en
spraklig omarbetning av den gamla. Inte heller forsoker de 1 nagon pafal-
lande omfattning férstd ckologiskasamband och skeenden under den synliga
vattenspegeln.

Naturvardsverket ar bade tillsynsmyndighet och part for vissa allmidnna
intressen i miljoskyddsdrenden. Kammarkollegiet dr diremot inte tillsyns-
myndighet enligt vattenlagen. det ar lansstyrelsen.

Av dessa respektive roller foljer bl.a. att naturvardsverket typiskt sett har
sakkunniga facktjdnstemdn medan kammarkollegiet saknar sddana. Atmin-
stone principiellt sett ar skillnaden betydelsefull.

I badde miljolagstiftningen och i vattenlagen har de ekologiska samman-
hangen rattslig relevans. Om vi ser pé 3:4 vattenlagen, forefaller lagrummet
sdga att vattenforetag inte fa&r komma till stdind om det inte foreligger en nyt-
toovervikt. Nagot liknande forefaller gilla enligt 6 § miljoskyddslagen, dar
krdvs nyttoovervikt men bara vid fall av sarskilt stora miljoeffekter. | praxis
har det visat sig att vattenlagens regler mer an miljoskyddslagens tar sikte pa
en ekonomisk bedomning. Domen i Sosjomalet ger en viss forhoppning att
domstolarna i framtiden ska anldgga en annan syn pa den ekologiska inver-
kan av ett vattenforetag.

Ingen, vare sig ldnsstyrelsen — som ér tillsynsmyndighet enligt vattenla-
gen — eller naturvardsverket, kan gora ndgot rittsligt mot kammarkollegiets
sdtt att utfora talan i vattenmal. Kammarkollegiets sétt att utfora sin talan
kan inte 6verklagas. Inte heller naturvardsverkets satt att utfora talan enligt
miljoskyddslagen kan overklagas. Skillnaden mellan de biagge myndighe-
terna ligger i att naturvardsverket inom sig har sakkunniga i férening med
ett tillsynsansvar.

Genom den konstruktion som finns i vattenlagen saknas en ovillkorlig
koppling mellan ansvaret for naturvarden och miljoskyddet. Kammarkolle-
giet dr overordnat de myndigheter som har ansvaret for naturvarden och mil-
joskyddet.

Ett omrdde som klart visar pa skillnaden mellan vattenlagen och natur-
vardslagen ar de krav som stéllts nir man runt om 1 landet velat anldgga golf-
banor. Ofta vill projektorerna placera banorna pa omraden som 4r intres-
santa frdn naturskyddssynpunkt. Naturvardslagens regler har varit tillamp-
liga. | manga fall har regeringen, som &r slutinstans i1 dessa drenden. végrat
tillstdnd med héansyn till naturvarden.

I vissa fall har golfbanornas anldggande ocksa varit beroende av tillstdnd
enligt vattenlagen. Det kan vara frdgan om utfyllning av vattendrag ete. Vat-
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tendomstolarna har i dessa fall manga ganger varit mycket frikostiga med att
medge tillstdnd. trots att projekten fatt mycket allvarligamiljokonsekvenser
Kammarkollegiet har daligt foretratt de allménna naturvardsintressena.

Kammarkollegiet har en stdllning som gor det svart for verket att tillvarata
moderna miljosynpunkter. Myndigheten saknar egen sakkunskap i fragorna,
den ska véga de olika allménintresserna mot varandra innan beslutsunderla-
get ar tillrackligt och innan dessa fors till vattendomstolen for samma slags
avvagning. Kammarkollegiets satt att foretrada allmdnna intressen kan inte
dverklagas

Var analys pekar pa att kammarkollegiet spelar en numera mindre vanlig
roll i modern miljovardsadministration. Det vore naturligt att genomfora en
forening av tillsynsansvar, genomforandeansvar och taleratt inom vattenvar-
den samt att den inledda grinsborttagningen mellan miljoskyddslagen och
vattenlagen fortsitts.

Storre tyngd maste ges at medborgarintresserna. Vi maste verka for att
Oka pluralismen i vattenmalen. Olika intressegrupper maste ges mojlighet
att fora talan. Eftersom de allmédnna intressena ar s mangfacetterade ér det
1 det ndrmaste omojligt for en myndighet att ensam foretrada dessa. Med
naturvardsverket som ensamforetradare skulle miljOintresserna troligen
viga tyngre 1 bedomningen men vi tror inte detta ar tillrickligt. Med flera
taleberdttigade skulle processen i vattenmal bli mer komplicerad och hogre
krav skulle stdllas pa domstolarna. Vi tror att den utvecklingen dr nédvandig
for att garantera att de ekologiska aspekterna skall fd en mer framskjuten
plats i bedomningen.

De indirekta ekologiska effekterna maste ges 6kad tyngd. Vattenlagen
maste vidare innehdlla en mer bestdmd satsning pd vattenkvalitetsfragorna.
Vi maste ocksa verka for att Environmental Impact Assessments, miljokons-
kevensbeskrivningar, infors. Sverige skulle p& det séttet ndrma sig de krav
som ménga andra ldnder i vdr omedelbara nérhet stéller.

Det maste stdllas hogre krav pa vil underbyggda beslut. Vid beddmning-
arna av om ett vattenprojekt ska tilldtas maste ekologiska effektkedjor och
dessa konskevenser f3 en mer framskjuten position. En naturlig konsekvens
av detta blir ocksa att miljoskydds- och vattenlager: integreras pa ett eller
annat satt.

Med de nyordningar som skisseras ovan kommer vattendomstolarna fa ett
helt annat beslutsunderlag. Flera aktorer kommer figurera i malen.

Det finns en rad exempel pa att vattendomstolarna pa ett tveksamt sétt
tillampat vattenlagen. Det ma delvis bero pa brister i beslutsunderlag. men
detta kan inte forklara allt. Vi anser att det dr nodvandigt att Overviga rat-
tens sammanséttning i vattenmalen. Det vore rimligt att tillfora vattendom-
stolarna storre ekologisk kompetens.

Nu ar hela miljolagstiftningen foremal for 6versyn. [nom ramen for denna
oversyn finner vi det angeldget att vattenlagen dgnas uppmirksamhet. Det
ar viktigt att lagstiftningen inom miljdomradet gors mer enhetlig. Samtliga
miljolagar maste representera en gemensam kravpolitik och en gemensam
kravkatalog.

Storre vikt maste ldggas vid langsiktiga ekologiska faktorer. Miljokonse-
kvensbeskrivningar maste bli obligatoriska vid den rittsliga provningen av
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sdval vatten som andra projekt som paverkar var miljo. En forutsattningslos
oversyn maste ske av kammarkollegiets roll i vattenmalen. Mycket talar for
att en myndighet med storre eget ekologiskt kunnande borde vara mer dnda-
malsenlig som foretrddare for det allmédnnas intressen.

Storre vikt maste fastas vid medborgarnas intressen - i vid bemirkelse. 1
detta sammanhang vore en utvidgning av talerdtten befogad. Fler dn sak-
agare. t.ex. ideella organisationer, borde tillforsdkras en fristdende ratt att
fora talan i vattenmalen.

3.5 Delreformer

[ folkpartiets motion om dlvskyddet understryks att minikraftverken i ménga
fall har visat sig ge betydligt storre skador 4n man tidigare utgatt ifran.

Mot den bakgrunden bor i avvaktan pa en bredare forandring av vattenla-
gen négra inledande steg tas:

- Regeringen bor forbehélla sig provningen av ett antal minikraftverk,
aven i sddana fall dér inte undantagna dlvar berors. Det skulle skapa en
praxis som skulle ge domstolarna en viss vagledning i deras bedémning
av allmidnna intressen.

- Vattenlagens tillatlighetsregler bor dndras sa att skadornas omfattning
vid bygge av minikraftverk far en riktig bedomning.

| dag bygger domstolarna sina bedomningar pa erfarenheter fran vatten-
mal som géllt stora kraftverk och forhallandevis omfattande skador. Darmed
har man svart att gora en riktig bedomning av skadorna i dessa sma vatten-
drag.

- Aven smé vattendrag skall omfattas av samma utredningsméjligheteren-
ligt VL. 11 kap. 10 § som de stora vattenkraftsféretagen — mot bakgrund
av att det oftast krdvs grundliggande kunskaper om de smé vattendra-
gen.

- Naturvardsverket bor ha ansvaret for att utredningsarbetet genomfors.

4. Organisation

Det dr angeldget med en tydlig och fran miljésynpunkt dndamalsenlig an-
svarsfordelning mellan olika myndigheter p& miljdomrédet. I dag ar bilden
splittrad.

Under miljo- och energidepartementet ligger statens naturvardsverk, kon-
cessionsndmnden for miljoskydd och kemikalieinspektionen. Under civilde-
partementet ligger ldnsstyrelserna som har det regionala miljéansvaret. Un-
der arbetsmarknadsdepartementet ligger bl.a. arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen.

En rad myndigheter, bl.a. socialstyrelsen och livsmedelsverket har mycket
omfattande arbetsuppgifter ocksd inom miljoomrddet. Det behovs utokat
samarbete pé sdvil central som lokal nivd. De forslag som utredningen om
miljovardens organisation limnade var otillrdckliga. Nya initiativ bor darfor
tas samtidigt som erfarenheterna av den nya organisation, bl.a. betrdffande
kommunernas ansvar, som genomfordes fr.o.m. | juli 1989 f6ljs upp.

Ansvaret for uppsikten over fragor som ror naturresurshushallning place-
rades for nagra ar sedan pa plan- och bostadsverket. Naturvardsverket tillde-
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lades samtidigt ett begrdnsat bevakningsansvar. Enligt folkpartiets mening
ar det direkt olampligt att ett verk som framst handlidgger exploateringsfra-
gor samtidigt skall ha uppsikt 6ver hushdllningen med naturresurser i
landet.

Vi noterar att naturresursfrdgorna pé regeringsniva nyligen éverforts fran
bostadsdepartementet till miljodepartementet. En motsvarande dverforing
bor nu goras fran plan- och bostadsverket till naturvardsverket, som pé det
sattet kan fa ett mer samlat miljoansvar.

En allvarlig svaghet i svensk offentlig miljovard dr den pétagliga ovilja
som vissa myndigheter, affirsdrivande verk m fl. vid sidan av miljosektorn -
men med uppgifter som berdr miljon, t.ex. att ge tillstdnd till eller bedriva
miljostorande verksamhet — visar i frdga om att beakta miljovardens intres-
sen.

Det giller bade viljan att folja klara direktiv och att allméant ta det milj6an-
svar man kan forvinta sig av ett offentligt organ. Som exempel kan nimnas
det sdtt pa vilket domédnverket satte sig Over miljointressena, nar det giller
de fjdllndra skogarna och vattenfalls stindigt nya framstotar om utbyggnad
av de ororda édlvarna.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om miljokvalitetsnormer,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana lagand-
ringar som foranleds av vad i motionen anforts om miljoskyddsprov-
ning av vigar och andra trafikanldggningar,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan lagindring
att ideella och vetenskapliga organisationer far rétt att 6verklaga be-
slut enligt miljoskyddslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om miljorevisorer,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en miljovinligare vattenlag

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om delreformer av vattenlageni syfte att minska de mil-
joskador som fororsakas av utbyggnad av minikraftverk,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en béttre samordning av miljovardens organisation,

[8. att riksdagen beslutar att ansvaret for uppsikten 6ver hushall-
ningen med naturresurser enligt naturresurslagen 6verfors fran plan-
och bostadsverket till naturvardsverket.!]

Mot. 1989/90
Jo748

12



Stockholm den 22 januari 1990
Lars Ernestam (fp)
Bengt Rosén (fp)

Anders Castberger (fp)

' 1989/90:Bo513

Hdkan Holmberg (fp)

Mot. 1989/90
Jo748



