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1 Albanien, 2 Andorra, 3 Armenien, 4 Azerbajdzjan, 5 Belgien, 6 Bosnien
och Hercegovina, 7 Bulgarien, 8 Cypern, 9 Danmark, 10 Estland, 11 Finland,
12 Frankrike, 13 Georgien, 14 Grekland, 15 Irland, 16 Island, 17 Italien,
18 Kroatien, 19 Lettland, 20 Liechtenstein, 21 Litauen, 22 Luxemburg,
23 Makedonien, 24 Malta, 25 Moldavien, 26 Monaco, 27 Montenegro,
28 Nederldnderna, 29 Norge, 30 Polen, 31 Portugal, 32 Ruménien, 33 Ryss-
land, 34 San Marino, 35 Schweiz, 36 Serbien, 37 Slovakien, 38 Slovenien,
39 Spanien, 40 Storbritannien, 41 Sverige, 42 Tjeckien, 43 Turkiet, 44 Tysk-
land, 45 Ukraina, 46 Ungern, 47 Osterrike.
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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradet har sedan sin tillkomst for 60 ar sedan varit en huvudaktdr nér
det géllt att skapa en gemensam europeisk véirdegrund kring krav pa ménsk-
liga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Europaradets uppdrag &r
att dstadkomma ett fastare samarbete mellan medlemmarna bl.a. genom att
upprétta internationella konventioner och rekommendationer. Genom sina
205 konventioner dr Europarddet en viktig normgivande institution inom
europeisk politik.

Sverige var en av grundarna nédr Europarddets stadgar undertecknades av
tio vasteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Under de senaste tva art-
iondena har Europarddets medlemskrets mer &n fordubblats. Vid érsskiftet
2008/09 hade Europarddet 47 medlemsldnder. Samtliga europeiska stater
utom Vitryssland och Kosovo ingér i radet. Stod for och uppfoljning av den
samhilleliga utvecklingen i Ost- och Centraleuropa har varit en viktig del av
arbetet i den parlamentariska forsamlingen under utvidgningen. Medlemskap
i Europaradet bidrar till att stirka de réttsstatliga institutionerna och framjar
sékerstdllandet av de ménskliga fri- och réttigheterna.

EU:s utvidgning och fordjupade integration har av Europaradets parla-
mentariska forsamling setts som en fraga som direkt paverkar Europaradets
egen framtid och dess roll i det europeiska samarbetet. En majoritet inom
Europaradet utgdérs numera av EU-medlemmar.

Forandringar 1 Europas samarbetsstrukturer har stéllt Europaradet infor
utmaningar som ledde till ett tredje toppmdte mellan medlemsldndernas stats-
och regeringschefer i maj 2005. Det tredje toppmotet lade grunden for en
reformprocess med syfte att skapa en mer tydlig och effektiv organisation
med fokus péd kdrnuppdraget att frimja de grundldggande virdena: respekten
for de ménskliga réttigheterna, demokrati och rittsstatens principer. Uppf6lj-
ningen av toppmotets beslut fortsatte att ange tonen for forsamlingens verk-
samhet under 2008 d& Sverige hade ordforandeskapet i ministerkommittén
fran maj till november.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Europaradet arbetar pa tre politiska nivaer: ett beslutande och verkstéllande
organ — ministerkommittén, ett radgivande och padrivande organ — den
parlamentariska forsamlingen, och ett organ for samarbete péa lokal och reg-
ional niva — den europeiska kongressen for lokala och regionala organ, kom-
munalkongressen.
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Den parlamentariska forsamlingen var den forsta i sitt slag i Europa. Aven
om den fran borjan kallades den rddgivande férsamlingen, har man successivt
gatt over till beteckningen den parlamentariska forsamlingen. Ledamoterna
utses av medlemsléndernas parlament och dr medlemmar av dessa parlament.
Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i forhallande
till landets invanarantal. Sedan Montenegro blev medlem under varen 2007 4r
antalet delegater i forsamlingen 318. Det finns lika ménga suppleanter. Dess-
sutom deltar parlamentariker frén Israel, Kanada och Mexiko med observa-
torsstatus i forsamlingens arbete.

Stora forédndringar i omvérlden och Europaradets egen utvidgning under
1990-talet har motiverat en kontinuerlig 6versyn av verksamhetens inriktning
och organisation samt formerna for det europeiska samarbetet. Forsamlingen
har genom sina dagsaktuella debatter och stdllningstaganden blivit en platt-
form dir Europas centrala framtidsfragor dryftas. Vid utvidgningen av Euro-
paradet har férsamlingen medverkat aktivt genom att forbereda kandidatlén-
der for medlemskap, bedoma om villkoren for medlemskap ar uppfyllda och
bistd de nya medlemsldnderna i deras demokratiska utveckling. Forsamlingen
har varit padrivande i frdgor om de ménskliga réttigheterna och minoriteters
rattigheter samt har bidragit vid tillkomsten av ett stort antal konventioner.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europarddet fatt en mer
heterogen sammanséttning, vilket stéller speciella krav nér det géller att upp-
ratthalla vérderingar och principer. Den parlamentariska forsamlingen anser
att det dr viktigt att sikerstélla att Europaradets grundldggande vérderingar —
och dérigenom dess trovirdighet — inte forsvagas. Det rdcker inte med att ett
land ingar en principiell forbindelse att respektera de ménskliga réttigheterna
och rittsstatens principer. Uppf6ljningen och kontrollen av efterlevnaden av
dessa principer ar en central del av verksamheten.

Forsamlingens ambition &r att stirka den parlamentariska dimensionen
inom Europarddet. Den parlamentariska forsamlingens inflytande i besluts-
processen maste bli storre for att frimja 6kad dppenhet, demokratisk legitimi-
tet och ansvarsutkrdvande i Europaradet. Parlamentarikerna har rekommen-
derat stadgeéndringar som berdr framfor allt relationerna mellan olika organ i
Europaradet och reglerna for beslutsfattandet. Vidare har férsamlingen upp-
manat ministerkommittén att anvdnda Europaradet som en plattform for dia-
log mellan medlemslander i och utanfér EU. Forsamlingen anser dven att det
dr viktigt att utveckla béttre synergier mellan Europadomstolen och Euro-
paradets vriga institutioner och organ.

Forsamlingen representerar ndstan hela den partipolitiska skalan i med-
lemslénderna, ndgot som bidrar till dess auktoritet. Fem partigrupperingar ar
verksamma inom Europarddets parlamentariska forsamling: den socialistiska
gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD), alliansen for Europas
liberaler och demokrater (ALDE), den europeiska demokratiska gruppen
(EDG), samt den forenade europeiska vinstern (UEL). Endast ett trettiotal
parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.
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For att medlemsldndernas ombud ska kunna fullgéra sina uppgifter i mi-
nisterkommittén, i den parlamentariska férsamlingen och i sekretariatet er-
fordras privilegier och immunitet. Dessa &r faststéllda i Europarddets kon-
ventioner nr 1 och 2, som &r allménna dverenskommelser om privilegier och
immunitet, samt protokoll nr 10. Genom en stadgefordndring 2006 tydlig-
gjordes forsamlingsmedlemmarnas privilegier och immunitet som géller vid
delegaternas mandatutovning (res. 1490). Parlamentarikerna har ockséd en
ambition att hdja vérdet av den identitetshandling (laissez-passer) som for-
samlingen forser sina medlemmar med.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet under 2008

2.1 Sessionen 2008

Europaradets parlamentariska forsamling moéttes i fyra delsessioner under
2008. Samtliga holls i Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 21-25 januari,
den 14-18 april, den 23-27 juni och den 29 september—3 oktober. Det stén-
diga utskottet, som beslutar pa forsamlingens végnar mellan delsessionerna,
sammantriddde den 29 maj i Stockholm och den 28 november i Madrid.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, avgavs re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv,
gjordes uttalanden i aktuella fragor samt debatterades akuta politiska fragor.

De rapporter som lades fram for forsamlingen och det stindiga utskottet
hade forberetts av tio fackutskott eller deras underutskott som sammantrétt i
Strasbourg, Paris eller i ndgot av medlemslédnderna pa inbjudan av respektive
lands parlament. Vid sidan av utskotten har forsamlingens styrelse (byran), de
politiska gruppledarnas samordningsgrupp och delegationsordférandena en
viktig roll nér det géller att dra upp riktlinjer for férsamlingens verksamhet.

Till president for forsamlingen valdes den spanske senatorn Lluis Maria de
Puig (SOC). Han ar forsamlingens 24:e president. Forsamlingen viljer ocksa
20 vicepresidenter pa roterande basis. Goran Lindblad omvaldes till vicepre-
sident i januari och ingick ddrmed i byran under 2008.

I och med valet av de Puig bekriftades den Gverenskommelse som lades
fast av de fem partigruppledarna den 10 januari. Overenskommelsen innebar
att socialistgruppen, foretrddd av de Puig, dvertog presidentskapet for en tva-
arsperiod. Dérefter foljer en ordférande som utses av den konservativa grup-
pen (EDQG), ett val som de ovriga grupperna forvintas respektera. Ordforan-
den i EDG sedan 2005 dr den ryske ledamoten Mikhail Margelov som enligt
den tidigare rotationsordningen skulle ha tagit dver presidentskapet i januari
2008. Efter pétryckningar fran ett flertal forsamlingsledamoter, bl.a. svenska
riksdagsledaméter, drog Margelov tillbaka sin kandidatur. Vid valet i januari
fanns séledes endast en nominerad, Lluis Maria de Puig, som valdes med
acklamation. de Puig dr medlem av forsamlingen sedan 1983.

Fran och med januari 2008 tridde nya regler i kraft som styr omval av for-
samlingens president (res. 1583, 1584, 1585). Presidenten kan framdver om-
viljas bara en gang. Detta géller dven utskottens presidier.

Den referensgrupp (the presidential committee) som bestar av de politiska
gruppledarna ndmns nu i stadgans art. 13.4. Den &r ett konsultativt organ och
har 1 uppdrag att stddja byran och presidenten.

Parlamentarikerforsamlingens generalsekreterare viljs av forsamlingen pa
forslag av ministerkommittén (63 §). Mateo Sorinas (Spanien) valdes till
posten i januari 2006. Mandatperioden ar fem éar.
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2.2 Den svenska delegationen

Den svenska delegationen vid 2008 érs session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Goran Lindblad (m), ordforande, Bjérn von Sydow (s), vice ordfo-
rande, Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carina Ohlsson (s), Kerstin Lund-
gren (c) och Morgan Johansson (s). Suppleanter for dessa var Anna Lillie-
héok (m), Carina Higg (s), Kent Olsson (m), Michael Hagberg (s), Tina
Acketoft (fp) och Maryam Yazdanfar (s).

Géran Lindblad valdes till vicepresident i den parlamentariska forsamling-
en och till ordférande i det politiska utskottet.

Bjérn von Sydow valdes till vice ordférande i det politiska utskottet.

Carina Ohlsson valdes till ordférande i underutskottet for hallbar utveckl-
ing.

Carina Hdgg omvaldes till ordforande i underutskottet om vald mot kvinnor.

Kent Olsson valdes till ordforande i underutskottet for att bekdmpa mén-
niskohandel.

Michael Hagberg omvaldes till vice ordforande i underutskottet for flyk-
tingfrgor.

2.3 Budget

Det dr ministerkommittén som beslutar i frdgor som berdr Europaradets bud-
get. Forsamlingen har dock rétt att yttra sig. Vid en utvdrdering av aktiviteter-
na inom Europaradet bor beaktas att forvéntningarna och trycket pa organisat-
ionen har dkat genom utvidgningen av medlemskretsen. Déremot har resurser
inte tillférts i motsvarande grad. Férsamlingens president paminde i sitt tal
infér ministerkommittén den 7 maj om att medlemsstaterna genom det tredje
toppmotets beslut bekriftat sina ataganden gentemot Europaradet och dess
véarderingar. Dessa ataganden borde infrias genom att resurser som motsvarar
uppdraget beviljas. Besparings- och prioriteringsdtgidrder har genomforts.
Europadomstolens situation har fortsatt att bekymra férsamlingen, som slagit
larm om att resurserna dr klart otillrdckliga, &ven om domstolen under de
senare aren tilldelats extra anslag.

Ministerkommitténs ritt att ensam besluta om budgeten har kritiserats av
forsamlingen som krévt att forsamlingen i budgetsammanhang far sadana
befogenheter som motsvarar dess status och som utgor gingse prerogativ for
en parlamentarisk forsamling. Forsamlingen debatterade budgetforslaget vid
det stindiga utskottets mote i maj. Som underlag for debatten fanns ekonomi-
utskottets tva rapporter: Europarddets budget for 2009 och Férsamlingens
egna utgifter for 2009 (dok. 11599 och 11600, yttrandena 268 och 269). For-
samlingens anslag for 2008 uppgick till 15 707 600 euro (for 2007 var det
15520300 euro). Organisationens finansiella ldge fortsatte att upprora
parlamentarikerna som anség att Europaradet saknar en budget som &r anpas-
sad till behoven. Ar 2009 firar Europaradet sitt 60-&rsjubileum, och organisat-
ionens rykte som Europas demokratiska samvete och forsvarare av de méansk-
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liga rittigheterna riskerar att falna till f6ljd av bristande resurser. For fjarde
successiva aret upprepade forsamlingen i sitt yttrande over Europaradets
budget 2009 sina farhagor om skador for verksamhet om resursbehov inte
16ses. Parlamentarikerna papekade att vid tidpunkten for debatten hade mi-
nisterkommittén inte reagerat pd dess rekommendation 1812 (2007) som
handlade om budgetens politiska konsekvenser for Europarddets ataganden
och prioriteringar. Under jubileumséret 2009 planeras ett ungdomsparlament,
en sirskild debatt om de ménskliga réttigheterna samt en ceremoni for att mar-
kera Europaradets MR-pris som kommer att delas ut for forsta gngen.

2.4 Omstrukturering av verksamheten

For att tillgodose det tredje toppmdtets syfte att effektivisera resursutnyttjan-
det och gora organisationen mer transparent och synlig har allménhet och
medier numera tillgang till forsamlingens voteringsresultat. En forutséttning
for detta var overgangen till elektronisk votering i forsamlingens plenum.
Detaljerade voteringsresultat gar att ldsa pad forsamlingens hemsida
http://assembly.coe.int. Detta syftar ocksa till att 6ka delegaternas deltagande
i sessioner och utskottsmoten. De svenska ledamdternas deltagande fortsitter
att vara hogt. Enligt forsamlingssekretariatets statistik var de svenska delega-
terna under 2008 aterigen de allra flitigaste forsamlingsmedlemmarna nér det
géllde narvaro vid sessionerna och deltagande vid omrdstningarna.

En regelbunden och betydande métesnérvaro ar viktig for en parlamenta-
risk institutions legitimitet. Nérvaron har inte varit tillfredsstéllande enligt
forsamlingens ledning som initierat en rad &ndringar i forsamlingens arbets-
metoder. Mgjlighet till korta uttalanden om dagsaktuella politiska frdgor ar en
metod som géller fran 2008 och syftar till att géra debatterna mera levande
och forma fler ledamoter att stanna pa sina platser i plenisalen. Generalsekre-
teraren har fétt i uppdrag att f6lja delegaternas nérvaro bade i plenum och vid
utskottsmoéten. Om franvaron dr markant kommer den berérda delegationens
parlamentariska ledning fi besked om detta. Okad jamstilldhet efterstrivas
genom att utskotten ska ta hénsyn till konsfordelning vid nomineringar av
rapportorer (res. 1585, § 49.1). Beslutet om stadgeéndringarna tridde i kraft
vid januarisessionen 2008.

Forsamlingsledamoters tva roller dels som folkvalda i de egna parlamen-
ten, dels i den parlamentariska forsamlingen analyserades i en rapport som
utarbetats av det politiska utskottet (dok. 11684, res. 1640). Debatt i fradgan
dgde rum vid det stidndiga utskottets mote i Madrid i november 2008. I reso-
lutionen uppmanades den parlamentariska férsamlingen, dess byra och utskott
samt de nationella parlamenten att foresla nya metoder for att pa ett effekti-
vare sitt lyfta fram verksamheten i Europaradet.
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2.5 Granskningen av dtaganden

Uppfoljning och kontroll av efterlevnaden av medlemsléndernas dtaganden
har utgjort en vésentlig del av Europarddets verksamhet sedan antalet med-
lemsstater borjade vixa pd 1990-talet. Forsamlingens granskningsutskott har
varit verksamt sedan april 1997 (res. 1115) och har till uppgift att kontinuer-
ligt granska att alla medlemslander respekterar Europarddets grundldggande
principer och uppfyller de ataganden som gjorts i samband med att landet
blivit medlem. Att utvédrdera granskningsverksamheten utgér dessutom en del
av uppfoljningen av det tredje toppmotet.

Granskningsutskottets ledaméter nomineras av de fem politiska grupperna
(1 motsats till de andra utskotten dar medlemmarna utses av de nationella
delegationerna) och utses av byran. Harutdver ingér ordférandena i det poli-
tiska och juridiska utskottet ex officio.

En granskning inleds med ett skriftligt yttrande frén tvd av utskottet ut-
sedda rapportdrer som ska representera olika politiska grupperingar. Tva
ledamoter frdn det granskade landets nationella delegation ingar ocksa i
granskningsutskottet, men utan rétt att delta i utskottets voteringar.

Granskningsutskottets mdten &r inte Oppna for andra &n ledamdterna.
Verksamheten i granskningsutskottet bygger dels pa samarbete med de nat-
ionella delegationerna, dels péd dialog med ministerkommitténs gransknings-
enhet. Framgangsrik granskning forutsitter samarbetsvilja fran det granskade
landets och dess myndigheters sida. For att skaffa sig en detaljerad bild &ver
utvecklingen besdker utskottsdelegationer de aktuella linderna. Aven vald-
vervakning anvdnds i samma syfte genom att utskottets rapportdér ingar i
forsamlingens ad hoc-utskott for valovervakning. Samarbetet far sin konkreta
innebord nir det berdrda landet genomfor och tillimpar granskningsrappor-
tens rekommendationer. Efterlevnaden av granskningens rekommendationer
foljs upp genom en dialog med landet och pabodrjas ett &r efter avslutad
granskning.

Ackrediteringen av ledamdter kan anvidndas som ett instrument for att
forma medlemslidnderna att fullfélja sina dtaganden. Enligt stadgan ska for-
samlingen vid oppnandet av den arliga sessionen kontrollera och ratificera
medlemmarnas och gésternas ackreditering (6 § 3). Bristande jamstdlldhet i
delegationernas sammanséttning kan leda till beslut att upphdva rostrétten for
nyutndmnda delegationer. Enligt forsamlingens stadga bor det underrepresen-
terade konet i varje delegation foretrddas i minst samma utstrickning som i
det nationella parlamentet. I varje fall mdste minst en person i delegationen
vara av det underrepresenterade konet.

Med anledning av kriget mellan Ryssland och Georgien som utbrdt i au-
gusti 2008 ifrdgasattes den ryska parlamentarikerdelegationens ackreditering-
ar (dok. 11726, res. 1631). Debatten dgde rum vid hostsessionen. Med 114
roster for, 20 emot och 10 som avstod beslutade forsamlingen dock att inte
aterta de ryska ackrediteringarna men understrok att drendet vid behov kan
aktualiseras pa nytt.
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2.5.1 Granskning genom fragor till ministerkommittén

Forsamlingens fragestund i samband med sessionerna ger tillfélle att folja upp
huruvida ministerkommittén verkstéller forsamlingens rekommendationer.
Fyra génger om éret redogor utrikesministern i ministerkommitténs ordféran-
deland for verksamheten i ministerkommittén. Ledaméterna har sedan moj-
lighet att stélla fragor till utrikesministern. Vid junisessionen 2008 tillimpa-
des forsta gngen en ny praxis vilken gav mojlighet till spontana fragor till
ministerkommitténs ordforande, vid detta tillfalle utrikesminister Carl Bildt.

Bjorn von Sydow stillde i januari en fraga till ministerkommitténs ordfo-
rande. Det gér inte att tysta den politiska oppositionen eller kranka de mansk-
liga réttigheterna genom att begd mord, sade von Sydow med anledning av
mordet pa Farid Babajev, en rysk oppositionspolitiker och MR-aktivist fran
Dagestan. von Sydow efterlyste atgérder fran Europarddets sida for att fa
klarhet i omstindigheterna kring mordet pa Babajev (dok. 11497).

Vid aprilsessionen papekade Tina Acketoft att en turkisk domstol domt en
universitetsprofessor till over ett ars fangelse for krinkning av nationens
grundare Mustafa Atatiirk (dok. 11568). Detta strider mot rétten till yttrande-
frihet enligt Europakonventionens § 10, slog Acketoft fast och efterlyste en
forklaring av domstolsbeslutet.

I Marietta de Pourbaix-Lundins fraga vid junisessionen efterlystes &tgér-
der frdn ministerkommittén for att sékerstdlla demokratiska spelregler i Ar-
menien.

Aven utanfor sessionerna kan forsamlingens ledaméter stilla skriftliga fra-
gor och begéra svar fran ministerkommittén.

Mot bakgrund av stora flyktingfléden och den inhumana behandlingen
som asylsdkande mots av i vissa europeiska lidnder stillde Goran Lindblad en
frdga om harmonisering av europeisk asylpolitik (dok. 11487). Han under-
strok att de europeiska landerna maste bli béttre pa att bemoéta asylsokande pa
ett humant och respektfullt sdtt. For att nd en harmonisering av asylpolitiken i
medlemslédnderna krévs samarbete och ett gemensamt mal med humanism
som ledord. Lindblad undrade vad som var Europarédets roll i arbetet for att
sakerstdlla att asylsokande i medlemsldanderna behandlas i enlighet med inter-
nationella konventioner.

Med anledning av att Maxim Reznik, en oppositionsledare, en dag fore det
ryska presidentvalet hiktades i Sankt Petersburg for motstand och misshandel
av polis efterlyste Kerstin Lundgren svar fran ministerkommittén om hur
medlemsstaterna formas att efterleva sina dtaganden gentemot Europaradet. |
fallet Reznik fanns ett stort behov av att sdkerstilla rétten till réttvis juridisk
provning (dok. 11548).

Mot bakgrund av att den kinesiska regimen under de senaste 50 aren all-
varligt begrénsat tibetanernas religions-, forsamlings- och yttrandefrihet och
under senare tid ingripit mot protesterande munkar och civila i Tibet efter-
lyste Tina Acketoft en markering fran ministerkommitténs sida nér det géllde
Kinas krinkningar av det tibetanska folkets ménskliga réttigheter (dok.
11556).
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Mot bakgrund av polisavspérrningar i centrala Stockholm vid det stédndiga
utskottets mote i maj, ndgot som forsvarade parlamentarikernas ankomst till
motesplatsen i Riksdagshuset, stillde Goran Lindblad en skriftlig friga om
polisutbildning (dok. 11671). Han betonade vikten av att polisutbildning i
samtliga medlemslédnder innehdller kunskaper om immunitet och privilegier
som medlemslédndernas ombud, enligt Europaradets konventioner nr 1 och 2,
atnjuter i sin tjénsteutdvning.

Forfoljelse av personer av romsk harkomst berordes i en annan fraga fran
Goran Lindblad dir han uttryckte oro for romernas situation i Italien (dok.
11655). I ytterligare en fréga frdn Lindblad uppmérksammades den kinesiska
Stockholmsambassadens agerande i syfte att stoppa en show med en grupp
kinesiska artister (dok. 11695).

2.5.2 Valovervakning

Valovervakning dr ett komplement till granskningen av efterlevnaden av
medlemslédndernas ataganden. Parlamentarikerférsamlingen har under de
senaste aren engagerat sig i ett stort antal valovervakningsinsatser framfor allt
i Central- och Osteuropa, oftast i samarbete med Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE), Europaparlamentet och Natoférsamlingen.
Valovervakning sker i olika delar av landet dir parlamentarikerna pé plats i
olika vallokaler dvervakar valtillfillet, forseglingen av rostsedlarna och rost-
rdkningen.

Parlamentariker som valdvervakare bedoms politiskt vara av stor betydelse
trots att de ndstan enbart deltar som korttidsobservatérer. Den parlamentariska
forsamlingen har under 2008 sént valovervakare enligt f6ljande:

Georgien, presidentval den 5 januari (Carina Ohlsson)
Monaco, parlamentsval den 3 februari

Serbien, presidentval den 20 januari och 3 februari
Armenien, presidentval den 19 februari (Marietta de Pourbaix-Lundin, Michael
Hagberg)

Ryssland, presidentval den 2 mars (Kerstin Lundgren)
Montenegro, presidentval den 6 april

Serbien, parlamentsval den 11 maj (Anna Lillieh66k)
Georgien, parlamentsval den 21 maj

Makedonien, parlamentsval den 1 och 15 juni
Vitryssland, parlamentsval den 28 september
Kazakstan, senatsval den 4 oktober

Azerbazdjzan, presidentval den 15 oktober.

Vid aprilsessionens inledande debatt om byrans kvartalsrapport (dok. 11565)
gjorde Kerstin Lundgren ett inligg péd partigruppen ALDE:s vignar. Mot
bakgrund av forsamlingens erfarenheter frén de ryska parlaments- och presi-
dentvalen efterlyste hon forbattringar i forsamlingens valdvervakningsme-
toder bade fore och under val. Vid samma debatt redogjorde Marietta de
Pourbaix-Lundin for egna erfarenheter vid dvervakningen av presidentvalet i
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Armenien i februari. Hennes observationer motsvarade ingalunda den utslé-
tade bild av valets genomforande som de internationella valovervakarna re-
dovisade vid den avslutande presskonferensen.

2.5.3 Observatorer och andra samarbetspartner

Sedan Europaradets andra toppmdote 1993 skapade en ny typ av observators-
status har utomeuropeiska ldnder mojlighet att delta i Europarddets verksam-
het. Det dr ministerkommittén som beslutar om ett lands observatorsstatus.
Beslutet trider i kraft sedan den parlamentariska forsamlingen har 1dmnat ett
positivt yttrande. Med stod av beslutet far en observator delta i det samarbete
som dr understdllt ministerkommittén. Ett land med observatorsstatus maste
dessutom anhdlla om att f4 sdnda observatorer till forsamlingen som fattar
beslut i fragan. Israel, Kanada och Mexiko medverkade under 2008 som
observatorer i1 forsamlingen.

Det tredje toppmdotet 2005 ansdg att Europaradet dr forpliktat att 6ppna en
ny dialog mellan Europa och dess grannregioner — sddra Medelhavet, Mella-
nostern och Centralasien. Europaradet vill frimja en dialog om globalt bero-
ende och solidaritet och skapa en europeisk medvetenhet om tvérkulturella
och utvecklingsinriktade fragor.

Forsamlingens byra har med stdd av stadgeutskottet analyserat mojligheten
att kunna dra béttre nytta av observatorernas deltagande. Ett forslag gar ut pa
att inkludera observatorslandernas representanter i forsamlingens valobservat-
ionsdelegationer. Ett annat forslag dr att det stdndiga utskottet skulle anvén-
das for titare kontakter med parlamentariker frdn Algeriet, Marocko och
Tunisien.

Den parlamentariska forsamlingen inledde 2004 en politisk dialog med
Kazakstans parlament genom att underteckna en gverenskommelse som ar
den forsta av sitt slag. Den syftar till att frimja parlamentarisk demokrati,
rittsstatens principer och respekten for de ménskliga rittigheterna i Kazak-
stan. Underutskottet for relationer med icke-medlemslédnder har till uppgift att
skota kontakterna med observatdrerna och andra samarbetspartner.

Forsamlingen dgnar sig ocksa at att f6lja MR-situationen i observatdrslian-
derna. Under 2008 debatterades en rapport om Europarddets nuvarande och
framtida relationer till observatorsstaterna (dok. 11471, 11471 add., 11500,
rek. 1827, res. 1600). Observatorslanderna dr inte formellt bundna att f6lja
Europaradets normer och konventioner, vilket enligt den parlamentariska
forsamlingen kan ge anledning till feltolkningar och missforstand. Observa-
torsldnderna anses dock genom att ansoka om observatorsstatus ha gjort ett
politiskt atagande att respektera och frimja de universella principerna om
demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatlighet. Parlamentarikerna anség
att det var pé sin plats att observatorslanderna bereds mojlighet att delta i de
arliga demokratidebatterna. Vidare uppmanades observatorslanderna att till-
lampa etablerade internationella MR-normer samt pa andra sitt frimja Euro-
paradets ideal och vérderingar.
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Tatare relationer till de nordafrikanska ldnderna efterstravas genom oOkat
samarbete och dialog (dok. 11474, rek. 1825, res. 1598). Samarbetet ska syfta
till att frimja demokrati, rittsstatlighet och respekt for de méanskliga réttighet-
erna i ldnderna soder om Medelhavet. Auktoritért styre och avsaknaden av
politisk pluralism samt brister i medie- och yttrandefriheten i Algeriet, Ma-
rocko och Tunisien ger dock férsamlingen anledning till oro.

2.6 Politiska fragor

2.6.1 Europeiskt forum for demokratins framtid

Ett "europeiskt forum fo6r demokratins framtid” inrdttades genom beslut vid
Europaradets toppmoéte i Warszawa 1 maj 2005. Den nya verksamhetsformen
har som syfte att stirka demokrati, politiska friheter och medborgarnas delta-
gande. Spanien stod 2008 for virdskapet for det fjarde forumet med ett over-
gripande tema “E-demokrati”. Det dgde rum i Madrid den 15-17 oktober.
Fran den svenska Europaradsdelegationen deltog Géran Lindblad, Marietta
de Pourbaix-Lundin och Kent Olsson.

Forumet &r ténkt att vara en flexibel process for att inom Europaradets
medlemslénder stimulera idé- och erfarenhetsutbyte om demokratiutveckling-
en och dess olika aspekter. Forumets uppgift ska vara att identifiera och ut-
virdera betydande demokratiinitiativ, utveckla standarder fér demokratiut-
veckling och sprida kunskap bland medlemsstaterna. Forumet samlar foretré-
dare for politiska partier, fortroendevalda pa lokal, regional och nationell
nivé, forskare, enskilda organisationer m.fl. med intresse for att férdjupa och
stirka demokratin.

Demokrati via elektronik, oberoende om det uppskattas eller inte, ir redan
en realitet, podngterade Géran Lindblad i sitt debattinldgg i Madrid. Det
aterstar dock att se hur vi kan hantera den. Viktigast &r att den frdmjar demo-
krati, skyddet for MR och rittsstatens principer i vara samhillen. Det mins-
kade intresset inom véljarkdren for att delta i demokratiska processer &r en
trend som behover vindas.

Kent Olsson talade om mdjligheter att med hjdlp av den nya tekniken
frimja kvinnors deltagande. Internet underléttar tillgdngligheten och kan
didrmed 6ka deltagandet pa distans. E-demokrati krdver dock utrustning och
utbildning. En nackdel &r att den inte ar gratis.

2.6.2 Europaradets relationer med andra internationella
organisationer

Framjandet av samarbete med andra europeiska och internationella organisat-
ioner och institutioner ingar i den handlingsplan som Europaradets tredje
toppmote antog 2005. Avsikten &r att stirka samverkan bade inom Europara-
det och med andra regionala och internationella institutioner.
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Europaradet samarbetar med béde allménpolitiska organisationer och
fackorgan. Samarbetet mellan EU, OSSE och Europaradet, deras respektive
parlamentariska forsamlingar samt med FN och dess fackorgan utvarderas vid
sirskilda debatter i den parlamentariska forsamlingen och i samband med
moten mellan ledande representanter for dessa institutioner.

2.6.2.1 FN

En &rlig debatt om relationerna mellan FN och Europaradet har sedan 2000
inkluderats i FN:s generalforsamlings dagordning. I en resolution som i &r
antogs av den 63:e generalférsamlingen omnédmns Europarddets kampanj mot
véald mot kvinnor pé ett positivt sétt.

Forsamlingen har uttryckt starkt stod for reformer av institutionerna inom
FN och betonat vikten av att vitalisera generalférsamlingen och effektivisera
sdkerhetsradets arbete. Nar det géller att mota globala hot har forsamlingen
uttryckt en onskan om ett mer utvecklat samarbete med FN och dess organ.
Dessutom har den lénge foresprékat en dkad parlamentarisk medverkan i FN.
Parlamentarikerna har en mdjlighet att pd den nationella nivan péaverka sina
regeringars agerande i FN och sprida kéinnedom om innebdrden av FN-beslut.
Ett systematiskt deltagande av parlamentariker skulle minska FN:s demokra-
tiska underskott och kunna medfora andra positiva effekter. En rddgivande
parlamentarisk FN-forsamling bestdende av savil ledamdter fran nationella
parlament som regionala parlamentariska forsamlingar dr ett mal for framti-
den.

Forsamlingens politiska utskott har i uppdrag att utarbeta en rapport om
FN-reformer. Vid utskottets méte i maj 2008 i Stockholm behandlades rap-
portutkastet med medverkan av f.d. utrikesminister Jan Eliasson, kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage, ambassador Bengt Sdve-Soderbergh och general-
sekreterare Vidar Helgesen fran International IDEA.

Underutskottet for externa relationer sammantriadde i FN den 3—5 novem-
ber 2008 och var bl.a. nirvarande vid generalforsamlingens debatt som hand-
lade om relationerna mellan Europaraddet och FN.

2.6.2.2EU

Vid det tredje toppmotet 2005 uppmanade Europaradets stats- och regerings-
chefer Europaradets olika organ att stirka relationerna till EU inom ménskliga
rattigheter, pluralistisk demokrati och réttsstatlighet samt pa de rittsliga,
kulturella och sociala omradena.

EU:s utvidgning och behovet av att reformera dess institutioner har med
stort intresse f6ljts av den parlamentariska forsamlingen. Efter Bulgariens och
Ruminiens EU-intrdde i januari 2007 har EU 27 medlemslédnder som samtliga
ocksé dr medlemmar i Europaraddet. EU och Europaradet har en gemensam
virdegrund som dr baserad pé principer om mainskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatlighet. Dock har Europaradet genom sitt breda medlemskap som
inbegriper 47 lander en mojlighet att foretrdda hela Europa pa ett sétt som EU
inte kan gora. Sarskilt borde Europaradets unika kompetens nir det géller
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skyddet av de ménskliga réttigheterna och normskapandet béttre kunna tas till
vara. EU varken kan eller bor ta dver dessa uppgifter, menar Europaradets
parlamentariska forsamling. EU:s ekonomiska resurser dr vida stdrre &n
Europaradets, vars starka sidor utgdrs av expertis, erfarenhet och skapande av
internationell rtt.

For att stirka samarbetet har Europarddet och EU enats om ett samfor-
standsavtal, undertecknat 2007. I dverenskommelsen faststills de viktigaste
samarbetsomradena och de institutionella arrangemangen for avtalets genom-
forande. I samarbetet mellan EU och Europaradet &r det viktigt att undvika
dubbelarbete. Férsamlingen har dessutom foreslagit ett separat dokument nér
det géller samarbetet mellan forsamlingen och Europaparlamentet. I avtalet
ingar ocksa beslutet om att EU ska tilltrdda Europakonventionen. Férsamling-
en debatterade vid aprilsessionen denna fraga (dok. 11533, rek. 1834, res.
1610) och rekommenderade ministerkommittén att omedelbart starta forhand-
lingar om nodvéndiga atgérder for att mojliggora tilltradet.

EU:s myndighet for grundliggande réttigheter inledde sitt arbete under
2007. Den nya myndighetens tillkomst har debatterats av forsamlingen i olika
sammanhang. Forsamlingen har framhallit att Europarddet under en lang tid
forvdrvat insikt och erfarenhet om skyddet av de ménskliga rattigheterna och
utvecklat ett aktivt granskningssystem for att verifiera huruvida dessa normer
respekteras av medlemsstaterna. Parlamentarikerna skulle ha foredragit att
regeringarna i stéllet for en ny MR-myndighet inom EU satsat resurser pa
Europaradet och sérskilt pA MR-kommissariens verksambhet.

Den nyvalde forsamlingspresidenten de Puig visade i sitt installationstal en
konstruktiv instéllning till EU-samarbetet. Han sade sig vara positiv till sam-
arbetet for att bidra till Europas utveckling. For att 16sa utmaningar som mén-
niskohandel, vald mot kvinnor, vild mot barn, minoriteter, klimatférdndringar
och nya hot mot samhillet kravs ett grinsoverskridande samarbete och en
institutionell dialog. Presidenten efterlyste ockséd interkulturell dialog och
betonade vikten av att se migration som en mdjlighet for framtiden och inte
som ett problem. Det &r viktigt att utveckla dialogen med andra aktorer, sér-
skilt EU. de Puig menade att EU maste dra nytta av Europaradets kunskaper
och kompetens och att samforstandsavtalet utgdr ett bra ramverk. Han vél-
komnade sérskilt Lissabonfordraget och beslutet om att EU skulle ansluta sig
till Europakonventionen, vilket blir ett viktigt steg mot ett gemensamt rétts-
omréde i Europa.

2.6.3 Globalisering

Aven om Europaridet ir en regional organisation sdker den parlamentariska
forsamlingen bevaka den politiska och ekonomiska utvecklingen i hela varl-
den. Med sin vérdegrund har Europaradet goda forutsittningar att delta i en
debatt om globaliseringens olika dimensioner. Europarddets roll bor vara att
soka fora den internationella dialogen framét och férvandla konfrontation till
dialog. Forsamlingspresidenten de Puig understrok i sitt inledande tal i janu-
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ari att det var nédvéndigt for Europaradet att infor framtiden anpassa sig till
fordndringar i omviérlden samtidigt som det haller fast vid sina kdrnvérden.

Med anledning av att védrldens 20 maiktigaste ekonomier, de s.k. G 20-
landerna, mottes i Washington i november 2008 for att diskutera metoder att
bekdmpa den pédgaende globala finanskrisen konstaterade forsamlingens
politiska utskott vid sitt mote i Paris att G 20-mdtet kunde innebéra ett nytt
sitt att dimpa finanskrisen. Okad dppenhet och samarbete krivdes for att
garantera den globala sdkerheten. Parlamentarikerna betonade ocksa behovet
av att pd ett resolut sétt folja upp G 20-motets beslut. Internationella institut-
ioner méste vara delaktiga i att genomfora besluten, men dven regionala orga-
nisationer som Europaradet kan bidra till en 16sning av den globala finanskri-
sen, ansdg det politiska utskottet.

2.7 Ménskliga rattigheter

Europaradets barande idé dr att respekt for de méanskliga rittigheterna skapar
en fast grund for fred och sékerhet. Europaradets konvention om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (CETS 5) under-
tecknades 1950. Efterlevnaden av konventionen 6vervakas av Europadomsto-
len i Strasbourg. Europadomstolen dr sammansatt av 47 domare, en frén varje
land som tilltratt Europakonventionen. Europadomstolens domare viljs pa sex
ar av den parlamentariska forsamlingen sedan de nominerats av respektive
regering.

Som en {6ljd av Europarédets utvidgning har antalet domstolsdrenden okat
kraftigt. Upprepade varningar har framforts i férsamlingen om att Europa-
domstolen riskerar att forlora sin trovédrdighet om efterslédpningen i drendebe-
handlingen fortsétter att vixa. Det 4r medlemslédndernas gemensamma ansvar
att garantera att domstolen dven fortsatt kan arbeta effektivt.

Ett nytt protokoll nr 14 till Europakonventionen (CETS 194), som 6ppna-
des for underskrift 2004 men dnnu inte tratt i kraft, utarbetades for att se 6ver
konventionen sé att domstolen béttre ska kunna klara av sin vixande arbets-
borda. Vid arsskiftet 2008/09 hade 46 medlemsstater ratificerat protokollet,
men eftersom Ryssland dnnu inte ratificerat dr det ovisst nir protokoll nr 14
trdder i kraft. Férsamlingen har upprepade ganger uttryckt sin besvikelse dver
att den ryska statsduman inte beslutat om ratifikation.

Forsamlingens riktlinjer vid val av nya domare till Europadomstolen anger
att nomineringsforfarandet i medlemsstaterna bor vara dppet och att bade méin
och kvinnor ska finnas representerade bland de tre kandidaterna. Kandidater-
na ska ha erfarenhet av arbete inom MR-sektorn.

2.7.1 Avskaffandet av dodsstraffet

Kampen for att avskaffa dodsstraffet gor langsamt men stadigt framsteg vérl-
den Over. Ratten till liv dr en ménsklig réttighet, och respekt for liv tillhor
Europaradets grundlidggande virderingar. Dérfor stéller Europaradet katego-
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riska krav pa dodsstraffets avskaffande och har som mal att avskaffa dods-
straffet inte bara i Europa utan i hela virlden. Forekomsten av dodsstraff i
nagra observatdrslinder har varit foremal for intensiv bevakning i férsam-
lingen. Forsamlingen har kontinuerligt kritiserat tillimpningen av dodsstraff i
USA och Japan, bada observatdrslidnder i Europaradet.

Vid arsskiftet 2008/09 hade 46 av radets 47 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dédsstraff (CETS
114). Det 4r enbart Ryssland som inte gjort det. Dér géller dock ett morato-
rium.

Genom ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen (CETS 187) har
dodsstraffet forbjudits dven i krigstid och nér det rader fara for krig. Tilldggs-
protokoll nr 13 kompletterar det forbud mot dodsstraff i fredstid som funnits
sedan 1985.

Europaradet har bidragit till att Europa &r en zon dir dodsstraffet avskaf-
fats, med undantag for Vitryssland som stér utanfor Europaradet och ar det
sista landet i Europa som fortfarande verkstéller dodsstraff.

Ett beslut om en europeisk dag mot dodsstraffet fattades av Europaradet
under 2007. Forsamlingen gav sitt fulla stod for detta initiativ. EU foljde
fr.o.m. 2008 Europarddets exempel genom att den 10 oktober protestera mot
tillimpningen av dddsstraff i virlden.

2.7.2 Uppfoljning av verkstillighet av Europadomstolens beslut

De till Europakonventionen anslutna staterna forbinder sig att erkénna dom-
stolens obligatoriska jurisdiktion. Att verkstdlla Europadomstolens domar é&r
av stor betydelse och utgér en visentlig del i den europeiska mekanismen for
att skydda de ménskliga rittigheterna. Det faktum att flera av Europadomsto-
lens domar flera ér efter avgorandet inte blivit verkstillda riskerar att under-
minera det system som byggts upp under Europakonventionen. For att ta itu
med problemet har forsamlingen foreslagit att ministerkommittén intar en
striktare hallning mot de medlemslédnder som brister i verkstéllighet av do-
mar. Ministerkommittén har en viktig roll i att dvervaka domarnas verkstal-
lande. Forsamlingen har vidare rekommenderat bl.a. att europeisk domstols-
praxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i med-
lemslénderna effektiviserar verkstilligheten av domar.

Forsamlingen har atagit sig att regelbundet folja domarnas verkstéllighet.
Séledes &r verkstdlligheten av domarna fran Europadomstolen en aterkom-
mande punkt pa dagordningen for det juridiska utskottet och for forsamling-
en.

2.7.3 Mekanismer for att skydda de méiinskliga rittigheterna

Hosten 2005 valde forsamlingen ambassador Thomas Hammarberg till Euro-
parddets kommissarie for de minskliga rattigheterna. MR-kommissarien
arbetar oberoende, och hans oberoende stillning anses vara en styrka och en
forutséttning for genomforandet av kommissariens uppdrag. Samarbete med
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institutioner utanfor Europaradet dr dock viktigt for uppdraget sérskilt med
EU, UNHCHR, FN:s flyktingkommissarie och OSSE. Férsamlingen hénvisar
frekvent till MR-kommissariens rekommendationer och har efterlyst de nat-
ionella parlamentens stdd for verksamheten.

MR-kommissariens redogdrelse och verksamhet debatteras regelbundet av
forsamlingen (dok. 11553). Forsamlingens stod till MR-kommissarien ar
entydigt, och institutionens raska och stadiga framsteg sedan den inrattades
1999 har ofta fatt berom.

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan
oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning (CETS 126) antogs
av ministerkommittén 1987 och trddde i kraft den 1 februari 1989. Konvent-
ionen har ratificerats av samtliga medlemsstater. Europeiska kommittén for
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling, CPT, som
uppréttats enligt konventionen for att undersdka behandlingen av frihetsberd-
vade, inledde sin verksamhet 1990. Kommittén bestar av en representant for
varje medlemsland. De nationella delegationerna nominerar kandidaterna men
valet sker i ministerkommittén. Forsamlingen strdvar efter att kontinuerligt
forbéttra proceduren att utse medlemmar i antitortyrkommittén (res.
1540/2007). Kommitténs auktoritet beror, enligt parlamentarikerna, pa med-
lemmarnas moraliska anseende, professionella kvalifikationer och personliga
delaktighet. Utan att gora dndringar i konventionen foreslés stdrre ppenhet i
de nationella nomineringsprocedurerna till antitortyrkommittén.

Sveriges representant sedan 2003, jur.kand. Ann-Marie Orler, avslutade
sitt uppdrag i april 2008 under sin andra mandatperiod pé grund av andra
internationella uppdrag. Europaradsdelegationen uppmanades av forsamling-
ens generalsekreterare att inleda ett nomineringsforfarande for att fylla vakan-
sen vars mandatperiod stracker sig till den 19 december 2013. Den svenska
Europaradsdelegationen lamnade i slutet av dret en nomineringslista pa tre
kandidater. Vid arsskiftet 2008/09 var den svenska posten i CPT fortfarande
vakant.

2.7.4 Europaradets kampanj mot familjerelaterat vald

Europaradet har uppmérksammat valdet mot kvinnor genom en sérskild kam-
panj mot familjerelaterat vald enligt ett beslut som fattades vid Europaradets
tredje toppméte i maj 2005. Kampanjen inleddes i november 2006 och avslu-
tades 1 juni 2008. Riktlinjerna for kampanjen pa parlamentarisk niva angavs i
resolutionen 1512 fran 2006. Aven regeringar och regionala parlament i ett
flertal av Europaradets medlemsldnder har engagerat sig i kampanjen. Kam-
panjen forbereddes bl.a. vid en utfrdgning i mars 2006 som anordnades i
riksdagen av den svenska Europarddsdelegationen. Carina Hégg har varit
kampanjens kontaktperson i riksdagen. For att bistd henne tillsatte riksdagsdi-
rektdren i november 2006 en arbetsgrupp bestdende av Lars Franzén fran
JuU, Cecilia Back fran JuU (tidigare SoU), Charlotte Albrektsson fran RUT,
Kirsti Pulkka-Ericson fran RIK samt riksdagsstipendiaten Katharina Tollin
(adjungerad fram till juni 2007).
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Inom ramen for kampanjen har ett flertal aktiviteter och seminarier genom-
forts i riksdagen. Olika aspekter av véldet mot kvinnor har belysts. Samtidigt
har man diskuterat atgédrder for att hjélpa utsatta kvinnor och stddja olika
institutioner som arbetar med véldsutsatta kvinnor eller med valdsutovare.
Seminarierna har vént sig bade till ledamoter, anstéllda och inbjudna framst
frén frivilligorganisationer.

Maélsattningen med kampanjen har varit att sprida budskapet om att vald
mot kvinnor dr en krinkning av ménskliga réttigheter och att dka engage-
manget for att bekdmpa det. For att uppnd konkreta resultat i arbetet med att
undanrdja vald mot kvinnor fordras politisk vilja i medlemsstaterna. Effektiva
atgérder for att forebygga och bekédmpa vald mot kvinnor kréver bl.a. lagstift-
ning och nationella handlingsplaner. Regelbunden uppfoljning och analys av
gjorda framsteg ingick som fjarde element i kampanjens malséttning. Férsam-
lingen har ocksa foresprakat att budgetmedel Gronmirks for atgdrder mot
genusbaserat vald. Malet har satts till en euro per invanare och ar av offent-
liga medel.

Forsamlingen har betonat nodvéindigheten av att se till att internationella
normer och ataganden genomfors fullt ut nir det géller vald mot kvinnor. En
ny konvention for att bekdmpa vald mot kvinnor héller pa att utarbetas inom
ministerkommittén.

For att folja upp drendet dven i fortséttningen beslutade forsamlingen om
ett parlamentariskt natverk mellan nationella parlament. Europaradsdelegat-
ionen utsdg Carina Hdigg som riksdagens kontaktperson i nitverket.

2.7.5 Bekdmpning av méinniskohandel

I ett forsok att skynda pa Sveriges tilltrdde till Europaradets konvention om
bekdmpning av ménniskohandel uppvaktade foretrddare for Europarddsdele-
gationen den 9 september statssekreteraren i Justitiedepartementet. Konvent-
ionen undertecknades av Sverige vid Europaradets tredje toppméte 2005 men
ratificeringen har drdjt. Sverige har gjort sig ként som foresprakare for en
resolut attityd mot ménniskohandel, vare sig det géller handel med kvinnor,
barn eller arbetskraft, framhdll delegationen som bestod av Bjérn von Sydow,
Carina Ohlsson, Carina Hdgg och Maryam Yazdanfar. Det var pinsamt att
Sverige under sitt ordforandeskap i Europaradets ministerkommitté &nnu inte
fatt lagéndringen pé plats. Den svenska Europaradsdelegationen ansag det
inte rimligt att en enda paragrafindring ska behdva ta mer &n tvd och ett halvt
ar i ansprak. Europaradsdelegationen ville darfor fa ett besked om nér rege-
ringen avsdg att ldmna en proposition i fragan och nér ett ikrafttridande av
lagdndringen blir aktuell. I sitt svar till delegationens skrivelse svarade justiti-
eministern att hon delade uppfattningen om vikten av ett tilltrade till konvent-
ionen och forsékrade att det kommande arbetet bedrivs med hog prioritet.
Forsamlingen har ett underutskott som dgnar sig at kampen mot méanni-
skohandel. Ordféranden sedan januari 2008 ar Kent Olsson. Vid en konferens
pa Cypern den 8 oktober var fokus pa kyrkors roll i kampen mot ménnisko-
handel. Olsson redogjorde for Europaradets verksamhet och regelverk nér det
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géller bekdmpningen av ménniskohandel. Han pldderade for att fler lander
skulle ratificera konventionen. Skyddet for ménniskohandelns offer stiarks ju
fler lander som ratificerar konventionen.

2.7.6 Europapris for frimjandet av ménskliga rittigheter

Europaradets parlamentariska forsamling beslutade i april 2007 (res. 1547)
om ett arligt pris som beviljas en representant for det civila samhéllet eller en
frivilligorganisation for betydande insatser for att frimja de ménskliga réttig-
heterna i Europa.

Foérsamlingens styrelse har under 2008 utarbetat regler for nomineringsfor-
farandet och prisutdelningen samt beslutat om priskommitténs sammansétt-
ning. Prissumman &r pd 100 000 euro. Nomineringstiden gick ut den 31 de-
cember 2008. Ceremonin dé priset delas ut for forsta gangen kommer att dga
rum vid forsamlingens sommarsession den 22-26 juni 2009 i Strasbourg.

2.7.7 MR-dagarna i Luled

Europaradsdelegationen medverkade for forsta gangen i de arliga MR-dagarna
som 2008 arrangerades i Luled. MR-dagarna &r ett samarbetsarrangemang
mellan ett stort antal enskilda organisationer och myndigheter och har arran-
gerats sex ganger tidigare som en métesplats mellan praktik och forskning om
ménskliga rattigheter. MR-dagarna har ocksd som maél att lyfta fram fragan
om ménskliga réttigheter pa den politiska dagordningen.

Genom rikdagens deltagande ville man informera om arbetet med de
ménskliga réttigheterna och demokrati samt synliggora det dvriga internation-
ella arbete som bedrivs i riksdagen. Riksdagens internationella kansli och
informationsenhet holl gemensamt i planeringen och genomforandet. Fran
Europaradsdelegationen medverkade Carina Ohlsson, Carina Héigg och Tina
Acketoft. Dessutom medverkade tredje vice talman Liselott Hagberg. Det
positiva gensvaret gor att Europaradsdelegationen har for avsikt att i fortsatt-
ningen delta vid de arliga MR-dagarna.

2.8 Ekonomiska, kulturella och sociala fradgor m.m.

Europaradet ska enligt artikel 1 i sin stadga (CETS 1) utdver att vdrna de
ménskliga réittigheterna dryfta fragor av gemensamt intresse bl.a. pa de eko-
nomiska, sociala, kulturella, vetenskapliga, juridiska och administrativa om-
rddena. Den parlamentariska forsamlingen har fackutskott som ticker dessa
fragor. Det ingér i Europaradets roll att fokusera pd de mest utsatta samhélls-
gruppernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper mirks gamla, sjuka,
handikappade, barn, kvinnor, minoriteter, flyktingar, katastrofoffer och
tvangsforflyttade.

Forsamlingen ar ocksé parlamentariskt forum for att granska verksamheten
i de mellanstatliga regeringsorganen Europeiska utvecklingsbanken, EBRD,
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och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD. Rap-
porter om verksamheten inom OECD och EBRD finns varje ar pa forsam-
lingens dagordning.

Fragan i vilken mén Europaradet &r berett och kapabelt att bidra till for-
bittrad dialog mellan olika kulturer har fortsatt behandlats under 2008. For-
samlingen har i sina debatter betonat behovet av okad forstaelse och okat
samarbete mellan véstvirlden och andra kulturer. Genom interkulturell dialog
pa lokal, nationell, regional och internationell niva kan forstaelse byggas upp
mellan de stora religionerna.

Behovet av att fornya Europarddets ungdomspolitik var pd férsamlingens
dagordning vid hostsessionen (dok. 11696, rek. 1844, res. 1630). Europaradet
har tva ungdomscentrum i Europa —i Strasbourg och i Budapest — vars verk-
samhet syftar till att uppmuntra unga ménniskor att aktivt delta i samhéllsli-
vet. Parlamentarikerna har som mal att involvera ungdomar och ungdomsor-
ganisationer for att dra nytta av de samarbetsmdjligheter som Europaradet
erbjuder. Férsamlingen &tar sig att anordna rundabordsméten och utfragning-
ar med ungdomsrepresentanter och unga politiker. Integrations- och jim-
stalldhetsminister Nyamko Sabuni talade den 1 oktober infor forsamlingen i
anknytning till debatten i denna fraga.

Internationella Rodakorskommitténs verksamhet med syfte att skydda mi-
granter, flyktingar, tvingsforflyttade och saknade personer (dok. 11608, rek.
1842, res.1623) var pa forsamlingens dagordning i juni. P4 grund av att Spa-
nien, Italien, Malta och Grekland och men dven andra ldnder under de senaste
aren upplevt en Okad invandring frdn Afrika holls en bradskande debatt om
denna problematik vid oktobersessionen (dok. 11053, rek. 1767, res. 1521).
Béade MR-fragor och hanteringen av migrationsfragor kraver 6kat bilateralt
och multilateralt samarbete. Men det behdvs ocksa atgirder for att stivja
kriminella ndtverk som dgnar sig & ménniskosmuggling. MR-kommissarien
Thomas Hammarberg pdminde om att rétten till rorelsefrihet skyddas genom
Europakonventionens tilldggsprotokoll 4.

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till den europeiska stad,
kommun eller region som pé ett foredomligt sitt arbetat for att stirka Europa-
samarbetet. Priskommittén utgors av ett underutskott i forsamlingens miljo-
och jordbruksutskott. Europapriset 2008 tilldelades staden Katowice i Polen.

Europaradets arliga museipris har utdelats sedan 1977. Dess syfte ar att
frimja kdnnedom om Europas historia och kulturarv. Priskommittén utgérs av
forsamlingens utskott for kultur, vetenskap och utbildning, och beslutsun-
derlag ldggs fram av det europeiska museiforumet. Ar 2008 tilldelades priset
Norges Svalbardmuseum.
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2.9 Parlamentarisk dimension 1 anslutning till det
svenska ordforandeskapet 1 Europarédets
ministerkommitté

2.9.1 Uppfoljning av ordforandeskapet

Den 11 april 2008 beslutade den svenska Europarddsdelegationen att folja
upp och utvirdera Sveriges ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté
2008 och gav ett uppdrag till riksdagens utredningstjénst att ta fram en rap-
port som underlag for uppfoljningen. Arbetet har genomforts i samrad med
delegationssekretariatet pd riksdagens internationella kansli. Rapporten finns
som bilaga till denna redogorelse.

2.9.2 Moten och evenemang i riksdagen

For att under det svenska ordforandeskapet lyfta fram den parlamentariska
dimensionen i Europaradssamarbetet inbjod den svenska delegationen tva av
utskotten i Europarédets parlamentariska férsamling till Stockholm. Det poli-
tiska utskottet sammantrddde i Riksdagshuset den 15—16 maj och det stdndiga
utskottet den 29 ma;.

2.9.2.1 Det politiska utskottet

I det politiska utskottets mandat ingér att hantera fragor som géller demokra-
tiska institutioners sétt att fungera i Europa och diskutera mdjligheter att
utveckla dem vidare. Demokratins tillstand i Europa dr saledes ett regelbundet
aterkommande uppdrag. Ett aktuellt rapportutkast pd Stockholmsagendan
fokuserade pa migration ur ett demokratiperspektiv som sedan debatterades
av forsamlingen i plenum i juni. En annan viktig punkt pd dagordningen i
Stockholm handlade om reformeringen av FN:s arbete. Europaradets parla-
mentariska forsamling har tidigare uttryckt starkt stod for reformer av institut-
ionerna inom FN och betonat vikten av att vitalisera generalforsamlingens
arbete och effektivisera sdkerhetsrddet. Dessutom har forsamlingen linge
foresprakat 6kad parlamentarisk medverkan i FN. Det aktuella rapportutkastet
fokuserade pa en hallbar reform av FN, bl.a. genom att se till att organisation-
en uppfyller kraven pa demokrati, 6ppenhet, legitimitet och ansvarsskyldig-
het. Pa dagordningen i Stockholm stod i 6vrigt drenden som handlade om
Kina infor OS, situationen i Mellandstern, Vitryssland, Cypern m.m. Utskot-
tet hade asiktsutbyte med ett flertal representanter for regeringen. Migrat-
ionsminister Tobias Billstrom, miljominister Andreas Carigren, kabinettssek-
reterare Frank Belfrage och statssekreterare Christer Hallerby medverkade
vid motet som leddes av Goran Lindblad som ordférande for det politiska
utskottet.
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2.9.2.2 Det stdndiga utskottet

Forsamlingens stidndiga utskott méttes i Stockholm den 29 maj. Utskottet
bestar av cirka 80 ledaméter fran parlamenten i de 47 medlemsstaterna. Motet
Oppnades av president Lluis Maria de Puig. Pa riksdagens végnar hélsade
talman Per Westerberg vilkommen. EU-minister Cecilia Malmstroms presen-
tation inledde en diskussion om prioriteringar under det svenska ordforande-
skapet. Erkki Tuomioja, ordférande i Nordiska radet, medverkade ocksé i
programmet.

En viktig dagordningspunkt var en debatt om kemiska vapen i Ostersjén
(dok. 11601, res. 1612). Den férdes mot bakgrund av en rapport som védjar
om en losning av problemet och krivde att regeringarna i Storbritannien och
USA samt FN omedelbart offentliggdr militdr information om var i havet
kemiska vapen har dumpats.

Andra drenden pé dagordningen var anvéndning och erfarenheter av san-
ningskommissioner (dok. 11459, res. 1613) och mgjligheter att anvdnda In-
ternet inom utbildningen (dok. 11523, rek. 1836).

Forsamlingens styrelse, byran, holl ocksa ett separat mote i Stockholm for
att utvdrdera valobservationsinsatserna vid parlamentsvalen i Serbien och
Georgien, uppdatera dagordningen for forsamlingens session i juni, forbereda
ett trepartsforum om Mellandstern liksom Europaradets 60-arsfirande 2009.
Europaradsdelegationens ordférande Géran Lindblad, ledamot bade i byran
och i det stdndiga utskottet, deltog i motena i Stockholm.

2.9.2.3 Tavling om Europarddskunskaper

Med anledning av det svenska ordforandeskapet anordnade Europarddsdele-
gationen en fragetavling i riksdagen med inbjudan att delta till alla med till-
gang till riksdagens intranet. Syftet med tivlingen var att 6ka intresset for
Europaradet och dess parlamentariska férsamling. 80 personer deltog i tdv-
lingen som pagick under fyra veckor i maj—juni. Den parlamentariska férsam-
lingen stodde tdvlingen genom att donera priser. Vid en prisceremoni den
17 juni utdelades beloningar till 15 personer som svarat korrekt pa alla fragor.

2.9.3 Deltagande i andra konferenser och méten i Stockholm

Vid ett kollokvium den 9-10 juni om en béttre tillimpning av Europakon-
ventionen pa nationell niva deltog Goran Lindblad och Bjorn von Sydow.

Vid en konferens om en ny Europaradsstrategi for barnets réttigheter den
8—10 september deltog Marietta de Pourbaix-Lundin, Carina Ohlsson och
Maryam Yazdanfar.

Sveriges Kommuner och Landsting arrangerade den 6 oktober i samarbete
med Kommunalkongressen och Europarddets MR-kommissarie ett semi-
narium om det systematiska arbetet for genomforande av ménskliga rittighet-
er pa lokal och regional niva. Fran Europarddsdelegationen medverkade Ma-
rietta de Pourbaix-Lundin i en paneldebatt. Aven Kerstin Lundgren deltog.
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2.10 Gaster

Under 2008 géstades den parlamentariska forsamlingen av Albaniens presi-
dent Bamir Topi, Cyperns president Demetris Christofias, Georgiens presi-
dent Mikael Saakasvili, Serbiens president Boris Tadic, Slovakiens president
Ivan Gasparovic, presidentskapets ordférande i Bosnien och Hercegovina
Haris Silajdzic, den turkcypriotiska ledaren Mehmet Ali Talat, Serbiens pre-
midrminister Vojislav Kostunica, Slovakiens premidrminister Robert Fico,
Sveriges statsminister Fredrik Reinfeldt, Tysklands forbundskansler Angela
Merkel, Ukrainas premidrminister Julia Timoshenko, Ungerns premidrmi-
nister Ferenc Gyurcsany, Frankrikes utrikesminister Bernard Kouchner,
Turkiets utrikesminister 4/i Babacan, Sveriges integrations- och jamstélld-
hetsminister Nyamko Sabuni och kabinettssekreterare Frank Belfrage,
OECD:s generalsekreterare Angel Gurria, FN:s hoga representant for allians
mellan civilisationerna Jorge Sampaio, Internationella Rodakorskommitténs
president Jakob Kellenberger, EBRD:s president Jean Lemierre, den rysk-
ortodoxa kyrkans patriark Aleksej II, CLRAE:s ordforande Yavuz Mildon,
Latinamerikanska forsamlingens ordférande Jorge Pizarro och Europeiska
fotbollsforbundets (UEFA) president Michel Platini.

Slovakiens utrikesminister Jan Kubis i egenskap av ministerkommitténs
ordférande under det forsta halvéaret samt Sveriges utrikesminister Car! Bildt i
samma egenskap under det andra halvaret informerade forsamlingen om
verksamheten i ministerkommittén och svarade pa parlamentarikernas fragor.
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3 Den svenska representationen

For 2008 ars session hade riksdagen anmdlt foljande valda ombud och ersit-
tare till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Goran Lindblad (m), delegationens ordférande
2. Bjorn von Sydow (s), delegationens vice ordforande
3. Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

4. Carina Ohlsson (s)

5. Kerstin Lundgren (c)

6. Morgan Johansson (s)

Ersiittare

1. Anna Lillieh6dk (m)

2. Carina Hégg (s)

3. Kent Olsson (m)

4. Michael Hagberg (s)

5. Tina Acketoft (fp)

6. Maryam Yazdanfar (s)

Under 2008 érs session var ombuden och erséttarna fordelade pa forsamling-
ens utskott och underutskott enligt foljande (utskottserséttare inom parentes):

Stindiga utskottet (bestar av delegationsordforandena): Lindblad

Politiska utskottet: Lindblad, von Sydow (Lundgren, Ohlsson)
Underutskottet for Mellandstern: Lundgren, ex officio Lindblad
Underutskottet for externa relationer: von Sydow, Ohlsson, ex officio Lind-
blad

Underutskottet for Vitryssland: Ohlsson, ex officio Lindblad

Utskottet for juridiska frigor och miinskliga rittigheter: de Pourbaix-
Lundin, Hagg (Acketoft, Ohlsson)

Underutskottet for bekdmpning av brottslighet och terrorism: de Pourbaix-
Lundin (Acketoft)

Underutskottet for minoriteters rittigheter: de Pourbaix-Lundin
Underutskottet for intervjuer med domarkandidater: Hagg (fr.o.m. 2008-04-14),
Acketoft

Utskottet for ekonomi och utveckling: Lilliehook, Yazdanfar (Lindblad,
Hagberg)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Lillieh6ok
Underutskottet for utveckling av turistnéringen: Lillieh6ok
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Utskottet for social-, hilsovards- och familjefragor: de Pourbaix-Lundin,
Ohlsson (Acketoft, Johansson)

Underutskottet for barnfragor: Ohlsson (de Pourbaix-Lundin)

Underutskottet for Europas sociala stadga: Acketoft (de Pourbaix-Lundin)

Utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfrigor: Acketoft, Hag-
berg (Lindblad, Héagg)

Underutskottet for migrationsfrdgor: Lindblad t.o.m. 2008-04-14 (Acketoft
t.0.m. 2008-04-14) Acketoft fr.o.m. 2008-04-14 (Lindblad fr.o.m. 2008-04-14)
Underutskottet for flyktingfragor: Hagberg, vice ordf.

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning: Olsson, Johansson (Lillie-
hook, von Sydow)

Underutskottet for kulturarv: Olsson (Lilliech66k)

Underutskottet for mediefragor: Johansson

Underutskottet for ungdom och sport: Olsson

Utskottet for miljo- och jordbruksfragor samt lokala och regionala iiren-
den: Lundgren, Ohlsson (Olsson, Yazdanfar)

Underutskottet for hallbar utveckling: Ohlsson, ordf. (Lundgren)
Underutskottet for lokal och regional demokrati: Lundgren (Olsson)
Underutskottet for Europapriset: Olsson

Utskottet for jimstilldhet mellan konen: Olsson, Higg (de Pourbaix-Lundin)
Underutskottet om vald mot kvinnor: Hiagg, ordf. (Olsson)
Underutskottet mot ménniskohandel: Olsson, ordf. (Higg)

Utskottet for granskning av medlemslédndernas uppfyllande av sina éta-
ganden (“granskningsutskottet”; medlemmarna utses av partigrupperna):
Hagberg, ex officio Lindblad

Vidare har delegaterna ingatt i ad hoc-utskott enligt f6ljande:

Ad hoc-utskottet for Gvervakning av presidentvalet i Georgien (Carina Ohlsson)
Ad hoc-utskottet for overvakning av presidentvalet i Armenien (Marietta de
Pourbaix-Lundin, Michael Hagberg)

Ad hoc-utskottet for 6vervakning av presidentvalet i Ryssland (Kerstin Lund-
gren)

Ad hoc-utskottet for dvervakning av parlamentsvalet i Serbien (Anna Lillie-
hook)

Partigrupper

1. Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC) 185 medlemmar: von
Sydow, Ohlsson, Johansson, Higg, Hagberg, Yazdanfar

2. Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party,
EPP/CD) 196 medlemmar: Lindblad, de Pourbaix-Lundin, Lillich66k,
Olsson
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3. Alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE) 89 medlemmar:
Lundgren, Acketoft

4. Den europeiska demokratiska gruppen (EDG) 94 medlemmar

5. Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left,
UEL) 30 medlemmar

Darutover finns 35 delegater som inte tillhor nagon partigrupp.

De politiska styrkeforhdllandena i férsamlingen pdverkar sammansittningen
av sessionernas talarlistor samt de ekonomiska bidrag partigrupperna fér via
forsamlingens budget.
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4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning

4.1.1 Armenien

Forsamlingen fortsatte under 2008 att folja upp utvecklingen i Armenien
(dok. 11579, 11656, res. 1609, 1620). Debatten vid aprilsessionen skedde i
ljuset av den politiska kris som brdt ut i landet efter presidentvalet den 19
februari. Forsamlingens ad hoc-kommitté deltog i valovervakningen. Valob-
servatorerna kritiserade genomforandet av valet bl.a. pa grund av konstaterat
valfusk. Utvecklingen i Armenien efter presidentvalet gav anledning till oro.
Parlamentarikerna forddmde valdshandlingar den 1 mars som lett till flera
doda och skadade. De armeniska myndigheterna uppmanades att utreda vad
som lett till hdndelserna den 1 mars och att upphéva det utlysta undantagstill-
stdndet och dirmed restriktioner for yttrandefriheten. En konstruktiv dialog
mellan myndigheterna och den politiska oppositionen ansags vara viktig for
en lugn utveckling.

Forsamlingen fortsatte granskningen av Armenien vid junisessionen ge-
nom att debattera fragan som bradskande (dok. 11656, res. 1620). Parlamen-
tarikerna vilkomnade att armeniska myndigheter visat vilja att leva upp till de
krav som forsamlingen framfort i april. Men utvecklingen i landet fortsatte att
ge anledning till oro. En kommission har tillsatts for att utreda hdndelserna
den 1 mars men den anses vara behéftad med en rad brister, vilka forsamling-
en ville se dtgirdade. Vidare krivdes att frihetsberdvade sldpps eller stills
infér domstol. En konstruktiv politisk dialog mellan politiska aktorer i landet
om nddvéndiga reformer &r en forutsittning for att komma vidare. En amne-
stilag foresprakades. Vidare krdvdes att Armenien respekterar foreningsfri-
heten. Forsamlingen anslot sig till rapportdrernas forslag att ge Armenien en
tidsfrist till januari 2009. Om landet da inte lever upp till de stdllda kraven
avsdg forsamlingen overvidga mojligheten att suspendera de armeniska dele-
gaternas rostritt i forsamlingen.

For att astadkomma snabbare reformer i Armenien foreslog Marietta de
Pourbaix-Lundin en fordndring av resolutionstexten. Hon ansdg en snabbare
tidtabell vara motiverad och betonade att det armeniska folket fortjénar att
demokratins principer och de ménskliga rdttigheterna respekteras och att
rittsstaten uppratthalls. Férekomsten av politiska fingar i Armenien var oac-
ceptabel. Oppositionen kunde inte verka fritt och oppositionsledare holl sig
gomda av ridsla for repressalier.
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4.1.2 Azerbajdzjan

Vid junisessionen debatterade forsamlingen hur de demokratiska institution-
erna fungerade i Azerbajdzjan (dok. 11627, res. 1614). Infor det stundande
presidentvalet i Azerbajdzjan uttryckte forsamlingen stor oro dver den allt
sdmre situationen for ménskliga réttigheter, ndgot som underminerar alla
forsok fran myndigheters sida att genomfora presidentvalet enligt internation-
ell standard. Mot bakgrund av att landets tidigare val inte uppfyllt krav pa
grundldggande internationell standard ansdgs valet vara avgorande for Azer-
bajdzjans demokratiska trovdrdighet. Parlamentarikerna radade upp nddvén-
diga atgirder infor valet den 15 oktober. Bland annat kravdes att valkommiss-
ioner sammansattes pa ett balanserat sitt och att det fanns mojlighet att over-
klaga. Vidare krdvdes att alla politiska partier och grupperingar gavs samma
tillgang till etermedier. Det var viktigt att garantera oppositionens rétt att halla
offentliga moten. En dialog mellan den regerande majoriteten och opposition-
en behdvdes skyndsamt for att forbdttra det politiska klimatet i landet och
stirka medborgarnas fortroende for valprocessen. Parlamentarikerna poéngte-
rade att begriansningar av yttrandefriheten och foreningsfriheten inte kunde
accepteras i ett av Europaradets medlemsldander. Forekomsten av trakasserier
oppositionella journalister var ytterst oroande. Angéende politiska fangar
ansdg forsamlingen att frigan dnnu inte var 16st. Forsamlingen beklagade att
den amnestilag som befriade 9 000 brottslingar i maj 2007 inte innebar nédgon
fordndring for de fangar vars frigivande forsamlingen upprepade ganger
kravt. Korruptionen fortstter att vara ett allvarligt problem pa ett flertal sam-
hillsomraden i Azerbajdzjan. Forsamlingen forutsatte att granskningsutskottet
fortsitter att bevaka Azerbajdzjans ataganden som medlem i Europaradet.

4.1.3 Bosnien och Hercegovina

Vid hostsessionen utvédrderades Bosnien och Hercegovinas dtaganden inom
Europaradet (dok. 11700, rek. 1843, res. 1626). Landet anhll om medlem-
skap 1995. Genom att det allménna valet 2002 i Bosnien och Hercegovina
bedomdes motsvara internationell standard hade landet tagit ett positivt steg
pa vdg mot medlemskap i Europarddet. En lang lista med krav pé forandring-
ar var en forutséttning for medlemskapet som tridde i kraft i april 2002. Den
forsta granskningsrapporten om Bosnien och Hercegovina presenterades
2004. Landets vig till ett normalt och stabilt samhélle har visat sig vara be-
sviarlig.

Den aktuella granskningen gav anledning till en beddmning att utveckling-
en varit positiv men alltfor 1dngsam. Landet har ratificerat grundldggande
internationella avtal om de ménskliga réttigheterna samt antagit handlingspla-
ner inom viktiga omradden. Reformerna maste dock tillimpas i praktiken.
Atgirder krivs for att underlitta for tvangsforflyttade personer att kunna
iterviinda till sina hem. Atervindare behdver hjilp for att Ateranpassa sig.
Bosnien och Hercegovina uppmanades att skynda pé att se 6ver landets for-
fattning. I detta avseende har landet inte gjort nagra framsteg sedan juni 2006.
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Avsikten med att dndra forfattningen ar att skapa en starkare federal stat och
att minska de tva autonoma enheternas befogenheter.

Forsamlingen gratulerade landets myndigheter med anledning av att
Bosnien och Hercegovina i juni 2008 undertecknat ett stabilitets- och associ-
ationsavtal med EU. Men ndrmandet till EU skulle kunna forsenas om presi-
dentskapets serbiska, bosniakiska och kroatiska representanter inte kan enas
om de grundlidggande reformer som &r en forutséttning for att landet ska
kunna utnyttja de forméner som integrationen i europeiska strukturer erbju-
der. Forsamlingen uppmérksammade vidare den tilltagande polemiken med
nationell och etnisk betoning mellan ledarna for de tre folkgrupperna sérskilt i
anknytning till de annalkande kommunala valen i oktober 2008. Vidare for-
domde parlamentarikerna forekomsten av diskriminering och vald mot HBT-
personer och trakasserier som riktats mot organisatorer och deltagare vid
Sarajevos Queer Festival. Forsamlingen beslutade att fortsétta granskningen
av Bosnien och Hercegovinas dtaganden.

4.1.4 Georgien

Vid januarisessionen utvirderade forsamlingen utvecklingen i Georgien (dok.
11502 rev., res. 1603). Debatten dgde rum bara ett par veckor efter det geor-
giska presidentvalet den 5 januari.

Forsamlingens bedomning var att trots de omsténdigheter som ledde till
den tidigarelagda valtidtabellen, brister i valproceduren och vald i samband
med valet, handlade det 4nd& om en genuin politisk valprocedur. Den geor-
giska regimen har fétt sitt rykte skamfilat genom att fore valet pé ett valdsamt
sitt upplosa fredliga demonstrationer och genom att stinga av tvd opposit-
ionsvénliga tv-stationer och slutligen genom att deklarera undantagstillstand.

En hallbar demokrati kan inte byggas utan att det finns en grundlaggande
sdkerhet i samhéllet. Forsamlingen slog fast att en fullstindig normalisering
av situationen i Georgien inte dr mdjlig utan en fredlig och demokratisk 16s-
ning pé konflikterna kring de tva utbrytarregionerna Abchazien och Sydosse-
tien. Forsamlingen beklagade att kriser har dverskuggat ett flertal av de fram-
steg Georgien gjort for att leva upp till sina ataganden och skyldigheter i
Europaradet. For att skapa forutséttningar for ett pluralistiskt och representa-
tivt parlament har forsamlingen under flera &r krévt att landets 7-procents-
troskel till parlamentet sénks. Detta krav har nu fatt gehor och rosttroskeln har
sankts till 5 %. Vidare har valsystemet dndrats till proportionella val. Val-
kommissionernas sammanséttning och de regler som styr finansieringen av
valkampanjer har dndrats.

Atskilligt aterstar dock att gora. Aganderitts- och ersittningsfrigor efter
konflikterna i borjan av 1990-talet maste snarast l6sas genom lagstiftning.
Vidare kravs reformering av polis- och domstolsvdsen, dtgérder for att for-
bittra forhallandena i fangelserna samt effektivisering av kampen mot kor-
ruption. Myndigheterna maste visa att deras agerande motsvarar principerna
for demokrati, réttsstatlighet och respekt for de méanskliga réttigheterna. Ra-
dande fattigdom och sociala ordttvisor har inte angripits pa ett tillfredsstél-
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lande sitt. Forsamlingen avsédg att fortsitta granska hur Georgien lever upp
till sina ataganden inom Europaradet.

Ett ad hoc-utskott sammansatt for &ndamalet av forsamlingens byra dver-
vakade parlamentsvalet i Georgien i maj. Forsamlingens valobservatorer
konstaterade att trots vissa forbéttringar uppfyllde inte valets genomf6rande
forvéntningarna.

4.1.5 Granskning av demokratins tillstand

Granskningsutskottets drliga rapport om hur Europas demokratiska institut-
ioner fungerar (dok. 11628, rek. 1841, res. 1619) utgjorde en del av underla-
get for debatten om demokratins tillstand i Europa (se 4.2.1 och 4.7). Elva
landers &taganden har varit foreméal for granskning under 2008: Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldova,
Monaco, Montenegro, Ryssland, Serbien och Ukraina. Utskottets granskning
bygger dels pa samarbete med de nationella delegationerna, dels pa dialog
med ministerkommitténs granskningsenhet. Meningen har varit att gransk-
ningsarbetet i de tva organen ska komplettera varandra.

Framgéngsrik granskning forutsétter samarbetsvilja fran det granskade
landets och dess myndigheters sida. Utskottets delegationer besdker de grans-
kade landerna for att skaffa sig en detaljerad bild 6ver utvecklingen i landet i
fraga. Samarbetet fér sin konkreta innebérd nir det berdrda landet genomfor
och tillimpar granskningsrapportens rekommendationer. Efterlevnaden av
granskningens rekommendationer foljs upp genom en dialog med landet och
paborjas ett ar efter avslutad granskning. En sadan dialog pagar mellan ut-
skottet och tre medlemslidnder: Bulgarien, Makedonien och Turkiet.

Numera ldmnar utskottet d&ven en periodiskt dterkommande rapport om
lander som inte dr under regelrdtt granskning. Sedan 2006 granskar utskottet
samtliga medlemslénder pa en roterande basis. Under den period som rappor-
ten tdcker (fran april 2007 till juni 2008) har f6ljande 11 ldnder granskats:
Norge, Polen, Portugal, Ruménien, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slove-
nien, Spanien, Storbritannien och Sverige. Sverige anmodades att ratificera
protokoll nr 12 till Europaradskonventionen (CETS 177) som forbjuder dis-
kriminering.

4.2 Politiska fragor

4.2.1 Europas demokratier infor nya utmaningar: mangfald och
migration

Vid junisessionen dgnade forsamlingen en hel arbetsdag at att debattera de-
mokratins tillstdnd i Europa. Underlaget till debatten var en rapport som
utarbetats av det politiska utskottet (dok. 11623, 11653, rek. 1839, res. 1617)
tillsammans med rapporter fran granskningsutskottet och migrationsutskottet
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(se 4.1.5 och 4.6.1). Av Europas befolkning &r 8,8 % invandrare och andelen
okar. Integration &r dérfor en central fraga for den demokratiska utvecklingen
i Europa. Det finns ett stort behov av att underlitta invandrares samhélleliga
deltagande, podngterade forsamlingen. Det dr ocksa viktigt att skapa mojlig-
heter att f4 medborgarskap och dubbelt medborgarskap. For att demokratin
ska fungera tillfredsstéllande &r det av stor vikt att hitta en ritt balans mellan
méngfald och integration. Forsamlingen diskuterade dven olika atgirder for
att forbéttra invandrares demokratiska delaktighet och uppmanade medlems-
landerna att bevilja rostratt och rétten att stélla upp som kandidat i lokala och
regionala val efter hogst fem ars vistelse. Behovet av sprakundervisning un-
derstroks ocksa.

Infor debatten organiserade det politiska utskottet en konferens kring
samma tema i syfte att inhdmta synpunkter frén inbjudna frivilligorganisat-
ioner.

4.2.2 Kriget mellan Georgien och Ryssland

Hostsessionen dominerades av en rekordléng debatt om foljderna av kriget
mellan Ryssland och Georgien (dok. 11724, 11720 add. II, 11732, 11734,
11731, 11730, rek. 1846, res. 1633). De politiska gruppledarna hade tagit
initiativ till en brddskande debatt. En ad hoc-kommitté fran forsamlingen
besokte bdde Moskva och Thbilisi veckan fore sessionen for att samtala med
foretradare for de ryska och georgiska regeringarna och parlamenten samt det
civila sambhillet.

Som ordforande i det politiska utskottet ingick Géran Lindblad i ad hoc-
kommittén till Moskva och Tbilisi och var en av rapportérerna vid debatten.
Han inledde med att konstatera att det inte var acceptabelt att tva av radets
medlemsldnder krigade mot varandra. Lindblad sade sig vara dvertygad om
att Ryssland lurade Georgien i en félla, ndgot som inte berdttigade Georgien
att reagera med vald. Det var inte aktuellt for forsamlingen att ta till sanktion-
er utan den borde vinta tills skuldfrdgan utretts. Genom uteslutning skulle
mdjligheten till paverkan forsvinna. En fortsatt dialog mellan alla berérda
parter var en forutsittning for att kunna ga vidare och skapa fortroende mellan
parterna. Krav pa Ryssland att aterkalla erkénnandet av Sydossetien och
Abchazien kvarstod. Forsamlingen avsag att under de ndrmaste ménaderna
intensivt engagera sig for att f6lja upp konsekvenserna av kriget.

Den av forsamlingen antagna resolutionen fokuserade pa den humanitira
situationen i omradet. Parlamentarikerna drog slutsatsen att bidgge parter
under kriget gjort sig skyldiga till brott mot folkritten genom att anvénda
oproportionerligt militért vald. De rattsliga frigorna om eventuella forbrytel-
ser skulle klarldggas av en oberoende internationell utredning. For att dver-
vaka MR-situationen i omrddet uppmuntrade foérsamlingen generalsekrete-
raren att i samarbete med MR-kommissarien uppritta en sarskild faltmission
for att overvaka MR-fragorna i omradet. Parterna uppmanades att fullt ut
medverka 1 kommande internationella samtal som syftar till att nd langsiktig
stabilitet 1 omrddet. Forsamlingens minimivillkor fér en meningsfull dialog

34



4 HUVUDOMRADEN FOR FORSAMLINGENS VERKSAMHET Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okiint

namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.

innebdr att ingdngna fredsavtal efterlevs, att ryska trupper dras tillbaka till de
positioner dir de stod fore den 7 augusti, att EU:s och OSSE:s 6vervakare far
obehindrat tilltrdde till Sydossetien och Abchazien samt att Ryssland aterkal-
lar erkénnandet av utbrytarprovinserna. Parlamentarikerna vélkomnade det
svenska ordférandeskapets initiativ att sammankalla ett ministermdte 1 New
York den 24 september 2008 och gav sitt stdd 4t en handlingsplan inriktad pa
att genom omedelbara insatser sdkerstdlla dtervéindandet av flyktingar, att
Overvaka ldget for de ménskliga réttigheterna och att inrétta en forstirkt over-
vakningsmekanism f6r Ryssland och Georgien.

Marietta de Pourbaix-Lundin slog 1 sitt debattinldgg fast att Ryssland ut-
manade virldssamfundet genom att ignorera sina internationella dtaganden.
Europaradets trovérdighet stod nu pé spel och dérfér maste Europaradet agera
resolut. Det var viktigt att gora en skillnad mellan Georgiens agerande inom
sina egna grinser och Rysslands ockupation av georgiskt territorium. Det var
den civila befolkningen som drabbades hardast av kriget.

Kerstin Lundgren podngterade i sitt inldgg att forsamlingen hade en skyl-
dighet att forsvara Europarddets kdrnvérderingar. Rysslands aggression i
Tjetjenien samt dess vigran att avskaffa dodsstraffet och ratificera Europa-
konventionens protokoll nr 14 har fatt hard kritik. Den ryska ockupationen av
georgiskt territorium, etablerandet av en buffertzon samt det ryska erkidnnan-
det av de tva georgiska utbrytarrepublikerna bekriftade en redan uppenbar
trend. En internationell utredning i drendet vdlkomnades. Det dr viktigt att
dialogen och forhandlingarna leder till en positiv utgang, att problemen far en
16sning.

I sitt debattinldgg lyfte Bjorn von Sydow fram vikten av att genomfora be-
slutade initiativ. Han fokuserade sdrskilt pa forslaget som uppmanade gene-
ralsekreteraren att underséka mojligheter att tillsdtta en sdrskild faltmission.
En viktig forutsittning var att faltmissionen fick obehindrad tillgéng till alla
omraden som paverkats av kriget. von Sydow védjade till alla parter, sérskilt
till Ryska federationen, att folja forsamlingens rekommendation.

4.2.3 Kosovo

Forsamlingens méngériga engagemang i Kosovofrdgan har motiverats av att
Kosovo angér hela det internationella samfundet. I januari 2007 avslog for-
samlingen ett forslag om sjélvstindighet f6r Kosovo som 18sning for att skapa
hallbar, langsiktig fred och stabilitet i regionen. Férsamlingen uppmanade i
stéllet Serbien och de provisoriska myndigheterna i Kosovo att vara flexibla
och pragmatiska. Arets session inleddes med att debattera Kosovos framtida
status (dok. 11472, rek. 1822, res. 1595). Kosovos oreglerade status har an-
setts hdmma den ekonomiska utvecklingen inte bara i Kosovo utan dven i
andra lidnder péd véstra Balkan. Beslutet om Kosovos framtida status var en
ytterst kinslig friga som inbegriper bade juridiska aspekter och ménskoréttsa-
spekter. En forutsdttning for en stabil utveckling pa vistra Balkan var att
Europakonventionen och andra réttsliga instrument tillimpades i Kosovo
samt att flyktingarnas och tvangsforflyttades situation 19stes pa ett hallbart
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sitt. Det finns ett bradskande behov av att sékerstilla att Europaradets stan-
dard for demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstatlighet efterlevs i Ko-
sovo. Europaradet skulle kunna ge ett véirdefullt bidrag till Kosovos demokra-
tiska utveckling. Férsamlingen beklagade att Kosovos status inte hade kunnat
16sas. Aven efter en 6verenskommelse om Kosovos nationella status skulle en
stark nérvaro av det internationella samfundet vara nddvéndig och god inter-
nationell samordning krévas.

For att belysa problemet med den instabila och osdkra situationen i Kosovo
efter sjdlvstindighetsdeklarationen den 17 februari 2008 tog den svenska
Europaradsdelegationen initiativ till att vid aprilsessionen hélla en aktuell
debatt om Kosovo. Situationen behdvde behandlas ytterst varsamt, sade dele-
gationen i sin motivering. En aktuell debatt utmynnar inte i ett uttalande utan
syftar endast till att lyfta fram ett akut problem.

Bjorn von Sydow inledde debatten genom att sidga att syftet med den aktu-
ella debatten var att bekrédfta Europaradets engagemang for att forbattra for-
hallandena for Kosovos invanare. Kosovos sjélvstindighetsdeklaration still-
de Europa infor en politisk utmaning. Det &r vésentligt att Europaradets nor-
mer om demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstatens principer efterlevs i
Kosovo. Didrigenom garanteras Kosovos invénare tilltrdde till Europarddets
kontrollmekanismer.

Det politiska utskottet utsdg Bjorn von Sydow till rapportor for att utarbeta
en rapport om ménskliga rittigheter och demokrati i Kosovo. I uppdraget
ingar att Overvaka att Kosovos invanare omfattas av det demokratiska syste-
mets olika komponenter.

4.2.3 Turkiets demokratiska institutioner

Vid junisessionen debatterade forsamlingen som bradskande &rende den
senaste utvecklingen av Turkiets demokratiska institutioner (dok. 11660, res.
1622). Forsamlingen tog klar stillning emot forsdken att via domstolsbeslut
forbjuda Turkiets storsta parti, AKP. Forfattningsdomstolen skulle besluta i
fragan senare under aret. Oberoende av utfallet i rittegangen mot det rege-
rande partiet paverkade processen pa ett allvarligt sitt den politiska stabilite-
ten i landet, menade parlamentarikerna. Foérsamlingen betonade vikten av att
Turkiets maktutdvande institutioner respekterar varandras befogenheter.
Politiska reformer for att 4stadkomma en modern demokrati behdver genom-
foras med gemensamma insatser. Forsamlingen krdvde vidare en genomgri-
pande genomgéng av lagen om politiska partier och papekade att behovet av
en ny konstitution dr uppenbart. Forsamlingen avsag att intensifiera dialogen
med Turkiet genom att granskningsutskottet noga foljer den demokratiska
utvecklingen.

Enligt Morgan Johansson var debatten mycket aktuell. En fillande dom
mot landets storsta parti skulle innebédra en demokratisk katastrof och flytta
tillbaka Turkiets utveckling med ndgra decennier. Partier maste tillforsdkras
en stark stéllning 1 en demokrati. Bara i mycket exceptionella fall far partier
upplosas. Vid ett besok i Turkiet hade Johansson fatt mojlighet att med Tur-
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kiets politiska ledning och oppositionens representanter diskutera behovet av
flera demokratiska reformer. Bland dessa var en sdnkning av troskeln for
representation i parlamentet (for narvarande 10 %) och dndring av konstitut-
ionens paragraf 301. Det var uppenbart att det fanns krafter som hdmmar
utvecklingen i landet. Sarskilt oroande var att oppositionspartiet CHP ofta
spelar pa dessa strdngar. Bakom den pagdende krisen fanns dven frdgan om
huvuddukar. Religidsa frdgor och politik bor héllas isdr, betonade Johansson.
Kerstin Lundgren beklagade 1 sitt debattinldgg den utveckling som under
senare tid skett i Turkiet. Om Turkiet respekterar Europarddets normer och
vérderingar raknade Lundgren med att landet kan 16sa de akuta problemen.

4.2.4 Cypern

Vid hostsessionen var situationen pa Cypern pa forsamlingens dagordning
(dok. 11699, 11727, res. 1628). Nar Cypernfragan debatterades senast 2004
var forsamlingen djupt besviken 6ver att Cypern inte rostade for Annanplanen
om 6ns aterforenande. Ar 2008 gav situationen anledning till viss optimism.
Sedan Demetris Christofias valdes till republikens president verkade det vara
en realistisk mojlighet att upphéva Cyperns delning och aterférena landet.
Christofias tillsammans med den turkcypriotiska ledaren Mehmet Ali Talat
har visat ett starkt engagemang for att uppna en 16sning pa ons delning. Bada
talade infor forsamlingen vid sessionen. De &dterupptagna férhandlingarna
mellan de tva cypriotiska ledarna hade, enligt férsamlingen, redan visat resul-
tat som gagnar alla cyprioter. Fortsatta forhandlingar utgjorde den bista
mojligheten pa ménga ér att fa slut pd Cyperns delning. Ytterligare fortroen-
deskapande atgérder fran de politiska makthavarna och det civila samhéllet pa
bada sidorna av 6n efterlystes. Europaradets expertis och erfarenhet stod till
forfogande for att skapa fortroende och underldtta det praktiska samarbetet
mellan Cyperns tvé delar.

Morgan Johansson dnskade att Rysslands och Georgiens presidenter skulle
dra lirdom av det ledarskap de cypriotiska ledarna visat for att uppnéd en
16sning p& Cyperns delning. Det &r naturligt att stora forvéntningar pa att lsa
en konflikt sétter press pd forhandlarna. Men fragan tillhorde inte enbart de
grekiska och turkiska delarna av Cypern. Konstruktivt samarbete forutsattes
aven frén Turkiets och Greklands sida. Johansson sade sig dock vara besviken
pa den turkcypriotiska ledarens anforande infor forsamlingen eftersom han
verkade koncentrera sig enbart pa problem. Det handlade om mdjligheter och
ett givande och tagande fran alla berérda.

4.2.5 Kina infor Olympiska spelen

Trots protester fran en del ledaméter beslutade forsamlingen vid junisession-
en att debattera situationen i Kina (dok. 11654, res. 1621). Motstandarna
menade att medlemsldndernas egna brister i friga om maénskliga rattigheter
och demokrati borde sta i fokus innan blicken vinds mot omvérlden. Debatten
motiverades med att Kina &r ett grannland till Europaradet. Darfor ar relation-
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en till Kina liksom Kinas roll i varlden viktiga fragor. Det politiska utskottets
rapport handlade ocksd om en 6kad dialog med Kina for att frimja Europara-
dets vérderingar i landet. Det skulle kunna dppna for en mojlighet att Kina i
framtiden ges observatorsstatus forutsatt att landet gor framsteg pa dessa
omraden. Parlamentarikerna menade att Kina gjort stora framsteg nér det
gillde ekonomi och internationella relationer. Stora brister fanns dock i friga
om de grundlaggande rattigheterna. Forsamlingen uppmanade Kina att enga-
gera sig 1 en Oppen dialog med Europaradet och dess medlemsstater for att
hitta 19sningar p4 gemensamma problem. Resolutionen betonade dven vikten
av att genomfora langsiktiga strategier nér det géllde demokrati och ménsk-
liga réttigheter. Kina uppmanades dven fortsdtta en dialog med Tibet och att
sitta stopp for Gvergreppen mot MR-aktivister. I debatten hjdes roster med
krav pa hardare kritik mot Kina och dess relation till Tibet, och det radde
delade meningar om huruvida invigningen av Olympiska spelen skulle boj-
kottas eller ej.

I egenskap av ordférande i det politiska utskottet sade Goran Lindblad att
debatten visade att det fanns ett behov av dialog med Kina, trots att regimen
var bland de mest odemokratiska i vérlden. Det var just darfor viktigt att
Europaradet anvénde sitt inflytande. Dialogen skulle fokusera pa méanskliga
rattigheter och sérskilt yttrandefrihet och avskaffandet av dddsstraff. Han
rddde alla nérvarande vid Olympiska spelen att bdra en knapp med engelsk
och kinesisk text — ”demokrati och ménskliga réttigheter”.

4.2.6 Situationen i de centralasiatiska republikerna

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen situationen i Centralasien, dvs.
Kirgizistan, Tadjikistan, Turkmenistan och Usbekistan (dok. 11460, rek.
1826, res. 1599). Dessa ldnder har haft enorma svérigheter med de utmaning-
ar som foljde en Gverging fran Sovjetunionens auktoritira styre mot demo-
krati, marknadsekonomi och integration i det internationella samfundet. Ut-
vecklingen har varierat fran land till land fran begriansade forbéttringar till
fullstdndigt misslyckande. Makten fortsdtter att vara koncentrerad och effek-
tiv demokratisk kontroll av dem som utdvar makt saknas. Vidare konstatera-
des att de demokratiska institutionerna &r svaga. Vid Europaradets tredje
toppmote understroks vikten av att Europarddet dgnar sig at interkulturell
dialog med radets grannregioner. De ménskliga rattigheterna dr grunden for
en sadan dialog. Forsamlingen ansag att det dr i Europaradets intresse att
frimja stabilitet och fungerande styrelsesitt i Centralasien och efterlyste
konkreta dtgirder fran ministerkommittén for att f6lja upp atagandet fran det
tredje toppmotet.
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4.3 Juridiska fragor och ménskliga réttigheter

4.3.1 FN:s sikerhetsrads och EU:s svartlistor

Sedan 2006 har férsamlingens bevakning av CIA:s aktiviteter for att bekdmpa
terrorism bl.a. genom att etablera hemliga fangelser i Europa véckt uppmaérk-
samhet i internationella medier. Behovet av 6kad demokratisk kontroll av
sikerhetstjanster har dirmed aktualiserats. Som ett led i férsamlingens bevak-
ning av drendet debatterades vid januarisessionen det juridiska utskottets
rapport om svartlistning av terrorister som FN:s sdkerhetsrdd och EU gjort
(dok. 11454, rek. 1824, res. 1597). Terrorism kan och méste bekdmpas — men
med medel som respekterar och uppréitthéller de ménskliga réttigheterna och
rittsstatens principer, fastslog forsamlingen. Internationella institutioner som
t.ex. FN och EU borde foregd med gott exempel. I stéllet for allmédnna sankt-
ioner foredrog forsamlingen riktade sanktioner. Sadana atgarder méste tillim-
pas med respekt for Europakonventionen och den internationella dverens-
kommelsen om civila och politiska rittigheter. Forsamlingen uppmanade
ministerkommittén att ta upp frdgan om svartlistor med FN:s sékerhetsradd och
Europeiska radet for att astadkomma en 6verklagandemekanism nér det giller
FN:s och EU:s sanktioner.

Enligt Kerstin Lundgren &r granskningen av terrorbekdmpningen en viktig
uppgift for féorsamlingen. Hon héll med rapportéren om behovet av nya sétt
att bekdmpa terrorismen dock utan att krinka grundlaggande ménskliga rat-
tigheter. Oskyldigt utpekade méste fa ersittning for de forluster och skador de
utsatts for, kravde Lundgren.

Géran Lindblad kommenterade forsamlingens debatt i Sveriges Radio den
10 mars och sade att personer som forts upp pa FN:s terroristlista méste fa sin
sak provad av en domstol. Listan bestod av 370 personer som belagts med
reseforbud och fatt sina bankkonton frysta. En svensk medborgare missténkt
for samrore med terrornédtverket al-Qaida var med pa listan.

4.3.2 Val av nya domare

Vid val av nya domare till Europadomstolen féster forsamlingen stor vikt vid
kandidaternas erfarenhet av arbete med MR-fragor och vid genusbalansen i
domarkaren. Sedan 2004 har forsamlingen krivt att bade mén och kvinnor ska
finnas representerade bland de tre kandidater som regeringarna foreslar. I ett
yttrande i februari 2008 har Europadomstolen dock slagit fast att riktlinjen
inte dr forenlig med Europakonventionen. Vid hostsessionen tog forsamlingen
darfor ett steg tillbaka fran principen och beslutade att hddanefter i undantags-
fall kan dven listor som bestar av kandidat av enbart ett kon behandlas (dok.
11682, 11718, res. 1627).

Maryam Yazdanfar deltog 1 debatten pé socialistgruppens kvinnliga dele-
gaters vdgnar och gick emot forslaget med motivering att det syftade till att
luckra upp forsamlingens egna riktlinjer vid val av nya domare. Jimstélldhet
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mellan kvinnor och mén handlar om makt och uppnaés inte automatiskt. For
att gora framsteg pa jamstidlldhetsomradet krivs politisk vilja. Ett medlems-
land som inte formar presentera en jamstélld kandidatlista kan inte ha gjort
sitt yttersta, menade Yazdanfar. Det dr inte acceptabelt att hilften av Europas
medborgare utesluts frdn mojligheten att kandidera till domarposten.

4.3.3 Tillgang till offentliga handlingar

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen ministerkommitténs forslag till
en ny konvention som ska ¢ka medborgarnas insyn i offentliga handlingar
(dok. 11631, 11698, yttr. 270). Utgdngspunkten for forslaget var att alla all-
ménna handlingar &r offentliga och att undantag endast fir goras av hénsyn
till speciella intressen som ska preciseras i nationell lag. I sitt yttrande vél-
komnade forsamlingen konventionsutkastet som det forsta internationella
juridiskt bindande instrument som erkdnner medborgares ritt att fa tillgang
till officiella handlingar. En myndighetskultur som préglas av 6ppenhet ar ett
grundliggande kinnetecken for ett vil fungerande styrelseskick. Oppenhet ar
ocksa en indikator pa ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle, menade
forsamlingen men ansag dock att utkastet innehdll brister som borde dtgérdas.
Dirfor rekommenderade parlamentarikerna att ministerkommittén aterremit-
terade konventionsutkastet till den berdrda styrkommittén for omarbetning.

Maryam Yazdanfar, som deltog i debatten pa SOC-gruppens végnar, ansag
att offentlighetsprincipen underléttar demokratiskt &siktsbyte och darmed
bidrar till att legitimera beslutsfattandet och effektivisera den offentliga for-
valtningen.

4.3.4 Missbruk av brottmalsvisendet i Vitryssland

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen missbruk av brottmalsvasendet i
Vitryssland (dok. 11464, rek. 1832, res. 1606). Forsamlingen har foljt ut-
vecklingen i Vitryssland sedan 1992 da landet ansokte om medlemskap i
Europaradet. Den radande situationen i Vitryssland har inte foranlett ndgon
forandring i férsamlingens politik gentemot landet. Vitrysslands ansékan om
sdrskild géststatus har inte aktualiserats. Ansvaret ligger, enligt forsamlingen,
helt pa den nuvarande regimen. Det odemokratiska forfarandet vid president-
valet i mars 2006 och den vag av hotelser, vald och forfoljelse som drabbat
vitryska demokratiska krafter bade fore, under och efter valet har fordomts av
forsamlingen. Valet var inte fritt och rittvist och séledes aterspeglade valre-
sultatet inte det vitryska folkets faktiska vilja. Forsamlingen vidlkomnade att
flera politiska fdngar hade frigivits i Vitryssland. Trakasserier av regeringskri-
tiska krafter fortsatte dock bl.a. genom att med svepskil godtyckligt félla
domar mot foretridare for oppositionspartier, frivilligorganisationer och
oberoende medier. Vitryssland ar det sista landet i Europa diar dodsstraff
forekommer.

Forsamlingen sade sig dock vara vertygad om att utvecklingen i Vitryss-
land en dag kommer att vinda. Darfor var det viktigt att fortsdtta att stirka
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stodet till de politiska fangarna och det civila samhéllet i Vitryssland for att
den vidgen verka for en demokratisering av landet.

4.4 Ekonomiska fragor

4.4.1 OECD och virldsekonomin

Europaradets parlamentariska férsamling fungerar som OECD:s parlamenta-
riska dimension. Sju av OECD:s trettio medlemsldnder ingar inte i Europa-
radet, men deras parlamentariska delegationer har rétt att delta i den arliga
debatten om OECD:s aktiviteter. Parlamentariker frén Japan, Kanada, Sydko-
rea och Mexiko samt OECD:s generalsekreterare Angel Gurria medverkade
vid hostsessionen i den utvidgade forsamlingens drliga debatt om OECD och
virldsekonomin (dok. 11687, 11697, 11712, 11719, res. 1629). Arets debatt
dgde rum vid en tid da den globala finansiella krisen skérptes.

Anna Lillieho6k var det ekonomiska utskottets rapportdr och inledde de-
batten. Finansmarknaden bor praglas av insyn och 6ppenhet, god och pélitlig
informationsgivning och béttre beredskap for krishantering, sade Lilliehook.
Hastigt hopkomna regleringar kan géra mer skada dn nytta, leda till sdmre
ekonomisk utveckling och ddrmed drabba bade foretag och konsumenter. Den
finansiella krisen har visat att utbildning pa det finansiella omradet behdvs
over hela linjen fran smé pensionssparare till storinvesterare.

De ekonomiska utsikterna hade forsdmrats sedan forra arets avstimning
och visade framfor allt pa en betydligt svagare situation i USA — till f6ljd av
krisen inom finanssektorn och bostadsmarknaden.

Fortroendet for regeringarnas forméga att genom adekvata atgérder sikra
medborgarnas ekonomiska trygghet och finansiella tillgodohavanden har
underminerats. Mot bakgrund av akut behov av reglering av de finansiella
marknaderna uppmanade den utvidgade forsamlingen OECD att tillsammans
med andra internationella aktdrer, sisom IMF, utan drdjsmal ta itu med detta.
Den ekonomiska och finansiella instabiliteten skulle kunna stéra dven den
politiska stabiliteten, inte minst i de fattigaste av vérldens lander ddr matbrist
redan lett till demonstrationer och oroligheter. Krisen kan dessutom leda till
6kade okontrollerade migrationsfloden. Dérfor vidjade den utvidgade férsam-
lingen till OECD:s medlemsldnder att 6ka bistdndet till de hardast utsatta
landerna. Enligt den utvidgade forsamlingen spelar migration en betydande
roll i OECD-omréadets ekonomier och kommer att gora sd dven framdver.
Migrationen pédverkar sjdlvklart ocksd de lander som invandrarna kommer
ifran. Det dr vésentligt att invandrare integreras i vérdlandet, bade i samhéllet
och pé arbetsmarknaden.

Diskussioner om medlemskap i OECD for Chile, Estland, Israel, Ryssland
och Slovenien avancerar, vilket vidlkomnades av parlamentarikerna. Dessu-
tom uppmanades OECD att stirka sin dialog med Brasilien, Kina, Indien,
Indonesien och Sydafrika. OECD:s verksamhet for hallbar utveckling fick
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forsamlingens stod. Nér det géller globala miljéhot understrok forsamlingen
behovet av att stora tillvixtekonomier, sérskilt Ryssland, Brasilien, Kina och
Indien, konkret motverkar den 6kade miljosforstoring som ér forknippad med
den ekonomiska utvecklingen.

4.4.2 EBRD

I junisessionens dagordning ingick traditionsenligt en debatt om Europeiska
ateruppbyggnads- och utvecklingsbankens (EBRD) verksambhet (dok. 11630,
res. 1616). Trots att demokratiska och marknadsorienterade reformer har
vunnit terring och pé ett pétagligt sétt bidragit till battre levnadsstandard for
miljoner européer dterstod méngder av problem som krivde fortsatt engage-
mang. Bland de 29 linder didr EBRD &r verksamt behover ett antal grannlén-
der, t.ex. Vitryssland och de centralasiatiska ldnderna, nya externa insatser.
Forsamlingen uttalade sig uppskattande om den regelbundna dialogen om
sociala, politiska och ekonomiska aspekter pa bankens verksamhet. Pa detta
sdtt sprids vardefulla kunskaper om bankens arbete pa nationell och internat-
ionell niva. Forsamlingen menade att EBRD &r mer &n en bank. Det &r en
institution med ett unikt uppdrag och bistar ménniskor och lander som soker
efter demokratisk identitet och storre roll pa den globala scenen. Senare under
2008 formodades EBRD att fatta ett beslut om Turkiets ansékan om stdd. Ett
positivt beslut skulle innebéra att banken ddrmed utvidgar sin verksambhet till
omraden som avviker frdn det kdrnuppdrag som gillt 6vergéngslédnder. For-
samlingen sade sig lita pé att banken noggrant analyserar huruvida Turkiets
ansokan kan beviljas utan att gora avkall pa bankens engagemang i mindre
utvecklade lander.

4.4.3 Okande turism

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen en rapport om héllbar utveckling
och okande turism (dok. 11539, 11561, 11580, rek. 1835). Antalet turister i
Europa forvéntas bli fordubblat under de ndrmaste 20 aren. Turism &r en
viktig néringsgren men ocksd en faktor som bidrar till 6msesidig forstaelse
ménniskor emellan. Dessa kontakter underldttar dven spridandet av gemen-
samma europeiska varderingar till andra kontinenter.

Kent Olsson framforde kulturutskottets syn pd rapporten. Han holl med
rapportdren om att turism bidrar till 6kat samforstind mellan folk. I manga
lander &r turism en betydande del av néringslivet. Olsson efterlyste samarbete
mellan alla berdrda parter for att hitta den ratta balansen mellan att frimja
turism och samtidigt skydda kulturarvet och den kénsliga naturen.

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar presenterade Carina Ohlsson ut-
skottets synpunkt pa rapporten. Turism pa landsbygden behdver utvecklas,
men det méste ske pa ett sitt som inte dventyrar miljon. En annan viktig
aspekt &r att turismens infrastruktur och besoksmél gors tillgdngliga dven for
personer med funktionshinder.
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4.5 Kultur, utbildning och vetenskap

4.5.1 Medier och demokrati

Tv4 rapporter frén kulturutskottet debatterades gemensamt vid hdstsessionen.
Den ena handlade om mediernas stdllning i en demokrati (dok. 11683, rek.
1848, res. 1636) och den andra om frimjandet av ménskliga rittigheter ge-
nom ldrarutbildning (dok. 11624, rek. 1849). Ritten att fritt uttrycka sina
asikter dr fundamental i en demokrati. Europarddets standard for press- och
yttrandefrihet dr stadgad i Europakonventionens paragraf 10. Den handlar om
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida information och tankar utan
myndighetsinblandning. For att medborgare ska kunna ta stdllning och fatta
sjdlvstiandiga beslut spelar tillgangen till olika informationskéllor en central
roll. Forsamlingen uppmanade de nationella parlamenten att regelbundet
analysera mediernas situation.

Maryam Yazdanfar konstaterade att Internet har skapat ett helt nytt medie-
landskap. For att 6ppna en blogg behdvs ingen sérskild utbildning. Tack vare
denna utveckling har det blivit svérare att dolja missforhéllanden i samhéllet.
Den har dock medfort nya problem, och darfor var det ett bra forslag att de
nationella parlamenten regelbundet analyserar mediesituationen. For god
publicistisk sed har chefredaktorerna ett stort ansvar. Det svenska grundlags-
fasta forbudet att efterforska nyhetsmediers kéllor borde genomforas dven i
andra ldnder, menade Yazdanfar.

4.5.2 Sport och idrott

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om behovet av att
bevara den europeiska sportmodellen (dok. 11467, res. 1602). Idrottsrorelsen
i Europa tillimpar ocksé Europaradets normer, nagot som kallas den europe-
iska sportmodellen. Den handlar om en demokratisk mall for att forsékra att
sport dven fortséttningsvis forblir tillgénglig for alla. Europaradets antidop-
ningskonvention (CETS 135) utgor en del av den europeiska sportmodellen.

Kent Olsson sade 1 sitt debattinldgg att ungefdr sex av tio européer pa né-
got sétt dr engagerade i idrott och sport. Olsson understrok vikten av idrotts-
rorelsens oberoende stéllning. Den europeiska sportmodellen skiljer amator-
sporten fran den yrkesméssiga sporten. Sport — ndr den &r som bést — har
manga positiva effekter: Den gynnar tolerans och etiska spelregler och bidrar
till god hélsa. Dock finns dven morka sidor forknippade med idrott sdsom
laktarvald, dopning och rasism.
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4.6 Befolknings- och flyktingfragor

4.6.1 Migration och det demokratiska deltagandet

Migrationsutskottets rapport om atgirder for att forbéttra invandrares delta-
gande i demokratiska beslutsprocesser utgjorde en del av underlaget for for-
samlingens debatt vid junisessionen som handlade om demokratins tillstdnd i
Europa (dok. 11625, rek. 1840, res. 1618). Enligt Internationella migrations-
organisationen (IOM) finns det Gver 64,1 miljoner invandrare i Europa.
Dessvirre dr invandrarnas deltagande i demokratiska processer och i sam-
hillslivet lagt. Integrationen i samhéllet gynnar det demokratiska deltagandet.
Men det krévs politisk vilja for att stimulera invandrares intresse av att aktivt
delta i den demokratiska processen och dirigenom 6ka deras mojligheter att
paverka de beslut som styr samhéllet. Forsamlingen ansag att det behdvs en
kartlaggning av de faktorer som forsvarar sadant deltagande. Det &r av sér-
skild vikt att bekdmpa rasism, fraimlingsfientlighet och intolerans i Europa.
Forsamlingen uppmanade EU att stddja projekt som frdmjar integration och
invandrarnas deltagande i samhéllsprocesser.

Kerstin Lundgren inledde sitt debattinldgg med att redogdra for situationen
i Sodertélje kommun som har tagit emot flera irakiska flyktingar 4&n USA och
Kanada tillsammans. Befolkningen i Sodertdlje utgdrs till 39 % av invandrare.
Integration &r en utmaning som berdr flera dn invandrarna sjidlva. Mojligheten
att fa ett arbete spelar en avgorande roll i integrationsprocessen.

4.6.2 Migrationsfloden i sédra Europa

Vid det stidndiga utskottets mote i Madrid i november debatterade parlamenta-
rikerna tva rapporter: Europas batflyktingar (dok. 11688, rek. 1850, res. 1637)
samt Migration och mobilitet i Eurasien (dok. 11747, rek. 1852, res. 1639).
Forsamlingen har i flera sammanhang konstaterat att migrationen &r ett av
2000-talets viktigaste politiska problem och uttryckt sérskild oro for en 6kad
irreguljar invandring, manniskosmuggling och -handel, integrationsproblem
och forekomsten av framlingsfientlighet. Europarddet har en central roll nér
det giller att garantera irreguljira invandrares, flyktingars och asylsdkandes
rattigheter vid ankomst vid Europas sodra kuster. Invandrares humanitira
behov behover tillgodoses. Europaradets antitortyrkommitté (CPT) och MR-
kommissarien har genom sina granskningar av medlemsldnderna viktiga
roller i detta sammanhang. Parlamentarikerna understrok behovet av att alla
lander garanterar en viss ldgsta standard vid flyktingmottagningen och att
ansvaret for denna delas emellan linderna. Aven ursprungslinderna ir i be-
hov av assistans bl.a. for att underlitta dtervindandet. Det ar viktigt att sprida
information om legala migrationsmdjligheter.

Rapporten om migrationen i den euroasiatiska regionen konstaterade att
Ryssland, Turkiet, Ukraina och Kazakstan var huvudsakliga destinationer och
transitlénder i regionen dir migrationsfloden fran Kina &r ett nytt fenomen. I
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Ryssland fanns uppskattningsvis en miljon kineser, 4ven om antalet officiella
uppehallstillstind 2007 angavs vara 230 000. Den kinesiska invandringen &r
huvudsakligen irreguljdr och utgdér ddrmed en sdrskild utmaning. Integration-
en i det dvriga samhéllet har visat sig vara mycket 1ag. De berorda landerna
uppmanades att med hjilp av Europarddet underlitta integrationen av invand-
rande arbetskraft och att skydda irreguljdra immigranters réttigheter.

4.7 Jordbruk och milj6

4.7.1 Global uppvirmning och ekologiska katastrofer

Vid januarisessionen tog forsamlingen stédllning till miljorapporter om den
globala uppvirmningen och ekologiska katastrofer (dok. 11476, rek. 1823)
samt om skyddet av den arktiska miljon (dok. 11477, res. 1596). Europa
kommer inte att vara skonat fran konsekvenser av den globala uppvarmning-
en. Klimatfordndringar paverkar inte bara tillgdngen till vatten och ddrmed
livsmedelsproduktionen utan ocksd medborgarnas hilsa och miljon i hela
virlden. Dessa effekter dr redan uppenbara och métbara, konstaterade forsam-
lingen. Eftersom den arktiska regionen har en nyckelroll i den globala fysiska,
kemiska och biologiska balansen kan fordndringar som utldses i den arktiska
regionen ha langtgaende konsekvenser for den globala miljon.

Kerstin Lundgren understrok vikten av att ta hiansyn till miljén och beho-
vet av att minska koldioxidutsldapp. Den svenska erfarenheten visade att det ar
mojligt att minska utsldppen utan att det negativt paverkar tillvixten eller
sysselsdttningsnivan. Héllbar tillvixt forutsitter kreativa innovationer och
engagemang frdn medborgares sida. Europa behover stirka sina insatser for
att hitta socialt och ekologiskt hallbara 16sningar och samtidigt skydda de
ménskliga rittigheterna.

Carina Ohlsson ansag att klimatfordndringens effekter i den arktiska reg-
ionen &r sérskilt oroande. Den sméltande permafrosten accelererar klimatfor-
dndringen. Enligt 6verenskommelsen vid klimatkonferensen pa Bali dr malet
att till 2050 minska de globala utsldppen av vixthusgaser med minst 50 %
fran 1990 ars niva. Infor klimatmoétet i Kopenhamn 2009 behovs forhandling-
ar for att 6verenskommelsen ska bli rittvis och reflektera principen om ge-
mensamt men differentierat ansvar. Vérldens fattigaste och mest utsatta med-
borgare behdver skyddas mot klimatforstorelsens effekter. Sedan 1970 har
Sverige lyckats minska oljekonsumtionen med hilften. Till det bidrar ocksa
en gron skattevixling som tillimpas sedan 2001 och som har som utgangs-
punkt att beskatta koldioxidutsldpp, elkonsumtion och transporter med syftet
att fd ned koldioxidutsldppen och stimulera ny klimatvénlig teknik.
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4.8 Jamstalldhet

4.8.1 Forslag om en ny konvention for att stoppa vild mot kvinnor

Vid hostsessionen debatterade forsamlingen ytterligare en rapport om be-
kidmpning av véld mot kvinnor. Utgéngspunkten i debatten var ett forslag till
en ny europeisk konvention pa detta omrdde (dok. 11702, rek. 1847,
res.1635). De nationella parlamenten bidrog aktivt till Europaradets kampanj
for att stoppa vald mot kvinnor. I Europa hade 40 parlament utsett kontakt-
personer under kampanjen. Sammanlagt 56 nationella kontaktpersoner var
involverade i arbetet som innebar Gver 200 nationella evenemang for att
uppmirksamma problemet. Den dystra verkligheten ar att uppskattningsvis 80
miljoner europeiska kvinnor drabbas av fysiskt och psykiskt vald i sina hem-
miljoer. Férsamlingen foreslog en ny europeisk konvention som skulle ticka
de mest spridda valdsformerna mot kvinnor: valdet i hemmiljo, sexuella
Overgrepp, trakasserier, tvangsdktenskap, hedersbrott och konsstympning.
Med hjélp av de nationella parlamenten skapas ett nitverk av kontaktpersoner
for att folja upp utvecklingen pa detta omrdde i medlemslénderna.

Carina Ohlsson talade pa SOC-gruppens végnar. Sedan Europaradets
kampanj avslutats dr det viktigt att g& vidare. I négra lander behdvs ny lag-
stiftning, i andra ar det fraga om aktiv tillimpning av redan existerande lagar.

4.8.2 Tillgang till laglig abort

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen jamstédlldhetsutskottets rapport
om tillgang till sdker och laglig abort (dok. 1537 rev., 11576, res. 1607).
Carina Hdgg hade genom sin motion i januari 2006 (dok. 10802) tagit ini-
tiativet till rapporten. Mojligheten att fa abort &r fortfarande en politiskt kéns-
lig fraga 1 vissa europeiska ldnder. Abort &r tillaten i de flesta av Europaradets
medlemslédnder om kvinnans liv &r i fara. I en majoritet av medlemslanderna
ar aborter tillatna dven av andra skél inom bestdmda tidsramar. Undantagen &r
Andorra, Irland, Malta, Monaco och Polen. Abortforbud resulterar dock inte i
férre aborter. I stillet leder det till aborter som sker i smyg, vilket fororsakar
mera traumatiska kénslor och dventyrar kvinnors liv. Forsamlingen ansag att
abort bor undvikas i sa stor utstrickning som mdjligt. Den ska under inga
omstédndigheter betraktas som en familjeplaneringsmetod. Medlemsstater som
dnnu inte gjort det uppmanas att avkriminalisera abort, garantera kvinnors rétt
till laglig och séker abort inom rimliga grénser samt inféra en handlingsplan
for reproduktiv hélsa och fodelsekontroll. Kvinnor som vill géra abort ska
erbjudas medicinsk och psykisk vard samt rimligt ekonomiskt stod. Férsam-
lingen efterlyste d&ven adekvat undervisning i sex och samlevnad for att und-
vika oonskade graviditeter och ddrmed aborter.

Tina Acketoft deltog i debatten pd ALDE:s viagnar. Hon sade sig vara stolt
over att forsamlingen tog itu med det kénsliga debattimnet. De politiska
grupperna verkade vara internt splittrade i denna fraga. Acketoft understrok
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att rapporten framfor allt handlade om kvinnors liv och hdlsa men ocksa om
jémstélldhet och ménskliga réttigheter. Kvinnor maste ha ritt att sjdlva be-
stimma i vad som 4r en mycket svar fraga. De méste ha ett val. Abortsiffror
visar sig vara oférdndrade oberoende om abort &r tillaten eller inte. Malet ar
att ha sa fa oonskade och oplanerade graviditeter som mojligt.

Carina Hdgg paminde om att minskad dodlighet vid fodelsen ér ett av
FN:s millenniemdl. Svenska utredningar visar att antalet aborter ar lagre i
lander dir unga ménniskors sexualitet tolereras. Sexualutbildning i skolor
underléttar for unga kvinnor att fatta egna beslut. Rapporten var vél balanse-
rad, men det skulle ha gagnat debatten och forstielsen av problematiken om
alla ledamoéter hade lést rapporten. Hagg sade sig vara stolt dver det nya
svenska regelverket som gor det mojligt for utlindska kvinnor att fa séker
och laglig abort i Sverige.

4.8.3 Att stirka kvinnors stillning i ett modernt, multikulturellt
sambhille

For att markera jamstdlldhetsutskottets tiodriga verksamhet debatterade
parlamentarikerna vid junisessionen en rapport om metoder att stdrka kvin-
nors stéllning i ett modernt multikulturellt samhalle (dok. 11612, 11621, rek.
1838, res. 1615). Forsamlingen slog fast att Europaradet fortsatt maste spela
en banbrytande roll for att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och min i
medlemsldnderna. Férsamlingen upprepade sitt engagemang nér det géller att
frdimja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén pa alla samhillsomréden, att
stodja kvinnors mojligheter att né beslutsfattande positioner, att bekdmpa
genusbaserad diskriminering inom arbetslivet och att bekdmpa vald mot
kvinnor. Vidare uppmanades ministerkommittén att aktivt bidra till FN:s
femte virldskonferens om kvinnor och i detta syfte arrangera en regional
forberedande konferens i Europa.

Maryam Yazdanfar deltog i debatten pd SOC-gruppens vignar och ansag
att rapporten tickte flertalet jamstilldhetsfragor. Dess viktigaste budskap var
att kvinnors rittigheter handlar om ménskliga réttigheter och att dessa rattig-
heter inte ska ifragasittas. Det &r viktigt att forédndra foraldrade samhaéllsstruk-
turer som lagger hinder pa vigen mot jamstélldhet.
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Rekommendationer

Nr

1822 Utvecklingen gillande Kosovos framtida status

1823 Global uppvarmning och ekologiska katastrofer

1824 FN-sdkerhetsradets och EU:s svartlistor

1825 Samarbetet med Maghreblédnderna

1826 Situationen i de centralasiatiska republikerna

1827 Europaradet och dess observatdrslander — den nuvarande situat-

ionen och végen framat

1828 Forsvinnanden av nyfodda barn till illegal adoption i Europa
1829 Gransoverskridande samarbete

1830 Videodvervakning av allmén plats

1831 Europas muslimska samfund utsatta for extremism

1832 Missbruk av brottmalsvisendet i Vitryssland

1833 Framjande av undervisning om europeisk litteratur

1834 Europeiska unionens/Europeiska gemenskapens inforlivande av

Europakonventionen till skydd for de ménskliga rittigheterna

1835 Hallbar utveckling och turism: mot kvalitativ tillvéxt

1836 Forverkligandet av e-ldrandets fulla potential for utbildning

1837 Kampen mot miljoforstéringen i Svarta havet

1838 Starkande av kvinnors stéillning i ett modernt, multikulturellt
samhélle

1839 Demokratins tillstdnd 1 Europa. Specifika utmaningar som euro-
peiska demokratier star infér: mangfald och migration

1840 Demokratins tillstdnd i Europa. Atgirder for att forbittra invand-
rarnas demokratiska deltagande

1841 Demokratins tillstdnd i Europa. Hur de demokratiska institution-
erna 1 Europa fungerar och forsamlingens Odvervakningsforfa-
rande

1842 Internationella Rodakorskommitténs (ICRC) verksamhet

1843 Granskning av Bosnien och Hercegovinas uppfyllande av for-

pliktelser och 4taganden
1844 Behovet av att fornya Europaradets ungdomspolitik

1845 Situationen for nationella minoriteter i Vojvodina och for den
romska minoriteten i Serbien

1846 Foljderna av kriget mellan Georgien och Ryssland
1847 Bekampning av vald mot kvinnor; vigen till en Europaradskon-
vention
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1848 Mediers stéllning i en demokrati

1849 Lararutbildning for att frimja demokratins principer och respekt
for de ménskliga rittigheterna

1850 Europas batfolk: migrationsfloden dver havet till sédra Europa

1851 Behovet av att bevara hantverkskunnande och konservering av
kulturarv

1852 Migration i den euroasiatiska regionen — framtidsutsikter

1853 Mins roll i jamstalldhetsarbete

Resolutioner

Nr

1595 Utvecklingen géllande Kosovos framtida status

1596 Skydd av miljon i den arktiska regionen

1597 FN-sidkerhetsrddets och Europaradets svartlistor

1598 Samarbetet med Maghrebldnderna

1599 Situationen i de centralasiatiska republikerna

1600 Europaradet och dess observatorslander — den nuvarande situat-
ionen och en vég framét

1601 Riktlinjer for oppositionens rittigheter och skyldigheter i ett
demokratiskt parlament

1602 Behovet av att bevara den europeiska “’sportmodellen”

1603 Georgiens uppfyllande av ingéngna ataganden och forpliktelser

1604 Videodvervakning av allmén plats

1605 Europas muslimska samfund utsatta for extremism

1606 Missbruk av brottmalsvédsendet i Vitryssland

1607 Tillgang till séker och laglig abort i Europa

1608 Barn- och ungdomssjdlvmord i Europa: en allvarlig folkhélso-
fraga

1609 Hur de demokratiska institutionerna i Armenien fungerar

1610 Europeiska unionens/Europeiska gemenskapens inforlivande av
Europakonventionen till skydd for de ménskliga rittigheterna

1611 Immigration fran landerna soder om Sahara

1612 Kemiska stridsmedel i Ostersjén

1613 Anvindande av erfarenheterna fran ”sanningskommissionerna”

1614 Hur de demokratiska institutionerna i Azerbajdzjan fungerar

1615 Stiarkande av kvinnors stillning i ett modernt, multikulturellt

samhélle
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1616 Europeiska utvecklingsbanken: en viktig partner for fordndring i
overgangsldnder

1617 Demokratins tillstand i Europa. Specifika utmaningar som euro-
peiska demokratier star infor: mangfald och migration

1618 Demokratins tillstdnd i Europa. Atgirder for att forbittra invand-
rarnas demokratiska deltagande

1619 Demokratins tillstdnd i Europa. Fungerandet av de demokratiska
institutionerna i Europa och forsamlingens Odvervakningsforfa-
rande

1620 Hur Armenien genomfor forsamlingens resolution 1609 (2008)

1621 Allmién policydebatt om situationen i Kina

1622 Hur de demokratiska institutionerna i Turkiet fungerar: den

senaste utvecklingen
1623 Internationella Rodakorskommitténs (ICRC) verksamhet

1624 Foérhindrande av den forsta formen av vald mot barn: dvergi-
vande vid fodelsen

1625 Gokgeada (Imbros) och Bozcaada (Tenedos): Bevarandet av den
bikulturella karaktiren hos de tva turkiska 6arna som en modell
for samarbete mellan Grekland och Turkiet

1626 Granskning av hur Bosnien och Hercegovina uppfyller sina
forpliktelser och ataganden

1627 Kandidater till Europarddsdomstolen for méanskliga rattigheter

1628 Situationen pa Cypern

1629 OECD och virldsekonomin 2008

1630 Behovet av att fornya Europaradets ungdomsagenda

1631 Fornyad prévning av tidigare godkénda ackrediteringar av den
ryska delegationen

1632 Situationen for nationella minoriteter i Vojvodina och for den

romska minoriteten i Serbien

1633 Foljderna av kriget mellan Georgien och Ryssland

1634 Storbritanniens lagforslag om 42 dagars hikte utan rittegang vid
misstanke om terrorism

1635 Bekdmpning av vald mot kvinnor; végen till en Europaradskon-
vention

1636 Mediers stéllning i en demokrati

1637 Europas batfolk: migrationsfldden dver havet till sodra Europa

1638 Behovet av att bevara hantverkskunnande och konservering av
kulturarv

1639 Migration i den euroasiatiska regionen — framtidsutsikter
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Europaradsledaméternas dubbla parlamentariska roller — den
nationella och den europeiska

Mins roll i jamstéilldhetsarbete

Utkast till ett tilliggsprotokoll till konventionen om mainskliga
rattigheter och biomedicin, for genetisk provtagning i hélsosyfte

Europarédets budget 2009
Den parlamentariska forsamlingens utgifter 2009

Utkast till en europeisk konvention om tillgang till officiella
handlingar
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Sammanfattning

Den 7 maj—27 november 2008 var Sverige ordférande i Europarddets mi-
nisterkommitté. Riksdagens Europaradsdelegation har latit utredningstjansten
genomfora en uppfoljning av det svenska ordfoérandeskapet. Sammanfatt-
ningsvis visar rapporten pd ett framgéngsrikt ordférandeskap: Ordférande-
skapets insatser var genomgéende dndamdlsenliga i forhéllande till Sveriges
prioriteringar pd Europarddets samtliga tre kdrnomrdden. Ordférandeskapet
gav flera konkreta resultat, och man lyckades vil i sina roller som dagord-
ningsséttare, organisator och foretrddare. Uppfoljningens slutsatser bygger bl.a.
pa intervjuer med ett trettiotal personer. Dessa beskriver genomgéaende det
svenska ordforandeskapet som ambitidst och aktivt.

En av ordférandeskapets mest synliga delar handlade om fyra konferenser
pa olika teman relaterade till ménskliga réttigheter. Vid sitt sista méte under
svenskt ordforandeskap beslutade ministerkommittén om en handlingsplan
om barnets réttigheter, en konvention om tillgang till allménna handlingar, en
oversikt over Europarddets arbete med rittsstatens principer och ett pri-
oriteringspapper for samarbetet mellan Europarddet och Europeiska unionen.

Negativ kritik forekommer enbart pa enstaka punkter. Det faktum att Sve-
rige dnnu inte har ratificerat Europaradets konvention mot méinniskohandel
gjorde det, enligt riksdagens Europarddsdelegation, svérare att driva dessa
fragor med full trovédrdighet.

Uppfoljningen visar att det svenska ordférandeskapet kom att spela en
nyckelroll i Europaradets hantering av Georgienkrisen. Da krisen brdt ut
reagerade ordférandeskapet snabbt och flexibelt. Ordférandeskapet bjod bl.a.
in till ett informellt ministermdte med ett mycket hogt deltagande. En hand-
lingsplan for att vigleda Europaradet i dess arbete med krisens foljdverkning-
ar togs fram. I motsats till de svenska férhoppningarna lyckades ordférande-
skapet dock inte uppnd enighet i ministerkommittén da man skulle fatta beslut
om planen. Krishanteringen tog betydande resurser i ansprak, men ordforan-
deskapet lyckades likvil fullfolja sitt program med gott resultat.

En slutsats som man kan dra av det svenska ordférandeskapet 4r att mi-
nisterkommitténs ordférandeskap — inom ramen for Warszawatoppmotets be-
slut — i betydande mén kan péverka Europaradets verksamhet.
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1 Inledning

Europaradet bildades 1949 av tio ldnder i Visteuropa, ddribland Sverige.
Efter flera successiva utvidgningar, senast med Montenegro 2007, omfattar
organisationen i dag 47 medlemslénder, dvs. samtliga europeiska lander foru-
tom Vitryssland och Kosovo. Europarddet ska med sin verksamhet frimja
respekten for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.
Dirigenom bidrar organisationen till fred, stabilitet och séikerhet.!

Den 11 april 2008 beslutade Sveriges delegation vid Europarddets parla-
mentariska forsamling att f6lja upp och utvirdera Sveriges ordférandeskap i
Europaradets ministerkommitté den 7 maj—27 november 2008. I samrad med
riksdagens internationella kansli har Ulf Jakobsson vid riksdagens utrednings-
tjénst tagit fram denna uppfoljning som ett underlag till delegationen. Erik
Axelsson och Robin Travis har bistétt i arbetet.?

I uppdraget har ingétt att belysa hur ett antal aktdrer mottog ordférande-
skapets prioriteringar och insatser samt att kartligga hur ordférandeskapet
agerade for att leda Europaradets hantering av Georgienkrisen. Uppf6ljningen
kan anvindas som en samlad informationskélla om det svenska ordférande-
skapet i Europarddets ministerkommitt¢ 2008. Uppfoljningen sdger ocksé
ndgonting om uppgifterna for ett ordforandeland i Europarddets minister-
kommitté och i vilken man ordférandeskapet kan paverka organisationens
verksambhet.

1.1 Metod och material

I rapporten har graden av “framgéng” for det svenska ordforandeskapet fram-
for allt bedomts genom en jamforelse av ordforandeskapets insatser med
Sveriges prioriteringar. Insatserna kan i storre eller mindre utstrickning ha
legat i linje med prioriteringarna, och insatserna kan i storre eller mindre
utstrackning ha genererat ett substantiellt utfall. Déarutéver har beaktats i
vilken man det svenska ordforandeskapet lyckades agera flexibelt med anled-
ning av Georgienkrisen.

Att agera resultatinriktat, flexibelt och i enlighet med uppsatta mal ar dock
inte de enda méjliga indikatorerna pa graden av ”framgéng” for ett ordféran-
deskap i en internationell organisation. Statsvetarna Jonas Tallberg (2001)
och Anna-Carin Svensson (2000) konstaterar att ordforandeskapet i EU:s
ministerrdd axlar fyra roller: dagordningsséttare, organisatdr, medlare och

! Skr. 2006/07:81 Redogirelse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté
m.m. under 20006, s. 4.

2 Utredningstjénsten har tidigare bistatt riksdagens Europarddsdelegation med underlag
for uppfoljning av beslut fran Europaradets Warszawatoppméte 2005, redovisat i
delstudier avseende atgarder inom omradena vald mot kvinnor och vald mot barn samt
en Oversiktlig kartliggning av arbetet med genomforandet av Warszawatoppmotets
beslut i Sverige.
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foretridare.? Europarddet och EU skiljer sig givetvis 4t pé ett antal punkter
(budget, medlemsantal, institutionell balans, politikomraden, grad av integrat-
ion, ordforandeskapets innebord etc.), men de fyra funktionerna kan sédgas
aligga ordforandeskapen i bdda organisationerna.* I rapporten ges nigra ex-
empel pd hur det svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté
2008 agerade i de fyra funktionerna.

Textanalys och intervjuer har anvénts for uppfoljningen. Textmaterialet
inkluderar det svenska ordforandeskapets slutrapport, dess tvéd aktivitetsrap-
porter och de telemeddelanden om ministerkommitténs arbete som fortlo-
pande ldmnas av Sveriges stidndiga representation vid Europarddet. Referen-
ser redovisas fortldpande.®

Intervjupersonerna bestar av foretradare for Sveriges ordforandeskap, riks-
dagens Europarddsdelegation och flera av Europaridets institutioner. ¢ Inter-
vjuenkiterna bygger pA teman som anknyter till rapportens syfte.” Redovis-
ningen av intervjumaterialet foljer generella tendenser, dvs. uppgifter base-
rade pa flera intervjuer. Enskilda svar lyfts fram for att exemplifiera sadana
generella tendenser. Intervjuerna genomfordes i Strasbourg den 29 septem-
ber—6 oktober 2008 i samband med den parlamentariska forsamlingens host-
session och efter det svenska ordforandeskapets slut.

Rapportens innehall har faktagranskats av foretrddare for savil Regerings-
kansliet som Sveriges stéindiga representation vid Europaradet.

1.2 Disposition

Rapporten dr fortséttningsvis upplagd pd foljande sitt. I avsnitt tvd ges en
nérmare beskrivning av ministerkommitténs funktion och arbetssitt. Avsnittet
innefattar en beskrivning av de fyra ordférandeskapsfunktionerna — dagord-
ningsséttning, organisation, medling och representation — samt en diskussion
om ordforandeskapets mojligheter att paverka Europarddets verksamhet. |
avsnitt tre redovisas ordforandeskapets prioriteringar och insatser for att

3 Tallberg, Jonas, red. (2001), Ndir Europa kom till Sverige — Ordforandeskapet i EU
2001. Stockholm: SNS Forlag, s. 13—14; Svensson, Anna-Carin (2000), In the Service
of the European Union — The Role of the Presidency in Negotiating the Amsterdam
Treaty 1995-97. Uppsala: Uppsala universitet, s. 20—21. Svensson namner inte explicit
rollen som foretradare.

* Vetenskapliga studier av ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté &r sill-
synta. En studie som i viss man beror ordforandeskapet ar Chterk, Youri (1996),
L’activité diplomatique dans son contexte: Etude des cadres contextuels de [’action
diplomatique sur ’exemple du Comité des Ministres du Conseil de I’Europe. Mém.
DEA, Construction de I’Europe, Institutions, territoires et politiques publiques. Stras-
bourg, IEP, dir: R. Dorandeu (B. de recherche IEP).

5 Fullstindig referens anges forsta gingen en killa nimns. De flesta av de dokument
som hénvisas till kan ldsas pa webbplatserna http://www.coe.int/ (Europaradet),
http://assembly .coe.int/ (Europaradets parlamentariska forsamling),
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp (Europaradets ministerkommitté) och
http://www.regeringen.se/ (Regeringskansliet).

6 Totalt har 34 personer intervjuats. En lista Gver samtliga intervjupersoner terfinns i
en bilaga sist i rapporten.

7 Intervjuenkéterna har utformats utifran Esaiasson, Peter m.fl. (2003), Metodpraktik-
an: Konsten att studera samhdille, individ och marknad. Stockholm: Norstedts Juridik.
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genomfora dessa. Uppmérksamhet riktas dven mot det substantiella utfallet av
ordférandeskapets insatser samt ordforandeskapets medlingsinsatser. I avsnitt
fyra ges en fordjupad bild av det svenska ordforandeskapets proceduriella
utfall: Hur agerade ordférandeskapet som dagordningssattare, organisator och
foretradare? Det svenska ordfoérandeskapets agerande for att leda Europaradet
i hanteringen av Georgienkrisen och dess foljdverkningar redovisas i rappor-
tens femte avsnitt. 1 rapportens avslutande sjdtte avsnitt diskuteras i vilken
mén och pd vilket sétt det svenska ordforandeskapet kan anses ha varit fram-
géngsrikt eller inte. Diskussionen baseras pa ordforandeskapets insatser for att
genomfOra Sveriges prioriteringar, ordférandeskapets substantiella och pro-
ceduriella utfall samt ordférandeskapets agerande med anledning av Georgi-
enkrisen.
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2 Ordforandeskapet 1 Europaradets
ministerkommitte

Ordféranden i ministerkommittén 4r i huvudsak dagordningssittare, orga-
nisatdr, medlare och foretrddare. Mojligheterna att agera i samtliga dessa
funktioner dr dock begrinsade, bl.a. av att ordférandeskapet endast varar sex
ménader och inte omfattar ministerkommitténs understodjande grupper och
dess styr- och expertkommittéer. Trots detta star ordforandeskapet inte tand-
16st. Man kan ge extra skjuts at prioriterade fragor, t.ex. genom att organisera
konferenser och se till att resultatet av dessa f6ljs upp av ministerkommittén.
Likaséa kan man se till att det finns finansiella och personella resurser for att
genomfora uppsatta mal. I synnerhet i politiska frdgor har ordforandeskapet
mdjlighet att leda Europaradet for att 16sa gemensamma problem.

I detta kapitel beskrivs forst ministerkommitténs funktion och arbetssatt. Dér-
efter sigs ndgonting om inneborden av de fyra ordférandeskapsfunktionerna —
dagordningsséttning, organisation, medling och representation. Avsnittet avslu-
tas med en diskussion om mdjligheterna for ministerkommitténs ordforande-
skap att paverka Europaridets verksamhet.?

I Europaradets stadga omndmns tre organ: ministerkommittén, den parla-
mentariska forsamlingen och kongressen av lokala och regionala myndigheter.
Ministerkommittén dr Europarddets verkstidllande och beslutande organ och
bestar av medlemslédndernas utrikesministrar. Den parlamentariska forsamling-
en spelar en central roll som idégivare, debattforum och dvervakare. Den bestar
av 318 medlemmar och 318 erséttare valda av medlemsldndernas parlament.
Kongressen arbetar med fragor om lokal och regional demokrati. Den samlar
318 medlemmar och 318 ersdttare frén lokal och regional nivd i medlemslén-
derna.

Europaradet har dock ytterligare institutioner. Den europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna (Europadomstolen) kan prova medlemsldandernas
efterlevnad av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Europa-
konventionen bygger pé principen om individuell klagoritt, och Europadom-
stolens beslut dr bindande for den berdrda staten. Europaradet har vidare en
kommissarie for ménskliga rittigheter som bistair medlemslédnderna i deras
tillimpning av Europaridets normer for minskliga rittigheter.” Omkring
400 frivilligorganisationer har deltagarstatus i Europaradet. Under minister-
kommittén finns dessutom ett trettiotal mellanstatliga styr- och expertkommit-

8 Nir inte annat anges 4r informationen i detta avsnitt himtad frin ministerkommitténs
webbplats http://www.coe.int/t/cm/aboutCM_en.asp#P20 312.

Minskliga réttigheter och kommissarien for ménskliga rittigheter forkortas i rappor-
ten MR respektive MR-kommissarien.
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téer. Till detta kommer konventionsbaserade kommittéer, grupper och kom-
missioner. '

2.1 Funktion och arbetssatt

Ministerkommittén &r Europarddets beslutsfattande och verkstillande organ.
Den bestar av utrikesministrarna fran Europaradets 47 medlemslénder. Utri-
kesministrarna mots arligen i Strasbourg for ett ministermdte, antingen i maj
eller i november. Ministermétet dgnas 1 huvudsak at politisk dialog. Minister-
kommitténs 16pande arbete skots av utrikesministrarnas stillforetrddare vid
det s.k. stéllforetradarmoétet. Stéllforetrddarna dr vanligen medlemsldandernas
stindiga representanter i Strasbourg, t.ex. seniora diplomater med ambassa-
dorsstatus. Stéllforetrddarna hanterar alla frdgor inom ministerkommitténs
kompetensomrade och beslutar i utrikesministrarnas stélle. Stallforetrddarmo-
ten halls i regel tre gnger i manaden.'!

Ministerkommitténs funktion dr fastlagd i Europarddets stadga. Av stadgan
framgar att ministerkommittén &r dels ett organ dir varje medlemsland kan
uttrycka sina asikter individuellt och pa lika villkor med &vriga medlemslén-
der, dels ett organ som ger uttryck for medlemslédndernas kollektiva vilja, dvs.
en europeisk ansats for att 16sa olika problem. Ministerkommittén ska agera &
Europaradets vignar. Pa eget initiativ eller pd inrddan av den parlamentariska
forsamlingen ska man beakta de atgérder som dr nddvindiga for att driva
organisationens malséttningar. Beslut fattas antingen med enhéllighet eller
med kvalificerad majoritet. I syfte att frimja europeiskt samarbete efterstrivas
dock i regel enhillighet.'

Ministerkommittén arbetar for Europarddets malsittningar pa olika sétt.
Med undantag av forsvarsfragor far man diskutera alla frdgor som &r av 6m-
sesidigt intresse for medlemsldnderna. Man har rétt att sluta mellanstatliga
avtal sdsom konventioner och tilliggsprotokoll.'* Vidare antar man gemen-
sam policy och beslutar om Europarddets budget och medlemskap i organisat-
ionen. En annan av ministerkommitténs uppgifter dr att vervaka medlems-
landernas genomforande av gemensamma ataganden, inklusive Europadom-
stolens beslut. Stillforetrddarna haller déarfor flera s.k. DH/HR-mdten och
Overvakningsmdten varje ar. Mdotena kan utmynna i rekommendationer till
medlemsldnderna, inklusive ett eventuellt informationsuppdrag om vidtagna
atgérder. Ministerkommitténs rekommendationer &r auktoritativa instrument
men &r inte bindande. Mellan ministerkommittén och Europadomstolen finns

10 F5r mer detaljerade beskrivningar av Europaridets uppbyggnad, se t.ex. Council of
Europe (1990), The Parliamentary Assembly — Procedure and Practice. Ninth edition.
Strasbourg, Council of Europe, Publishing and Documentation Service.

I rapporten anvinds begreppen stillforetradarmétet och stéllforetrddarkommittén
som synonymer till begreppet ministerkommittén.
12 Council of Europe (1990), The Parliamentary ..., s. 27.
13 Buroparadet har i dag 205 mellanstatliga avtal, se Europaridets webbplats
http://conven tions.coe.int/.
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dessutom en sambandskommitt¢ — CL-CEDH — som arbetar med fragor om
skyddet av de ménskliga réttigheterna i Europa.

Ministerkommittén planerar Europaradets verksamhet pa lang och kort
sikt. Medlemsldndernas stats- och regeringschefer har rétt att faststilla Euro-
parddets uppgifter vid toppmdten. Toppmoten har héllits i Wien 1993, Stras-
bourg 1997 och Warszawa 2005. Ministerkommittén antar vidare arliga akti-
vitetsprogram, foreslagna av generalsekreteraren. Programmen faststiller
Europaradets arbetsomrdden och prioriteringar mer i detalj. Vid slutet av
varje ministermote presenterar utrikesministrarna dessutom en gemensam
kommuniké, och ibland dven en eller flera gemensamma deklarationer. Mi-
nistermdtets beslut styr stéllforetrddarnas arbete under aret. Resultatet av
ministerkommitténs arbete sammanstélls i en arlig verksamhetsberittelse.

Ministerkommittén samarbetar med andra aktorer, inom savil som utom
Europaradet. Europaradets parlamentariska forsamling har rétt att rikta re-
kommendationer och fragor till ministerkommittén, inte minst i samband med
konventionsutkast och Europarddets budgetarbete. Mellan ministerkommittén
och forsamlingen finns dessutom ett gemensamt utskott for informations- och
asiktsutbyte.!* T mindre institutionaliserad form samrader ministerkommittén
med Europaradets kongress av lokala och regionala myndigheter samt frivil-
ligorganisationer. Ministerkommitténs samarbete med andra internationella
organisationer omfattar frimst EU, OSSE och FN. Europarddet och EU un-
dertecknade 1 maj 2007 ett avtal om utdkat samarbete och forbéttrad politisk
dialog. 1 detta sammanhang hénvisas ofta till Luxemburgs premidrminister
Jean-Claude Junckers rapport med rekommendationer om hur relationerna
mellan Europaradet och EU kan stidrkas. Varje &r deltar ministerkommittén i
moten med EU, OSSE och FN pé hog politisk niva.

Understodjande grupper, kommittéer och sekretariat

Ministerkommittén tar i sitt arbete hjélp av olika grupper och kommittéer. En
grundldggande distinktion gérs mellan understodjande grupper & ena sidan
och styr- och expertkommittéer & den andra. De understédjande grupperna
bestar av stéllforetrdidare med medarbetare. Grupperna forbereder fragor som
ska behandlas vid stéllforetrddarmotet. P4 detta sitt kan stéllforetrddarmotet
anta fragor av mer teknisk natur utan diskussion och 1 stillet d4gna mer tid at
politiska frigor och diskussion av frégor av substans.!* De understodjande
grupperna innefattar frimst rapportdrsgrupper,'® men #ven ett antal arbets-
grupper och tematiska samordnare. Styr- och expertkommittéer, didremot,

14 Det gemensamma utskottet (eng. joint committee) bestar av en representant for varje
medlemslands regering och lika méanga foretrddare for den parlamentariska forsam-
lingen.

15 %ean—Louis Laurens, generaldirektor, Europarddets generaldirektorat for demokrati
och politiska fragor. Intervju 2008-09-29.

16 Rapportdrsgrupper finns for méanskliga rattigheter (GR-H), demokrati (GR-DEM),
rattsligt samarbete (GR-J), externa relationer (GR-EXT), program, budget och admi-
nistration (GR-PBA), utbildning, kultur, sport, ungdom och miljé (GR-C) samt sociala
fragor och hilsa (GR-SOC).
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bestar av experter fran medlemslédndernas huvudstider. Kommittéerna ge-
nomfor Europarddets aktivitetsprogram och forbereder beslut infor det arliga
ministermétet.!” En stor del av forhandlingarna och policyutvecklingen inom
olika sakomréden sker i dessa kommittéer.'8 Darutdver har stillforetridarmé-
tet en byrd i vilken ordférandeskapet kan bereda frgor innan de lyfts in i
stallforetridarmotet. Byrdn bestdr av de stidndiga representanterna for det
innevarande, de tvd foregdende och de tre kommande ordférandeskapen i
ministerkommittén. Ministerkommittén har &ven ett eget sekretariat, besta-
ende av 26 personer, som organiserar stillforetrddarmotet och rapportors-
gruppernas maten.

Ministerkommittén understods av Europaradets sekretariat, lett av organi-
sationens generalsekreterare. Sekretariatet innefattar fyra generaldirektorat:
DGDPA (demokrati och politiska fragor), DGHL (ménskliga rittigheter och
rittsliga fragor), DG III (social sammanhéllning) och DG IV (utbildning,
kultur och kulturarv, ungdom och idrott).!” Sekretariatet bestar av internation-
ella tjinstemin vars uppgift ar att tjina samtliga medlemslénder, opéverkade
av nationella hdnsynstaganden.?’ I Europarddets sekretariat, inklusive domsto-
len, fanns den 1 januari 2006 ca 2 100 tjdnster, varav ca 500 tidsbegrinsade.?!

2.2 Ordf6randeskapet

Ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté roterar i bokstavsordning
mellan medlemslidnderna var sjiatte manad utifran det engelska alfabetet.
Ministerkommittén gjorde dock ett byte 2008 for att undvika att Sveriges och
Sloveniens ordforandeskap skulle sammanfalla med ldndernas ordférande-
skap i EU.%

Ordforandeskapet i Europarddets ministerkommitté axlar fyra funktioner —
dagordningssittare, organisator, medlare och foretrddare. I funktionen som
dagordningssittare presenterar ordforandeskapet sitt lands prioriteringar i
samband med Overtagandet av ordférandeklubban. Under ordférandeskapets
gang uttalar sig ordférandelandets utrikesminister i egenskap av minister-
kommitténs ordférande om aktuella politiska fragor.

Funktionen som organisator inkluderar likasa ett antal uppgifter. Tillsam-
mans med Europaradets sekretariat organiserar ordférandeskapet i regel ett
antal konferenser, seminarier och liknande. Ordférandeskapet samordnar
vidare verksamheten inom sitt regeringskansli och, i de flesta fall, mellan sitt
regeringskansli och sin sténdiga representation vid Europaradet. Pé forslag av

17 Jean-Louis Laurens, generaldirektor, Europaradets generaldirektorat for demokrati
och politiska fragor. Intervju 2008-09-29.

18 Skr. 2007/08:81 Redogorelse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté
m.m. under 2007 samt infor det svenska ordforandeskapet ar 2008, s. 43—44.

'%'Skr. 2007/08:81, 5. 44.

20 Council of Europe (1990), The Parliamentary ..., s. 74.

2! Skr. 2006/07:81, s. 11.

22 Med bytet roterar ministerkommitténs ordforandeskap 2007-2009 mellan Serbien,
Slovakien, Sverige, Spanien, Slovenien och Schweiz.
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en eller flera delegationer och efter samrad med framfor allt byrén kan ordf6-

randeskapet sammankalla extraordindra moten i bradskande drenden. Efter

samrad med byrédn och eventuellt &ven ministerkommittén kan ordférande-
skapet dven bjuda in hogt rankade foretrddare for sdvil andra internationella
organisationer som ldnder som inte &r medlemmar av Europaradet.

Medlarrollen &r tydligast i stallféretradarkommittén. Ordférandeskapet ska
hér gora foljande:

o Leda diskussionerna i syfte att uppnd operationella resultat, framfor allt
genom att begéra att delegationer reagerar pd kompromisstexter eller spe-
cifika forslag.

e Om en tvistefrdga beror ett fatal delegationer, bjuda in dessa for att med
hjilp av en medlare och ministerkommitténs sekretariat finna en 16sning i
”marginalen” pa motet.

e Skjuta upp fragor nér en 16sning inte star att finna for tillféllet.

¢ Vid métets slut kort sammanfatta de resultat som uppnatts.

e Vidta nédvindiga atgdrder mellan moten, t.ex. konsultera olika delega-
tioner for att fa arbetet att fortskrida framfor allt nér det rader menings-
skiljaktigheter i substans, och ddrefter nir sd &r mdjligt presentera resulta-
ten skriftligen.

Ordforandeskapet ska dven se till att regler respekteras vid stéillforetradarmo-
tet. Det kan handla om att vid behov informera delegationerna om det maxi-
mala antalet inldgg och den maximala tiden for inldgg. Vid behov ska ordfo-
randelandet avsluta méotets diskussion.

I funktionen som foretradare, slutligen, ska ordférandeskapet representera
ministerkommittén gentemot andra aktorer, inte minst Europarddets parla-
mentariska forsamling. Ordférandeskapets utrikesminister, eller dennes ersit-
tare, ska redovisa resultatet av ministerkommitténs verksamhet i samband
med forsamlingens delsessioner. Denne kan d& vilja att besvara muntliga
fragor fran parlamentarikerna. Ordférandelandet &r dessutom vice ordférande
i det gemensamma utskottet mellan ministerkommittén och férsamlingen.

Kan ordférandeskapet gora nagon skillnad?

Det finns flera faktorer som forsvarar for ministerkommitténs ordférandeskap
att paverka Europarddets verksamhet. En sddan handlar om att ordférande-
skapet dr begriansat bade tids- och omfangsmassigt. Det ar svért att hinna
uppna ett substantiellt utfall under de sex manader som ordférandeskapet
varar. For att folja upp en konferens pa europeisk niva krivs exempelvis i
regel ett mandatbeslut i ministerkommittén och flera ménaders beredning i en
styrkommitté. Av den tidsméssiga begriansningen foljer dven att ordférande-
skapet inte sillan méste ta Gver frdgor som har initierats av tidigare ordfoéran-
deskap. Den omfingsmassiga begrinsningen handlar om att ordférandeskapet
inte innefattar vare sig ministerkommitténs styr- och expertkommittéer eller
dess understodjande grupper. Ministerkommitténs ordforandeskap fyller alltsd
ingen, eller atminstone en mycket begrinsad, funktion som dagordningssit-

61



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA

tare och medlare i dessa kommittéer och grupper. En annan konsekvens é&r att
ministerkommitténs arbete till 6vervdgande del styrs av en 16pande agenda.
Niér en fraga dr fardigbehandlad i en rapportérsgrupp hamnar den automatiskt
pa ministerkommitténs bord, helt oberoende av ordforandeskap. Till detta
kommer att ministerkommitténs beslutsfattande grundar sig pa principen om
enhillighet. Ordforandeskapet ar alltsd i stor utstrickning beroende av graden
av kontrovers i olika frgor och graden av kompromissvilja bland de 47 med-
lemslénderna.

Ordférandeskapet stir dock inte tandlost. Man kan ge extra skjuts ét priori-
terade fragor, t.ex. genom att organisera konferenser och se till att resultatet
av dessa foljs upp av ministerkommittén. Man har ett visst inflytande 6ver
ministerkommitténs dagordning, framfor allt i friga om politiska fragor och
dagordningspunkternas ordning. Ordforandeskapet kan dven till viss del pa-
verka arbetet i rapportoérsgrupperna, t.ex. genom att 1amna forslag pa uppfolj-
ningsbeslut till ministermdtets kommuniké.”> Man kan likasi se till att det
finns adekvata finansiella och personella resurser for att genomfora uppsatta
mal. Statsvetenskaplig forskning betonar darutdver att det inom internation-
ella organisationer inte séllan krdvs ndgon form av ledarskap for att 16sa
gemensamma problem. Faktorer sdsom dverraskningsmoment, begrinsad tid
for beslutsfattande och komplexitet (antalet aktoérer multiplicerat med antalet
svérigheter pa agendan) bidrar alla till ett behov av ledarskap och koordine-
ring.2* Ordforandeskapets roll blir sérskilt viktig i politiska frigor. Ordféran-
deskapet kan etablera informella arbetsgrupper, rikta uppméirksamhet mot vad
som star pa spel i en fraga, presentera nya 16sningar for att verkomma sva-
righeter i forhandlingar, halla deltagarna vid ett tidsschema, begéra omrost-
ning vid rétt tillfdlle m.m. Med andra ord, ordférandeskapet har en betydande
kontroll ver information och procedur.?

Det svenska ordférandeskapet 2008 kom att priglas av den vipnade kon-
flikt som uppstod mellan Ryssland och Georgien under sommaren samma 4r.
Aldrig tidigare i Europarddets historia hade tva av organisationens medlems-
lander fort krig mot varandra. Dagordningen for Europaradets hantering av
Georgienkonflikten sattes i hdg grad av det svenska ordforandeskapet.?®
Denna typ av fragor kan av forstaeliga skél inte finnas inbyggd i minister-
kommitténs Iopande agenda.

B Ulrika Flodin-Jansson, handliggare, Europaridets ministerkommittés sekretariat.
Intervju 2008-10-02 och skriftlig uppgift 2008-12-05.

24 Svensson (2000), In the Service ..., s. 14-17.

25 Tallberg (2008), Bargaining Power in the European Council i Journal of Common
Market Studies (JCMS), vol. 46, nr 3, s. 696.

26 Per Sjogren, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europarddet. Intervju
2008-10-05.
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3 Ordforandeskapets prioriteringar och
insatser

Det svenska ordforandeskapets dvergripande mélséttning var att genom-
fora besluten frdn Warszawatoppmotet 2005. Utifrén denna formulerades
ett antal prioriteringar, bl.a. att fordjupa Europarddets samarbete med EU,
OSSE och FN och att uppné ett mer horisontellt arbetssétt inom Europaré-
det. Ordforandeskapet genomférde insatser inom samtliga prioriterade om-
raden. Ordforandeskapet faste sdrskild tonvikt vid att forverkliga réttighet-
er, bl.a. genom att organisera fyra konferenser pa olika MR-teman. Insatser
gjordes ocksé i samband med val i medlemsldanderna. Det faktiska utfallet
inkluderade en handlingsplan om barnets rittigheter, prioriteringar for
Europaradets samarbete med EU och en dversikt dver Europarddets arbete
med rittsstatsfragor. Déarutover bidrog man till ett nytt uppldgg for minis-
termotet, 6kad samordning mellan ministerkommittén och Europaradets
overvakningsmekanismer samt ett principbeslut om offentlighet for mi-
nisterkommitténs dokument. Ordférandeskapets medlingsinsatser rorde
bl.a. tillaggsprotokoll 14 till Europakonventionen och en samarbetsresolut-
ion mellan Europarédet och FN.

I detta kapitel redovisas ordférandeskapets prioriteringar och insatser tema-
tiskt. Temana handlar om ménskliga réttigheter, demokrati, réttsstatens prin-
ciper, jamstdlldhets- och ungdomsfrégor, samarbetet med EU, OSSE och FN
samt Europarddets interna organisation. Uppmérksamhet riktas dven mot
uppfoljningen och det substantiella utfallet av insatserna samt ordférande-
skapets insatser som medlare. Forst sdgs nagonting mer generellt om de
svenska prioriteringarna.

Sveriges stidndiga representation vid Europaradet i Strasbourg samman-
stillde Sveriges ordforandeskapsprioriteringar i promemorian Prioriteringar
for det svenska ordforandeskapet i Europarddets ministerkommitté maj—
november 2008. Sveriges Overgripande prioriteringar aterfinns i regeringens
skrivelse 2007/08:81 Redogorelse for verksamheten i Europarddets minister-
kommitté m.m. ar 2007 samt infor det svenska ordforandeskapet dar 2008.
Riksdagen behandlade skrivelsen i betinkande 2007/08:UU6 Verksamheten i
Europarddet under 2007. 1 betinkandet behandlades dven en motion som
vicktes med anledning av skrivelsen. Betidnkandet debatterades i riksdagens
kammare den 7 maj 2008.

Utrikesminister Carl Bildt och Sveriges stidndige representant i Strasbourg
ambassador Per Sjogren redovisade de svenska prioriteringarna i samband
med Sveriges Overtagande av ordférandeklubban fran Slovakien vid Euro-
paradets 118:e ministermdte den 7 maj 2008 respektive det forsta stéllforetra-
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darmétet under svenskt ordforandeskap den 14—15 maj 2008. Prioriteringarna
redovisades i olika sammanhang 4ven av andra regeringsforetriidare.?’

I tabell 3.1 redovisas Sveriges Overgripande och strategiska malséttningar
for ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté 2008.

Tabell 3.1: Sveriges 6vergripande och strategiska malséittningar for ord-
forandeskapet i Europaradets ministerkommitté 2008

Overgripande malsittningar

Strategiska malsattningar

1. Att genomféra Warszawatopp-
motets beslut om kraftsamling kring
Europaradets kdrnomraden ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer.

2. Att gora Europaradet till en mer
Ooppen och effektiv organisation, i
enlighet med Warszawatoppmotets
slutsatser.

1. Att i hogre grad koppla resultatet
fran Europaradets dvervakning till ut-
formningen av samarbete och stdd.

2. Att uppna ett mer samstdimmigt och
horisontellt arbetssdtt inom Europa-
radet.

3. Att fordjupa Europarddets samar-

bete med EU, OSSE och FN.

Kalla: Skr. 2007/08:81, s. 5.

Av tabellen framgar att Sverige hade satt upp tva overgripande och tre strate-
giska malsittningar for ordférandeskapet. Den forsta dvergripande malsétt-
ningen var att genomfora besluten fran Europarddets Warszawatoppmote
2005 om kraftsamling kring organisationens tre kdrnomraden — ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Den andra var att géra Euro-
paradet till en mer Gppen och effektiv organisation, likasd i enlighet med
Warszawatoppmdotets slutsatser. Till de bada overgripande maélséttningarna
kopplades tre strategiska malséttningar. Den forsta handlade om att stéirka
genomforandet av Europaradets normer genom att i hogre grad koppla resul-
tatet frdn Europarddets dvervakning av hur medlemslédnderna lever upp till
sina skyldigheter och &taganden till utformningen av samarbete och stdd.
Syftet med detta angavs vara att frimja méanskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatens principer i medlemsldnderna. Den andra strategiska malsittningen
var att uppné ett mer samstdimmigt och horisontellt arbetssétt inom Europara-
det i syfte att béttre tillvarata organisationens samlade kompetens. Den tredje
strategiska malséttningen var att fordjupa Europarddets samarbete med EU,
OSSE och FN.

3.1 Manskliga réttigheter

Ordférandeskapet hade angett som sin frimsta prioritering att sékerstélla en
fortsatt effektiv funktion for det system for skydd av ménskliga réttigheter
som har inréttats med Europakonventionen. Framfor allt uttrycktes en ambit-

27 Europaminister Cecilia Malmstrom redovisade prioriteringarna vid det stindiga
utskottets mote i Stockholm den 29 maj 2008. Kommun- och finansmarknadsminister
Mats Odell beskrev de svenska prioriteringarna infor Europarddets kongress vid ple-
narsessionen den 27-29 maj 2008. Kabinettssekreterare Frank Belfrage informerade
om Sveriges prioriteringar vid motet med forsamlingens politiska utskott i riksdagen
den 15 maj 2008.
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ion att "forverkliga rittigheter”. Riksdagen noterade att domstolen vid slutet
av 2007 hade ca 103 000 oavgjorda klagomal, en situation som enligt riksda-
gen kan sdgas hota domstolens funktion. Prioriteringarna innefattade vidare
en avsikt att frimja ett systematiskt arbete for genomforande av de méanskliga
rittigheterna i medlemsldnderna. Nationella handlingsplaner lyftes fram som
ett mojligt verktyg. Forutom detta ndmndes ett antal mer specifika priorite-
ringar. En handlade om att stddja genomforandet av FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning och Europaradets tiodrsstra-
tegi pd samma omréde. Tv4 andra prioriteringar handlade om skydd for per-
soner som tillhdr nationella minoriteter respektive dtgérder mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning. Savil riksdagen som regeringen betonade
sérskilt vikten av samtliga medlemsstaters ratificering av protokoll 14. Riks-
dagen vilkomnade regeringens avsikt att agera bilateralt for en rysk ratifikat-
ion.

Kollokvium om en biittre tillimpning av Europakonventionen pa
nationell niva

Den 9-10 juni 2008 anordnade det svenska ordférandeskapet tillsammans
med Europaradets sekretariat ett kollokvium i Stockholm pé temat En bdittre
tillimpning av Europakonventionen pd nationell nivd. Kollokviet handlade
om hur Europarddets medlemslander kan forbattra tillimpningen av Europa-
konventionen pa nationell nivd, men dven om mojliga atgérder for att effekti-
visera Europadomstolens drendehantering. I egenskap av ministerkommitténs
ordforande uttalade savil utrikesminister Carl Bildt som kabinettssekreterare
Frank Belfrage infor den parlamentariska forsamlingen att genomférande av
ménskliga réttigheter pa nationell niva ar ett av de mest effektiva sdtten att
minska domstolens arbetsborda.?®

Konferensen samlade ca 150 personer, vilket var det maximala antalet del-
tagare som kunde tas emot. De medverkande inkluderade foretrddare for
Europadomstolen, Europarddets parlamentariska forsamling och sekretariat,
nationella domstolar, parlament och regeringar samt frivilligorganisationer
och den akademiska vérlden. Anféranden hélls av bl.a. Europaradets general-
sekreterare Terry Davis, Europadomstolens president Jean-Paul Costa och
Europarddets MR-kommissarie Thomas Hammarberg. Sveriges justitiemi-
nister Beatrice Ask héll ett inledningsanfrande.?

Flera talare uppmérksammade subsidiaritetsprincipen. Man podngterade att
medlemslédnderna sjdlva dr skyldiga att genomféra bade Europadomstolens
beslut och ministerkommitténs reformbeslut om konventionssystemet. Enligt

28 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.,
20* sitting. AS (2008) CR 20, 23 June 2008; Parliamentary Assembly (2008), Assem-
bly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3 p.m., 31* sitting. AS (2008) CR 31, 30
September 2008.

2 Samtliga anféranden éterfinns i publikationen Council of Europe (2008), Towards a
Stronger Implementation of the European Convention on Human Rights at the Nation-
al Level. Strasbourg: Directorate General of Human Rights.
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talarna borde alla institutioner med maktbefogenheter i medlemsldanderna, pa
nationell sévél som regional och lokal niva, gora det till en vana att beakta
Europakonventionen och Europadomstolens réttspraxis i sitt dagliga besluts-
fattande. Beatrice Ask uttryckte det som att de fordragsslutande parterna i s
stor utstrackning som mdjligt mdste ha mekanismer pa nationell niva for att
behandla yrkanden om konventionsdvertridelser.*

Mer specifikt identifierade talarna tre aspekter av skydd for ménskliga rét-
tigheter. For det forsta understroks betydelsen av effektiva réittsmedel och
lagar i medlemsldnderna. Jean-Paul Costa talade om medlemsstaternas ansvar
for att utbilda domare, aklagare och advokater i Europakonventionen. Terry
Davis betonade medlemsstaternas ansvar att informera sina medborgare om
Europakonventionen och hur man gér till véga for att tillvarata sina rattighet-
er, detta mot bakgrund av att 90 procent av alla fall infér Europadomstolen
avvisas. Den nederldndska parlamentarikern Marie-Louise Bemelmans-Videc
(EPP/CD) uppmirksammade de nationella parlamentens ansvar att granska
nationell lagstiftning i ljuset av Europakonventionen.

Den andra identifierade aspekten var att Europadomstolen méste kunna
trida in pa ett effektivt sitt ndr det nationella systemet misslyckas. Europa-
domstolens kanslichef Erik Fribergh talade exempelvis om Europadomstolens
mojlighet att vélja ut fall som man bedomer har sin grund i systematiska fel i
medlemsstaternas réttssystem.

Den tredje aspekten handlade om att medlemslédnderna maste genomfora
Europadomstolens beslut i enlighet med Europakonventionen. Sveriges do-
mare vid Europadomstolen Elisabeth Fura-Sandstrom framhéll vikten av att
medlemslédnderna inte endast beaktar domar riktade mot dem sjdlva, utan
dven domar riktade mot andra stater. Detta menade hon var ett sétt att utvidga
effekten av Europadomstolens réttspraxis.

Uppféljning och resultat

Stillforetrddarna instruerade den 21 maj 2008 styrkommittén for méinskliga
rittigheter att beakta kollokviets resultat i den slutrapport om Europakonvent-
ionens kontrollsystem som kommittén ska dverldamna till ministerkommittén
senast den 10 april 2009.

Det svenska ordforandeskapet var med och rapporterade muntligen om
kollokviet vid stillféretridarmétet den 18 juni 2008.3' Efter kollokviet sam-
radde man dven med MR-kommissarien och foretrddare for Europadomstolen
och Europaradets sekretariat om uppfoljning. Syftet var att lyfta in ett antal av
kollokviets idéer pa stillforetridarmétets dagordning.?

30 Se dven Utrikes- och Justitiedepartementens uttalanden infor kollokviet, Regerings-
kansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/10684/a/106457.

Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Furoparddets 1030:e
stallforetrddarméte den 18 juni 2008. Telemeddelande (A), mnr STRA/20080619-1,
2008-06-19, UD-SP, dnr 57.

32 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Uppfdljning av kollokviet i
Stockholm 9—10 juni 2008 — beslut fattat i ministerkommittén den 22 oktober 2008.
Telemeddelande (A), mnr STRA/20081023-2, 2008-10-23, UD-SP, dnr 109.
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Vid stdllféretradarmotet den 22 oktober 2008 fattade stallforetrddarmotet
ett antal beslut om uppf6ljning. Europaradets styrkommitt¢ for méanskliga
rattigheter ska se 6ver mdjligheten att utforma icke bindande instrument om
effektiva nationella rittsmedel for vissa vanliga Gvertrddelser. Vidare ska
kommittén granska olika sitt att oka staters medvetenhet om domar som ar
relevanta for alla kontraktsslutande parter. Kommittén ska redovisa resultatet
av sitt arbete vid ministermotet den 5 maj 2009. I enlighet med det svenska
ordforandeskapets forslag uppmanas dessutom medlemsldnderna att ge frivil-
liga bidrag, dels till Europeiska programmet for utbildning i ménskliga rattig-
heter for réttsexperter, det s.k. Help-programmet, dels till dversdttningar och
spridande av Europadomstolens viktigaste domar till medlemslandernas dom-
stolsvédsen och andra behdriga myndigheter.

Protokoll 14

Ministerkommittén antog i maj 2004 dndringsprotokoll nr 14 till Europakon-
ventionen. Protokollet syftar till att effektivisera Europadomstolens arbete. De
viktigaste dndringarna rér domstolens domforhetsregler. Andringarna innebér
att det kommer att kriavas tre domare, i stéllet for nuvarande sju, for att doma i
mer rutinmdssiga mal. Vidare ska en domare, i stéllet for nuvarande tre,
kunna avskriva maél eller besluta att mal inte ska tas upp till provning i sak.
Ministerkommittén ges mojlighet att med kvalificerad majoritet vécka talan
mot en stat for bristande efterlevnad av tidigare dom fran domstolen.?* Samt-
liga Europaradets medlemslédnder forutom Ryssland har ratificerat protokoll
14. Da protokollets ikrafttradande &r avhingigt ratificering av samtliga med-
lemslénder blockerar Ryssland saledes ett ikrafttridande. Enligt Rysslands
vice utrikesminister Alexander Grushko har den ryska duman inte stott, men
inte heller forkastat, protokoll 14.34

Viss framgdng

Vid ministerm&tet den 7 maj 2008 holl Sverige i ordforandeklubban nér mi-
nisterkommittén kom &verens om vilka skrivningar om protokoll 14 som
skulle ingé i motets kommuniké. Forhandlingarna var inte oproblematiska.
Ryssland motsatte sig forst ett omndmnande av protokoll 14 i kommunikén.
Inte heller accepterade man de formuleringar som ministerkommittén hade
kommit dverens om vid ministermétet 2007. De dvriga 46 medlemslédnderna
godtog inte de ryska kraven och bl.a. Sverige hidvdade att det utan négon
referens till protokoll 14 och dess ikrafttradande inte skulle vara mgjligt att
anta nadgon kommuniké Sver huvud taget. Den slovakiske ordféranden Jan
Kubis skulle i sa fall 14sa upp ett ordférandeuttalande med en formulering
som samtliga medlemslénder forutom Ryssland kunde acceptera. Ministrarna

33 Se regeringens webbplats http://www.manskligarattigheter.gov.se/ och Europaradets
webbplats http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/ECHR/default.asp.

4 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 118:e minis-
terméte, Strasbourg den 7 maj 2008 — Sverige dvertar ordférandeskapet i minister-
kommittén. Telemeddelande (A), mnr STRA/20080509-1, 2008-05-09, UD-SP, dnr 48.
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nadde en dverenskommelse forst mot slutet av ministermdtets formella sess-
ion, efter det att Slovakiens utrikesminister Jan Kubi$ officiellt hade dverlam-
nat ordforandeklubban till Carl Bildt. Overenskommelsen innebar att mi-
nistrarna i kommunikén erinrade om vad man hade uttryckt vid ministermotet
2007.% I en skrivning fastslogs att atgirderna i protokoll 14 bdr genomforas
”inom den nérmaste framtiden”.

Det svenska ordforandeskapet genomforde ett antal insatser for att upp-
muntra den ryska duman till en snar ratificering av protokoll 14. Betydelsen
av samtliga medlemslénders ratificering av protokoll 14 betonades i maj och
juni 2008 i olika sammanhang av svenska regeringsforetriidare.* 1 ett samtal
med Terry Davis i Strasbourg den 6 maj 2008 forklarade utrikesminister Carl
Bildt att han ville forsoka att finna 16sningar pa problemen med att reformera
Europadomstolen.’” Den 22 maj 2008 skickade Bildt ett brev till den ryske
presidenten Dimitrij Medvedev. I brevet uttrycker Bildt oro for Europadom-
stolens situation och védjar till presidenten att verka for ett ’snabbt och posi-
tivt beslut” i frigan om protokoll 14.® Den 1 juni 2008 besokte Terry Davis
den ryske presidenten i Moskva och uppmanade d& Ryssland att ratificera
protokoll 14 i det ryska folkets intresse.” P4 liknande sitt drev det svenska
ordforandeskapet fragan om protokoll 14 genom uttalanden av utrikesminister
Carl Bildt vid den parlamentariska forsamlingens sommarsession respektive
av kabinettssekreterare Frank Belfrage och statsminister Fredrik Reinfeldt vid
hostsessionen.*?

En "plan B”

Vid forsamlingens hostsession antydde det svenska ordférandeskapet att en
”plan B” kan komma att bli aktuell om ratificeringsldget for protokoll 14
forblir ovisst. Fredrik Reinfeldt uppmérksammade domstolens ”omaéttliga och
okande arbetsborda” och pépekade att medlemslénderna kan komma att be-
hova Overvdga “andra vdgar” om inga forsdkringar ges om att protokoll
14 kan trdda i kraft ”inom snar framtid”. Enligt kabinettssekreterare Frank
Belfrage skulle de medlemslédnder som vill genomfora effektivitetsatgdrder

35 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 118:e minis-
termote ... 2008-05-09, UD-SP, dnr 48.
36 Se justitieminister Beatrice Asks tal vid kollokviet i Stockholm den 9 juni 2008,
kommun- och finansmarknadsminister Mats Odells tal infor Europarddets kongress
den 28 maj 2008 och Europaminister Cecilia Malmstroms tal vid stdndiga utskottets
mote den 30 maj 2008.

Se regeringens webbplats http://www.manskligarattigheter.gov.se/.
38 Friiga 2008/09:271 Europadomstolen.
39 Council of Europe (2008), Council of Europe Secretary General and Russian Presi-
dent: Discussion on pan-European co-operation on Human Rights and the Rule of
Law. Press release, 1 July 2008; Sveriges stindiga representation vid Europaradet
(2008), Europaradets 1032:a stillforetrddarmote den 9—10 juli 2008. Telemeddelande
gA), mnr STRA/20080718-2, 2008-07-16, UD-SP, dnr 68.

0 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.;
Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3
p.m.; Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 3
p-m., 35" sitting. AS (2008) CR 35, 2 October 2008.
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dédrigenom kunna gé vidare pa egen hand i syfte att effektivisera domstolens
drendehantering.

Savil Belfrage som Reinfeldt kommenterade sina uttalanden om en plan B
ytterligare under sina respektive fragestunder. Medan Belfrage papekade att
ett forfarande med en plan B kommer att kriva ingdende samrdd med alla
berdrda parter uttryckte statsministern f6ljande:

[...] Protocol No. 14 is the best solution available to us and we must con-

centrate on it. However, in the interests of the Court, the Organisation

clearly cannot afford to wait indefinitely. Protocol No. 14 was intended

to equip the court to deal more effectively with this task, and for as long

as it fails to enter into force, the potential advantages are of course lost,

to the potential detriment of the system of human rights protection [.. .]41
Protokoll 14 stod pé stillforetrddarmétets dagordning under november 2008.
Den 5 november 2008 tog stallféretrddarna del av en rapport av minister-
kommitténs och Europadomstolens sambandskommitté. Europadomstolens
president Jean-Paul Costa argumenterade for nddvandigheten att hitta andra
framkomliga végar da det enligt honom var osannolikt att den ryska duman
skulle ratificera protokoll 14 inom Overskadlig framtid. P4 forslag av det
svenska ordférandeskapet beslutade stillforetrddarna att behélla frdgan pé sin
agenda.*? Vid stillforetridarmotet den 19 november 2008 uttalades att atgér-
der for att 6ka domstolens drendebehandlingskapacitet var bradskande. Styr-
kommittén for ménskliga rittigheter instruerades att yttra sig bl.a. om mojlig-
heten for domstolen att inrdtta en ensamdomarprocedur. Enligt beslutet ska
styrkommittén ldmna ett slutgiltigt yttrande den 31 mars 2009. Europaradets
folkrittsliga expertgrupp instruerades att senast den 21 mars 2008 ldmna ett
yttrande i frdgan. En fortida tillimpning av delar av protokoll 14 kan ske
genom en resolution beslutad av ministerkommittén.**

Konferens om en ny strategi for barnets rittigheter

Den 8-10 september 2008 anordnade det svenska ordférandeskapet tillsam-
mans med Europaradets sekretariat och Nordiska ministerradet en konferens i
Stockholm pa temat Building a Europe for and with Children — Towards a
Strategy for 2009-2011. Konferensen syftade till att granska det arbete som
har genomforts inom ramen for Europaradets program Building a Europe for
and with Children 2006—-2008 samt till att definiera programmets innehall for
perioden 2009-2011. Socialminister Goran Hagglund och Europaradets bitré-
dande generalsekreterare Maud de Boer-Buquicchio uttalade infor konferen-
sen att den nya strategin skulle handla om “konkreta atgérder for att Europa

ska bli en bittre, viinligare och sikrare plats for alla vira barn”.**

41 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 3

.
i Sveriges stidndiga representation vid Europaradet (2008), Europardadets 1040:e
stéillforetrddarmdéte den 5 november 2008. Telemeddelande (A), mnr STRA/20081107-
]g 2008-11-05, UD-SP, dnr 113.
4 Fraga 2008/09:271.

4 Se Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/10049/a/110562.
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Konferensen samlade ca 320 deltagare, bl.a. foretrddare for Europaradet
och dess medlemslidnder, andra internationella organisationer, frivilligorgani-
sationer och professionella nidtverk. Av Europaradets 47 medlemsldnder var
42 foretradda, varav 20 pa ministernivd. Konferensens forsta dag bestod av
tre expertseminarier. Bland deltagarna fanns ombudsmén, regeringsforetrd-
dare, psykologer, domare och advokater, alla med inriktning mot barnfragor.
Konferensens andra och tredje dag bestod av plenarsessioner. Bland talarna
aterfanns H.M. Drottning Silvia, Maud de Boer-Buquicchio, Beatrice Ask och
Nadine Morano, Frankrikes statssekreterare pd familjeomrddet och tillika
foretrddare for det franska EU-ordforandeskapet. Tillsammans med fler &n
20 regeringsmedlemmar undertecknade H.M. Drottning Silvia det vykort som
symboliserar Europaradets engagemang for att eliminera alla former av bar-
naga.*> Goéran Higglund betonade de politiska signaler som det svenska ord-
forandeskapet i Europaradets ministerkommitté ville sinda med konferensen
och att man tagit initiativ till en ny strategi titulerad Provision, Protection and
Participation for Children in Europe (Stockholmsstrategin).

Socialdepartementet och Europarddet forberedde ett gemensamt utkast om
strategins mdjliga innehall samt underlag for de tre expertseminarierna. Ut-
kastet innefattade en avsikt att inkludera ett barnréttsligt perspektiv i Euro-
paradets samtliga policyer och att stodja detta forhallningssatt i medlemslén-
derna. Tonvikt fastes dven vid att stddja medlemsldndernas genomforande av
internationella normer om barnets réttigheter, framfor allt FN:s konvention pa
omréadet. Mer specifikt var utkastet inriktat mot tre omréden: att starka barns
stillning inom réttsviasendet (provision), att gora slut pa alla former av vald
mot barn (protection) och att 6ka barns kunskaper om demokratins arbetssétt
och Oka deras delaktighet i samhéllets beslutsfattande (participation). Extra
uppmérksamhet riktades mot sdrskilt utsatta grupper, sasom fordldraldsa barn,
barn med funktionsnedséttning och barn som riskerar fattigdom eller social
exkludering.

I sina sammanfattande kommentarer uttalade ambassador Per Sjogren,
Sveriges stindige representant i Strasbourg, att det svenska initiativet till en
ny strategi hade fatt stod. Konferensdeltagarna var enligt Sjogren §verens om
att strategin skulle fokusera pé de tre p:na — provision, protection och partici-
pation. Andra idéer frén konferensen som lyftes fram av Sjogren handlade om
en kampanj mot sexuell exploatering av barn, Europaradet som ”laborato-
rium” for barns deltagande i beslutsfattande samt en permanent plattform for
barnets réttigheter, bestdende av foretrddare for nationella MR-institutioner,
internationella organisationer och frivilligorganisationer.

Uppféljning och resultat

Vid ministermétet den 7 maj 2008 beslutade ministrarna om en dversyn av
riktlinjerna for programmet Building a Europe for and with Children. Enligt

45 Ministers’ Deputies (2008), Communication on the activities of the Committee of
Ministers — Report by the Swedish Chair of the Committee of Ministers to the Parlia-
mentary Assembly (July—September 2008). CM/AS(2008)7, 29 September 2008.
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beslutet ska dversynen grundas pé utfallet av barnkonferensen i Stockholm.
Den 21 maj 2008 bjod stillforetrddarna in sin tematiska samordnare i barn-
fragor, Finlands ambassador Irma Ertman, att pa grundval av utfallet av
Stockholmskonferensen forbereda programmets fortsdttning och redovisa
resultatet i samband med Sveriges dverlimnande av ordférandeklubban till
Spanien. P4 det svenska ordforandeskapets initiativ holl stéllforetradarmotet
den 18 juni 2008 en tematisk debatt om barnfrdgor. Moétet beslutade att Ert-
man och Europarddets sekretariat skulle beakta kommentarerna fran debatten
1 forberedandet av konferensen i Stockholm och utarbetandet av en ny stra-
tegi. Vid stéllforetrddarmotet den 11 september 2008 informerade det svenska
ordfdrandeskapet om konferensen.*®

Den 27 november 2008 beslutade stéllforetradarmétet om strategin. Strate-
gin, som éaterspeglar Stockholmskonferensens innehéll, har fem strategiska
mal: att integrera barnets rittigheter i Europarddets samtliga policyer, att
frimja ett barnvénligt réattsvdsen, att utplana alla former av vald mot barn, att
frimja barns deltagande och paverkansmdjligheter i samhéllet samt att rikta
extra uppmirksamhet mot sirskilt utsatta barn. Europarddet ska bidra till
malens genomforande pa flera sitt, bl.a. genom att tillgéngliggora sina nor-
mer om barnets réttigheter online, utforma riktlinjer for ett barnvanligt rétts-
vésen pé nationell nivd och fortsitta sin kampanj mot barnaga. I strategin
betonas vikten av ett fortsatt samarbete med olika partner sasom EU, FN,
europeiska nétverket av barnombudsmin, frivilligorganisationer och afférs-
virlden. En utvirdering av strategin ska verviigas.*’

Konferens om rittigheter for personer med funktionsnedséttning

Den 29-30 oktober 2008 holls en konferens i Strasbourg péa temat Protecting
and Promoting the Rights of Persons with Disabilities in Europe — Towards
Full Participation, Inclusion and Empowerment. Europaradets generaldirek-
torat for sociala fragor anordnade konferensen tillsammans med Nordiska
samarbetsorganet for handikappfragor (NSH) inom ramen for Sveriges ordf6-
randeskap i Europarddets ministerkommitt¢é och Nordiska ministerridet.
Konferensen samlade ca 170 personer for panel- och seminariediskussioner.
Bland deltagarna fanns representanter for Europarddets medlems- och obser-
vatdrsldnder, Nordiska ministerradet, FN, Europeiska kommissionen, frivil-
ligorganisationer och den akademiska viérlden.

Konferensens syfte var tvadelat: att frimja erkdnnandet och tillimpningen
av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
att frimja genomf6randet av Europaradets tioarsstrategi pa omradet. Sveriges
dldre- och folkhélsominister Maria Larsson var vird for konferensen. Hon
lyfte fram Sveriges avsikt att inom Europarddet och det nordiska samarbetet

46 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 1034:e
stéillforetrddarmdte den 11 september 2008. Telemeddelande (A), mnr
STRA/20080917-3, 2008-09-12, UD-SP, dnr 82.

47 Ministers’” Deputies (2008), 1042bis Meeting, 27 November 2008. CM(2008)171, 21
November 2008.
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stirka statusen for fragor om funktionsnedséttning. Konferensen utgjorde
dven en del av Sveriges ordférandeskapsprogram for Nordiska ministerradet
under 2008.%® Det svenska ordférandeskapet rapporterade om konferensen vid
stallforetradarméotet den 25 november 2008. Stéllforetrddarna upprepade sitt
engagemang for att genomfora och folja upp Europarddets tioarsstrategi for
personer med funktionsnedséttning.

Systematiskt arbete for genomférande av ménskliga rittigheter

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet genomfordes tre storre insatser
i syfte att frdmja ett systematiskt genomforande av ménskliga rittigheter: ett
seminarium i Stockholm om lokala och regionala myndigheters roll, ett forum
i Strasbourg om medborgerligt partnerskap och MR-utbildning samt en kon-
ferens i Stockholm om systematiskt MR -arbete.

Seminarium om lokala och regionala myndigheters roll

Den 6 oktober 2008 anordnade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i
samarbete med Europaradets kongress och Europarddets MR-kommissarie ett
seminarium i Stockholm om &mnet Systematic Work for Human Rights — A
Challenge to Local/Regional Politics. Omkring 65 personer, inklusive talare
och paneldeltagare, deltog.

Seminariets utgdngspunkt var att ménskliga réttigheter méste genomforas
pa alla nivaer i samhallet for att forverkligas. Syftet med seminariet var dérfor
att skapa en plattform for dialog mellan lokala, regionala och nationella be-
slutsfattare och representanter for Europaradet for att gemensamt diskutera de
utmaningar man star infor och astadkomma ett erfarenhetsutbyte — en “’kollek-
tiv brainstorming” for att citera Yavuz Mildon, ordférande fér Europaradets
kongress. Seminariet var en del av arbetet for ett mer systematiskt och strate-
giskt genomforande av ménskliga rittigheter pa lokal och regional niva. Slut-
satserna fran seminariet, i form av en gemensam deklaration, var avsedda att
utgora underlag till den konferens om systematiskt arbete for manskliga rit-
tigheter som senare anordnades i Stockholm den 6—7 november 2008.

Den forsta halvan av seminariet dgnades at fragan om vilka utmaningar lo-
kala och regionala beslutsfattare har att mota vad géller arbetet med ménsk-
liga rattigheter. Huvudtalarna under formiddagen, Thomas Hammarberg och
Yavuz Mildon, betonade bada att mdnga MR-problem hér hemma péa och
méste 10sas pa lokal nivd. Hammarberg identifierade ocksa négra viktiga MR-
omraden i Europa framdver: hanteringen av invandrare och minoriteter, ro-
mernas och resandefolkets situation, de dldres situation (framfor allt i de forna
Oststaterna), barns situation samt psykiskt och fysiskt funktionshindrades
situation.

Integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni deltog med ett an-
forande under eftermiddagen. Sabuni betonade lokala och regionala myndig-

8 Yiterligare information om konferensen aterfinns pa Regeringskansliets webbplats
http:// www.regeringen.se/sb/d/1928/a/113698.
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heters ansvar for genomforandet av ménskliga rittigheter. Hon lyfte fram
omraden som exempelvis kvinnor som utsétts for vald i hemmet, romska
barns utsatta situation och réttigheter for personer med funktionsnedsittning.
Sabuni hédnvisade dven till Sveriges pagdende nationella handlingsplan for
ménskliga rattigheter, som enligt Sabuni skulle kunna fungera som inspiration
for andra aktorer i Europa.

Utifrén identifierade utmaningar diskuterades mojliga végar framat. Flerta-
let anforanden berérde likartade tankar och forslag kring dtgarder. Dessa kan
sammanfattas i foljande punkter:

o Systematiserat erfarenhetsutbyte. Erfarenheter fran olika héll i Europa
maéste dokumenteras mer systematiskt for att {2 till stind ett valfungerande
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel.

e Samarbeten pa lokal nivéa, nationellt och internationellt bor framjas.

o Strukturerade dialoger mellan nivéer (central-regional-lokal) och parter
(privat—offentlig—civilsamhalle) bor frimjas.

o Utbildningsinsatser och informationskampanjer. For att medborgare ska
kunna kréva sina réttigheter maste de kdnna till dem. Lokala och regionala
beslutsfattare och verkstdllare av forvaltningsbeslut méste ocksd goras
medvetna om sitt ansvar for frimjandet av ménskliga réttigheter, t.ex. ge-
nom lokala eller regionala handlingsplaner motsvarande dem som finns pé
nationell nivé i flera lander.

o Overvaknings-, varnings- och dtgirdssystem. Flera talare berorde vikten
av att arbeta forebyggande med ménskliga réttigheter och av att skapa ef-
fektiva strukturer for 6vervakning av efterlevnaden pa lokal och regional
niva, t.ex. inrdttandet av lokala och regionala MR-ombudsmin enligt en
modell som redan finns pa vissa hall i Europa.

Dessa punkter gér igen i slutsatserna fran seminariet i form av en gemensam

deklaration dar man uppmanar de regeringsrepresentanter och representanter

for internationella organisationer och civilsamhille som senare samlades till

den internationella konferensen om systematiskt arbete for ménskliga réttig-

heter den 67 november 2008 att “allvarligt overvdga dessa konkreta for-
29 49

slag”.

Forum om medborgerligt partnerskap och MR-utbildning

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet i ministerkommittén anordnade
Europaréddets sekretariat tillsammans med Europarddets konferens av frivil-
ligorganisationer den 9-10 oktober 2008 ett forum i Strasbourg pd dmnet
Civic Partnership for Citizenship and Human Rights Education. Europaradet
lanserade 1997 ett sérskilt projekt for att genom utbildning fraimja ménskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Projektet — Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education (EDC/HRE) — har
innefattat samarbete mellan regeringar och frivilligorganisationer. Forumet

4 Ytterligare information om seminariet aterfinns pa SKL:s webbplats
http://www.skl.se/ artikel.asp?A=52648&C=3677.
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den 9-10 oktober 2008 syftade till att frimja detta samarbete. Omkring 150
personer deltog, inklusive tjdnstemén fran stater som har tecknat europeiska
kulturkonventionen. Oppningsanféranden hélls av Europaradets generalsekre-
terare Terry Davis, Sveriges stindige representant i Strasbourg Per Sjogren
och ordforanden for Europarddets konferens av frivilligorganisationer Anne-
lise Oeschger. Forumet utmynnade i en deklaration om hur frivilligorganisat-
ioner bittre kan involveras i utbildningsinsatser for minskliga réttigheter.*

Konferens om systematiskt arbete med mdnskliga rdttigheter

Den 6—7 november 2008 anordnade det svenska ordforandeskapet i samarbete
med Europarddets MR-kommissarie en konferens i Stockholm pd temat
Rights Work! International Conference on Systematic Work for Human Rights
Implementation. Konferensen syftade till att genom seminarie- och plenardis-
kussioner utbyta idéer om hur man systematiskt kan frimja genomforandet av
de minskliga rittigheterna pé nationell, regional och lokal niv3.>!

Konferensen samlade ca 180 deltagare fran 57 lander. Talarna inkluderade
integrations- och jamstédlldhetsminister Nyamko Sabuni, Europaradets MR-
kommissarie Thomas Hammarberg, ordféranden for Europaradets kongress
Yavuz Mildon, direktoren for EU:s byra for grundlaggande rittigheter Morten
Kjerum och Ibrahim Wani, foretrddare for FN:s hogkommissarie for minsk-
liga rattigheter. Bistdndsminister Gunilla Carlsson holl ett slutanforande.

Flera av talarna framholl att det i dag, 60 ar efter antagandet av FN:s de-
klaration om de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
fortfarande finns ett glapp mellan retorik och praktik i friga om ménskliga
rattigheter. Man efterlyste darfor ett mer systematiskt arbete for genomfo-
rande av ménskliga rittigheter. Konferensen om ménskliga rittigheter i Wien
1993, dér stater hade uppmanats att gverviga inférandet av nationella hand-
lingsplaner, lyftes fram av flera talare. Nyamko Sabuni noterade infor konfe-
rensen att nationella handlingsplaner hade fungerat bra for savél Sverige som
andra linder.> I sitt tal pApekade Sabuni att det ar forst nér stater vl sitter sig
ned och granskar sitt genomforande av ménskliga réttigheter som saker och
ting verkligen borjar rora pa sig. Gunilla Carlsson framh6ll vikten av att stater
mdjliggdr en 6ppen granskning i detta avseende.

Deltagarna drog en rad slutsatser, inte minst om nationella handlingspla-
ner. Vikten av att mobilisera politisk vilja for att Gver huvud taget fa till stand
en handlingsplan betonades. Vidare framholls betydelsen av att genomfora en
inledande studie for att identifiera existerande problem. Genom ett aktivt
deltagande av statsforvaltningen pé nationell, regional och lokal niva, nation-
ella MR-institutioner, det civila samhallet och privata aktorer menade man att

30 Fér ytterligare information, se Europaridets webbplats
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/NGOs_Corner/cit2008 24%20 agenda Forum
Oct08 1July_en.asp.

ST Ytterligare information om konferensen &terfinns pa Regeringskansliets webbplats
http:// www.regeringen.se/sb/d/10605/a/104249.

52 Se Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/10508/a/104950.
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det skulle vara mojligt att uppné en kénsla av gemensamt dgarskap och déri-
genom legitimitet for processen. Spraket i handlingsplanen maste vara lattfor-
stéeligt och relevant. Flera deltagare papekade att ansvaret for genomforande
ofta ligger hos lokala aktorer, varfor utbildning och finansiella resurser i
betydande utstrickning borde koncentreras till den lokala nivan. Betydelsen
av en adekvat uppf6ljning och utvirdering lyftes likasa fram.

Thomas Hammarberg uttryckte i sitt slutanférande att det inte &r mdjligt att
pdtvinga stater ndgot slags universalmodell for genomférande av ménskliga
rittigheter, lika lite som han ville att stater ska kdnna sig tvingade att inklu-
dera alla aspekter av ménskliga rattigheter i en och samma handlingsplan. Det
centrala, enligt Hammarberg, ar i stillet att arbetet med genomftrande av
ménskliga réttigheter sker systematiskt, dvs. att stater agerar foregripande
snarare dn reaktivt mot overtradelser av ménskliga réttigheter.

Sveriges ambassador i Lissabon Bengt Lundborg lyfte fram konferensen
den 11 november 2008 i samband med ett tal vid 2008 ars Lissabonforum, ett
arligt evenemang som arrangeras av Europaridets Nord-Syd-Center.>* Stillfo-
retrddarmotet informerades om resultatet av konferensen den 19 november
2008. Under 2009 kommer Europarddets MR-kommissarie att presentera
rekommendationer pa grundval av konferensens slutsatser. Sverige kommer
da dven att presentera en rapport om konferensen.>

Diskriminering pa grund av sexuell liiggning eller konsidentitet

Den 2 juli 2008 fattade ministerkommittén ett antal beslut om &tgérder for att
motverka diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet. Ett
beslut handlade om att styrkommittén for ménskliga réttigheter till den
30 juni 2009 ska forbereda en rekommendation pa omradet. Ministerkommit-
tén instruerade vidare alla kommittéer inom Europaradets mellanstatliga
samarbete att inom ramen for sina respektive direktiv foresla aktiviteter for att
stirka lika réttigheter och vérdighet for HBT-personer. Dérutover instruerades
Europeiska kommittén for juridiskt samarbete att identifiera mojliga atgérder
for att bekdmpa diskriminering pé grund av sexuell ldggning eller konsidenti-
tet. Besluten var ett led i en process som Sverige redan fore ordférandeskapet
hade initierat med stod av de Ovriga nordiska linderna och de tre baltiska
staterna.>

53 Sveriges ambassad i Lissabon (2008), Europarddets Nord-Syd-Center héller Lisbon
Forum med universalitetsprincipen for mdnskliga rdttigheter som tema och Alliance of
Civilizations som partner. Telemeddelande (A), mnr LISS/20081204-1, 2008-12-04,
UD-SP, dnr 135.

> Ministers” Deputies (2008), Report on the Swedish Chairmanship of the Committee
of Ministers of the Council of Europe (7 May—27 November 2008). CM/Inf(2008)44,
26 November 2008.

55 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1031 :a still-
foretridarmote den 2 juli 2008. Telemeddelande (A), mnr STR/20080704-1, 2008-07-
02, UD-SP, dnr 63.
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3.2 Demokrati

I ordférandeskapets prioriteringar uttalades att man ville stodja en systematisk
strategi for att gynna demokratisk utveckling. Man betonade att fria och rétt-
visa val ar en forutsittning for demokrati. Tonvikt ska fdstas vid stéd och
samarbete mellan val. Vitryssland ndmndes som en viktig politisk priorite-
ring. Ordférandeskapet uttryckte att man avsdg att verka for okad dialog
mellan internationella aktdrer och vitryska motparter. Man ville d&ven upp-
muntra till stdd for det civila samhéllet och oberoende medier i Vitryssland.
Vidare avsag ordforandeskapet att uppmuntra till uppf6ljningar av den sess-
ion av Forum for demokratins framtid som holls i Stockholm och Sigtuna
2007 och stodja forberedelserna infor forumets session i Madrid 2008. Sér-
skild uppmérksamhet ville man rikta mot det arbete som sker inom ramen for
Europaradets konferens av frivilligorganisationer. Likasa uttalades stod for att
anta Europarddets konvention om tillgdng till officiella handlingar.

Fria och rittvisa val

Det svenska ordforandeskapet lyfte tidigt fram fragan om fria och réttvisa val.
I enlighet med ett beslut vid ministermétet den 7 maj 2008 paminde man om
betydelsen av att goéra Europa till en zon av fria och rittvisa val.*® Man note-
rade ministerkommitténs svar pa forsamlingens rekommendation 1791 (2007)
om tillstdndet for méanskliga réttigheter och demokrati i Europa, ett svar som
innehaller av Sverige foreslagna skrivningar om stirkt mellanstatligt demo-
kratiarbete.’” Ministerkommitténs ordférande Carl Bildt placerade frdgan om
fria och réttvisa val pa en central plats i sitt anférande infor den parlamenta-
riska forsamlingen den 23 juni 2008.

Parlamentsval i Georgien

Den 21 maj 2008 holls parlamentsval i Georgien. Den 23 maj 2008 utfirdade
ministerkommitténs ordforande Carl Bildt ett pressmeddelande om valen.>®
Bildt hinvisade till den internationella mission som hade Gvervakat valen.
Han gladdes 6ver missionens beddmning att forhéllandena kring valen hade
forbdttrats sedan landets presidentval i januari 2008. Samtidigt forviantade
Bildt sig att de georgiska myndigheterna skulle atgirda identifierade tillkorta-
kommanden och garantera en genomskinlig process for klagomal och dver-

56 Ministers” Deputies (2008), Communication on the activities of the Committee of
Ministers — Report by the Swedish Chair of the Committee of Ministers to the Parlia-
mentary Assembly (April-June 2008). CM/AS(2008)5, 20 June 2008.

57 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1029:e
stéillforetrddarméte den 11 juni 2008. Telemeddelande (A), mnr STR/20080613-1,
2008-06-12, UD-SP, dnr 56.

38 Council of Europe (2008), Elections in Georgia — Statement by Carl Bildt, Cha-
riman of the Committee of Ministers of the Council of Europe. Press release 372(2008),
23 May 2008. Se dven Cecilia Malmstroms anforande infor den parlamentariska for-
samlingens politiska utskott den 29 maj 2008.
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klaganden. Bildt lyfte fram Europaradets beredvillighet att &ven fortséttnings-
vis assistera Georgien i detta arbete.

Europaradet genomforde en rad stddjande aktiviteter i Georgien under pe-
rioden mars—maj 2008. Aktiviteterna innefattade bl.a. granskning av rostlis-
tor, kapacitetsbyggande program for den georgiska valmyndigheten, insatser
for nationella minoriteter och for att frimja kvinnors deltagande i valprocess-
en samt seminarier med valansvariga, domare, advokater och yrkesmén inom
medier. Europarddets sammanlagda budget for stodet uppgick till nira
300 000 euro.”

Parlamentsval i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien

Den 1 juni 2008 holls parlamentsval i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien. Ministerkommitténs ordforande Carl Bildt utfardade ett press-
meddelande dagen efter valen.®® Bildt uttryckte sin oro éver att “allvarliga
valdshandlingar och hotelser” hade omdjliggjort for véljare pd ménga platser
att fritt uttrycka sin vilja. Han uppmanade de politiska krafterna i landet att
samla sig till dialog. Enligt Bildt var det viktigt att fullt ut tillimpa Ohridavta-
let. Det svenska ordforandeskapet lyfte fram Bildts uttalande vid stallforetra-
darmotet den 11 juni 2008. Makedonien papekade att man var besviken dver
valdsamheterna och fast besluten att reda ut hindelserna.®!

Omval i vissa vallokaler holls den 15 juni 2008. Ministerkommitténs ord-
forande Carl Bildt utférdade ett pressmeddelande dagen efter omvalen.%? Bildt
gladde sig over att de flesta ménniskor enligt internationella observatorer
hade kunnat rosta fritt, &ven om det fortfarande hade forekommit “tydliga
exempel pa spanningar och hot”. Bildt férvintade sig att landet skulle anta de
aterstdende demokratiska utmaningarna. Han framholl att Europarédet star
redo att stodja Makedonien for att Ohridavtalet ska kunna tillimpas fullt ut.

Stallforetradarkommittén diskuterade omvalen vid sitt mote den 18 juni
2008. Det svenska ordforandeskapet informerade om att rapportérsgruppen
for demokrati vid ett kommande méte skulle dverviga ett fortsatt samarbete
med och stdd till Makedonien.®® 1 sitt tal infor den parlamentariska forsam-
lingen den 30 september 2008 efterlyste kabinettssekreterare Frank Belfrage
fortsatta insatser for att stodja Makedoniens vig mot EU-medlemskap.

Presidentval i Azerbajdzjan

Den 15 oktober 2008 holls presidentval i Azerbajdzjan. Infor valen hade det
svenska ordforandeskapet beskrivit valen som ett test pa de azeriska myndig-

%% Council of Europe (2008), Action plan to support parliamentary elections in Geor-
gia in 2008 — Document compiled by the Directorate General of Democracy and
Political Affairs. DPA/INF (2008) 5, 26 March 2008.
% Se Regeringskansliets webbplats http //'www.regeringen.se/sb/d/10048/a/106629.
Sveriges stidndiga representation vid Europaradet (2008), Europardadets 1029:e
stallfbretradarmote , 2008-06-12, UD SP, dnr 56.
Se Regermgskansllets webbplats http /Iwww.regeringen.se/sb/d/10048/a/107547.
Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 1030:e
stallﬁ)retradarmote , 2008-06-19, UD-SP, dnr 57.
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heternas beredvillighet att folja internationella normer for fria och réttvisa
val.** Man piminde om ministerkommitténs handlingsplan for att hjilpa de
azeriska myndigheterna med valforeberedelserna. I synnerhet understroks
vikten av att tillforsikra lika mojligheter for samtliga kandidater.® Vid still-
foretradarmotet den 16 september 2008 riktade flera delegationer stark kritik
mot att en av deltagarna i den parlamentariska forsamlingens observators-
mission, schweizaren Andreas Gross (SOC), inte hade sléppts in i landet. Det
svenska ordforandeskapet sammanfattade diskussionen med att konstatera att
stillforetridarmétet skulle behélla frigan pa sin dagordning.

Den 16 oktober 2008 utfirdade ministerkommitténs ordférande Carl Bildt
ett pressmeddelande med anledning av valen.®’” Bildt vilkomnade genomfdrda
procedurforbattringar och gladde sig &t att valen i allmidnhet hade gétt lugnt
till viga. Samtidigt beklagade han att delar av oppositionen hade beslutat att
inte delta i valen. Bildt paminde om vikten av att de azeriska myndigheterna
genomfor samtliga sina ataganden gentemot Europaradet, sérskilt i friga om
mediefriheten.

Vitryssland

Det svenska ordforandeskapet genomforde ett antal insatser i syfte att frimja
en demokratisk utveckling i Vitryssland. I linje med Warszawatoppmotets
deklaration understrok man vid ett flertal tillféllen att Vitryssland ar vdlkom-
met att g& med i Europaradet under forutséttning att landet tar tillrdckliga steg
i riktning mot minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.%
Stod uttalades for den konferens om mediesituationen i Vitryssland som
anordnades i Warszawa den 67 juni 2008.%° Vid ministerkommitténs mote
den 18 juni 2008 framholl det svenska ordforandeskapet att kommittén faster
stor vikt vid kritisk och konstruktiv dialog med Vitryssland, inklusive det
civila samhillet. Man bad kongressens generalsekreterare Ulrich Bohner att
formedla detta budskap till kongressen.” I enlighet med ett forslag frin det
svenska ordférandeskapet fick Vitryssland mdjlighet att delta pa “icke poli-
tisk niva” vid den ministerkonferens om migration som Europaradet arrange-

% Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3

p.m.

%5 Ministers” Deputies (2008), Communication on the activities of the Committee of

Ministers — Report by the Swedish Chair of the Committee of Ministers to the Parlia-

mentary Assembly (July—September 2008). CM/AS(2008)7, 29 September 2008.
Sveriges stidndiga representation vid Europaradet (2008), Europardadets 1036:e

stdllforetridarmote  den 16 september 2008. Telemeddelande (A), mnr

STRA/20080923-1, 2008-09-17, UD-SP, dnr 85.

67 Se Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/118/a/113624.

%8 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.;

Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3 p.m.;

Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 3 p.m. Se

dven Europaminister Cecilia Malmstroms tal infor forsamlingens stindiga utskott vid

dess mote i riksdagen den 30 maj 2008.

% F5r information om konferensen, se Europarédets webbplats https://wed.coe.int/.

7 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 1030:e

stdallforetradarmdte ..., 2008-06-19, UD-SP, dnr 57.
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rade den 4-5 september 2008 i Kiev. Vitrysslands deltagande hade varit en
dterkommande frdga p4 ministerkommitténs dagordning under varen 2008.7!

Parlamentsval

Den 28 september 2008 holls parlamentsval i Vitryssland. Ministerkommittén
uttryckte i sin kommuniké av den 7 maj 2008 en forhoppning om att valen
skulle dga rum under forhallanden som gynnar utvecklandet av ett demokra-
tiskt styrelseskick och ddrigenom bereda vig for ett ndrmare samarbete mel-
lan Europarddet och Vitryssland. Det svenska ordforandeskapet vickte tidigt
fragan om valovervakning. Ministerkommitténs ordférande Carl Bildt véd-
jade till de vitryska myndigheterna om att bjuda in internationella observato-
rer. Han aviserade dven att han skulle komma att samrada med sina kolleger i
OSSE och EU i frigan.”? Stillféretriidarna beaktade Bildts véidjan vid sitt
mote den 2 juli 2008. Man uppdrog &t Europarddets sekretariat att ga vidare
med aktiviteter for att stirka samarbetet med Vitryssland. Rapportdrsgruppen
for demokrati instruerades att folja aktiviteternas genomforande.

Den 15 september 2008 vidlkomnade Europaraddet och OSSE en inbjudan
frén Vitryssland om att 6vervaka landets parlamentsval. De vitryska myndig-
heterna uppmuntrades att tillforsédkra full rorelsefrihet for valobservatérer
under hela valprocessen, inklusive i samband med rostrdkning och rostsam-
manstdllning. Europaradet och OSSE noterade frisldppandet av de politiska
fingarna Alexander Kozulin, Andrei Kim och Sergei Parsyukevich.”? Det
svenska ordforandeskapet dterrapporterade om motet infor stéllforetradarna
den 16 september 2008.74

Vid den parlamentariska forsamlingens hostsession 2008 uttryckte det
svenska ordférandeskapet att de vitryska parlamentsvalen inte hade levt upp
till internationella normer for fria och réttvisa val. Ministerkommitténs ordfo-
rande, representerad av kabinettssekreterare Frank Belfrage, hdnvisade till en
rapport fran OSSE/ODIHR av den 29 september 2008 och beklagade att den
vitryska regimen inte hade tillvaratagit mojligheten att ta ytterligare steg mot
en storre respekt for ménskliga réttigheter och demokratiska virderingar.
Sveriges statsminister Fredrik Reinfeldt uttryckte sig pé ett likartat satt. Han
eftersokte en “tydlig signal” om att Vitryssland utvecklas i rétt riktning, men
beklagade att valen hade visat att det vitryska ledarskapet inte var redo att
séinda nagon sédan signal. Savél Reinfeldt som Belfrage uttalade att det inter-
nationella samfundet dven efter valen borde efterstridva forstirkta forbindel-
ser, dialog och kontakter.”

"1 Sveriges stdndiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1031:a
stdllforetrddarmdte ...,2008-07-02, UD-SP, dnr 63.
72 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.
73 Ministers’ Deputies (2008), Joint declaration Council of Europe and OSCE (2 +
2" meeting). Press release 627(2008), 15 September 2008.

Sveriges stdndiga representation vid Europaradet (2008), Europardadets 1036:e
stdllforetrddarmdte ...,2008-09-17, UD-SP, dnr 85.
75 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3
p.m.; Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 3

p.m.
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Den 10 november 2008 upprepade Europaradet och EU sin intention att
samarbeta for att Vitryssland ska ta ytterligare steg mot ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer.’®

Europarddets informationscentrum i Minsk

Det svenska ordforandeskapet samarbetade med det avgdende slovakiska
ordforandeskapet om det avtal om ett Europarddets informationscentrum i
Minsk som Europaradet och Vitryssland undertecknade under 2008. En fore-
tridare for Slovakiens stdndiga representation vid Europarddet anser att Slo-
vakien fick ett stort politiskt stéd av Sverige i frigan. Centrumets 6ppnande 4r
avhéngigt en registrering som frivilligorganisation, vilket kréver ett godkén-
nande av de vitryska statliga myndigheterna. Registreringen kom att dra ut pa
tiden, varfor frigan togs 6ver av det svenska ordférandeskapet.”’ Informat-
ionscentrumet bor, enligt uppgift fran Utrikesdepartementet, kunna &ppna
inom nigra manader.”®

MR-seminarium i Minsk

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet i ministerkommittén anordnade
Raoul Wallenberginstitutet i samarbete med den svenska ambassaden och det
vitryska statliga universitetet i Minsk den 21 november 2008 ett seminarium i
Minsk pa temat Implementation of Human Rights in a European Perspective
— Exchange of Experiences and Challenges for the Future. Seminariet syftade
till att med utgéngspunkt i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna introducera och diskutera utvecklingen av det internationella regelsy-
stemet till skydd for ménskliga rittigheter, med sdrskilt fokus pa Europakon-
ventionen och Europadomstolens rittspraxis. Seminariet bestod dels av fore-
drag i plenum, dels av gruppdiskussioner pa olika teman sdsom minoriteters
rattigheter, ménniskohandel samt tortyr och illabehandling. Foreldsarna kom
fran Raoul Wallenberginstitutet, Europaradet, det vitryska utrikesdepartemen-
tet samt universitet. Deltagarna utgjordes av ett attiotal ldrare, elever och
forskare vid fakulteten for internationella relationer samt juristfakulteten vid
det vitryska statliga universitetet i Minsk. Seminariet finansierades av det
svenska Utrikesdepartementet.”

76 Ministers’ Deputies (2008), Quadripartite meeting, 10 November 2008: Conclu-
sions. Press release, 10 November 2008.
77 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.;
Jurai Kubla, bitrddande stindig representant, Slovakiens stéindiga representation vid
Europaréadet. Intervju 2008-10-02; Jean-Louis Laurens, generaldirektor, Europaradets
gseneraldirektorat for demokrati och politiska fragor. Intervju 2008-09-29.

Axel Moberg, departementsrad, enheten for sikerhetspolitik, Utrikesdepartementet.
Intervju 2008-12-10.
7 Utrikesdepartementet (2008), Stéd till Raoul Wallenberginstitutet for organiserande
av seminarium i Vitryssland. Protokoll 2008-07-07, UD2008/24318/EC (delvis); Anna
Ekberg, forste ambassadsekreterare, Sveriges ambassad i Minsk. Skriftlig uppgift
2008-12-17.
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Sydostra Europa och sédra Kaukasien

Det svenska ordforandeskapet bidrog till att ytterligare lyfta fram syddstra
Europa och sddra Kaukasien som en geografisk prioritering inom Europara-
det. Tillsammans med det avgéende slovakiska ordforandeskapet valde Sve-
rige Sydostra Europa och Europarddet som diskussionstema for den infor-
mella lunch som medlemslédndernas utrikesministrar holl vid ministermotet
den 7 maj 2008.% I sitt tal infor den parlamentariska forsamlingen den 23 juni
2008 noterade ministerkommitténs ordforande Carl Bildt att Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien visserligen gjort framsteg inom Europarddets kirnom-
rdden, men att det finns allvarliga strukturella problem som hindrar den de-
mokratiska utvecklingen. Den 6 maj 2008 triffade Bildt sdvil Europarddets
generalsekreterare Terry Davis som organisationens MR-kommissarie Tho-
mas Hammarberg for att diskutera fragor om vistra Balkan, s6dra Kaukasien,
Ryssland och Tjetjenien.®!

Ordforandeskapet uttalade sig specifikt om Kosovo. Savél utrikesminister
Carl Bildt som kabinettssekreterare Frank Belfrage framholl infér den parla-
mentariska forsamlingen att inte alla men vidl en majoritet av Europaradets
medlemsldnder har erként Kosovo som en sjélvstindig stat under internation-
ell overvakning. Man pépekade att FN:s resolution 1244 fortfarande ar till-
lampbar och att en rekonfiguration av den internationella ndrvaron — fran
Unmik®? till Eulex® — skulle komma att #ga rum. Likas& understrok man
vikten av att det internationella samfundet ges mdjlighet att fortsétta sina
aktiviteter i omradet.3* De tva senare punkterna aterfinns i ministerkommit-
téns svar pa forsamlingens rekommendation 1822 (2008).%°

Forum for demokratins framtid

Den 15-17 oktober 2008 holls i Madrid Europaradets fjarde session av Forum
for demokratins framtid, denna géng pa temat E-Democracy — who dares?
Sessionen syftade till att diskutera informationsteknikens anvéndbarhet i
arbetet med att stirka demokratin. Christer Hallerby, statssekreterare vid
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, deltog som foretrddare for det
svenska ordférandeskapet i ministerkommittén.®® Det svenska ordférande-

80 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 118:e minis-
termote ..., 2008-05-09, UD-SP, dnr 48.

Se regeringens webbplats http://www.manskligarattigheter.gov.se/.

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.
83 European Union Rule of Law Mission in Kosovo.
8 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Monday 23 June 2008 at 3 p.m.;
Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3

.
& Ministers’ Deputies (2008), Developments as regards the future status of Kosovo —
Parliamentary Assembly Recommendation 1822 (2008). CM/AS(2008)Rec 1822 final,
10 November 2008.

8 For ytterligare information om Europaradets demokratiforum 2008, se Europarédets
webbplats http://www.coe.int/t/dc/files/themes/forum_democratie/default EN.asp.
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skapet stddde Spanien i arbetet med sessionen, bl.a. genom att handha en del
av sessionens dagordning.®’

Inom ramen for det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén foljde
Europaradets konferens av frivilligorganisationer upp den session av Forum for
demokratins framtid som holls 2007 i Stockholm och Sigtuna. I sessionens
slutsatser uppmanades Europaradets konferens av frivilligorganisationer att
forbereda en Code of Good Practice for Civic Participation, bl.a. innehallande
mekanismer for att fraimja frivilligorganisationers deltagande i politiska besluts-
processer.® Konferensen av frivilligorganisationer arrangerade dérfor ett mote i
Stockholm den 21-22 oktober 2008 for att diskutera kodens innehéll. Ett antal
liknande regionala samradsméten har hallits under 2008 och ar planerade for
2009. Enligt planerna ska koden antas under 2009.%°

Konvention om tillgang till allménna handlingar

Den 27 november 2008 beslutade ministerkommittén om en konvention om
tillgAng till allméinna handlingar.”® Det svenska ordférandeskapet framforde
att konventionen &r grundlaggande for att tillférsékra 6ppenhet i statliga myn-
digheters verksamhet.”! Aven den parlamentariska forsamlingen stddde kon-
ventionen, men uttryckte samtidigt att man helst hade velat se mer langtga-
ende skrivningar. I ett yttrande dver konventionen papekade man att detta &r
det forsta bindande internationella avtal som innehéller en generell ritt att
tillgd allmidnna handlingar. Samtidigt efterlystes ett antal kompletterande
atgirder, exempelvis om en vidare definition av begreppet “statlig myndig-
het”, en tidsgréns for hanteringen av forfrdgningar om handlingar samt en
paragraf i syfte att forhindra reservationer frin medlemslinderna.®?

Vid sitt mdte den 15 oktober 2008 beslutade ministerkommittén att infor-
mera styrkommittén for ménskliga réttigheter om forsamlingens yttrande. Man
bjod dessutom in rapportdrsgruppen for ménskliga réttigheter att granska ytt-
randet. Ministerkommittén noterade forsamlingens yttrande i samband med sitt
beslut den 27 november 2008.%

87 Per Sjogren, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europaradet. Intervju
2008-10-05.

8 Council of Europe (2008), Power and empowerment — The interdependence of democracy
and Human Rights. Strasbourg: Directorate General of Democracy and Political Affairs,
s. 29.

89 Se Europaridets webbplats http://www.coe.int/T/E/NGO/Public/.

° Ministers’ Deputies (2008), Council of Europe Convention on Access to Official
Documents (Adopted by the Committee of Ministers on 27 November 2008 at the
1042bis meeting of the Ministers’ Deputies). CM/Del/Dec(2008)1042bis, Appendix 2,
21 November 2008.

1 Ministers’ Deputies (2008), Communication on the activities ... (July—September
2008).

%2 Parliamentary Assembly (2008), Draft Council of Europe convention on access to
official documents. Opinion no 270 (2008).

%3 Ministers’ Deputies (2008), 1042bis Meeting, 27 November 2008 — Decisions adopt-
ed. CM/Del/Dec(2008)1042bisE, 2 December 2008.
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3.3 Rittsstatens principer

Det svenska ordforandeskapet uttalade i sina prioriteringar att respekt for
réttsstatens principer dr av central betydelse for Europaradet och ett grundlig-
gande krav for medlemskap i organisationen. Sérskild uppmérksamhet ansig
man ska riktas mot komponenter sdsom uppbyggnaden av en demokratisk
stat, rittsvdsendets oberoende, det rittsliga forhallandet mellan individ och
stat samt medborgarens sékerhet. Man anség att Europaradet i hog grad bor
utnyttja verktyg sdsom normgivning, Overvakning, informationskampanjer
och stod.

Oversikt 6ver Europaradets arbete med riittsstatens principer

Vid ministerm&tet den 7 maj 2008 betonades betydelsen av rittsstatens prin-
ciper for att konsolidera demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna.
Ministrarna gav stéllforetrddarmotet 1 uppdrag att undersdka hur man fullt ut
kan anvinda Europaradets potential for att forstérka réttsstatens principer och
ett gott samhillsstyre i medlemslédnderna. Aterrapportering skulle ske i sam-
band med Sveriges dverldmnande av ordforandeklubban till Spanien. Stallfo-
retrddarmotet delegerade uppdraget till rapportdrsgruppen for réttsligt samar-
bete, som diskuterade uppdraget utifran ett dokument utarbetat av Sveriges
stindiga representation vid Europaradet. I dokumentet foreslas utvecklandet
av en strategi for Europaradet i syfte att frimja organisationens arbete med
rittsstatens principer.

Pa uppdrag av rapportdrsgruppen for réttsligt samarbete utformade Euro-
paradets sekretariat en Gversikt 6ver Europaradets arbete med rittsstatens
principer — The Council of Europe and the Rule of Law — An Overview.**
Oversikten inneholl tre dvergripande delar: en beskrivning av nyckelkompo-
nenter i begreppet “réttsstatens principer”, en forteckning dver Europaradets
aktiviteter pd omradet och en kartliggning av arbetet med réttsstatsfragor
inom EU, OSSE och FN. Ministerkommittén vdlkomnade 6versikten vid sitt
mote den 27 november 2008 och beslutade att sprida dokumentet till bl.a. den
parlamentariska forsamlingen, kongressen och MR-kommissarien. Dessutom
gav man Venedigkommissionen samt flera styr- och expertkommittéer moj-
lighet att 1dmna kommentarer fram till den 31 mars 2009. Rapportérsgruppen
for rattsligt samarbete ska dérefter bereda drendet pa nytt och éaterrapportera
till ministerkommittén.

Sveriges forslag om en strategi for arbetet med réttsstatens principer vann
inte fullt stod bland 6vriga medlemslidnder, varfor resultatet kom att stanna
vid ett mer beskrivande dokument som underlag for en kommande strategi.

%4 Ministers’ Deputies (2008), 1042bis Meeting, 27 November 2008. CM(2008)170, 21
November 2008.
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Sveriges ambition dr dock fortfarande att Europarddet ska kunna komma
dverens om en strategi, dvs. en operationalisering av versikten.”

Konferens om internationella domstolar och tribunaler

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet i ministerkommittén arrange-
rade Europaradet den 67 oktober 2008 en konferens i London pa temat /n-
ternational Courts and Tribunals — The Challenges Ahead. Det svenska ord-
forandeskapet samarbetade infor konferensen med den brittiska regeringen
och sekretariatet inom Europarddets kommitté for folkrattsliga fragor
(CAHDI).” Syftet med konferensen var att diskutera utmaningar som inter-
nationella domstolar och tribunaler star infor. Konferensen samlade ca
120 deltagare, inklusive presidenter, d&klagare och kanslichefer frén
15 internationella domstolar och tribunaler.’ Inledningstal hélls av Europara-
dets generalsekreterare Terry Davis, CAHDI:s ordférande Sir Michael Wood
och Internationella domstolens president Rosalyn Higgins. Det svenska ordf6-
randeskapet foretrdddes av utrikesminister Carl Bildt.

Den 22 oktober 2008 gavs stillforetridarmétet en muntlig rapport om kon-
ferensen. I konferensslutsatserna noterades att antalet internationella domsto-
lar och tribunaler har 6kat markant under de senaste tva decennierna och att
okningen kan ses som ett tecken pa en storre respekt for internationell ritt.
Samtidigt pdpekades vikten av att bevara nationella domstolars ansvarskénsla
for att uppriétthélla internationell rétt och undvika dverlappande jurisdiktion.
Ett forslag var att domare vid internationella domstolar och tribunaler bekan-
tar sig med varandras réttspraxis och dirigenom arbetar for att undvika mot-
sigelser och inkompatibiliteter.”®

Konferens om rittsliga reformer i sodra Kaukasien

Den 4-5 november 2008 arrangerade det svenska ordférandeskapet i samar-
bete med Georgiens utrikesministerium och Europaradets sekretariat en kon-
ferens i Thilisi pa temat Justice and the Rule of Law in the South Caucasus —
Achievements and Challenges for the Judicial Professions. Konferensen
syftade till att stirka arbetet med réttsstatens principer i ldnderna i sédra Kau-
kasien. Konferensen samlade en rad rittsutdvare frin Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien, inklusive justitieministrar, ordférande i hogsta domstolar,
allménna &klagare och ombudsmin. Inledningsanféranden holls av bl.a.
Europaradets bitrddande generalsekreterare Maud de Boer-Buquicchio, Geor-

%5 Axel Moberg, departementsrad, enheten for sikerhetspolitik, Utrikesdepartementet.
Intervju 2008-12-10; Per Sjogren, ambassaddr, Sveriges stindiga representation vid
Europarddet. Intervju 2008-12-15.

% Per Sjogren, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europaradet. Interviju
2008-10-05.

%7 Council of Europe (2008), International court representatives’ conference to exam-
ine current legal challenges. Press release 669(2008), 30 September 2008.

%8 Ministers’ Deputies (2008), International Courts and Tribunals — The Challenges
ahead (London, 67 October 2008) — Report. CM/Del/Dec(2008)1039/1.7E, 24 Octo-
ber 2008.
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giens utrikesminister Eka Tkeshelashvili och Carl Henrik Ehrenkrona, rétts-
chef vid UD. Sveriges arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin holl ett
slutanforande.” Konferensen avslutades med ordfdrandens slutsatser, vilka
lagger en grund for ett framtida réttsstatssamarbete i sodra Kaukasien. Pa
grund av meningsskiljaktigheter om Nagorno-Karabach resulterade dock inte
slutsatserna i ett officiellt dokument.!%

Uttalanden om héindelser i Turkiet

Héndelser i Turkiet foranledde vid flera tillfdllen uttalanden av ministerkom-
mitténs ordforande Carl Bildt. I ett pressmeddelande av den 30 juli 2008
noterade Bildt ”med stor tillfredsstillelse” den turkiska konstitutionsdomsto-
lens beslut att inte forbjuda det turkiska regeringspartiet AKP. Enligt Bildt
skulle beslutet 6ppna mojligheter for ytterligare reformer som kan sidkra Tur-
kiets fortsatta framsteg pa Europaradets kdrnomraden. De turkiska myndig-
heterna inbjdds att anvinda sig av Europaridets expertis.!®! I ett annat utta-
lande fordomde Bildt dédandet av 15 turkiska soldater i syddstra Turkiet den
3 oktober 2008.!

3.4 Jamstélldhets- och ungdomsfragor

Det svenska ordférandeskapet framholl i sina prioriteringar betydelsen av att
tillimpa ett jamstalldhetsperspektiv inom alla politikomraden. Uppfoljning av
de framsteg som har gjorts i genomférandet av normer om jamstélldhet ska
uppmuntras, dven inom Europaradet. Likasé uttalades en ambition att belysa
kvinnors och méns roll ndr det giller konfliktférebyggande atgérder och
konfliktldsning. P4 detta sétt avsdg man att bidra till genomforandet av FN:s
resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet. Vikten av insatser for
att motverka vald mot kvinnor och for att genomfora Europaradets konvent-
ion mot ménniskohandel betonades. Dérutover uttalades en avsikt att stodja
arbetet med Europaradets nya ungdomsstrategi — Agenda 2020.

Tematiska debatter om ménniskohandel och jaimstilldhetsfragor

Det svenska ordforandeskapet initierade tva tematiska debatter om jamstalld-
hetsfragor vid stéllforetradarmoétet. Den forsta holls den 11 juni 2008 och
handlade om atgérder for att motverka méanniskohandel. Europarddets bitréa-
dande generalsekreterare Maud de Boer-Buquicchio deltog. Debatten visade

9 For ytterligare information om konferensen i Tblisi, se Europaridets webbplats
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/Draft%20programme%20-
%20regional%20conferenc ¢%20Tbilisi%20REV3.pdf.

100 Axel Moberg, departementsrid, enheten for sikerhetspolitik, Utrikesdepartementet.
Intervju 2008-12-10.

101 ge Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/118/a/109054.

102 g¢ Europaradets webbplats http://www.coe.int/NewsSearch/Default.asp?p=nwz&id=110
33&ImLangue=2.
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pa ett fortsatt starkt stod for Europaradets engagemang for atgérder mot mén-
niskohandel.!”® Efter debatten fattade stillforetridarmétet ett antal beslut. Ett
handlade om regler for val av medlemmar av Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings (Greta), den mekanism som Overvakar
Europaradets konvention mot méinniskohandel. Vidare beslutades att Greta
regelbundet ska presentera utvdrderingar av de atgirder som har vidtagits
bland de linder som har ratificerat konventionen. Stéllforetradarmoétet beslu-
tade att hélla 4rliga tematiska debatter om ménniskohandel. Likasd uppma-
nade man till undertecknande och ratificering av Europarddets konvention
mot ménniskohandel.'*

Den andra debatten holls den 5 november 2008 och handlade om jim-
stdlldhetsintegrering. Maud de Boer-Buquicchio och den tematiska samordna-
ren for jamstélldhetsfragor, Lettlands ambassador Peteris Elfert, lyfte fram
olika forslag om hur man kunde oka andelen kvinnor inom Europaradets
organ. Medlemsldnderna var eniga om principen om jamstélldhetsintegrering.
Sverige understrok vikten av att genomfora FN:s resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet.'® Aven denna debatt foljdes av ett antal beslut:

e Ministerkommittén ska beakta behovet av att inkludera ett konsperspektiv i
Europaradets deklarationer och utkast till rittsliga texter och likasé bjuda
in rapportdrsgrupper att beakta denna aspekt.

e Ministerkommitténs kommittéer ska inkludera ett konsperspektiv i sina
direktiv.

o Styrkommittén for jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska fortsétta sitt
arbete med studier for 6vervakning av ministerkommitténs rekommendat-
ioner pé jamstélldhetsomradet.

e Generalsekreteraren ska utvdrdera genomforandet av Europaradets jam-
stélldhetspolicy i en arlig rapport.

e Medlemsldnderna ska uppmuntras att efterstriva en forbattrad konsfordel-
ning i kandidatlistor for urvalsprocedurer till Europaradets organ, enheter
och kommittéer.

Négra av ovanstaende beslut aterspeglar forslag som det svenska ordforande-
skapet i juni 2008 cirkulerade inom den nordisk-baltiska kretsen och Euro-
paradets sekretariat. Forslagen handlade om tre saker: kdnsbalanserade listor
vid valprocedurer inom ministerkommittén, kontroll av genomférande av
normativa instrument sdsom rekommendationer och diskussioner om jim-
stilldhetsfrigor pa rapportorsgruppsniva.'® Aven beslutet om en rlig rapport

103 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Jamstdilldhetsfrigor under
det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén. Pm, 2008-06-24.

Sveriges stdndiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1029:e
stdallforetradarmdte ..., 2008-06-12, UD-SP, dnr 56.

Sveriges stdndiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1040:e
stallforetradarmdte ..., 2008-11-05, UD-SP, dnr 113.
106 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Jimstdilldhetsfrigor under
det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén. Pm, 2008-06-24.

86



BILAGA

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okiint

namn pa dokumentegenskap.

av generalsekreteraren 1ag i linje med ett forslag av det svenska ordférande-
skapet.'%’

Konvention om vald mot kvinnor och vild i hemmet

Den 10-11 juni 2008 organiserade Europaradet en konferens i Strasbourg
som avslutning pa organisationens kampanj for att motverka vald mot kvin-
nor. Konferensen samlade foretrddare for ministerkommittén, den parlamen-
tariska forsamlingen, kongressen och Europaridets medlemsldnder. Bland
deltagarna fanns dven representanter for Vitryssland och de OSSE-ldnder i
Centralasien som inte dr Europarddsmedlemmar (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan).!®® Konferensens syfte var dels
att utvdrdera de nationella insatser som hade genomfGrts inom ramen for
Europaradets kampanj for att motverka vald mot kvinnor, dels att forbereda
en strategi for framtida arbete.!” Integrations- och jimstilldhetsminister
Nyamko Sabuni foretrddde det svenska ordférandeskapet.

En av konferensens slutsatser handlade om att utveckla en konvention.
Nyamko Sabuni papekade att Europaradets kampanj for att motverka vald
mot kvinnor hade varit ett tecken pé politisk vilja, och hon uttryckte en for-
hoppning om att det skulle vara mdjligt att tillvarata det politiska momentum
som kampanjen hade genererat for att uppritta ett avtal om vald mot kvin-
nor.!'® Den 18 juni 2008 uppdrog ministerkommittén &t rapportdrsgrupperna
for ménskliga rittigheter och rattsligt samarbete att dvervdga utarbetandet av
en konvention. Den 22 oktober 2008 beslutade man om fortsatt beredning i
rapportdrsgruppen for rittsligt samarbete och den 10 december 2008 antog
ministerkommittén ett mandat for en tillfallig kommitté for utarbetande av en
konvention om véld mot kvinnor och vald i hemmet. Expertgruppen ska ges
mojlighet till en ”forutsittningslos diskussion” och ldmna en interimsrapport
till ministerkommittén senast den 30 juni 2009, da ministerkommittén avser
att besluta om ett mandat om konventionens substantiella innehall. Kommit-
téns mandat hade varit foremal for omfattande férhandlingar pa arbetsgrupps-
nivé under hosten 2008, bl.a. rérande huruvida konventionen ska utga fran
begreppet “vald mot kvinnor” eller begreppet vald i hemmet”.!!!

107 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1040:e
stdallforetrdadarmote ..., 2008-11-05, UD-SP, dnr 113.

Sveriges stidndiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1027:e
stallforetrddarméte den 21 maj 2008. Telemeddelande (A), mnr STRA/20080523-1,
2008-05-22, UD-SP, dnr 54.

109 Se foldern Europaradets kampanj om vdld mot kvinnor i ndra relationer — Verk-
samheten i riksdagen november 2006—mars 2008. Information finns &ven pa Europaré-
dets webbplats
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/default en.asp.

110°Se talen pd Regeringskansliets webbplats

http://www.regeringen.se/sb/d/ 10099/a/ 107197 samt

http /Iwww.regeringen.se/sb/d/10099/a/107199.

1Sveriges standiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1044:e
stdllforetrddarmote den 10 december 2008. Telemeddelande (A), mnr
STRA/20081211-2, 2008-12-10, UD-SP, dnr 126; Per Sjogren, ambassador, Sveriges
stidndiga representation vid Europaradet. Intervju 2008-12-15.
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En ny ungdomspolicy for Europaradet

Det svenska ordforandeskapet arbetade aktivt for att Europaradet skulle ta
fram en ny ungdomsstrategi och en resolution om Europaradets arbete med
ungdomsfragor. Vid den europeiska konferens for ungdomsministrar som
Europaradet och Ukrainas regering organiserade i Kiev den 10—11 oktober
2008 foretrdddes ordforandeskapet av Nyamko Sabuni. I sitt tal uttryckte
Sabuni att den svenska regeringen féster stor vikt vid ungdomsfrigor, varfor
dessa 4terfinns i Sveriges prioriteringar under ordférandeskapet.'!?

Kievkonferensen utmynnade i en ny ungdomsstrategi — Agenda 2020 —
med prioriteringar f6r Europarddets framtida ungdomspolicy och ungdomsak-
tiviteter. I sitt tal informerade Sabuni om det svenska ordférandeskapets in-
tention att ministerkommittén ska utforma en resolution pa basis av strategin.
Sabuni framforde ett liknande budskap vid den debatt om ungdomsfragor som
Europaridets parlamentariska forsamling holl den 1 oktober 2008.!!3

Den 25 november 2008 antog ministerkommittén en resolution om Euro-
paradets arbete med ungdomsfrigor.!'* Resolutionen faststiillde ett antal prio-
riteringar for Europaradets framtida ungdomspolicy och ungdomsaktiviteter.
Prioriteringarna berdr tre dvergripande omraden: ménskliga rittigheter och
demokrati, kulturell méngfald och interkulturell dialog samt social inklude-
ring. Instrumenten for genomférande inkluderar mellanstatligt samarbete och
normgivning, stod i form av genomgéngar av nationell ungdomspolicy samt
en kommunikationsstrategi for att synliggéra Europarddets ungdomssektor. |
enlighet med ett forslag frdn det svenska ordforandeskapet instruerades ett
antal kommittéer och samforvaltningsorgan att folja resolutionens genomfo-
rande och Aterrapportera inom ett &r.!'®

Ministerkommittén kommunicerade resolutionen till den parlamentariska
forsamlingen, kongressen och konferensen av frivilligorganisationer. Dessu-
tom bjod man in generalsekreteraren att vidarebefordra resolutionen till bl.a.
Europeiska kommissionen, FN:s allians av frivilligorganisationer och Anna
Lindh-stiftelsen for interkulturell dialog. Pa svenskt initiativ foregicks beslu-
ten av en tematisk debatt om ungdomsfragor den 19 november 2008.

3.5 Samarbetet med EU, OSSE och FN

Ett av det svenska ordférandeskapets strategiska mal var att uppna ett fordju-
pat samarbete mellan Europaradet & ena sidan och EU, OSSE och FN & den

112 Nyamko Sabunis tal 4terfinns pa Europaréidets webbplats
http://www.coe.int/t/dc/files/ ministerial conferences/2008 youth/default en.asp.
13'Nyamko Sabunis tal 4terfinns pa Europarédets webbplats
http://www.coe.int/t/dc/files /pa_session/sept 2008/20081001 disc_sabuni_en.asp.

1% Ministers” Deputies (2008), Resolution on the youth policy of the Council of Europe
(Adopted by the Committee of Ministers on 25 November 2008 at the 1042nd Meeting
ofthe Ministers' Deputies). CM/Res(2008)23E, 25 November 2008.

115 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1041:e
stéllforetrddarméte den 19 november 2008. Telemeddelande (A), mnr STR/20081120-
1,2008-11-19, UD-SP, dnr 115.
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andra. Man avsag att pa basis av det bilaterala avtal som finns mellan Euro-
paradet och EU:s byra for de ménskliga rittigheterna frémja arbetsrelationer-
na mellan de bada organisationerna. Likasd avsag man att understddja samar-
bete mellan Europaradet och EU inom ramen for Europeiska grannskapspoli-
tiken och unionens stabiliserings- och associeringsprocess. Riksdagen utta-
lade sitt stod for att det svenska ordforandeskapet inom ramen for samarbets-
avtalet mellan Europarddet och EU skulle framhélla stodet till de Euro-
parddsmedlemmar som inte ingér i EU. I de svenska prioriteringarna uttalades
dven stod for antagandet av en resolution i FN:s generalférsamling om samar-
bete mellan Europarddet och FN.

Europaradets samarbete med EU

I maj 2007 undertecknade Europaradet och EU ett samarbetsavtal om utdkat
samarbete och forbéttrad politisk dialog. Vid det 118:e ministermotet den
7 maj 2008 presenterade stéllforetrddarna en forsta rapport om avtalets ge-
nomforande. Positiva effekter av samarbetsavtalet noterades, inte minst ge-
mensamma program i Sydkaukasien, Moldavien och Ukraina. Samtidigt
betonades att delar av samarbetsavtalet skulle kunna stérkas ytterligare, fram-
for allt den del som handlar om utdkad politisk dialog. Ministrarna gav stéll-
foretrddarna i uppdrag att bereda drendet i ndra samarbete med EU och att
forbereda en andra rapport innefattande prioriteringar for Europarédets sam-
arbete med EU.

Den 27 november 2008 beslutade ministerkommittén om prioriteringar for
Europarédets samarbete med EU. Europaradets tre kirnomraden definierades
som prioriterade samarbetsomrdden. Mer konkret uttalades i rapporten en
ambition att stdrka samarbetet mellan Europarddets MR-kommissarie och
andra MR-institutioner inom Europaradet & ena sidan och EU:s byra for
grundldggande réttigheter och andra EU-institutioner & den andra. Samstim-
migheten mellan EU:s lagstiftning och Europaradets konventioner inom MR-
omrédet ska sdkras. Vidare uttalades en ambition att forstirka samarbetet i de
lander som omfattas av EU:s grannskapspolitik och unionens utvidgningspro-
cess. Sodra Kaukasien och syddstra Europa angavs som tvé prioriterade geo-
grafiska omraden. I rapporten uttalades att samarbetsavtalet redan har medfort
en forbittrad politisk dialog och att denna ska bevaras.!'® Det svenska ordfo-
randeskapet paverkade prioriteringarna genom informella diskussioner med
foretrddare for EU och ministerkommitténs rapportérsgrupp for externa relat-
ioner.!"”

Den 10 november 2008 holls det 27:e fyrpartsmdtet mellan Europaradet
och EU. Ministerkommitténs ordférande Carl Bildt deltog tillsammans med
Europaradets bitrddande generalsekreterare Maud de Boer-Buquicchio,

116 Ministers” Deputies (2008), Stocktaking of the Swedish Chairmanship — Co-operation
with the European Union — Priorities for future action. CM/Del/Dec(2008)1042bis/1.2aE,
2 December 2008.

17 per Sjogren, ambassaddr, Sveriges stindiga representation vid Europarddet. Intervju
2008-12-15.
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Frankrikes EU-minister Jean-Pierre Jouyet och den stéllforetrddande general-
direktoren vid Europeiska kommissionens generaldirektorat for externa relat-
ioner Karel Kovanda. Métet syftade till att se 6ver samarbetet mellan Euro-
paradet och EU. I moétesslutsatserna omndmndes sddra Kaukasien som ett
prioriterat geografiskt omrédde for samarbete mellan organisationerna. Inte
minst betonades behovet av att tillforsdkra ett aktivt samarbete mellan Euro-
parddet och EU i genomforandet av EU:s ostliga partnerskap.''® Minister-
kommittén beslutade den 19 november 2008 att rapportdrsgruppen for demo-
krati ska ha motesslutsatserna i dtanke i sitt framtida arbete.

Det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén genomférde tillsam-
mans med det franska EU-ordférandeskapet insatser pd Europadagen mot
dodsstraffet den 10 oktober 2008. De bada ordférandeskapen sponsrade en
paneldiskussion i Europarddet om dddsstraffet. Bland deltagarna aterfanns
bl.a. Sveriges ambassador for manskliga réttigheter Jan Nordlander. Minister-
kommitténs ordférande Carl Bildt och EU-ordforandeskapets foretrddare
Bernard Kouchner forfattade en gemensam artikel mot dddsstraffet.!'® Euro-
paradet och EU utfiardade dessutom en gemensam deklaration om Europada-
gen mot dodsstraffet.!?” Europarddet inrittade Europadagen mot dddsstraffet
redan 2007. Deklarationen innebar att EU anslot sig till Europarddets initiativ.

Europaridet och OSSE

Den 19 september 2008 mottes Europarddet och OSSE:s samordningsgrupp i
Strasbourg. Motet syftade till att inventera framsteg i organisationernas sam-
arbete inom fyra prioriterade omrdden — kamp mot terrorism, &tgérder mot
ménniskohandel, frimjande av tolerans och icke-diskriminering samt skydd
av nationella minoriteter. Man kom 6verens om att férbereda en gemensam
publikation om atgidrder mot ménniskohandel. I syfte att frimja tolerans och
icke-diskriminering aviserades ett fortsatt samarbete mellan ODIHR'?!, Euro-
peiska kommissionen mot rasism och intolerans (Ecri), Venedigkommission-
en och Europaradets MR-kommissarie. Métet utmynnade i en rapport som
skickades till Europarédets ministerkommitté och OSSE:s permanenta rad.!'?
Den 8 oktober 2008 noterade ministerkommittén en rapport av sin ordférande
om mdtets resultat.

Som en del av det ramverk for samarbete mellan Europarddet och OSSE
som har funnits sedan 2000 méttes Europaradet och OSSE den 15 september
2008 1 Bryssel for ett tva-plus-tva-mote. Motet samlade Sveriges och Finlands
utrikesministrar Carl Bildt respektive Alexander Stubb samt Europarddets
generalsekreterare Terry Davis och Paul Fritch, direktor for OSSE:s general-

118 Ministers” Deputies (2008), Quadripartite meeting ..., 10 November 2008.

119 e Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/7416/a/113235.

120 Se Europaradets webbplats

http://www.coe.int/t/dc/files/events/2007 death penalty/defa ult en.asp?.

2I'Office for Democratic Institutions and Human Rights 4r en del av OSSE.

122 Council of Europe (2008), Eighth meeting of the Co-ordination Group between the
Council of Europe and the OSCE. Press release, 19 September 2008.
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sekreterares kontor. Man kom dverens om att fordjupa samarbetet och in-
formationsutbytet mellan organisationerna inom de fyra prioriterade omra-
dena. Betriffande valovervakning vilkomnades ett fortsatt ndra samarbete
mellan OSSE/ODIHR 4 ena sidan och Europaradets parlamentariska forsam-
ling och kongress & den andra. Motet utmynnade i en gemensam deklarat-
ion.!?

Den 7 juli 2008 holls i Strasbourg ett trepartsmote mellan Europaradet,
OSSE och FN.'?* Motet samlade ordférandeskapen och generalsekreterarna i
OSSE och Europarddet, ledarna for OSSE:s tre huvudsakliga institutioner,
undersekreteraren och generaldirektdren for FN:s kontor i Genéve samt fore-
tridare for ytterligare ett antal organisationer. Motet syftade till att diskutera
olika aspekter av interkulturell dialog. Diskussionen innefattade omraden
sdsom ménskliga réttigheter, frimjandet av interkulturella kompetenser ge-
nom utbildning samt kopplingen mellan interkulturell dialog och konfliktfo-
rebyggande. Deltagarna vilkomnade Europarddets vitbok om interkulturell
dialog.!® Ett antal prioriterade omriden stakades ut for framtida samarbete,
sésom strategier for att frimja minoriteters rittigheter, utbildning i demokra-
tiskt medborgarskap och atgirder for att motverka radikalisering och stirka
forebyggandet av terrorism. Motet utmynnade i en gemensam kommuniké. 26

Europariadet och FN

Det svenska ordférandeskapet ansvarade for slutforhandlingarna géllande den
samarbetsresolution mellan Europarddet och FN som FN:s generalférsamling
antog den 3 november 2008. Samarbetsresolutionen var foremal f6r omfat-
tande diskussioner i ministerkommittén under sommaren 2008. Vid sitt mote
den 9-10 juli 2008 behandlade kommittén ett resolutionsutkast fran rappor-
térsgruppen for externa relationer. Medlemslédnderna var inte eniga om reso-
lutionens skrivningar om dddsstraffet. Medan vissa, bl.a. Sverige, ansag att
kampen mot dodsstraffet frimst bor behandlas i generalforsamlingens resolut-
ion i detta &mne, menade andra att det var en délig forhandlingstaktik att dra
tillbaka hjértefragor innan forhandlingarna ens hade borjat. Sverige anség att
alltfor ambitidsa skrivningar om dddsstraffet skulle kunna komma att péverka
andra viktiga delar av texten i negativ riktning vid forhandlingarna i New
York. Den svenska stdndpunkten avspeglar en kluvenhet mellan att & ena
sidan vilja driva dodsstraffsfragorna och a andra sidan fa igenom en samar-
betsresolution mellan Europaradet och FN. Det svenska ordforandeskapet
stillde sig bakom den kompromisskrivning som samliga medlemslédnder

123 Ministers” Deputies (2008), Joint declaration Council of Europe and OSCE,
15 September 2008.

124 Se vidare OSSE:s webbplats http:/www.osce.org/ec/13070.html.

125 yitboken ir tillgéinglig pa Europaridets webbplats
http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/.

126'Se EU:s webbplats
http://www.interculturaldialogue2008.eu/fileadmin/downloads/docu ments/600-
press%?20releases/ Annual.pdf.
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kunde acceptera.!?” Den 11 september 2008 antog ministerkommittén ett
resolutionsutkast 1 vilket skrivningarna om dddsstraffet inkluderades i sévél
den preambulira som i den operativa delen.!?® Kommittén erinrade om att det
svenska ordforandeskapet ges “ett mycket stort mandverutrymme” vid for-
handlingarna i New York. Det svenska ordforandeskapet uttalade att man
skulle gora allt for att undvika en omrdstning.'®

FN:s generalférsamling antog resolutionen enhélligt den 3 november 2008,
dock utan négra skrivningar om dddsstraffet. Det svenska ordférandeskapet
forsvarade texten vid ministerkommitténs mote den 5 november 2008. Man
framhdll att néstan hela kommitténs kompromissforslag hade antagits, foru-
tom skrivningarna om dddsstraffet, och att 50 linder hade anslutit sig som
medforslagstillare (inklusive 46 av Europaradets medlemslédnder). Det
svenska ordforandeskapet hade ”in i det ldngsta” forsokt vinna acceptans for
en referens till den europeiska dagen mot dodsstraffet, men dven detta forslag
hade mott starkt motstdnd och skulle ha lett till en omrdstning pa hela eller
delar av resolutionen. Turkiet beklagade att det inte gatt att fa in skrivningar
om dddsstraffet. Frankrike, som vid denna tidpunkt var EU-ordférande, utta-
lade sitt stod for det svenska ordférandeskapet.!*® Europarédets generalsekre-
terare Terry Davis sdg resolutionen som “ett gott exempel pa det faktum att
Europaradet inte stdr ensamt”. Davis lyfte sdrskilt fram resolutionens skriv-
ningar om fortsatt samarbete inom omradena pengatvitt, cyberkriminalitet
och korruption samt fréimjande av demokrati och gott samhillsstyre.!*!

3.6 Europaradets interna organisation

Det svenska ordforandeskapets andra overgripande malséttning var att gora
Europaradet till en mer dppen och effektiv organisation. I fraga om effektivi-
tet uttalades en mélséttning att i hogre grad koppla resultatet frdn Europaré-
dets 6vervakning av hur medlemslénderna lever upp till sina skyldigheter och
ataganden till utformningen av samarbete och stod. Vidare ville man uppna
ett mer samstdmmigt och horisontellt arbetssétt inom Europaradet, detta i
syfte att battre tillvarata organisationens samlade kompetens. Enligt det
svenska ordforandeskapet borde Europarddet dessutom strdva efter att gora
sina dokument tillgéngliga for allménheten i storre utstrackning.

127 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1032:a
stallforetrddarmdte ..., 2008-07-16, UD-SP, dnr 68.

Ministers’ Deputies (2008), Draft Resolution on co-operation between the United
Nations and the Council of Europe for the agenda of the 63rd session of the United
Nations General Assembly. CM/Del/Dec(2008)1034/2.3/appendixSE, 15 September
2008.

129 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3

1.

Bt Sveriges stdndiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1040:e
stdallforetradarmdte ..., 2008-11-05, UD-SP, dnr 113.

131 Council of Europe (2008), Speech by Terry Davis, Secretary General of the Council
of Europe. Press release, 3 November 2008.
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Nytt uppligg for ministermotet

De slovakiska och svenska ordforandeskapen arbetade aktivt for att reformera
upplagget pa det arliga ministermdtet. Det hade funnits ett missndje bland
ministrarna med det gamla uppldgget. Man hade ansett att motet innefattade
alltfor méanga tekniska fragor och otillrackligt med politisk diskussion. Brist
pa talartid hade dessutom inneburit att vissa ministrar hade fatt 8ka hem utan
att ha fétt tillfalle att uttala sig. Deltagandet pd ministernivd hade varit lagt.
Med anledning av detta hade ministerkommittén beslutat att ge de tilltrddande
och avgaende ordforandeskapen ett stort inflytande ver ministermoétets ut-
formning.'*

Ministermétet den 7 maj 2008 delades in i tvd delar: en kort formell sess-
ion under for- och eftermiddagen, avbruten av en informell lunch med politisk
diskussion. Vid métets formella del anvindes ett tidur for att markera nér
talare overskridit sin treminuters talartid. Endast utrikesministrar och statssek-
reterare hade tilltrdde till den informella lunchen. Sveriges och Slovakiens
utrikesministrar Carl Bildt respektive Jan Kubi$§ skrev ett brev till sina kolle-
ger i syfte att hitta ett relevant &mne for politisk diskussion vid den informella
lunchen. Diskussionstemat kom att bli Sydédstra Europa och Europarddet.'>

Tematiska debatter vid stillforetradarmotet

Det svenska ordférandeskapet tog initiativ till att ministerkommittén holl
tematiska debatter pa fyra olika teman — ménniskohandel, jamstdlldhetsinte-
grering, barnets réttigheter och ungdomsfrigor. Debatterna syftade dels till att
utvéirdera genomforda insatser pa olika omraden inom Europarddet och ute i
medlemsldnderna, dels till att diskutera organisationens framtida verksamhet
pa dessa omraden. Det svenska initiativet fick allmént stod fran 6vriga dele-
gationer.'**

Samordningsmdéte om Europaradets 6vervakningsarbete

Den 7 oktober 2008 anordnade det svenska ordférandeskapet tillsammans
med det tilltrddande spanska ordforandeskapet ett informellt samordnings-
mote med Europaradets MR-kommissarie och presidenterna for organisation-
ens dvervakningsmekanismer.'3> Motet syftade till att diskutera sitt att oka
effektiviteten och synligheten i Europaradets arbete med dvervakning, samti-
digt som man fullt ut respekterar MR-kommissariens och mekanismernas

132 Ulrika Flodin-Jansson, handliggare, Europaridet, ministerkommitténs sekretariat.
Intervju 2008-10-02; Jurai Kubla, bitridande stindig representant, Slovakiens stindiga
re})resentation vid Europaradet. Intervju 2008-10-02.

135 Ulrika Flodin-Jansson, handliggare, Europaridets ministerkommittés sekretariat.
Intervju 2008-10-02; Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Euro-
garﬁdets 118:e ministermdte ..., 2008-05-09, UD-SP, dnr 48.

3% Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 1030:e
stallforetrdadarmote ..., 2008-06-19, UD-SP, dnr 57.

135 Council of Europe (2008), Chairman of Ministers’ Deputies meet Human Rights
Commissioner and Presidents of monitoring bodies. Press release, 7 October 2008.
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oberoende. Tonvikt fastes dven vid att stirka kopplingen mellan policyupp-
laggning och genomforande.

Vid moétet diskuterades ett antal fragor. En handlade om framkomliga
vigar for att frimja synergieffekter och samordning mellan Gvervaknings-
mekanismerna. Man framholl vikten av informationsutbyte samt gemensam
uppfoljning och schemaldggning av besok. En andra friga handlade om att
forsoka uppna en tydligare koppling mellan & ena sidan de brister som 6ver-
vakningsmekanismerna identifierar och & andra sidan Europaradets politiska
prioriteringar och stodverksamhet. En tredje frdga var dvervakningsmekan-
ismernas samarbete med externa aktorer, inte minst organ inom OECD och
FN. Likasé diskuterades hur man kan arbeta for att stirka mekanismernas
nationella motsvarigheter. '3

Det svenska ordférandeskapet rapporterade muntligen om moétet infor mi-
nisterkommittén den 15 oktober 2008. Ministerkommittén vilkomnade regel-
bundna méten mellan ministerkommitténs ordférande och dvervakningsmek-
anismernas presidenter. Enligt ministerkommittén &r detta ett sétt att stdrka
Oppenheten och samordningen i Europaradets arbete. Vid sitt mote den 10
december 2008 noterade ministerkommittén en rapport av det svenska ordfo-
randeskapet om samordningsmétet. Overvakningsmekanismernas anstring-
ningar for att frimja synergieffekter inom och utom Europarddet vilkomna-
des. Ministerkommittén beslutade att langre fram diskutera det svenska ordfo-
randeskapets rapport i ljuset av forslag fran rapportorsgrupperna for rittsliga
fragor och ménskliga réttigheter. Dessutom uppmuntrade man dvervaknings-
mekanismerna att arligen rapportera till ministerkommittén om sitt inbordes
samarbete.!¥’

Samordning mellan ordférandeskapet och rapportorsgrupperna

Pa det svenska ordférandeskapets initiativ holls i maj och oktober 2008 sam-
ordningsmoéten med ordférandena i ministerkommitténs rapportdrsgrupper.
Ett 6vergripande syfte var att forbattra rapportérsgruppernas samordning. Vid
motena jaimfordes dven rapportérsgruppernas dagordningar med det svenska
ordférandeskapets prioriteringar. Pa detta sitt frimjades inte minst planering-
en av arbetet med den nya handlingsplanen for barnets rittigheter, priorite-
ringarna for Europaradets samarbete med EU samt &versikten 6ver Europaré-

dets arbete med rittsstatens principer.'®

136 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1038:e
stéillforetrddarméte den 15 oktober 2008. Telemeddelande (A), mnr STRA/20081017-
1, 2008-10-15, UD-SP, dnr 105.

137 Sveriges stdndiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1044:e
stallforetradarmdte ..., 2008-12-10, UD-SP, dnr 126.

138 Per Sjogren, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europaridet. Intervju
2008-10-05 och 2008-12-15.
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Val av ny generalsekreterare

Den 10 maj 2007 beslutade ministermotet att se dver proceduren for val av
generalsekreterare. Beslutet var i enlighet med rekommendationerna i Lux-
emburgs premidrminister Jean-Claude Junckers rapport om hur relationerna
mellan Europaradet och EU kan stdrkas. Enligt Junckers rapport bor Euro-
parddets generalsekreterare vara en ledande politiker, allra helst ndgon som
har tjanat som regerings- eller statschef. Syftet dr att oka synligheten i Euro-
parddets arbete. Det svenska ordforandeskapet uttalade att det dr viktigt att
hitta en generalsekreterare som uppfyller Junckerkriterierna.'** Kandidater
kan presenteras fram till den 6 mars 2009. Vid sitt 119:e ministermdte den
5maj 2009 ska ministrarna anta en resolution om kandidater och skicka
denna till den parlamentariska forsamlingen. Forsamlingen kommer déirefter
att vilja ny generalsekreterare i samband med sin sommarsession den 22—
26 juni 2009. Den nuvarande generalsekreterarens mandat gar ut den
31 augusti 2009.

Det svenska ordforandeskapet satte tidigt fragan om val av ny generalsek-
reterare pa stéllforetrddarmotets dagordning. Vid stillforetradarmotet den 9—
10 juli 2008 diskuterades fragan in camera, i nirvaro av Terry Davis och
Maud de Boer-Buquicchio, Europarddets generalsekreterare respektive bitré-
dande generalsekreterare. Sa gott som alla medlemslénder deltog i den efter-
foljande debatten. Flera medlemslénder efterlyste information frén minister-
kommitténs ordforande om de kriterier som en ny generalsekreterare ska
uppfylla. Sveriges stindige representant i Strasbourg Per Sjogren atog sig att
framfora motets kommentarer och forslag till utrikesminister Carl Bildt. Sj6-
gren uppmuntrade dven ministerkommitténs delegationer att konsultera ho-
nom i fragor om valproceduren. Ett femtontal ambassaddrer begirde darefter
informella konsultationer.' 1 juni 2008 skickade ministerkommitténs ordfo-
rande Carl Bildt ett brev till sina kolleger i vilket han bad dem identifiera
ldmpliga kandidater frin sina egna linder.'*' Ett antal utrikesministrar skick-
ade skriftliga svar och uttalade sitt stod for det svenska initiativet. Dessutom
presenterades en kandidat — Norges tidigare stats- och utrikesminister Tor-
bjorn Jagland'*? — och senare har ytterligare kandidater till generalsekreterar-
posten tillkommit. Den 8 oktober 2008 beslutade stillforetradarmotet att
kandidaterna till posten som generalsekreterare ska uppfylla de kriterier som
ministrarna kom dverens om vid sitt 117:e ministerméte 2007.

139 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3 p.m.
140 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1032:a
stdllforetrddarmote ..., 2008-07-16, UD-SP, dnr 68.

141 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at
3 p.m.

142 per Sjbgren, ambassaddr, Sveriges stindiga representation vid Europaradet. Intervju
2008-10-05.
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Offentlighet som norm i ministerkommittén

Den 11 juni 2008 fattade ministerkommittén ett principbeslut om en ldgre
grad av handlingssekretess for ministerkommitténs dokument. Beslutet inne-
bar att ministerkommitténs dokument alltid ska vara offentliga savida kom-
mittén inte fattar ndgot sekretessbeslut. Tidigare var principen den omvénda,
dvs. ministerkommitténs dokument var alltid sekretessbelagda och offentlig-
gorande kriivde ett sérskilt beslut.!** Reformen baserades pé ett forslag fran
det svenska ordforandeskapet och ministerkommitténs byra och syftade till att
6ka Oppenheten i ministerkommitténs arbete. Under det svenska ordforande-
skapet publicerades dessutom sammanfattningar av stillforetridarmoétet pé
Europaridets webbplats.!*

143 per Sjbgren, ambassaddr, Sveriges stindiga representation vid Europaradet. Intervju
2008-10-05.

144 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1029:e
stdallforetradarmdte ..., 2008-06-12, UD-SP, dnr 56.
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4 Ordforandeskapet ur olika perspektiv

Uppf6ljningen visar att det svenska ordférandeskapet lyckades vil i sina
roller som dagordningsséttare, organisator och foretrddare. Det tycks rada
samstdmmighet om att ordférandeskapets prioriteringar 1dg i linje med
Warszawatoppmétets beslut. Flera av insatserna bygger tydligt vidare pa
tidigare arbete inom Europarddet. Ordforandeskapets insatser som organi-
sator ges positiva omdomen. Konferenserna uppfattas som exemplariskt
organiserade och det allménna forberedelsearbetet infor ordférandeskapet
pabdrjades tidigt. I rollen som foretridare anses ordforandeskapet over lag
ha uppritthallit en konstruktiv dialog med den parlamentariska forsam-
lingen. En del av ordférandeskapets insatser ses som sérskilt betydelse-
fulla. Det anses t.ex. ha varit strategiskt riktigt att verka for ett béttre ge-
nomférande av Europakonventionen pa nationell niva. Ordforandeskapet
bidrog dven till att pa ett tydligt sitt staka ut inriktningen pa Europaradets
framtida arbete med barnets réttigheter. Det faktum att Sverige dnnu inte
har ratificerat Europaradets konvention mot ménniskohandel innebar dock,
enligt riksdagens Europaradsdelegation, att arbetet med att driva dessa fra-
gor forsvérades.

I denna del av rapporten diskuteras det svenska ordforandeskapets agerande i
tre ordférandeskapsfunktioner — dagordningssittning, organisation och repre-
sentation. For att tydliggdra de tre funktionernas innebdrd skiljer statsvetaren
Jonas Tallberg (2001) mellan vad han kallar substantiellt och proceduriellt
utfall. Medan substantiellt utfall avser de konkreta resultat i politiska sakfra-
gor som uppnas under ordforandeskapet — och dven framsteg i fradgor som inte
hinner avslutas — syftar proceduriellt utfall pad ordférandeskapets agerande i
de tre ordférandeskapsfunktionerna: ordférandeskapets dagordning kan i
storre eller mindre utstrdckning vara “europeisk™ eller “’nationalistisk”, sam-
ordningen inom statsférvaltningen kan vara mer eller mindre vilfungerande,
och relationer till andra aktdrer kan drivas mer eller mindre skickligt.'** Ne-
dan ges exempel pa hur Sveriges ordforandeskap i Europaradets minister-
kommitté 2008 agerade i de tre funktionerna. Dessutom redogors for inter-
vjupersonernas syn pa betydelsen av nigra av det svenska ordférandeskapets
insatser.

4.1 Dagordningsséttning

En grundforutséttning for ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté ar
att prioriteringar ska utformas i enlighet med de beslut som Europaradets

145 Tallberg (2001), Néir Europa ..., s. 21.
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stats- och regeringschefer fattade vid organisationens tredje toppmote 1 Wars-
zawa den 16—17 maj 2005. Vid Warszawatoppmotet antogs en politisk dekla-
ration — Warszawadeklarationen — och en handlingsplan som anger riktlinjer-
na for Europaradets verksamhet. Warszawadeklarationen klargor att all verk-
samhet inom Europarddet ska bidra till att stirka organisationens tre kdrnom-
rdden: méanskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. Handlings-
planen ger végledning om hur Europarddet och dess medlemsstater ska arbeta
inom de tre kirnomradena. !4

I linje med Warszawatoppmaotets beslut

Bland intervjupersonerna rdder samstdmmighet om att Sveriges prioriteringar
for ordférandeskapet harmonierade védl med Warszawatoppmotets beslut.
Stallforetradarmotet stodde sdrskilt det svenska ordforandeskapets inriktning
mot Europaradets tre kirnomraden, dven om ett antal delegationer hade velat
se en starkare uppmaérksamhet riktad mot social sammanhallning och interkul-
turell dialog. De svenska prioriteringarna karakteriserades som “ambitidsa,
balanserade och vittomfattande”.'*’ Intervjupersonerna talar genomgaende om
det svenska ordforandeskapet som mycket hingivet Warszawatoppmotets
beslut.

Europaradets verksamhet innefattar omraden som vid en forsta anblick kan
tyckas ligga utanfor organisationens tre kdrnomrdden. Warszawatoppmdotet
resulterade i en viss tvetydighet huruvida verksamheter pa omrdden sasom
utbildning, interkulturell dialog och social sammanhéllning faller inom ramen
for Europaradets tre kiirnomriden.'*® All verksamhet inom Europaridet ska
bidra till organisationens tre kdrnomraden. Undervisning i demokrati och
ménskliga rattigheter ska exempelvis ses som centrala element i fragor om
utbildning och interkulturell dialog.'*® En av generaldirektdrerna vid Euro-
paradets sekretariat framhaller sarskilt det svenska ordférandeskapets insatser
pa dessa bada omraden:

What is important is that the Swedish Delegation — which throughout its
Chairmanship has given so much attention to human rights, democracy
and the rule of law, the core values of this organisation — has understood
the importance of making sure that these values [...] are present and
transferred to our future generations. Practically speaking, this means that
they are supporting [...] very strongly the two basic tools at our disposal,
namely the two European youth centres [...]. [Furthermore], intercultural
dialogue is a subject [...] to which the Swedish Delegation — even before
their Chairmanship — has attached importance, to the point that during the
preparatory phase of the White Paper on Intercultural Dialogue [...] we
were invited by the Swedish Parliament to have a special hearing in

146 Se Europarédets webbplats for ytterligare information om Warszawatoppmétet.

147 Sveriges stindiga representation vid Europaridet (2008), Europarddets 1026:e
stéillforetrddarméte den 14—15 maj 2008. Telemeddelande (A), mnr STR/200805-20-1,
2008-05-16, UD-SP, dnr 51.

148 Ulrich Bohner, generalsekreterare, Europaradets kongress av lokala och regionala
mgyndigheter. Intervju 2008-09-29.

149 Per Sjdgren, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europarédet. Intervju
2008-10-05.
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Stockholm [...]. And indeed, because delegations such as the Swedish
one — well before their Chairmanship — were so constantly present, active
and helping in identifying the right compromises if needed or in putting
the right emphasis on intercultural dialogue as based on human rights,
democracy and the rule of law, we succeeded to finish the work in time

[...].1%°

Temana for Sveriges ordférandeskapskonferenser aterspeglar en tydlig vilja
att bygga vidare pa tidigare arbete inom Europarddet. Exempelvis syftade
konferensen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning till att
genomfora Europarddets tioariga handlingsplan pa omradet. Vidare reflekte-
rade konferensen Rights Work! och dess forberedande seminarium en tydlig
avsikt att folja upp den session av Europarddets demokratiforum som holls i
Stockholm och Sigtuna 2007. I sessionens slutsatser betonades att det oftast ar
pa lokal och regional nivd som medborgaren kommer i kontakt med “mak-
ten”, exempelvis i fragor som ror bostad, utbildning och hilsa. Likasé uttala-
des att nationella handlingsplaner kan utgora ett “kraftfullt instrument” for
systematiskt arbete med frigor om demokrati och minskliga rittigheter.'>!
Négra av intervjupersonerna ser sessionen i Stockholm och Sigtuna som en
upptakt till det svenska ordférandeskapet. Enligt generalsekreteraren vid
Europaradets kongress var det tack vare denna session mdjligt att paborja
riktigt arbete”'>? vid seminariet i Stockholm den 6—7 november 2008.

4.2 Organisering

Sverige avsatte finansiella och personella resurser for ordférandeskapet. Inom
Regeringskansliet fanns dock inte ndgon samlad budget for ordférandeskapet.
I Stockholm arbetade tva tjdnstemin vid Utrikesdepartementets enhet for
sékerhetspolitik (UD-SP) med ordférandeskapet. En av dessa var en tillfallig
forstarkning. UD-SP:s budget for ordforandeskapet exklusive kostnaden for
extra personal var 100 000 kr. Konferenser och andra insatser finansierades i
stor utstrackning inom de befintliga budgetramarna av andra berérda depar-
tement och UD:s enhet for folkrétt, ménskliga réttigheter och traktatratt (UD-
FMR).'*? Sveriges stiindiga representation vid Europaridet fick 20 000 euro i
tillaggsanslag, medel som avségs ticka representationens verksamhet i Stras-
bourg. Representationen forstirktes dessutom med en extra tjansteman och en
extra praktikant. Under ordforandeskapet hade representationen darmed
sammanlagt fem utsinda, varav en administrator, kompletterat av tva prakti-
kanter.!>*

150" Gabriella Battaini-Dragoni, generaldirektdr, Europaridets generaldirektorat for
utbildning, kultur, ungdom och sport. Intervju 2008-10-02.

151 Council of Europe (2008), Power and empowerment ..., s. 24.

152 Ulrich Bohner, generalsekreterare, Europarddets kongress av lokala och regionala
m}yndigheter. Intervju 2008-09-29.

153 Axel Moberg, departementsrad, och Peter Mossop, departementssekreterare, enhet-
en for sakerhetspolitik, Utrikesdepartementet. Intervju 2008-12-10.

154 Per Sjdgren, ambassaddr, Sveriges stéindiga representation vid Europardet. Inter-
vjuer 2008-10-05 och 2008-12-15.
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Det &r svart att sdga nagot generellt om kostnaderna for ordforandeskap i
internationella organisationer da dessa varierar till innehall och omfattning.
Som en grov jaimforelse kan noteras att Utrikesdepartementet avsatte ca 5,65
miljoner kronor utdver ordinarie anslag med anledning av det svenska ordfo-
randeskapet i Nordiska ministerrddet 2008.'5

Det allminna forberedelsearbetet

Séavil Europaradets sekretariat som riksdagens Europarddsdelegation lovordar
det svenska ordforandeskapets forberedelsearbete. Under slutet av 2006 hade
Sverige utarbetat ett programutkast for ordférandeskapet. Utkastet spreds till
berdrda departement, som gavs mdjlighet att vélja ut idéer for genomférande
och finansiering. Europarddets generalsekreterare och tre av organisationens
generaldirektorer besokte darefter Regeringskansliet 1 oktober 2007. Besoket
handlade om en genomgéng av Sveriges prioriteringar och samlade ett antal
svenska statsrad, bl.a. utrikesminister Carl Bildt.

Inom Europaréadets sekretariat bedoms det svenska forberedelsearbetet som
mycket grundligt och resultatinriktat. Europaradets generalsekreterare Terry
Davis betecknade de svenska forberedelserna som “utmirkta”.'*® En av gene-
raldirektorerna vid Europarddets sekretariat anser att det finns en koppling
mellan det svenska ordférandeskapets forberedelser och dess utfall:

We have definitely seen the impact of the Swedish Chairmanship on the
Council of Europe’s work. I should say that we are not at all surprised by
this, because probably the Swedish Chairmanship of the Committee of
Ministers is one of those which have been best prepared. And [it was
prepared] at a very early stage [...]! And I think now we see the fruit of
it, that it is up until now a very significant and successful chairmanship
[...] Most of the ideas that had been presented at that time have been
transformed into concrete and specific activities and projects.!’
Aven riksdagens Europaridsdelegation deltog vid ett antal forberedelseméten.
Inom regeringen och riksdagen fanns en samsyn om att betona Europaradets
kdrnomraden. Riksdagens Europarddsdelegation upplever likafullt att rege-
ringen var beredd att ta till sig dess forslag, inte minst i fridga om réttigheter
for personer med funktionsnedsdttning och en battre tillimpning av Europa-
konventionen pé nationell niva. Informationsutbytet med UD och Sveriges
stindiga representation vid Europaradet upplevs som mycket vil fungerande
over lag. Enligt Kerstin Lundgren (c) kan regeringens 6ppenhet tjana som ett
gott exempel for kommande svenska ordférandeskap i andra internationella
organisationer.

155 Eva Ekmehag, kanslirad, enheten for Europeiska unionen, Utrikesdepartementet.
Skriftlig uppgift 2008-12-20.

156 Se regeringens webbplats http://www.manskligarattigheter.gov.se/.

157 Jean-Louis Laurens, generaldirektor, Europaradets generaldirektorat for demokrati
och politiska fragor. Intervju 2008-09-29.
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Konferenserna

Det stora flertalet av intervjupersonerna beskriver Sveriges organisering av
ordférandeskapskonferenserna i mycket positiva ordalag.

UD-FMR hade ett 6vergripande ansvar for kollokviet i Stockholm i juni
2008. Fran och med januari 2008 arbetade en person vid UD-FMR heltid med
de praktiska frigorna. Planeringsmoéten tillsammans med foretrddare for
Europaradets sekretariat holls i Strasbourg i december 2007 och i Stockholm i
februari 2008. I samrdd med Justitiedepartementet och Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet foreslog UD kollokviets dvergripande tema. Ar-
betet med det substantiella innehdllet involverade dven Europarddets sekreta-
riat. Sveriges stidndiga representation vid Europarddet var engagerad i vissa
fragor. Regeringskansliet stod for stérre delen av kollokviets kostnader, me-
dan Europaradet bekostade resa och uppehiélle for sina egna deltagare samt,
efter viss diskussion, kollokviets tre tolkar.!® UD ombesorjde praktiska ar-
rangemang sasom inbjudningar och lokalbokning. I samband med kollokviet
arrangerades bilaterala moten mellan justitieminister Beatrice Ask och Euro-
padomstolens president Jean-Paul Costa samt mellan Ask och Europaradets
generalsekreterare Terry Davis.!>

Regeringskansliet paborjade under varen 2007 beredningen av en ny hand-
lingsplan for Europaradets arbete med barnets rittigheter. Man utgick frén de
tre p:n som aterfinns i FN:s konvention om barnets réttigheter: provision,
protection och participation. Sveriges stindiga representation vid Europaré-
det forankrade idén hos Europaradets bitrddande generalsekreterare. Bered-
ningsarbetet inom Regeringskansliet involverade Social- och Justitiedeparte-
menten, Integrations- och jamstidlldhetsdepartementet samt UD. Tillsammans
tog man fram en promemoria som presenterades infor Europaradets sekreta-
riat. Regeringskansliet och Europarddets sekretariat kom dverens om att utar-
beta den nya strategin inom ramen for Europaradets program Building a
Europe for and with Children. Konferensens diskussionsteman togs fram
gemensamt. Stidllforetradarmétet inrdttade en tematisk samordnare for barn-
fragor som deltog i utarbetandet av strategin. Konferensen i Stockholm finan-
sierades gemensamt av Socialdepartementet (lokaler, teknisk utrustning,
maltider m.m.), Europaradet (dokumentation, dverséttning, tolkar m.m.) och
Nordiska ministerrddet (seminariet om ett barnvénligt rittsvédsen). Socialde-
partementet betalade dessutom 50 000 euro till Europaradets sekretariat for en
person som arbetade med forberedelserna och genomforandet av konferen-

sen.'®

158 Inger Kalmerborn, Amnesrad, enheten for folkritt, ménskliga rittigheter och trak-
tatritt Utrikesdepartementet. Skriftlig uppgift 2008-12-09; Jeroen Schokkenbroek, chef
for utvecklingsavdelningen for ménskliga rittigheter, Europaradets generaldirektorat
for ménskliga rattigheter och rattsliga fragor. Intervju 2008-10-02.

159 Inger Kalmerborn, &mnesrad, enhet for folkritt, ménskliga réttigheter och traktatrétt
Utrikesdepartementet. Skriftlig uppgift 2008-12-09.

160 Kerstin Odman, kanslirdd, enheten for EU- och internationell samordning, Social-
departementet. Skriftlig uppgift 2008-12-16.
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Socialdepartementet tog dven aktiv del i organiseringen av den konferens
om rittigheter for personer med funktionsnedséttning som holls i Strasbourg i
oktober 2008. Forberedelsearbetet pabdrjades i juni 2007 med ett mote med
foretradare for Socialdepartementet, UD, Nordiska samarbetsorganet for
handikappfrdgor (NSH) och Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam). Ytterligare tre planeringsméten holls under hosten 2007. Euro-
parddets sekretariat holl ett antal forberedelsemoten i1 Strasbourg tillsammans
med foretrddare for Handisam, NSH, Sveriges stdndiga representation vid
Europaradet och europeiska handikapprorelsen. Socialdepartementet anord-
nade dven tvd forberedande moten med foretrddare for de nordiska landerna.
Konferenskostnaderna delades mellan Nordiska ministerradet, Europaradet
och Socialdepartementet (800 000, 250 000 respektive 150 000 DKK).!¢!

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet var engagerat i konferensen
om ett systematiskt arbete for genomforande av ménskliga réttigheter. I sam-
rdd med Europaradets MR-kommissarie och Sveriges stindiga representation
vid Europaradet utarbetade man temana for konferensens seminarier. Man
samradde dven med andra aktorer, sdsom FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter, FN:s utvecklingsprogram (UNDP), EU:s byra for grundldggande
rattigheter och Sveriges representation i Genéve. Departementet ombesdrjde
alla praktiska arrangemang, sdsom inbjudningar, program, logistik, transpor-
ter och maltider. Konferenskostnaderna delades mellan Integrations- och
jémstélldhetsdepartementet och UD (ca 1 350 000 respektive 840 000 SEK).
Europaradets MR-kommissarie finansierade tre studieresor som gjordes i
samband med utarbetandet av konferensens bakgrundsdokument.'¢?

Ett exempel pa bristande samordning

Det faktum att Sverige inte har ratificerat Europaradets konvention mot mén-
niskohandel forsvarade enligt riksdagens Europarddsdelegation mdéjligheten
for dem att driva dessa fragor med full trovérdighet. Carina Higg (s) upp-
mérksammar dven att Sverige inte fick nominera kandidater i samband med
inrdttandet av konventionens dvervakningsmekanism. Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) pdminner om att hon har fragat justitieministern om den hittills
uteblivna svenska ratificeringen men framhaller samtidigt vikten av att de
nddvindiga lagéndringarna genomfors pa ett korrekt sétt fran forsta borjan.
Pa en fraga om vad det svenska ordforandeskapet kunde ha gjort annorlunda
ndmner Europaradets bitridande generalsekreterare Maud de Boer-
Buquicchio att Sverige kunde ha ratificerat Europarddets konvention mot
manniskohandel.

Sverige undertecknade Europaradets konvention mot ménniskohandel vid
Warszawatoppmotet 2005. Sveriges davarande regering beslutade den

161 Socialdepartementet (2008), Rapport fidn konferensen Protecting and promoting
the rights of persons with disabilities in Europe, 29—30 november 2008 i Strasbourg.
Pm.

162 Elin Strand, sekreterare, delegationen for romska frdgor, Integrations- och jim-
stdlldhetsdepartementet. Skriftlig uppgift 2008-12-01.
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20 december 2005 om direktiv till bl.a. en analys av fragan om Sveriges an-
slutning. Konventionen trddde i kraft den 1 februari 2008. Den 9 september
2008 overlamnade riksdagens Europaradsdelegation en skrivelse till justitie-
minister Beatrice Ask genom hennes statssekreterare Magnus Graner. I skri-
velsen uttalas att Sveriges ratificering av konventionen maste prioriteras.'®®
Enligt Justitiedepartementet ska en svensk ratificering av konventionen ske
under innevarande mandatperiod.!®*

Att synliggora Europariadets verksamhet

Tv4 medlemmar av riksdagens Europarddsdelegation anser att ordforande-
skapet kunde ha gjort mer for att synliggéra Europarddets verksamhet. Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) séger att frigan om forbéttrad information om
Europaradets arbete togs upp med Utrikesdepartementet infor ordférande-
skapet. Hon anser att ordforandeskapet kunde ha arbetat mer aktivt for att
synliggora Europarddets arbete och organisationens roll i det europeiska
samarbetet. Kerstin Lundgren (c) noterar att Sverige under maj och juni 2008
visade en utstéllning om yttrandefrihet och arbete for ménskliga réttigheter i
Europaradets huvudbyggnad, men hon anser att regeringen kunde ha gjort
ytterligare insatser for att synliggdra Sveriges prioriteringar.

4.3 Relationen till den parlamentariska férsamlingen

I Sveriges prioriteringar for ordférandeskapet uttalades en ambition att frimja
en konstruktiv dialog mellan ministerkommittén och Europaradets parlamen-
tariska forsamling. Det svenska ordforandeskapet genomforde ett antal insat-
ser for att frimja denna dialog.

I egenskap av ministerkommitténs ordférande presenterade Carl Bildt och
kabinettssekreterare Frank Belfrage aktivitetsrapporter om verksamheten i
ministerkommittén i samband med forsamlingens juni- respektive oktober-
session 2008. Sveriges statsminister Fredrik Reinfeldt och integrations- och
jémstélldhetsminister Nyamko Sabuni talade vid forsamlingens hostsession. |
samband med sina besdk i Strasbourg hade flera av de svenska regeringsfore-
trddarna separata moten med bl.a. forsamlingens talman. Sveriges stdndige
representant i Strasbourg foretrddde det svenska ordforandeskapet i minister-
kommitténs och forsamlingens gemensamma utskott. Dessutom mottes for-
samlingens stdndiga utskott, byrd och politiska utskott i Stockholm under det
svenska ordforandeskapet.'%

163 Buropar&dets svenska delegation (2008), Anteckningar férda vid uppvaktningen hos

Justitieministerns statssekreterare tisdagen den 9 september 2008. Pm, 2008-09-10
med bilaga.

164 Gunilla Berglund, kanslirdd, straffrittsenheten Justitiedepartementet. Muntlig
uﬁpspgift 2008-12-16.

105Vid métet med det politiska utskottet informerade migrationsminister Tobias Bill-
strdom om den svenska regeringens syn pa ekonomisk migration. Billstrom deltog
senare som foretrddare for det svenska ordforandeskapet vid Europaradets migrations-
konferens i Kiev den 4-5 september 2008. Se Europaradets webbplats for ytterligare
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Foretrddare for forsamlingen beskriver relationerna med det svenska ord-
forandeskapet som mycket goda. Samarbetet med den svenska regeringen och
den svenska riksdagen i samband med forsamlingens méten i riksdagen fun-
gerade mycket vil. Inte minst uppskattar man de svenska regeringsforetradar-
nas muntliga foredragningar om Sveriges prioriteringar for ordférandeskapet
och mojligheterna till &siktsutbyte. Vid det gemensamma utskottets moéte i
Strasbourg den 2 oktober 2008 beskrev forsamlingens talman Lluis Maria de
Puig samarbetet med Sveriges stindiga representation som utmérkt. Han
uttryckte dven sin tacksamhet dver de svenska ministrarnas aktiva nérvaro vid
forsamlingens oktobersession 2008.'% Enligt forsamlingens generalsekrete-
rare Mateo Sorinas fungerade samarbetet mellan det svenska ordforandeskap-
et och forsamlingen mycket vil, inte minst tack vare samarbetsviljan hos
utrikesminister Carl Bildt, kabinettssekreterare Frank Belfrage och ambassa-
dor Per Sjogren.

Mojligheten att stilla muntliga fragor till ministerkommitténs ordférande
lyfts fram som en sérskilt betydelsefull insats av det svenska ordférandeskap-
et for att frimja relationerna mellan ministerkommittén och férsamlingen. Det
faktum att svél Carl Bildt som Frank Belfrage besvarade spontana muntliga
fragor upplevs som mycket positivt och anses ha bidragit till en spénstigare
debatt mellan parlamentariker och ministerkommitténs ordforande. Enligt
Mateo Sorinas bidrog det svenska ordforandeskapet till att befdsta sedvanan
med muntliga frdgor mellan parlamentariker och ministerkommitténs ordfo-
rande:

Something extremely positive in the relationship between the Assembly
and the Committee of Ministers under the Swedish Chairmanship is that
we have now consolidated the practice of having truly spontaneous ques-
tions and answers in the debate with the Chairperson of the Committee of
Ministers. This is much appreciated by the members of the Assembly.
There is now an understanding that they can ask him or her real political
questions and receive real political answers in return. This permits a true
dialogue to take place.'®’

Asikterna gér isir om det faktum att utrikesminister Carl Bildt inte var nirva-
rande som representant for ordforandeskapet vid forsamlingens hostsession
den 29 september—3 oktober 2008. A ena sidan finns de som anmirker pa
Bildts franvaro. Tadeusz Iwinski (Polen, SOC), Andreas Gross (Schweiz,
SOC) och Tiny Kox (Nederlinderna, UEL) yttrade alla vid olika tillfdllen
under forsamlingens hostsession att Bildt borde ha varit dér for att besvara
deras fragor om Georgienkrisen.'® Gross och Kox, liksom Bjérn von Sydow

information http://www.coe.int/t/dc/files/ ministeri-

al conferences/2008 migration/default en.asp.

165" parliamentary Assembly (2008), Joint Committee Draft Minutes of the meeting held
on 2 October 2008 in Strasbourg. AS/CM-Mix (2008) PV 4, 27 October 2008.

167 Mateo Sorinas, generalsekreterare, Europaridets parlamentariska forsamling. In-
tervju 2008-10-06.

168 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3 p.m.;
Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 10 a.m.,
34th sitting. AS (2008) CR 34, 2 October 2008; Parliamentary Assembly (2008), Assembly
debate, Thursday 2 October 2008 at 3 p.m.
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(s), Morgan Johansson (s) och Maryam Yazdanfar (s), anser att Bildts fran-
varo var anmirkningsvérd da den inf6ll strax efter det att tva av Europaradets
medlemslénder hade varit i krig med varandra.

A andra sidan finns de som forsvarar Bildts frAnvaro. Goran Lindblad (m)
pépekar att Bildts ndrvaro hade krdvts vid ett mycket viktigt statsbesok i
Ukraina, vilket dessvdrre hade sammanfallit med forsamlingens hostsess-
ion.!® Bland andra Alexandér Biberaj (Albanien, DEM) och José Vera Jardim
(Portugal, SOC) féster tonvikten vid att den svenska regeringens ministernar-
varo var mycket hog vid de tvé sessioner som forsamlingen holl under Sveri-
ges ordforandeskap. Samma standpunkt uttalas av flera av de svenska Euro-
paradsparlamentarikerna. Vid hdostsessionen riknade kabinettssekreterare
Frank Belfrage upp ett antal Europarddssammanhang dér Bildt hade nirvarat i
egenskap av ministerkommitténs ordférande, inte minst férsamlingens som-
marsession 2008. Lord Tomlinson (Storbritannien, SOC) uttalade infor for-
samlingen att det svenska ordforandeskapet hade satt en mycket hog standard
genom sin hoga grad av engagemang, nadgot som borde ses som en forebild
for andra ordforandeskap.'”

Flertalet intervjupersoner anser att ordférandeskapets ministernérvaro dver
lag var mycket god. Det faktum att integrations- och jdmstélldhetsminister
Nyamko Sabuni deltog vid aterinvigningsceremonin av Europarddets ung-
domscenter i Strasbourg den 1 oktober 2008 signalerade exempelvis att Sve-
rige ménar mycket starkt om ungdomsfrigorna.'”! En generaldirektdr vid
Europaradet beklagar & andra sidan att det till slut inte kom att finnas nédgon
svensk politisk nirvaro vid det sommaruniversitet som ett antal skolor for
politiska studier anordnade i Strasbourg under sommaren 2008.'7

4.4 Insatsernas betydelse

Intervjupersonerna uttalar sig Gvervdgande positivt om betydelsen av det
svenska ordforandeskapets insatser. Kollokviet i Stockholm om en bittre
tillimpning av Europakonventionen pa nationell niva &r ett exempel. Arbetet
med att reformera Europadomstolens arbetsregler har kommit att bromsas in
till f61jd av att protokoll 14 inte har kunnat trdda i kraft. Flera av intervjuper-
sonerna ser det darfor som strategiskt riktigt att i nuldget ldgga extra tonvikt
vid atgérder pa nationell nivéd for att ddrigenom forsoka minska antalet an-
miélningar till Strasbourg.

169 Ggran Lindblad (m), ordforande for Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling. Intervju 2008-12-09.
170 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at

3 p.m.

17{)56 Regeringskansliets webbplats http://www.ud.se/sb/d/10332/a/112482; Gabriella
Battaini-Dragoni, generaldirektor, Europaradets generaldirektorat for utbildning, kul-
tur, ungdom och sport. Intervju 2008-10-02 och Kent Olsson (m), medlem av Sveriges
delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling. Intervju 2008-12-11.

172 Jean-Louis Laurens, generaldirektor, Europaridets generaldirektorat for demokrati
och politiska fragor. Intervju 2008-09-29.
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Europadomstolens kanslichef Erik Fribergh framhaller som mycket posi-
tivt att kollokviet resulterade i ett substantiellt utfall, ndgot som inte alltid &r
fallet vid denna typ av evenemang. Direktiven till styrkommittén for ménsk-
liga réttigheter bor enligt Fribergh ses som ett steg i rétt riktning i arbetet med
att forsoka forbéttra domstolens situation: Aven om stater nistan alltid re-
spekterar domar riktade mot dem sjdlva dr deras insatser for att forhindra
liknande framtida Overtrddelser ofta otillrdckliga. Likasd kan stater goéra
mycket for att pé ett béttre sitt beakta domar riktade mot andra stater. I inter-
vjuerna betonas ocksd vikten av att dversitta Europadomstolens domar och
sprida dem till berérda myndigheter.

Merparten av de idéer som presenterades vid kollokviet var forvisso upp-
repningar av tidigare forslag. Under véren 2004 antog ministerkommittén
exempelvis ett omfattande reformpaket bestdende av fem rekommendationer
till Atgirder pa nationell nivd.'”> En oberoende expertgrupp har dessutom
presenterat reformforslag om bl.a. forbittrade réittsmedel i medlemsstater-
na.'” Intervjupersonerna anser emellertid inte att kollokviet var nigon onddig
upprepning av gamla idéer. Tviartom framhéller man vikten av att bevara ett
momentum kring frigan om utdkade nationella insatser for att didrigenom
frimja ansvarstagandet pa nationell niva.

Onekligen hade det varit en fjader i hatten for Sverige om den ryska du-
man hade ratificerat protokoll 14 under perioden for det svenska ordforande-
skapet. Men dven om intervjupersonerna ar overens om att protokollets ikraft-
tridande skulle medfora betydande effektivitetsvinster for domstolen &r det
ingen som lastar det svenska ordférandeskapet for att fragan fortfarande ar
olost. Inte minst papekas att frdgan har drivits utan resultat av tidigare ordf6-
randeskap, den parlamentariska forsamlingen samt andra stats- och regerings-
chefer. Enligt Erik Fribergh dr det mycket positivt att ordforandeskapet fick
gehor for idén om att forsdka bryta ut delar av protokoll 14, detta eftersom
domstolens drendehandléggning ddrmed skulle kunna forenklas.

Ytterligare en aspekt &r att vare sig protokoll 14 eller ordférandeskapets
kollokvium om en biéttre tillimpning av Europakonventionen pa nationell
nivé kan ses som mirakelldsningar for att forbattra Europadomstolens situat-
ion. Det menar Maud de Boer-Buquicchio och Jeroen Schokkenbroek, dava-
rande chef for utvecklingsavdelningen for ménskliga réttigheter vid Euro-
paradets generaldirektorat for ménskliga réttigheter och rattsliga fragor, som
pekar pé att en fortsatt effektiv funktion for konventionssystemet sannolikt
dven kommer att vara avhingig medlemsldndernas vilja att vidta atgérder pa
nationell niva, sdsom handlingsplaner for méanskliga rattigheter.

Konferenserna om rittigheter for personer med funktionsnedséttning re-
spektive barnets réttigheter lyfts likasd fram som betydelsefulla. Enligt gene-
raldirektéren vid Europaradets generaldirektorat for sociala frdgor Alexander

173 Sverige har behandlat rekommendationerna i skr. 2005/06:95 En nationell hand-
lingsplan for de mdnskliga réttigheterna 2006—2009.

174 Ministers’ Deputies (2006), 979bis Meeting, 15 November 2006 — Report of the
Group of Wise Persons to the Committee of Ministers. CM(2006)203, 15 November
2006.
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Vladychenko bidrog det svenska ordforandeskapet i ministerkommittén till att
sétta fragor om rattigheter for personer med funktionsnedséttning hogt pé
Europas politiska dagordning. Generaldirektéren paminde i sitt anforande om
att endast 6 av Europaradets 47 medlemslander har ratificerat FN:s konvent-
ion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.!” Flera intervju-
personer ser konferensen i Stockholm om barnets réttigheter som ett lysande
exempel pa ett betydelsefullt substantiellt utfall. De tre prioriteringar — pro-
vision, protection och participation — som lades fast vid konferensen stakar
enligt Europarddets bitrddande generalsekreterare Maud de Boer-Buquicchio
pé ett tydligt satt ut inriktningen pd Europarddets arbete med barnets rittig-
heter for de kommande aren:
I have just myself recently participated in this very excellent conference
which was organised on children’s rights [...]. And I was very pleased to
see that children’s rights were so much part of the priorities of the Swe-
dish Chairmanship. And I think Sweden has lived up to its expectations
[...] For three years now we know exactly where to go.!”®
Aven konferensen Rights Work! ses som betydelsefull. Kongressens general-
sekreterare Ulrich Bohner och Kerstin Lundgren (c) anser att det var mycket
viktigt att involvera den lokala och regionala nivan i arbetet med ett systema-
tiskt genomforande av de minskliga réttigheterna. Bohner betonar att statliga
myndigheter tillhandahdller tjdnster pd samhéllets samtliga styrelsenivéer
(nationell, regional och lokal). Tack vare konferensen har de lokala och reg-
ionala myndigheternas roll i arbetet med ett systematiskt genomférande av de
ménskliga rattigheterna enligt Bohner lyfts fram pa ett tydligare sitt.

Négra av ordforandeskapets insatser anses ha visat prov pa nyténkande.
Detta giller inte minst ndgra av de insatser man genomforde i syfte att gora
Europaradet till en mer effektiv organisation. Inom Europarddet hade man
aldrig tidigare hallit nagot samordningsméte mellan ministerkommittén och
presidenterna for Europarddets dvervakningsmekanismer.!”” Samordningen
mellan Europaradets dvervakningsmekanismer dr inte nadgon oproblematisk
fraga, detta eftersom mekanismerna i de allra flesta fall &r konventionsbundna
och foljaktligen sjdlvstindiga inte bara fran varandra utan dven fran minister-
kommittén. Det svenska ordforandeskapets initiativ kom dock att uppskattas,
inte bara av dvervakningsmekanismerna sjdlva utan dven av flera medlems-
lander. Tematiska debatter och samordningsmdten mellan rapportérsgrupper-
na var likasa nya grepp som kom att fungera mycket vil.!

En annan framgéngsrik innovation var det nya uppldgget pa ministermatet.
Den 7 maj 2008 samlade detta sammanlagt 27 ministrar, varav ett femtontal
utrikesministrar. Det senare &r rekord inom Europaradet. Turkiet deltog pa

175 Se Regeringskansliets webbplats http://www.sweden.gov.se/sb/d/1928/a/113698.

176 Maud de Boer-Buquicchio, bitridande generalsekreterare, Europaradet. Intervju
2008-10-03.

177 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddets 1044:e
stdllforetrddarmdte ...,2008-12-10, UD-SP, dnr 126.

178 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1044:e
stillforetrddarmdte ..., 2008-12-10, UD-SP, dnr 126; Per Sjogren, ambassador, Sve-
riges stindiga representation vid Europaradet. Intervju 2008-10-05 och 2008-12-15.
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ministernivé for forsta gngen pa ett decennium.'” I sin kommuniké av den 7
maj 2008 fastslog ministerkommittén att reformen hade resulterat i ett kortare
och mer resultatorienterat ministermdte med en mer direkt substantiell och
organisatorisk inblandning av de inkommande och avgéende ordforandeskap-
en. Man noterade att fordndringarna ligger i linje med Junckerrapportens
rekommendation om att utrikesministrarna ska involveras i Europaradets
arbete 1 storre utstrickning. Ministerkommitténs delegationer frdn Armenien,
Norge och Schweiz uttalade senare sin uppskattning av det nya motesupplég-
get.!®0 Riksdagens Europarddsdelegation lyfter fram det hoga ministerdelta-
gandet som négot mycket positivt f6r Europarddet. Till exempel menar Ker-
stin Lundgren (c) att det hga ministerdeltagandet ar ett bevis for att Sverige
organiserade ministermotet pa ett sitt som véckte intresse for organisationens
arbete.

Davarande chefen for Europaradets utvecklingsavdelning for ménskliga
rattigheter Jeroen Schokkenbroek lyfter fram betydelsen av savil dversikten
over Europarddets arbete med rittsstatsfrigor som ministerkommitténs re-
kommendation for att motverka diskriminering av HBT-personer. Enligt
Schokkenbroek bidrar dversiktsdokumentet till att artikulera hur Europaradet
arbetar med réttsstatsfrdgor samtidigt som det ger nagra svar pa den svara
frdgan om innebdrden av begreppet “réttsstatens principer”. Vidare papekar
han att Europaradet tar emot alltfler anmélningar om diskriminering av HBT-
personer. Ministerkommittén har hittills inte haft ndgon rekommendation f6r
att motverka diskriminering pa grund av sexuell 1dggning eller konsidentitet,
varfor direktiven till styrkommittén for ménskliga rittigheter bor ses som
mycket betydelsefulla.

Riksdagens Europarddsdelegation dr inte samstimmig i sin syn pa ordfo-
randeskapets insatser i fraga om en ny konvention om véald mot kvinnor och
vald i hemmet. Carina Higg (s) och Maryam Yazdanfar (s) anser att ordfo-
randeskapet inte drev frdgan pa ndgot aktivt sitt, och att detta forklarar varfor
ordforandeskapet inte lyckades samla Europaradet till en uppfattning om
konventionens substantiella innehall. Kerstin Lundgren (c) anser a4 andra
sidan inte att det svenska ordforandeskapet agerade svagt i frdgan. Goran
Lindblad (m) menar att frdgan ar viktig men att det finns stora kulturella
skillnader bland medlemslénderna som maste dverbryggas innan enighet kan
uppnas om ett tydligt mandat till styrkommittén for méanskliga réttigheter.

179 Qe Regeringskansliets webbplats http://www.regeringen.se/sb/d/10036/a/104565;
Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 118:e minis-
termote ..., 2008-05-09, UD-SP, dnr 48.

180 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddets 1026:e
stdallforetradarmdte ..., 2008-05-16, UD-SP, dnr 51.
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5 Ordforandeskapet och Georgienkonflikten

Det svenska ordforandeskapet ledde Europarddets hantering av den vép-
nade konflikt som i augusti 2008 brdt ut mellan Georgien och Ryssland.
Tillsammans med Europaradets generalsekreterare Terry Davis reste utri-
kesminister Carl Bildt till Georgien for att pa plats informera sig om situat-
ionen. Ordforandeskapet tog senare fram en rapport om krisen och initie-
rade dessutom ett informellt ministerméte for att £ politisk vagledning om
Europarédets fortsatta agerande. Bland annat pd grundval av motesslutsat-
serna utarbetade ordférandeskapet ett forslag till handlingsplan. Trots att
forslaget stoddes av en bred majoritet i ministerkommittén kom det att ros-
tas ned i en proceduromrostning. Flertalet intervjupersoner berdommer ord-
forandeskapets insatser, inte minst anser man att ordforandeskapet agerade
snabbt i krisens inledning. Krisen kom att resa fragor om Europaradets
ministerkommitté kan och bor spela ndgon medlarroll i konflikter mellan
medlemslédnder.

Den andra halvan av det svenska ordférandeskapet kom i hog grad att préglas
av den vépnade konflikt som i augusti 2008 uppstod mellan Ryssland och
Georgien. Aldrig tidigare i Europaradets historia hade tva av organisationens
medlemsldnder fort krig mot varandra. I egenskap av ordférandeland ankom
det pa Sverige att leda Europaradets hantering av krisen och dess foljdverk-
ningar.

Det gér inte att bedoma graden av “framgang” i det svenska ordforande-
skapets krishantering genom att jamfora agerandet med Sveriges i forvig
uppstédllda prioriteringar. En fraga som Georgienkonflikten kan av naturliga
skil inte finnas inbyggd i ministerkommitténs 16pande agenda. Vid sadana
ovintade hindelser bor ett ordforandeskap kunna omprioritera och improvi-
sera. I detta kapitel beaktas i stdllet det svenska ordforandeskapets formaga
till flexibelt agerande och ledarskap.

Framstdllningen f6ljer en i huvudsak kronologisk disposition fordelad pé
fyra huvudrubriker: Krishanteringen i augusti och september, Informellt mi-
nistermdte den 24 september, Georgienkrisen vid forsamlingens hostsession
och Ordférandeskapets handlingsplan. Till detta kommer ett avsnitt som
redovisar omdomen om det svenska ordforandeskapets agerande yttrade i
parlamentarisk debatt och intervjuer.

Redogorelsen fokuserar pa det svenska ordforandeskapet, medan sjéilva
konflikten, liksom andra parters agerande, bara berdrs i den man det ar rele-
vant for att forstd sammanhanget.
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5.1 Krishanteringen i augusti och september

Den 7-8 augusti 2008 utbrot stridigheter mellan Ryssland och Georgien, béda
medlemmar av Europaridet. Enligt en rapport frdn Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut var reaktionerna bland Europas stater blandade. Estlands, Lett-
lands, Litauens och Polens presidenter och premidrministrar dkte exempelvis
till Georgien for att visa sin solidaritet. Enligt rapporten krdvde dessa stater,
tillsammans med bl.a. Storbritannien och Sverige, en tydlig markering mot
Ryssland och vad man anség vara en oproportionerlig valdsanvéindning me-
dan andra, exempelvis Frankrike, Grekland, Italien och Tyskland, ville se en
mjukare linje mot Moskva.!®!

Det svenska ordférandeskapet hade redan under véren uttryckt oro dver si-
tuationen i Abchazien och Sydossetien. I borjan av maj 2008 besokte ordfo-
randeskapet de aktuella omrddena tillsammans med ordférandeskapet i EU
representerat av Slovakiens utrikesminister Jan Kubi$ och utrikesministrarna
for Lettland, Litauen och Polen. Det svenska ordférandeskapet papekade
behovet av att skydda Georgiens suverdnitet och territoriella integritet och
framholl att fortsatta forhandlingar skulle kridvas for att finna en losning i
enlighet med detta.'$?

Ordforandeskapets aktiviteter

Den 9 augusti 2008 riktade det svenska ordférandeskapet i pressmeddelande
uppmaningar till Ryssland och Georgien att upphdra med striderna.'®* Ordfo-
randeskapet understrok att det &dr ett brott mot Europaradets grundlaggande
principer att anvinda vapenmakt for att 16sa konflikter. Man framf6rde vidare
att Georgiens territoriella integritet och suverdnitet maste respekteras. I utta-
landet sdgs ocksa att de skdl Ryssland hade anfort for sitt agerande inte bert-
tigar till ndgra militdra aktioner pd georgiskt territorium, och de militéra akt-
ionerna mot Georgien beklagades djupt. Uppmaningen till vapenvila uppre-
pades i ett uttalande den 11 augusti 2008. Ordforandeskapet uttalade stod for
de fredsinitiativ som hade tagits av FN, EU och OSSE. Europarddets roll i
fredsarbetet formulerades pé foljande sdtt: ”Det svenska ordférandeskapet ar
Overtygat om att hallbar fred bygger pé respekt for ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Europaradet kan bidra med expertis och
assistans for att uppna detta”.!3

For att orientera sig om situationen pa plats reste ministerkommitténs ord-
forande Carl Bildt och Europaradets generalsekreterare Terry Davis den 11—

181 Robert L. Larsson (red.) m.fl. (2008), Det kaukasiska lackmustestet. Konsekvenser
och lirdomar av det rysk-georgiska kriget i augusti 2008, (underlagsrapport FOI-R-
2563-SE). Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, s. 103.

'82 Ministers” Deputies (2008), Communication on the activities ... (April-June 2008).
183 Ministers” Deputies (2008), Situation in Georgia. Press release 575(2008), 9 August
2008.

184 Utredningstjinstens 6versittning. Ministers’ Deputies (2008), Situation in Georgia.
Press release 579(2008), 11 August 2008. Se dven Ministers’ Deputies (2008), Chair-
man of the Committee of Ministers and Secretary General of the Council of Europe go
to Georgia. Press release 578(2008), 11 August 2008.
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13 augusti 2008 till Tblisi. Diar métte de bl.a. Georgiens president Mikheil
Saakashvili och utrikesminister Eka Tkeshelashvili, OSSE:s representant i
Georgien Terhi Hakala, FN:s generalsekreterares sindebud Jean Arnault,
IMF:s séindebud Robert Christensen och Georgiens delegation vid Europara-
dets parlamentariska forsamling. Bildt och Davis hade dven velat besoka
Moskva, men fick, enligt uppgift, beskedet att Bildt inte kunde tas emot av
den ryska regeringen.'®® Aven om resan inte genererade nigot sirskilt press-
meddelande omnédmndes den i flera andra sammanhang. Carl Bildt redogjorde
dven for resan infoér EU:s rdd for allménna frigor och yttre forbindelser den
13 augusti 2008, vilket ronte uppskattning vid motet. '8

Ryssland erkénde den 26 augusti 2008 Sydossetien och Abchazien som
sjdlvstindiga stater. Det svenska ordférandeskapet fordomde det ryska beslu-
tet med hanvisning till att det motsédger Europaradets grundlaggande principer
och Rysslands forpliktelser som medlem av organisationen, och att det 4r ett
brott mot de ryska garantier som givits om att respektera Georgiens territori-
ella integritet och suverinitet.'$”

Vid stillforetrddarmétet den 3 september 2008, det forsta efter motesuppe-
hallet i augusti, tog man del av redogorelser fran Georgien och Ryssland.
Generalsekreterare Terry Davis redogjorde bl.a. for den resa till Georgien han
och Carl Bildt foretagit och beklagade att de inte hade kunnat tas emot av
Ryssland. Davis anforde att ministerkommittén borde dvervdga att utse en
sarskild grupp av ambassadorer for att §vervaka hur de bada ldnderna uppfyll-
ler sina forpliktelser som Europaridsmedlemmar.'$® Stillforetridarna beto-
nade vikten av samordning mellan olika organ i Europaradet. Man var 6ver-
ens om att konflikten var allvarlig och att ett krig mellan tvd medlemsstater
innebar en utmaning mot Europarddets grundldggande virderingar. Det
svenska ordforandeskapet informerade om att man avsag att bjuda in till ett
informellt ministerméte 1 syfte att ge politisk vdgledning for Europaradets
fortsatta agerande.'®

Diskussionerna i ministerkommittén fortsatte vid nésta mote den 11 sep-
tember 2008, d& man inhdmtade asikter fran flera stater och fran ordforande-
skapen for EU respektive OSSE. Europarddets kommissarie for ménskliga
rattigheter Thomas Hammarberg rapporterade om sin senaste resa till Geor-
gien.!”

135 Axel Moberg, departementsrad, enheten for sikerhetspolitik, Utrikesdepartementet.
InterV]u 2008-12-10.
Utrlkesdepartementet (2008), Extraordindrt méte GAERC 13 augusti om situation-
en i Georgien. Pm, 2008-08-14.
7 Ministers’ Deputles (2008), Carl Bildt condemns Russia’s recognition of independ-
ence of South Ossetia and Abchazia. Press release 598(2008), 26 August 2008.
88 Secretary General (2008), Address by the Secretary General to the 1033 meeting
ogf the Ministers’ Deputies. SG/Inf (2008)15, 3 September 2008.
® Ministers’ Deputies (2008), Conflict in Georgia: the Chairman of the Committee of
Ministers, Swedish Foreign Minister Carl Bildt, invites his colleagues to an informal
mmtsterlal meeting. Press release 609(2008) 4 September 2008.
190 Ministers’ Deputies (2008), Conflict in Georgia: Ministers’ Deputies continue
discussions. Meeting summary, 12 September 2008.
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Vid tvé-plus-tvd-motet mellan Europaraddet och OSSE den 15 september
2008 diskuterade ministerkommitténs ordférande Carl Bildt och generalsekre-
terare Terry Davis Georgienkonflikten med OSSE:s ordforande, den finske
utrikesministern Alexander Stubb, och direktéren for OSSE:s generalsekrete-
rares kontor Paul Fritch. I en gemensam deklaration uttalade man betréffande
situationen 1 Georgien att det vapenstillestindsavtal som hade slutits méste
foljas strikt. Ett ryskt trupptillbakadragande ségs som grundldggande. Starkt
stod uttrycktes for de sex principer for att sdkra ménskliga rittigheter och
humanitirt skydd som hade lagts fram av Europarddets MR-kommissarie (se
vidare nedan). I deklarationen betonades éven att Georgien och Ryssland som
medlemmar av Europaraddet och OSSE ar bundna av forpliktelser och skyl-
digheter avseende minskliga rittigheter, och att dessa under alla omsténdig-
heter maste foljas. MR-kommissarien m.fl. organ inom OSSE och Europara-
det uppmanades att fortsétta arbetet med att analysera den 6vergripande MR-
situationen i de berdrda omradena.'®!

Vid stillféretradarkommitténs mote den 16 september 2008 rapporterade
det svenska ordférandeskapet om tva-plus-tva-motet. Har gavs ocksé inform-
ation om den rapport som ordforandeskapet holl pé att fardigstdlla infor det
informella ministermdte som ordféranden bjudit in till i New York den
24 september 2008.!%2

Aktiviteter foretagna av andra delar av Europaradet

Utover det svenska ordforandeskapet reste dven andra delar av Europaradet
till konfliktomradet. Representanter frdn den parlamentariska férsamlingen
besokte Georgien den 18-21 augusti 2008 respektive Ryssland den 20-22
augusti.'” I de rapporter som skrevs med anledning av resorna uttrycktes
bade asikten att det ryska agerandet inte kunde accepteras och att det var
nddvindigt med dialog och dppenhet mot bida parter.'™*

Den 5 september 2008 beslutade den parlamentariska férsamlingens byra
att tillsétta ett tillfalligt utskott lett av parlamentarikern Luc Van den Brande

1 Utrikesdepartementet (2008), OSSE och Europardidet: bedémning av minnisko-
rdttssituationen i Georgien nodvindig. Pressmeddelande, 15 september 2008; Minis-
ters’ Deputies (2008), Joint declaration Council of Europe and OSCE ..., 15 Septem-
ber 2008.

192 Sveriges stindiga representation vid Europarddet (2008), Europarddet och Georgi-
enkonflikten — fortsatta diskussioner i ministerkommittén. Telemeddelande (A), mnr
STRA/20080923-2, 2008-09-16, UD-SP, dnr 86.

193 Parliamentary Assembly (2008), Conflict in Georgia: visit of PACE monitoring
rapporteurs on Georgia. Press release 585(2008), 18 August 2008; Parliamentary
Assembly (2008), PACE monitoring rapporteur on visit to Moscow to hold talks on the
conflict in Georgia. Press release 588(2008), 20 August 2008; Parliamentary Assembly
(2008), The occupation by Russia of a part of Georgia is unacceptable, according to
PACE co-rapporteurs. Press release 591(2008), 22 August 2008; Parliamentary As-
sembly (2008), Russia and Georgia must abide by Council of Europe principles, said
PACE monitoring co-rapporteur. Press release 592(2008), 25 August 2008.

19 Parliamentary Assembly (2008), Conflict in Georgia. AS/Bur (2008) 65, 27 Sep-
tember 2008. Bilaga till Parliamentary Assembly (2008), Progress report of the Bu-
reau of the Assembly and of the Standing Committee (27 June—29 September 2008).
Doc. 11720, Part I, Appendix II, 27 September 2008.
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(Belgien, EPP/CD) for att undersoka forhallandena i Georgien och Ryssland.
Delegationen besokte ldnderna den 21-26 september 2008. I en promemoria
till byran den 29 september 2008 konstaterade man att det inte gatt att fast-
stilla det exakta hdndelseforloppet i konfliktens inledningsskede, men att
brott mot de méanskliga rittigheterna hade rapporterats och maéste utredas. I
slutsatserna angavs att bada parterna bér ett ansvar for att striderna hade trap-
pats upp och att bdda staterna hade misslyckats med att leva upp till sina
forpliktelser som medlemmar av Europarddet. Angdende eventuella atgérder
av den parlamentariska férsamlingen menade Van den Brande att business as
usual” inte var ndgot alternativ samtidigt som han betonade att dialog maéste
uppritthéllas med béda linderna.!®

Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter Thomas Hammarberg
besokte den 2229 augusti 2008 Georgien och Moskva och reste den 25-27
september ytterligare en gang till Georgien och Sydossetien.'”® MR-
kommissarien lade efter den forsta resan till omradet fram f6ljande sex prin-
ciper for att skydda ménskliga réttigheter och humanitar sidkerhet: flyktingars
ritt att atervinda maste garanteras, flyktingar maste tillforsakras godtagbara
levnadsforhallanden tills de har mdjlighet att dtervénda, hela stridsomradet
maste rdjas pad minor m.m., fysiska attacker, nedbrénning av hus och plund-
ring maste upphora och de ansvariga stillas till svars, krigsfangar och andra
personer i osdkra situationer maste skyddas och information om saknade
personer maste hanteras systematiskt samt internationell nérvaro i konflikt-
omrédet och internationellt stod &r nddvandigt.

Efter bada sina resor till konfliktomrddet delgav Hammarberg minister-
kommittén och ordférandeskapet sina observationer. De sex principerna avse-
ende ménskliga rattigheter har upprepade ganger getts starkt stod av aktorer
sévil inom som utom Europaréadet.

5.2 Informellt ministermote den 24 september 2008

I bérjan av september 2008 informerade det svenska ordforandeskapet om att
man avsag att bjuda in till ett informellt ministerméte for att fa politisk vig-
ledning for Europaradets fortsatta agerande med anledning av Georgienkri-
sen. Motet dgde rum i New York den 24 september 2008 i anslutning till FN:s

195 parliamentary Assembly (2008), The situation on the ground in Russia and Georgia
in the context of the war between those countries. Bilaga till Parliamentary Assembly
(2008), Progress report of the Bureau of the Assembly and of the Standing Committee

27 June—29 September 2008). Doc. 11720, Addendum II, 29 September 2008.

% Commissioner for Human Rights (2008), Human rights and humanitarian princi-
ples have been seriously violated in South Ossetia conflict, reports Thomas Hammar-
berg after an eight-day mission. He proposes six principles for protection of the vic-
tims. Press release 612(2008), 2008-09-05; Commissioner for Human Rights (2008),
Human Rights in Areas Affected by the South Ossetia Conflict. Special Mission to
Georgia and Russian Federation. CommDH(2008)22, 8 September 2008; Commis-
sioner for Human Rights (2008), Special Mission to Georgia including South Ossetia.
Summary of Findings. CommDH(2008)30, 30 September 2008.
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generalforsamlings arliga session. Ett liknande informellt ministermote hade
inte tidigare hallits med nérvaro av sa manga som 32 utrikesministrar.

Infor motet hade ordférandeskapet foreberett en rapport som underlag for
diskussionen. Séavil ordforandeskapets rapport som dess mdtessammanfatt-
ningar gjordes offentliga efter motet.

Ordférandeskapets rapport

Den rapport det svenska ordforandeskapet forberett som underlag for det
informella ministermdtet inleddes med en summering av Europaradets hittills-
varande agerande. Darpd sammanfattades situationen och forslag for framtida
agerande presenterades.'”’

Inledningsvis i rapporten motiverades det informella ministermdtet med att
Ryssland och Georgien brutit mot Europaradets stadgar och mot de forpliktel-
ser som ldnderna hade ingatt da de blev medlemmar av organisationen. De
militdra handlingarna hade dessutom inkréktat pa stadgans grundldggande
principer om samarbete och respekt for suverdnitet, ritten till territoriell in-
tegritet och grinsernas okriankbarhet. Det svenska ordforandeskapet ville med
anledning av detta utréna medlemsstaternas asikter betrdffande Europaradets
fortsatta agerande. I rapportens summering av vad som hade skett omndmn-
des ordférandeskapets aktiviteter liksom den parlamentariska forsamlingens
agerande och MR-kommissariens resor till omréadet.

Vidare i rapporten gjorde ordférandeskapet ett antal dverviganden av prin-
cipiell karaktér:

o Situationen maste ses i ljuset av den internationella rittens generella prin-
ciper om icke-aggression, staters suverdnitet och rétten till territoriell in-
tegritet. Dessa finns fastlagda i Helsingforsavtalet och FN-stadgan och ut-
g0r dven utgangspunkt for samarbetet inom Europaradet.

e Georgiens handlingar pé sitt eget territorium bor ses i ljuset av landets
forpliktelser att respektera ménskliga rdttigheter, vilka kan ha frangétts.
Detta kan dock, bedomde det svenska ordférandeskapet, inte ses som ag-
gression mot Ryssland och kan ddrmed inte heller utlosa Rysslands ritt till
sjdlvforsvar. Inte heller forsvar av ett lands medborgare i ett annat land el-
ler forsvar av fredsbevarande styrkor kan motivera storskaliga militdra akt-
ioner sasom de Ryssland hade vidtagit mot Georgien.

e Omedelbara étgérder inom Europarddets kompetensomrade och expertis
maste vidtas for att aterstélla fred i Georgien och i de berdrda ménniskor-
nas intresse. Den humanitéra situationen var enligt ordférandeskapet all-
varlig och man paminde om de sex principer for skydd av ménskliga rit-
tigheter som MR-kommissarien hade lagt fram.

Betrdffande Europarddets fortsatta agerande konstaterade det svenska ordfo-
randeskapet i rapporten att ”business as usual is not an option”. For att bevara

197 Ministers’ Deputies (2008), Report by the Chairman of the Committee of Ministers
in view of the Informal Meeting of Ministers for Foreign Affairs of the Council of
Europe (New York, 24 September 2008).
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sin trovérdighet och relevans maste Europaradet reagera ndr medlemsstater
bryter ingangna forpliktelser och mot organisationens normer och internation-
ell ritt, menade man.

I rapporten foreslog ordforandeskapet ett antal mojliga atgirder for Euro-
parddet att vidta:

e Ministerkommittén kan initiera en utokad Overvakning av hur Ryssland
och Georgien lever upp till sina forpliktelser som medlemmar. Resultaten
av denna granskning bor anvéndas som underlag d& ministerkommittén be-
slutar om atgérder for fortsatt assistans och samarbete.

e Inom Europarddet kan en plan for snabba dtgérder betrdffande overvak-
ningen av ménskliga rittigheter utarbetas. MR-kommissariens insatser bor
fa stod och uppmuntran i en sadan plan.

¢ Internationella insatser for att 16sa konflikten kan understddjas genom
arbete for méanskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.

e Mojligheterna att utoka samarbete och dialog med Georgien och Ryssland
bor utredas.

e Ministerkommittén kan bjuda in Europeiska utvecklingsbankens rad for
samtal om mojliga végar att hjélpa flyktingar och andra i omrédet.

Ordforandeskapet nimnde i rapporten dven att man stod i nédra kontakt med
Ovriga organ inom Europaradet, liksom med internationella organisationer
som FN, OSSE och EU.

Ordférandeskapets sammanfattning

I det svenska ordférandeskapets sammanfattning av det informella minister-
motet konstaterades att den situation som uppkommit var en allvarlig utma-
ning f6r Buroparddet och dess vérderingar.!® Den allvarliga konflikten kriver
ett distinkt svar fran ministerkommittén i linje med Europaradets syfte att
understodja manskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Forslagen till framtida agerande fran Europaradets sida var i stort sett des-
amma i motessammanfattningen som i ordférandeskapets rapport ovan. |
sammanfattningen ndmndes att en utdkad granskning av Ryssland och Geor-
gien avseende deras forpliktelser som medlemmar bor vidtas och att resulta-
ten av denna granskning bor laggas till grund for det fortsatta handlandet. Har
framfordes ocksa att samarbetet mellan Europarddet och Ryssland respektive
Georgien bor stirkas for att befdsta genomférandet av méanskliga rattigheter,
demokrati och riéttsstatens principer. Utokad nérvaro i de tva landerna ansags
kunna bli nddvéndig liksom omfordelning av medel inom Europaradet. MR-
kommissariens arbete uppmuntrades och dennes sex principer for skydd av
ménskliga rittigheter gavs uttryckligt stod.

198 Ministers® Deputies (2008), Informal meeting of Ministers for Foreign Affairs of the
Council of Europe (New York, 24 September 2008) — Chairman’s summing-up.

115



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA

Avslutningsvis angav ordférandeskapet att man skulle fortsdtta att stodja
de internationella insatser som gors av EU, OSSE och FN. Man avsig dessu-
tom att forbli i ndra kontakt med 6vriga organ inom Europaradet.

5.3 Georgienkrisen vid forsamlingens hostsession

Den 29 september—3 oktober 2008 sammantrddde Europaradets parlamenta-
riska forsamling for arets fjarde delsession. Georgienkonflikten behandlades
vid flera av punkterna pa dagordningen, bl.a. vid en extrainsatt debatt om
“konsekvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland” och i samband
med att ordférandeskapet presenterade sin rapport om ministerkommitténs
arbete. Det svenska ordférandeskapets arbete under oktober och november for
att skapa uppslutning kring en handlingsplan utgick bdde fran resultatet av det
informella ministermétet i New York och fran den rekommendation som den
parlamentariska forsamlingen beslutade om under hostsessionen.

(Se @ven 4.2.2 Kriget mellan Georgien och Ryssland s. 34.)

Ordférandeskapets rapport om ministerkommitténs arbete

Kabinettssekreterare Frank Belfrage presenterade det svenska ordforande-
skapets rapport om ministerkommitténs arbete infér den parlamentariska
forsamlingen och svarade pa fragor.

Georgienkonflikten berordes i nagra av aktivitetsrapportens forsta punkter.
Innehallet var i substans ungefédr detsamma som i ordférandeskapets rapport
infor det informella ministermétet (se ovan). Ordforandeskapets initiativ att
inkalla ett informellt ministerméte for att verblicka situationen och identifi-
era mojliga vigar framat omndmndes. Hér framgick ocksa att ordférande-
skapets fortsatta arbete skulle baseras pa sammanfattningen av New York-
motet och resultaten av den parlamentariska forsamlingens hostsession
2008.!”

I sitt anforande markerade Belfrage att det ryska militdra agerandet inte
kan forsvaras som sjdlvforsvar. Han ndmnde dven att erkdnnandet av Sydos-
setien och Abchazien hade fordomts i ett uttalande av Carl Bildt. Det infor-
mella ministermotet och dess resultat gavs stort utrymme. Belfrage ndmnde
de forslag som motet resulterat i: utokad dvervakning av Ryssland och Geor-
gien utford av ministerkommittén, forstarkt samarbete med de béda landerna
for att forbattra genomférandet av demokrati, ménskliga rittigheter och rétts-
statens principer, utokad nirvaro av Europaradet i de bada ldnderna och stodet
for MR-kommissariens sex principer for skydd av ménskliga rittigheter.
Aven avsikten att fortsitta samarbeta med EU, OSSE och FN nimndes.?%

199 Ministers’ Deputies (2008), Communication on the activities ... (July—September

2008).
200 Ministers® Deputies (2008), Address by Mr Frank Belfrage, State Secretary for
Foreign Affairs of Sweden, Representing the Chairmanship of the Committee of Minis-
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Belfrages anforande foljdes av fragor om Georgienkrisen. Fragorna beror-
de ministerkommitténs atgirder och planer rorande exempelvis flyktingars
ritt att atervdnda, eventuella sanktioner mot Ryssland om landet skulle vilja
att inte samarbeta avseende utdkad granskning fran Europaradet och Euro-
parddets roll vid frusna konflikter.

Statsminister Fredrik Reinfeldts anforande

Den 2 oktober 2008 talade statsminister Fredrik Reinfeldt infor den parlamen-
tariska forsamlingen och svarade dven pé fragor.”®! I talet berordes dven Ge-
orgienkrisen. Reinfeldt konstaterade att det var en helt ny situation att tvd
medlemsstater hade befunnit sig i vipnad konflikt med varandra och att detta
hade inneburit brott sdvdl mot internationell ritt som mot parternas forpliktel-
ser som Europaradsmedlemmar. Reinfeldt sade att bada sidor hade bidragit
till en upptrappning av valdet, men att detta inte kunde réttfardiga de storska-
liga ryska operationerna inne i Georgien. Han hénvisade till den rapport som
det svenska ordforandeskapet hade presenterat vid det informella ministermé-
tet den 24 september 2008.

Den ryska delegationens kreditiv

I en motion den 12 september 2008 hade 24 medlemmar av den parlamenta-
riska forsamlingen ifrdgasatt den ryska delegationens rdtt att nérvara vid
forsamlingens moten. Motionen motiverades med att man ansag att Ryssland
hade brutit mot de grundliggande principerna i Europarédets stadga.?”? Stad-
gans foretal sdger bl.a. att medlemsldanderna ska 10sa konflikter med fredliga
medel.

Andreas Gross (Schweiz, SOC) gavs uppdraget att med kort varsel skriva
en rapport for granskningsutskottets rikning. Har framforde Gross att det &r
mer konstruktivt att tillsdtta en oberoende utredning for att ta reda pa det
exakta hiandelseforloppet och avvakta med eventuella sanktioner &n att straffa
en av de krigforande parterna genom uteslutning och dédrmed forsvéra fram-
tida dialog. Forslaget att dra tillbaka den ryska delegationens kreditiv borde
dirmed avslés, enligt Gross.?®

Detta var ocksé det beslut som den parlamentariska forsamlingen fattade.
Aven om olika asikter framkom i debatten kunde en resolution antas med 114
roster for och 20 emot (tio avstod). I resolutionen konstaterades att bade
Ryssland och Georgien hade brutit mot sina skyldigheter och forpliktelser

ters, to the Parliamentary Assembly (Strasbourg, 30 September 2008).
CM/AS(2008)8AS (2008), 30 September 2008; Parliamentary Assembly (2008),
Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at 3 p.m.

201 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 3

N8

i Parliamentary Assembly (2008), Request to reconsider the credentials of the Rus-
sian delegation to PACE. Press release 154(2008), 2008-09-12.

203 parliamentary Assembly (2008), Reconsideration of previously ratified credentials
of the Russian delegation on substantial grounds. Doc. 11726, Report, 30 September
2008.
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som medlemmar. Ryssland uppmanades att leva upp till det av det franska
EU-ordférandeskapet framfoérhandlade avtalet om vapenvila, dra tillbaka sina
trupper och ge observatorer fritt tilltride.?* Dock pépekades i debatten att den
parlamentariska forsamlingen nédr som helst pa nytt skulle kunna ta upp fra-
gan om den ryska delegationens ritt att vara med i forsamlingen. 2%

Konsekvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland

Forsamlingen behandlade dven konsekvenserna av Georgienkonflikten pé ett
mer generellt plan. Vid sitt mote den 29 september 2008 hade den parlamen-
tariska forsamlingens byra beslutat att rekommendera att sétta upp “konse-
kvenserna av kriget mellan Georgien och Ryssland” som en extra punkt pa
dagordningen och att granskningsutskottet skulle forbereda en rapport.?%

Rapporten forfattades av Luc Van den Brande (Belgien, EPP/CD) och
Matyas Eorsi (Ungern, ALDE). Dessa hade dven deltagit i den resa till Ryss-
land och Georgien som en grupp parlamentariker hade gjort infér hostsess-
ionen (se ovan). I rapporten fordomdes Rysslands erkénnande av Sydossetien
och Abchazien och det militdra agerandet beskrevs som oproportionerligt.
Brott mot ménskliga rattigheter hade begatts av bada sidor, ansag rapporto-
rerna. Det betonades att en oberoende undersdkning av krigsutbrottet dr nod-
vindig for att f4 fram sanningen om vad som hade hént. Dialog pekades ut
som bésta vigen framat, och en forutsattning for detta angavs vara ett full-
stindigt genomforande av den av EU frammedlade fredsplanen. I summering-
en av Europarddets agerande omndmndes det svenska ordférandeskapets
agerande 1 positiva ordalag: “Det svenska ordforandeskapet och MR-
kommissariens aktiva roll bor lovordas” 2%’ Specifikt hiinvisades till ordforan-
deskapets omedelbara reaktion dé konflikten brét ut, Carl Bildts och Terry
Davis resa till Georgien och det informella ministermotet.

Goran Lindblad (m), forfattare till en kommentar till rapporten fran utskot-
tet for politiska fragor, betonade att en utékad granskning av Georgien och
Ryssland hade foreslagits av det svenska ordférandeskapet, och ville ha detta
infort 1 den slutgiltiga resolutionen. Detta framfoérde Lindblad dven dd han
yttrade sig i debatten.?® Lindblads &ndringsforslag antogs dock inte av parla-
mentariska forsamlingen.

I den resolution som forsamlingen antog fordomde man bade Georgien och
Ryssland. Landernas agerande beskrivs som ett oproportionerligt bruk av

204 parliamentary Assembly (2008), Reconsideration of previously raitifed credentials
onf the Russian delegation on substantial grounds. Resolution 1631 (2008),

25 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Wednesday 1 October 2008 at 3
pm. 33" sitting. AS (2008) CR 33, 1 October 2008.

6 Parliamentary Assembly (2008), Progress report of the Bureau of the Assembly and
of the Standing Committee (27 June—29 September 2008). Doc. 11720, Part II, 29
St;ptember 2008.

207" Utredningstjinstens Gversittning. Parliamentary Assembly (2008), The conse-
quences of the war between Georgia and Russia. Doc. 11724, Report, 1 October 2008.

8 parliamentary Assembly (2008), The consequences of the war between Georgia and
Russia. Doc. 11731, Opinion, 1 October 2008; Parliamentary Assembly (2008), As-
sembly debate, Thursday 2 October 2008 at 10 a.m.
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vald, men man menar att en internationell utredning maste tillsittas for att ta
reda pa det exakta hidndelseforloppet i konflikten. Férsamlingen lovordade
MR-kommissariens insatser liksom det svenska ordférandeskapets initiativ att
sammankalla ett informellt ministermdte. I resolutionen uppmanas den
parlamentariska forsamlingens byrd att se till att granskningsforfarandena
betrdffande de bada ldnderna kan utokas. Generalsekreteraren uppmanas att
tillsammans med MR-kommissarien dvervdga en sérskild mission till krigs-
omradet avseende situationen for de ménskliga réttigheterna. Forsamlingen
angav att den kan komma att tillsétta ett tillfalligt utskott for att understddja
dialog mellan Georgien och Ryssland.?*”

Den parlamentariska férsamlingen beslutade ocksd om en rekommendation
till ministerkommittén. Med referens till resolutionen lovordas det svenska
ordférandeskapets initiativ att sammankalla ett informellt ministermote. For-
samlingen rekommenderade ministerkommittén att utarbeta en handlingsplan
och att foresla konkreta atgérder for att se till att Georgien och Ryssland lever
upp till sina forpliktelser gentemot Europarédet.?!

5.4 Ordforandeskapets handlingsplan

Savil av ordférandeskapets summering av det informella ministermétet den
24 september 2008 som av den parlamentariska forsamlingens rekommendat-
ion till ministerkommittén framgick att en handlingsplan bor tas fram for det
fortsatta agerandet i Georgienkrisen. Da det gemensamma utskottet samman-
trddde den 2 oktober 2008 uttryckte den parlamentariska forsamlingens tal-
man Lluis Maria de Puig tillfredsstéllelse med det svenska ordférandeskapets
agerande. Flera av motesdeltagarna anséag att debatten hittills hade varit bra,
men att det nu blivit dags att ga vidare mot mer konkreta dtgéirder, t.ex. avse-
ende ménskliga rittigheter och en utdkad &vervakning av Rysslands och
Georgiens forpliktelser som Europarddsmedlemmar.?!! Arbetet med en hand-
lingsplan for hanteringen av Georgienkrisen upptog under oktober och no-
vember 2008 en betydande del av ministerkommitténs arbete.

Den 8 oktober 2008 diskuterade stidllféretraidarkommittén konsekvenserna
av konflikten i Georgien. Vid métet rapporterade MR-kommissarien Thomas
Hammarberg fran den resa han gjort till konfliktomradet den 25-27 septem-
ber 2008. Generalsekreterare Terry Davis presenterade den resolution och
rekommendation som antagits vid parlamentariska forsamlingens session.
Efter omfattande debatt beslots vid motet att dterkomma till drendet vid nésta

209 parliamentary Assembly (2008), The consequences of the war between Georgia and
Russia. Resolution 1633 (2008), 2 October 2008.

219 parliamentary Assembly (2008), The consequences of the war between Georgia and
Russia. Recommendation 1846 (2008), 2 October 2008.

211 parliamentary Assembly (2008), Joint Committee 2 October 2008.
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mote med fokus péd operationella aktiviteter som skulle kunna foretas av
Europaradet.?'?

Vid stéllforetradarkommitténs moéte den 15 oktober 2008 lade det svenska
ordférandeskapet fram en plan for att frimja Europaradets varderingar och
normer i Ryssland och Georgien. Texten var baserad pd ordférandens motes-
sammanfattning frdn motet i New York den 24 september 2008 och den
parlamentariska forsamlingens rekommendation. Det Overgripande mélet
angavs vara att uppna full respekt for demokrati, ménskliga réttigheter och
réttsstatens principer i de berdrda linderna.?!® Planen bestod av tre samman-
lankade komponenter:

e Omedelbara atgirder for att sikerstélla skydd av ménskliga réttigheter och
humanitér sdkerhet med utgdngspunkt i MR-kommissariens sex punkter.

e Upprittandet av forstarkt Gvervakning av Georgiens och Rysslands efter-
levnad av sina forpliktelser och ataganden sasom Europaradsmedlemmar.

e Forstarkt samarbete for att stirka genomforandet av Europaradets grund-
laggande vérden i Georgien och Ryssland, dér utgdngspunkten ska vara re-
sultatet av den utdkade dvervakningen.?'*

Vid mdtet var den allmidnna uppfattningen, uttryckt av bl.a. Frankrike och
Storbritannien, att planen var balanserad, realistisk och téckte in alla relevanta
aspekter. Ryssland var dock tydligt negativ till planen och nagra delegationer,
bl.a. fran Italien, Spanien och Tyskland, ifrdgasatte vérdet av forstirkt dver-
vakning. Generalsekreterare Terry Davis inbjods att ge forslag till finansie-
ring och genomforande av de foreslagna atgarderna infor foljande mote, med
malet att kunna besluta om handlingsplanen den 5 november 2008.213

Diskussionerna om konsekvenserna av konflikten i Georgien fortsatte pé
stallforetridarkommitténs mote den 22 oktober 2008. Generalsekreterarens
forslag till finansiering och genomférande av planen diskuterades. Bedom-
ningen efter motet var att handlingsplanen hade fortsatt starkt stod, bl.a. utta-
lat av Danmark, Finland, Frankrike, Norge och Storbritannien. Nederldnderna
och Tyskland framhdll att parternas samarbete skulle vara nddvandigt for
planens genomfoérande. Ryssland uttryckte dock allvarliga tvivel avseende
planens utgéngspunkter.?'¢

212 Ministers” Deputies (2008), /037" meeting of the Committee of Ministers — 8 Octo-
ber 2008. Meeting summary, 10 October 2008.
213 Ministers’ Deputies (2008), 038" meeting of the Committee of Ministers — 15
October 2008. Meeting summary, 15 October 2008.
214 Ministers’ Deputies (2008), Action Plan for the promotion of the Council of Europe
values and standards in Georgia and the Russian Federation — Proposal by the Chair.
CM(2008)150, 14 October 2008.
215 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddet och konflik-
ten i Georgien — ordforandeskapets handlingsplan presenterad for ministerkommittén.
Telemeddelande (A), mnr STRA/20081016-1, 2008-10-15, UD-SP, dnr 104,

¢ Ministers’ Deputies (2008), 1039" meeting of the Committee of Ministers — 22
October 2008. Meeting summary, 22 October 2008; Sveriges stindiga representation
vid Europaradet (2008), Ministerkommittén och Georgienkonflikten — diskussion om
ordforandeskapets handlingsplan och dess implementering. Telemeddelande (A), mnr
STRA/20081023-1, 2008-10-22, UD-SP, dnr 108.

120



BILAGA Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okiint

namn pa dokumentegenskap.

Den 4 november 2008 gav det franska EU-ordforandeskapet i en deklarat-
ion sitt stod till det svenska ordforandeskapets handlingsplan. I deklarationen
understroks att de tre komponenterna ménskliga rittigheter, forstarkt dver-
vakning och samarbete och stdd utgor en helhet dir enskilda delar inte kan
brytas ut.>!” Trots detta kunde ministerkommittén inte besluta om handlings-
planen den 5 november 2008. Ryssland ansdg en likabehandling av de tvé
parterna vara orimlig och motsatte sig den utdkade dvervakning som planen
foreskriver.’® Det franska stodet for handlingsplanen upprepades vid fyr-
partsmétet mellan Europarédet och EU den 10 november 2008.21°

Beslut om handlingsplanen skots aterigen upp vid stéllforetrddarmdtet den
19 november 2008. Ordféranden konstaterade att man hade starkt st6d av si
manga som 37 ldnder och att en kompromiss maste ligga inom ramen for
principerna i handlingsplanen. Ryssland vidhéll att man inte kunde godta en
plan som likstiller Ryssland och Georgien.?*

Den 24 november 2008 avslog stillforetradarkommittén i en procedurom-
rostning forslaget att halla en omrdstning om ordférandeskapets handlings-
plan. Det hade inte varit mojligt att nd en kompromiss med Ryssland och
dédrmed hade fragan tagits till omrdstning. Enligt den bilaga dér rostresultatet
redovisas rostade 17 ldnder for en omrdstning (Albanien, Bulgarien, Dan-
mark, Estland, Georgien, Irland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ruménien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Ukraina och Ungern), sex var
emot (Cypern, Finland, Montenegro, Ryssland, Serbien och Slovakien) och
22 avstod.?!

I utrikesminister Carl Bildts tal vid dverlimnandet av ordférandeklubban
till Spanien den 27 november 2008 uttryckte han besvikelse dver att hand-
lingsplanen, trots starkt stdd, inte hade kunnat antas under det svenska ordf6-
randeskapet. Enligt Bildt hade Georgienkonflikten tagit mycket tid och poli-
tisk energi i ansprak och att inte kunna fatta beslut om den, trots de omfat-
tande diskussioner som forts med alla inblandade 1&nder, “obviously falls way
short of our expectations”.??

Reaktionerna pé Bildts tal var positiva. Frankrike menade att det varit ett
starkt och dynamiskt ordférandeskap i en ovanligt svar situation, och framholl
sérskilt hur vél samarbetet med EU fungerat. Tyskland instdmde i det franska

217 Buropean Union (2008), Declaration of the Presidency on behalf of the European
Union, at the Council of Europe, on the consequences of the conflict in Georgia. 4
November, 2008.

213 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Europarddet och Georgi-
enkonflikten: beslut om ordforandeskapets handlingsplan uppskjutet. Telemeddelande
gA), mnr STRA/20081106-1, 2008-11-05, UD-SP, dnr 112.

Mmlsters Deputies (2008) Quadnparnte meeting ..., 10 November 2008.

20 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008) Europarddet och Georgi-
enkonflikten: beslut om handlingsplan dterigen uppskjutet. Telemeddelande (A), mnr
STRA/ 20081119-1, 2008-11-19, UD-SP, dnr 114.

21 Sveriges standlga representatlon vid Europaradet (2008), Europarddet och Georgi-
enkonflikten: proceduromréstning om ordférandeskapets handlingsplan. Telemed-
delande (A), mnr STRA/20081124-1,2008-11-24, UD-SP, dnr 116.

2 Se Regeringskansliets webbplats http /Iwww.regeringen.se/sb/d/7417/a/116471. Se
dven Ministers’ Deputies (2008), Report on the Swedish Chairmanship ... (7 May-27
November 2008).
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uttalandet. Storbritannien uttryckte tydligt att man avséag att stodja det kom-
mande spanska ordforandeskapets arbete med att genomfora den framtagna
handlingsplanen. Flera linder berdmde det svenska ordférandeskapets prin-
cipfasta forsvar av Europarédets virderingar i samband med konflikten.?

5.5 Roster om ordforandeskapet och Georgienkrisen

I detta avsnitt redovisas kommentarer till det svenska ordférandeskapets age-
rande avseende Georgienkonflikten framforda under debatter vid den parlamen-
tariska forsamlingens hostsession 2008 och i intervjuer. Kommentarerna har
sammanfattats under rubrikerna Ett snabbt agerande, Ett tydligt stdllningsta-
gande, Uppskattade initiativ, Ett gott samarbete och Ett missat tillfdlle?

Ett snabbt agerande

Savdl under den parlamentariska forsamlingens debatter som i intervjuer
framkommer positiva omddmen betrdffande hur snabbt det svenska ordforan-
deskapet reagerade pa krisen. Det omedelbara agerandet framhalls exempel-
vis av generalsekreteraren i Europaradets kongress Ulrich Bohner och Jean-
Louis Laurens, generaldirektor for Europaradets generaldirektorat for demo-
krati och politiska fradgor, men dven av parlamentariker som Aleksandér Bibe-
raj (Albanien, EPP/CD) och Kerstin Lundgren (c). I detta sammanhang ndmns
sarskilt Carl Bildt och Terry Davis resa till Georgien, dir de var bland de
forsta att pa plats undersoka forhallandena. En av intervjupersonerna menar
att det var bra att ordférandeskapet hade agerat sa snabbt sa att inte hela are-
nan hade lamnats till EU.

Den schweiziske parlamentarikern Andreas Gross (SOC) anser att Carl
Bildt visserligen reagerade snabbt och var nérvarande i krisens inledning,
men att det inte alltid var klart i vilken roll han uttalade sig. Gross menar att
Bildt agerade mer i egenskap av svensk utrikesminister &n som ministerkom-
mitténs ordférande.””* Aven den svenske parlamentarikern Bjérn von Sydow
(s) uttrycker i en intervju att det i krisens inledning ibland var svért att upp-
fatta i vilken roll Bildt agerade. Férutom denna kommentar ger von Sydow ett
positivt omdome om ordférandeskapets hantering av Georgienkrisen och
menar att Europarddet faktiskt hade varit kapabelt att svara pa den utmaning
som ett krig mellan tva medlemsstater inneburit.

Flera av medlemmarna av den svenska Europarddsdelegationen anmérker
att d@ man jamfor det svenska ordférandeskapets hantering av krisen med den
parlamentariska forsamlingens reaktion s& gjorde ordforandeskapet ett béttre
arbete och agerade mer samlat och professionellt. Géran Lindblad (m) hénvi-

223 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Sveriges ordforandeskap i
Europarddet avslutat. Telemeddelande (A), mnr STRA/20081203-1, 2008-11-28, UD-
SP, dnr 122.

224 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 10
a.m.
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sar till att han ville att férsamlingens talman Llufs Maria de Puig skulle kalla
in den parlamentariska forsamlingens byra till ett extra mote med anledning
av kriget. Lindblad &r besviken 6ver att detta inte skedde.

Ett tydligt stillningstagande

Négra av intervjupersonerna kommenterar det svenska ordférandeskapets
inledande uttalanden med anledning av krisen. Flera av intervjupersonerna
sdger att de uppfattade ordforandeskapets uttalanden som ett stéllningsta-
gande i konflikten. Asikterna gar dock isér betriiffande hur detta virderas.

Négra menar att det dr bra for Europarddet med ett ordférandeskap som tar
tydlig stdllning d4 ett land (Ryssland), enligt intervjupersonernas uppfattning,
sd uppenbart bryter mot organisationens regler. Detta bor uttryckas klart och
da far man naturligtvis rdkna med att alla inte kommer att uppskatta tydlig-
heten, anser en intervjuperson. Ett annat omdome 4r att det svenska ordforan-
deskapet genom sin “tydliga kommunikation” i samband med Georgienkon-
flikten kom att framsta som ett aktivt och synligt ordférandeskap.

I intervjuerna framkommer dven asikten att det svenska ordforandeskapet
uttalanden var obalanserade. Néagra personer, bl.a. schweizaren Andreas
Gross (SOC) och de svenska parlamentarikerna Carina Higg (s) och Morgan
Johansson (s), menar att det var bra att ordférandeskapet visade tydlighet
gentemot Ryssland, men att d&ven Georgien borde ha kritiserats pa ett tydligt
sétt. Goran Lindblad (m), ordforande for Sveriges delegation vid Europara-
dets parlamentariska forsamling, framhéller att det var en korrekt bedomning
att ge Ryssland huvudansvaret for konflikten utifrdn den kunskap man hade
da, d&ven om framtida utredningar naturligtvis kan komma att férdndra bilden
av Georgiens roll vid krigsutbrottet.

En av de skriftliga fragor ordforandeskapet fick ta emot under den parla-
mentariska forsamlingens hostsession handlade om de uttalanden man gjorde
med anledning av Georgienkrisen. I ordférandeskapets svar understryks att
det dr nédvéindig med tydlighet i fragor som berér Europaradets grundlég-
gande principer och gemensamma virderingar: ”The Chairmanship underli-
nes the need to clearly address issues involving the fundamental principles

and common values of the Council of Europe”.??

Uppskattade initiativ

Det informella ministermétet beskrivs av manga i mycket positiva ordalag.
Tiny Kox (Nederldnderna, UEL) menar att det var ett professionellt beslut att
ordna det informella ministermdtet och att det hade resulterat i ett bra och
balanserat uttalande. Flera, exempelvis Jean-Louis Laurens, generaldirektor

225 Parliamentary Assembly (2008), Communication from the Committee of Ministers
to the Parliamentary Assembly. Answers to parliamentary questions by Mr Frank
Belfrage, State Secretary for Foreign Affairs of Sweden, representing the Chairman-
ship of the Committee of Ministers. AS (2008) CR31, Addendum 1, 30 September
2008.
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vid Europaradets generaldirektorat for demokrati och politiska fragor, fram-
haller den hoga nérvaron vid moétet. Generalsekreteraren i Europaradets kon-
gress Ulrich Bohner menar att motet var ett viktigt initiativ som satt i gang
bra diskussioner inom organisationen.

Det informella ministermdtets resultat, dvs. de punkter som man avsig
lagga till grund for en framtida handlingsplan i Georgienfragan, berdrdes vid
ndgra tillfdllen i den parlamentariska debatten och i intervjuer. Har uttrycks
positiva omdomen om forslaget om en utdkad granskning av Georgiens och
Rysslands forpliktelser, liksom ordférandeskapets forslag att skapa ett sam-
band mellan 6vervakning och stdd till medlemsldnder. En av intervjuperso-
nerna anmérker dock att genomforandet av forslagen forutsétter de berdrda
landernas medverkan.

Goran Lindblad (m) tar i ett anforande upp det framtida handlandet och
namner fyra atgirdspunkter: en internationell utredning for att klarlagga hin-
delseforloppet, implementering av den utékade granskning som foreslagits av
ministerkommittén, ett Oppnande av omradet for hjédlp och att nésta session
méste leda till konkreta atgérder, helst dven en utdkad uppsittning sanktions-
méjligheter utdver att kunna dra in en delegations rostritt och kreditiv.?2

Eftersom merparten av intervjuerna genomfordes under sessionsveckan i
Strasbourg har dessa intervjupersoner inte kunnat uttala sig om ordférande-
skapets handlingsplan och det faktum att denna rostades ned i en procedurom-
rostning i ministerradet. De intervjuade i den svenska delegationen vid Euro-
paradets parlamentariska forsamling menar 6ver lag att ordférandeskapet inte
kan lastas vare sig for att Ryssland motsatte sig handlingsplanen eller for att
forslaget att rosta om planen rostades ned i en proceduromrostning. Flera av
de svenska Europaradsparlamentarikerna menar att ordforandeskapets arbete
var vérdefullt oavsett nederlaget i omrdstningen och att ett viarde kan ligga i
sjdlva processen, som ibland kan vara lika viktig som sjélva beslutet.

Ett gott samarbete

De intervjupersoner, bl.a. Europarddets bitrddande generalsekreterare Maud
de Boer-Buquiccio och Jean-Louis Laurens, generaldirektor vid generaldirek-
toratet for demokrati och politiska fragor, som uttalar sig om hur samarbetet
inom Europarddet fungerat under Georgienkrisen &r Over lag positiva till
ordforandeskapets insatser. Nagra intervjupersoner framhaller ambassador
Sjogrens arbete med att ta in samtliga delar av Europaradet i samband med
forberedelserna infor det informella ministermdtet som sérskilt lovvért. Mateo
Sorinas, generalsekreterare for Europaradets parlamentariska forsamling,
anser att det svenska ordforandeskapet formedlade sina intentioner i samband
med Georgienkrisen pé ett tydligt sétt. Per Sjogren, den svenske ambassado-
ren vid Sveriges stidndiga representation vid Europarddet, bedémer att det

226 parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at 10
a.m. Se @aven Christopher Chopes (Storbritannien, EDG) fréga till statsminister Fredrik
Reinfeldt, Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008
at 3 p.m.
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svenska ordforandeskapet lyckades vil i sin uppgift att sitta dagordningen for
ministerkommitténs hantering av Georgienkrisen.

Ett missat tillfille?

Négra av parlamentarikerna framfor ésikten att ordférandeskapet, och ddrmed
Europaradet, tydligare borde ha agerat medlare i konflikten och forsokt fa till
stand ett avtal om vapenstillestand. Tadeusz Iwinski (Polen, SOC) och Andreas
Gross (Schweiz, SOC) uttalar bdda &sikten att ordforandeskapet inte gjorde
tillridckligt for att forsoka medla mellan de stridande parterna.??’ I intervjun
aterkommer Andreas Gross till att Europarddet borde ha agerat medlare i stillet
for, som nu hade skett, EU lett av Frankrikes president Nicolas Sarkozy. Gross
menar att ministerkommitténs ordférande Carl Bildt hade samma legitimitet
som Sarkozy; konfliktlosning ingér i Europaradets kdrnuppgifter. Gross, liksom
Tiny Kox (Nederldnderna, UEL), anser att Carl Bildt och Terry Davis borde ha
besokt d&ven Ryssland da de reste till Georgien i krisens inledning.

I ordférandeskapets andra rapport om ministerkommitténs arbete (se ovan)
framgar det att Davis och Bildt ville besdka dven Ryssland, men att detta inte
hade varit mojligt. Davis sédger i sitt anforande infor den parlamentariska
forsamlingen att han sjdlv och Bildt reste till Georgien eftersom det var dér
som kriget pagick. Davis beklagar att de inte hade kunnat besdka Ryssland.??

Goran Lindblad (m) och Bjérn von Sydow (s) invinder bada mot jamforel-
sen mellan Europarddet och EU och menar att det finns avgérande skillnader
mellan organisationerna: EU har betydligt mer "muskler” ekonomiskt och
militirt och ordférandelandet Frankrike maste betecknas som en tyngre utri-
kespolitisk aktér dn Sverige i dessa sammanhang. Dessutom papekas att
Frankrike av tradition har goda forbindelser med Ryssland.?”” Bland andra
Kerstin Lundgren (c) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anser att det inte
ingar i Europaréadets roll att agera medlare under pagaende konflikter utan att
organisationens styrka i stillet ligger i dess langsiktiga arbete och att kunna
agera efter konflikter.

227 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at
3 p.m.; Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Thursday 2 October 2008 at
10 a.m.

228 Parliamentary Assembly (2008), Assembly debate, Tuesday 30 September 2008 at
3 p.m. Aven: Goran Lindblad (m), medlem svenska Europaradsdelegationen. Intervju
2008-12-09.

229 Bjorn von Sydow (s), vice ordforande for Sveriges delegation vid Europaridets
parlamentariska forsamling. Intervju 2008-12-10; Goéran Lindblad (m), ordforande for
Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling. Intervju 2008-12-09.

125



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. BILAGA

6 Slutsatser

Uppf6ljningen visar sammantaget pa ett framgangsrikt svenskt ordférande-
skap. Insatserna var genomgaende dndamalsenliga i forhallande till priori-
teringarna och gav konkreta resultat. Ordférandeskapet lyckades vil i sina
roller som dagordningssdttare, organisator och foretrddare. Man agerade
snabbt och flexibelt d& konflikten mellan Ryssland och Georgien brét ut.
Intervjupersonerna beskriver generellt Sverige som ett vl forberett, ambi-
tiést och aktivt ordférandeland. Ordforandeskapet kom att pdverkas kraf-
tigt av Georgienkrisen. Slutsatsen dr dock att man lyckades hantera bdde
Georgienkrisen och genomfora sitt ursprungliga program. I intervjuerna
framkommer enstaka negativa synpunkter. Den svenska Europarddsdele-
gationen menar att det varit 6nskvirt att regeringen hade satt en tidsplan
for nér en proposition kan lamnas till riksdagen i fragan om Sveriges rati-
ficering av Europaradets konvention mot ménniskohandel. Det rader dven
delade meningar om hur Europarddet, inklusive ministerkommittén, bor
agera vid vdpnade konflikter mellan medlemmarna. En &vergripande slut-
sats man kan dra av det svenska ordforandeskapet ar att ministerkommit-
téns ordforandeskap kan paverka Europaradets verksamhet.

Syftet med denna uppfoljning har varit att ge riksdagens Europarddsdelegat-
ion ett fordjupat underlag for utvirdering av det svenska ordforandeskapet i
Europaradets ministerkommitté 2008. I uppdraget har ingétt att belysa hur ett
antal aktorer mottog ordforandeskapets prioriteringar och insatser samt att
kartlagga hur ordforandeskapet agerade for att leda Europarddets arbete i
samband med Georgienkonflikten och dess foljdverkningar. P4 grundval av
den insamlade dokumentationen diskuteras i detta avsnitt i vilken mén och pa
vilket sétt det svenska ordférandeskapet kan anses ha varit “framgéngsrikt”
eller inte. Diskussionen baseras pa ordférandeskapets insatser for att genom-
fora Sveriges prioriteringar, ordférandeskapets substantiella och proceduriella
utfall samt ordforandeskapets agerande med anledning av Georgienkrisen.

6.1 Insatser och utfall

Uppféljningen visar att ordférandeskapets insatser genomgaende tycks ha
varit &ndamalsenliga i férhallande till Sveriges prioriteringar pd Europaradets
samtliga tre kdirnomraden. En av ordférandeskapets mest konkreta delar var
fyra konferenser pa olika MR-teman — en biéttre tillimpning av Europakon-
ventionen pa nationell niva, barnets réttigheter, réttigheter for personer med
funktionsnedséttning samt systematiskt arbete for genomforande av ménsk-
liga réttigheter. Ordforandeskapet hade dessutom en klar tredelad strategi for
att forsoka forbéttra Europadomstolens situation: Man féste tonvikt vid ett
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bittre genomforande av Europakonventionen pé nationell niva, man agerade
bilateralt for en rysk ratifikation av protokoll 14 och man initierade en ”plan
B” i syfte att 1ata domstolen tillimpa delar av protokollet om Rysslands ratifi-
cering skulle komma att drdja ytterligare. Likasa pa omradet demokrati ge-
nomfordes ett antal insatser. Ordférandeskapet stodde assistans och samarbete
infor politiska val i medlemslédnderna, inte minst Vitryssland. Man uttryckte
tydligt om valprocessen inte hade levt upp till vedertagna internationella
normer om fria och réttvisa val, men framholl samtidigt att Europaradet dven
fortséttningsvis star redo att hjélpa till for att atgirda identifierade brister.
Ordforandeskapet stodde dven aktivt tvd konferenser i London respektive
Thbilisi om réttsstatens principer. I syfte att géra Europaradet till en mer effek-
tiv organisation initierade ordférandeskapet ett samordningsmoéte mellan
ministerkommittén, MR-kommissarien och organisationens Gvervaknings-
mekanismer, nagot som inte ar praxis i Europarddssammanhang.

Uppf6ljningen visar att ordforandeskapet resulterade i ett substantiellt ut-
fall p& Europarddets samtliga tre kdrnomraden. I samband med att Sverige
overldmnade ordforandeklubban till Spanien beslutade ministerkommittén om
en handlingsplan om barnets réttigheter, en konvention om tillgéng till all-
ménna handlingar, en Oversikt over Europarddets arbete med rittsstatens
principer samt ett prioriteringspapper for samarbetet mellan Europarddet och
EU. Ordférandeskapets substantiella utfall inkluderade &ven en ny ungdoms-
policy for Europarédet samt ett antal beslut pd omradena jamstélldhetsintegre-
ring och ménniskohandel. Tillsammans med det avgéende slovakiska ordfo-
randeskapet bidrog Sverige till att reformera ministermotets uppldgg, nagot
som tycks ha bidragit till det osedvanligt hoga deltagandet pa ministerniva vid
ministermétet den 7 maj 2008.

Ordforandeskapet lyckades dven vél i sina roller som dagordningssittare,
organisatdr och foretrddare. I rollen som dagordningssittare initierade man
tematiska debatter om barnets réttigheter samt jamstdlldhets- och ungdoms-
fragor, tre omraden som enligt Warszawatoppmotets beslut ska integreras i all
verksamhet inom Europaradet.

I intervjuerna framkommer negativ kritik mot det svenska ordférandeskap-
et endast pa enstaka punkter. Det faktum att Sverige dnnu inte har ratificerat
Europarédets konvention mot méanniskohandel innebar, enligt riksdagens
Europaradsdelegation, att arbetet med att driva dessa fragor med full trovér-
dighet forsvarades.

Inom Europaradet ses det som mycket betydelsefullt att medlemsldandernas
ministrar kommer till Strasbourg eftersom detta kan frimja medlemsldandernas
beaktande av Europaridets verksamheter pA hemmaplan.?° Flertalet intervju-
personer anser att ordforandeskapets ministerndrvaro over lag var mycket
god. Inte desto mindre uttrycker négra av intervjupersonerna besvikelse dver
att utrikesminister Carl Bildt inte nérvarade vid den parlamentariska forsam-
lingens hostsession 2008.

20 Maud de Boer-Buquicchio, bitrddande generalsekreterare, Europarddet. Intervju
2008-10-03.
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Det svenska ordforandeskapet gavs positiva omdomen av ett flertal med-
lemslénder vid det avslutande stillforetradarmdtet den 27 november 2008.%!
Flera intervjupersoner beskriver Sverige som ett aktivt och ambitiost ordf6-
randeland. Europaradets bitrddande generalsekreterare Maud de Boer-
Buquicchio uttalar foljande:

The first word that comes to mind when I think of the Swedish Chair-
manship is that they are extremely dynamic and active. It’s also a Chair-
manship which shows, very clearly, forward planning and thinking ahead
of future implications of actions undertaken during this Chairmanship
[...]. It’s really long-term planning, and very serious, thorough and solid
involvement in the work of the Council of Europe.?*?
Den andra halvan av det svenska ordférandeskapet kom i hog grad att préglas
av Georgienkonflikten. Aldrig tidigare i Europaradets historia hade tvd av
organisationens medlemslénder fort krig mot varandra. I egenskap av ordfo-
randeland ankom det pa Sverige att leda Europaréadets hantering av krisen och
dess foljdverkningar. Uppfoljningen visar att ordférandeskapet reagerade
snabbt och flexibelt pa den uppkomna situationen och kom i hog grad att sétta
dagordningen for Europaradets agerande. Detta skedde inte minst genom
initiativet att organisera ett informellt ministermdte for att fa politisk végled-
ning for Europarddets fortsatta agerande. Detta mote hade ett i dessa sam-
manhang mycket hogt deltagande pa ministerniva. Bland annat baserat pa det
informella ministermdtets resultat utarbetades ett forslag till handlingsplan for
Europaradet som vann brett stod bland medlemmarna. Bland ordférandeskap-
ets insatser i samband med Georgienkrisen berdmmer intervjupersonerna
sdrskilt den snabba responsen, initiativet till det informella ministermétet och
arbetet med handlingsplanen. Ordférandeskapet beskrivs ocksd som aktivt i
sitt agerande.

I motsats till de svenska forhoppningarna lyckades ordférandeskapet inte
uppnd enighet i ministerkommittén da den skulle fatta beslut om den fram-
tagna handlingsplanen. En kritisk synpunkt som framforts av ngra av inter-
vjupersonerna dr att man anser att ordférandeskapet kunde ha agerat an-
norlunda i konfliktens inledning. Hér kan noteras flera politiska skiljelinjer,
bl.a. skiljer sig asikterna om skuldfragan och héndelseforloppet i konflikten
liksom hur man anser att Europarddet bor agera i konfliktsituationer. Dessa
skillnader framkom tydligt d& den parlamentariska forsamlingen debatterade
Georgienkonflikten.

6.2 Ett lyckat ordférandeskap?

Det dr mycket svart att med exakthet utvirdera ordforandeskapets insatser och
resultat. Mélen inom de olika prioriterade omradena var i stor utstrickning

231 Sveriges stindiga representation vid Europaradet (2008), Sveriges ordforandeskap i
Europarddet avslutat. Telemeddelande (A), mnr STRA/20081203-1, 2008-11-28, UD-
SP, dnr 122.
2?Maud de Boer-Buquicchio, bitridande generalsekreterare, Europaridet. Intervju
2008-10-03.
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formulerade i relativa termer och uttryckte en riktning for arbetet snarare dn
absoluta mal. Vissa av de svenska ordforandeskapsprioriteringarna var om-
fangsrika och det dr darfor vanskligt att uttala sig om vilka resultat ordféran-
deskapets insatser har gett. Ytterligare en aspekt &r att det dr svart att isolera
effekten av ordfoérandeskapets initiativ frdn andra faktorer som péverkar ut-
vecklingen. Mot denna bakgrund kan ordforandeskapets insatser anses ha
varit dndamalsenliga i forhallande till de svenska prioriteringarna, medan
graden av méaluppfyllelse inte gar att uppskatta.

Ordférandeskapet har bara begransade mdjligheter att under tiden som ord-
forande uppnd resultat som kan relateras till de uppsatta prioriteringarna. Det
ar svart att hinna astadkomma konkreta resultat under de sex manader som
ordférandeskapet varar, och inte sdllan maste man pa gott och ont ta dver
fragor som har initierats av tidigare ordférandeskap.

Ett ordférandeskaps prioriteringar styrs numera i hog grad av Warsza-
watoppmdétets beslut. Intervjupersonerna framhaller att savidl de svenska
prioriteringarna som ordforandeskapets insatser 14g i linje med toppmotets
beslut. Detta ér i och for sig kanske inte s& anmérkningsvért eftersom Sverige
deltog mycket aktivt i forhandlingsarbetet infor Warszawatoppmétet. Sverige
fick da genomslag for flera forslag i toppmotets handlingsplan, inte minst
betoningen pa att Europarddet bor dgna mer kraft at fragestdllningar som
demokrati, jimstilldhet, ungdomsfrigor och ett integrerat barnperspektiv.?*

Det svenska ordforandeskapet visar dock att ministerkommitténs ordforan-
deskap — trots de begrdnsningar som det omgérdas av — i betydande mén kan
paverka inriktningen pa Europarddets verksamhet. Det svenska ordférande-
skapet paborjade det allminna forberedelsearbetet i ett tidigt skede och invol-
verade sévil Europaradets sekretariat som riksdagens Europarddsdelegation.
Ordforandeskapets prioriteringar utgick fran Warszawatoppmotets beslut, och
man utnyttjade mdjligheten att bygga vidare pa tidigare arbete inom Euro-
paradet. Dessutom samordnade man sina prioriteringar med rapportdrsgrup-
pernas verksamhet, vilket inte &r vanligt forekommande. Ordférandeskapet
ménade genomgaende om uppfOljning av sina insatser, inte minst genom att
gora resultaten av sina konferenser till foremal for beslut i ministerkommit-
tén.

Forutsittningarna for det svenska ordférandeskapet dndrades radikalt dd
konflikten mellan Georgien och Ryssland brét ut. En av intervjupersonerna
menar att Georgienkonflikten under ordférandeskapets andra hilft tog mer-
parten av dess tid och resurser i ansprak. Samtidigt som den uppkomna situat-
ionen gav ordforandeskapet frihet att i hog grad sétta dagordningen fér mi-
nisterkommitténs hantering av krisen, sd péaverkade konflikten sjdlvfallet
mdjligheterna att driva de ursprungliga prioriteringarna. Sammanfattningsvis
visar uppfoljningen att Sverige, givet omstdndigheterna, inte desto mindre
lyckades fullfolja sitt ordforandeskapsprogram mycket vl

233 Skr. 2005/06:81, s. 8.
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Intervjupersoner

Battaini-Dragoni, Gabriella, generaldirektor, Europarddets generaldirektorat
for utbildning, kultur, ungdom och sport, intervju i Strasbourg 2008-10-02.

Bemelmans-Videc, Marie-Louise, medlem av Nederldndernas delegation vid
Europarddets parlamentariska forsamling, europeiska folkpartiets grupp
(EPP/CD), intervju i Strasbourg 2008-09-29.

Biberaj, Aleksandér, ordforande for Albaniens delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling, europeiska folkpartiets grupp (EPP/CD), intervju
i Strasbourg 2008-10-01.

de Boer-Buquicchio, Maud, bitrddande generalsekreterare, Europarddet,
intervju i Strasbourg 2008-10-03.

Bohner, Ulrich, generalsekreterare, Europarddets kongress av lokala och
regionala myndigheter, intervju i Strasbourg 2008-09-29 och telefonintervju
2008-11-24.

Cliveti, Minodora, medlem av Ruméniens delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i Stras-
bourg 2008-09-30.

Ertman, Irma, ambassador, Finlands stindiga representation vid Europarédet i
Strasbourg, intervju i Strasbourg 2008-10-06.

Flodin-Jansson, Ulrika, handldggare, ministerkommitténs sekretariat, Euro-
paradet, intervju i Strasbourg 2008-10-02.

Foss, Per-Kristian, ordférande for Norges delegation vid Europarddets parla-
mentariska forsamling, europeiska folkpartiets grupp (EPP/CD), intervju i
Strasbourg 2008-09-30.

Fribergh, Erik, kanslichef, Europadomstolen, intervju i Strasbourg 2008-09-
29 och telefonintervju 2008-12-15.

Fura-Sandstrom, Elisabeth, Sveriges domare vid Europadomstolen, intervju i
Strasbourg 2008-10-01.

Gross, Andreas, medlem av Schweiz delegation vid Europarddets parlamenta-
riska forsamling, ordférande for socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i
Strasbourg 2008-10-03.

Hammarberg, Thomas, Europarddets kommissarie for ménskliga réttigheter,
intervju i Stockholm 2008-11-07.

Harutyunyan, Davit, ordforande for Armeniens delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling, europeiska demokratiska gruppen (EDG), inter-
vju i Strasbourg 2008-10-03.

Higg, Carina (s), medlem av Sveriges delegation vid Europaradets parlamen-
tariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i Stockholm
2008-12-09.
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Johansson, Morgan (s), medlem av Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i
Stockholm 2008-12-09.

Kox, Tiny, medlem av Nederldndernas delegation vid Europaradets parlamen-
tariska forsamling, ordférande for gruppen for férenade europeiska vinstern
(UEL), intervju i Strasbourg 2008-10-03.

Kubla, Jurai, bitrddande permanent representant, Slovakiens stindiga repre-
sentation vid Europarddet, intervju i Strasbourg 2008-10-02.

Laurens, Jean-Louis, generaldirektdr, Europarddets generaldirektorat for
demokrati och politiska frigor, intervju i Strasbourg 2008-09-29.

Lindblad, Géran (m), ordférande for Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling, europeiska folkpartiets grupp (EPP/CD), ordfo-
rande politiska utskottet, intervju i Stockholm 2008-12-09.

Lundgren, Kerstin (c), medlem av Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling, alliansen for Europas liberaler och demokrater
(ALDE), intervju i Stockholm 2008-12-16.

Moberg, Axel, departementsrad, enheten for sdkerhetspolitik, Utrikesdepar-
tementet, intervju i Stockholm 2008-12-10.

Mossop, Peter, departementssekreterare, enheten for sdkerhetspolitik, Utri-
kesdepartementet, intervju i Stockholm 2008-12-10.

Olsson, Kent (m), medlem av Sveriges delegation vid Europaradets parlamen-
tariska forsamling, europeiska folkpartiets grupp (EPP/CD), intervju i Stock-
holm 2008-12-11.

de Pourbaix-Lundin, Marietta (m), medlem av Sveriges delegation vid Euro-
paradets parlamentariska férsamling, europeiska folkpartiets grupp (EPP/CD),
intervju i Stockholm 2008-12-17.

Schokkenbroek, Jeroen, chef for utvecklingsavdelningen for ménskliga rét-
tigheter, Europaradets generaldirektorat for ménskliga rittigheter och rittsliga
fragor, intervju i Strasbourg 2008-10-02.

Sjogren, Per, ambassador, Sveriges stindiga representation vid Europaradet i
Strasbourg, intervju i Strasbourg 2008-10-05 och telefonintervju 2008-12-15.

Sorinas, Mateo, generalsekreterare, Europaradets parlamentariska forsamling,
intervju i Strasbourg 2008-10-06.

von Sydow, Bjorn (s), vice ordforande for Sveriges delegation vid Europaré-
dets parlamentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju
i Stockholm 2008-12-10.

Lord Tomlinson, medlem av Storbritanniens delegation vid Europaridets
parlamentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i
Strasbourg 2008-09-30.

Torbidrn, Kjell, sekretariatschef, sekretariatet for Europarddets parlamenta-
riska forsamlings byrd, intervju i Strasbourg 2008-10-03.
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Vera Jardim, José, ordforande for Portugals delegation vid Europarddets
parlamentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i
Strasbourg 2008-09-30.

Wille, Paul, medlem av Belgiens delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling, alliansen for Europas liberaler och demokrater (ALDE), intervju i
Strasbourg 2008-10-01.

Yazdanfar, Maryam (s), medlem av Sveriges delegation vid Europarddets
parlamentariska forsamling, socialdemokratiska gruppen (SOC), intervju i
Stockholm 2008-12-09.
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