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Register dver tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 november 2014 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2013/14:254 Reqgister oOver tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang och 6éver féljdmotion 2014/15:45 av Rosanna
Dinamarca m.fl. (V) i de delar som berér konstitutionsutskottets berednings-
omrade.

| detta yttrande behandlar konstitutionsutskottet frdgor om forslagets
grundlagsenlighet och skyddet for den personliga integriteten samt den
foreslagna andringen i offentlighets- och sekretesslagen.

I &rendet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen en ny lag som gor det méjligt for polisen
att fora ett register med uppgifter om personer som har meddelats tilltrades-
forbud till idrottsarrangemang. Idrottsorganisationer ska kunna f tillgang till
och behandla uppgifter fran registret om det behévs for att forebygga, for-
hindra eller upptécka overtradelser av tilltradesforbudet. Den som arbetar for
eller utfor uppdrag &t en idrottsorganisation och darigenom tar befattning med
en uppgift ur registret, t.ex. sdkerhetspersonal, ska omfattas av tystnadsplikt
och far inte obehdrigen roja vad han eller hon har fatt veta om nagon enskilds
personliga forhallanden. En uppgift i registret som inte langre behovs ska
gallras.

Nar det galler anstallda i det allmannas verksamhet foreslar regeringen en
ny bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess i
verksamhet som avser férande av ett sadant register, for uppgifter om den
enskildes personliga forhallanden. Sekretessen ska inte hindra att idrotts-
organisationerna far ut de uppgifter de behover.

Regeringen anfdr i propositionen att det &r angeldget att de arrangerande
idrottsorganisationerna har mojlighet att ta sitt ansvar for sdkerheten vid
arrangemangen genom att forhindra att personer med tilltrédesforbud slapps
in. En forutsattning for detta &r att arrangdrerna har kannedom om vilka
personer som har tilltradesforbud och kan identifiera dem vid inpasserings-
kontrollen. Aven om det &r vanligt att en idrottsorganisation har god kénnedom
om vilka personer som har tilltradesforbud behdver detta enligt regeringen inte
alltid vara fallet. Ett register behdvs darfor for att polisen och idrottsorganisa-
tionerna ska kunna identifiera personer med tilltradesforbud och uppréatthalla
géllande beslut om tilltradesforbud.

Samtidigt innebéar behandlingen av personuppgifter i ett sddant register en
risk for intrang i den personliga integriteten. En godtagbar balans mellan
samhallets krav pa att personer som har tilltradesforbud hindras fran att Gver-
trada det och skyddet fér den personliga integriteten maste uppnas. Den
foreslagna lagens reglering av for vilka d&ndamal uppgifterna far behandlas
samt bestammelserna om tillgang till personuppgifterna, gallring, tystnads-
plikt, rattelse och skadestand syftar enligt regeringen darfor till att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid behandlingen av
personuppgifter. Dessa foreslagna bestdmmelser beskrivs i propositionen
(s. 28 f.).

Motionen

Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkar i foljdmotion 2014/15:45 att riksdagen
avslar propositionen. Motiondrerna anfor att det foreslagna registret och
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mojligheten for idrottsorganisationer att fa ut uppgifter ur registret ar mycket
integritetskansliga. Enskilda, i detta fall idrottsorganisationer, ska inte ha till-
gang till den har typen av personuppgifter. Vid avvagningen mellan nyttan och
den praktiska betydelsen av ett register och det motstaende intresset av att
skydda enskildas personliga integritet anser motiondrerna att skyddet for den
personliga integriteten bor vaga tyngst. Lagen om tilltradesférbud fyller redan
en funktion ur ett ordningsperspektiv, och den har hittills resulterat i ett
begrénsat antal beslut om tilltradesférbud, varfor det enligt motionérerna &r en
oproportionerlig atgard att infora ett register.

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Var och en dr sedan en grundlagsandring 2011 gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhal-
landen (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna ratt far begransas
genom lag. Begransningar far dock endast géras for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning far aldrig g& utover
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och
inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 20
och 21 88 regeringsformen).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), som galler som svensk lag, har var och en rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av 2 kap.
19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas
i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

En bestdmmelse om respekt for privat- och familjelivet finns &ven i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande réttigheterna. Av artikel 8
i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har rétt till skydd av de personupp-
gifter som rér honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
far begransas for vissa narmare angivna dndamal men bara i den utstrackning
inskrankningarna ar nodvandiga i ett demokratiskt samhalle respektive
faktiskt svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen
eller behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.

Utskottets stéllningstagande

Regeringsformens skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten
som innebér évervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga for-
héllanden far begransas genom lag. Ut6ver kraven p att en begransning bara
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far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och aldrig far utgora ett hot mot den fria asiktshildningen forutsatter
regeringsformen att en begransning aldrig far g utéver vad som ar nédvandigt
med hansyn till det andamal som har féranlett den. En avvagning maste med
andra ord alltid géras mellan intranget i den enskildas integritet och det
intresse som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att vdrna. Liknande
krav stalls i Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Beslut om tilltradesforbud &r ett viktigt led i arbetet for att 6ka tryggheten
och trivseln vid idrottsarrangemang. Det &r i forsta hand idrottsorganisa-
tionerna som ansvarar for sakerheten vid arrangemangen och det &r darfor
angeléget att dessa kan se till att tilltrddesforbuden efterlevs genom att
forhindra att personer med tilltradesforbud slapps in pa arrangemangen. En
forutsattning for detta &r att de har kinnedom om vilka personer det géller och
kan identifiera dem vid inpasseringskontrollen.

Konstitutionsutskottet anser att regeringen i propositionen tydligt redogor
for och motiverar varfor de ingrepp i den personliga integriteten som
lagforslagen medfor ar savil nddvandiga som vl avvagda i forhallande till de
fordelar och vinster som kan uppnds med atgarderna. Utskottet noterar i
sammanhanget att tillgdngen till och spridningen av de personuppgifter som
finns i registret dr reglerad och begrénsad. Det finns dels foreskrifter som
begransar de andamal for vilka uppgifterna far behandlas och den krets av
personer som ska fa ha tillgang till personuppgifterna, dels bestammelser om
gallring, tystnadsplikt och skadestand. Det finns mot denna bakgrund enligt
konstitutionsutskottet inga konstitutionella hinder mot att bifalla regeringens
forslag pa lag om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

| friga om tystnadsplikten kan vidare noteras att den innebér en inskrank-
ning i yttrandefriheten. Aven i det sammanhanget bor erinras om att tillgdngen
till uppgifter ska vara begrénsad enligt krav som stélls upp i den féreslagna
lagen.

Slutligen staller sig konstitutionsutskottet bakom regeringens bedémning
nér det géller behovet av andring i offentlighets- och sekretesslagen. Utskottet
foreslar darfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Stockholm den 9 december 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjoérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
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Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
0z (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).
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Avvikande mening

Register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Att polisen ska fora ett register med uppgifter om vilka som har meddelats
tilltradesforbud till idrottsarrangemang innebér risker fér den personliga
integriteten. Detta géller sarskilt eftersom uppgifter ur registret dessutom
enligt forslaget ska kunna l&mnas ut till andra &n polisen, dvs. till idrotts-
organisationer, som &r privata aktorer. Att alla som &r verksamma vid ett
idrottsarrangemang ska ha tillgang till uppgifter ur registret om enskilda
besdkare vore mycket integritetskrankande.

Vid en avvédgning mellan nyttan av registret och intresset av att skydda
enskildas personliga integritet bor integritetsskyddet enligt min mening véaga
tyngst. Lagen om tilltradesforbud fyller redan en funktion ur ett ordnings-
perspektiv, och har hittills dessutom resulterat i ett begransat antal beslut om
tilltradesforbud. Att infora ett register med uppgifter om enskildas personliga
forhallanden framstar mot denna bakgrund som en oproportionerlig atgard.

Regeringen har enligt min mening inte tillrdckligt motiverat varfor det trots
grundlagens krav pa skydd for den personliga integriteten finns ett behov av
ett tilltradesforbudsregister. Jag foreslar darfor att justitieutskottet avstyrker
propositionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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