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Utslappsstatistik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Naturvardsverket och Statistiska centralbyran
bor fa i uppdrag att ta fram ett nytt och mer rittvisande matt Sver
svenskarnas utslidpp av vixthusgaser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Naturvardsverket och Statistiska centralbyran
bor fa i uppdrag att komplettera den nuvarande statistiken dver Sve-
riges utsldpp av vixthusgaser med de utsldpp som orsakas av var
konsumtion av varor som tillverkats i andra ldnder, var internation-
ella flygtrafik samt var internationella sjofart.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i forhandlingarna inom FN:s kli-
matkonvention bor driva frigan om att den nuvarande statistiken Gver
landernas utsldpp av vixthusgaser kompletteras med statistik dver ut-
sldpp fran landernas export och import samt fran internationell sjéfart
och flygtrafik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen inom EU bor driva frigan om att
EU:s myndigheter med ansvar for statistik bor fa i uppdrag att kom-
plettera den nuvarande statistiken 6ver medlemslédndernas utslapp av
vixthusgaser med statistik Over utsldpp fran ldndernas export och
import samt fran utrikes sjofart och flygtrafik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att snabbare
publicera statistik 6ver Sveriges utsldpp av vaxthusgaser och kom-
plettera den &rliga rapporteringen av vixthusgasutsldpp med en pre-
limindr rapport vid varje halvarsskifte.



Fel! Okint namn pa

Inledning

Virlden stér infor en av de storsta utmaningar ndgonsin, att pd kort tid minska
véra utslidpp av koldioxid och andra klimatstdrande gaser for att hejda klimat-
fordndringarna. I denna vér kamp mot klockan behdvs inte bara kraftfulla
atgérder utan dven tillgéng till heltdckande utsléppsstatistik av vérldsklass, sé
att vi kan se hur det gar for oss och ha basta mojliga underlag pa bordet nér vi
fattar beslut om étgérder.

Sveriges officiella utslappsstatistik har idag stora luckor da den bara foku-
serar pa utsldpp innanfor vara grianser. Antalet flygresor svensken foretar sig
eller miangden utsldpp fran den utldndska produktionen av vara konsumtions-
varor syns Overhuvudtaget inte i vara officiella utsldppstal, vilket ifragasétts
av allt fler.

Idén om att svenskens utsldpp bara dr nagot som sker innanfor véra nat-
ionsgrénser blir alltmer forlegad for varje ny fabrik som flyttar hérifradn och
varje nytt land svenskarna uppticker som flygdestination.

Den som menar allvar med klimatarbetet bor rimligen ocksa vilja veta hela
var klimatpaverkan, inklusive utsldppen fran var konsumtion av varor som
tillverkats i andra lander och véra internationella resor och transporter. Det 4r
dérfor dags att modernisera utsléppsstatistiken och skaffa oss en uppdaterad
och rittvisande bild av de utslépp vi genererar.

En mer réttvisande svensk utslappsstatistik

Idag berdknas Sveriges utsldpp av vixthusgaser enbart utifrdn de utsldpp som
sker inom véara grénser. Enligt officiell statistik frdn Naturvardsverket har
Sverige minskat sina utslipp cirka 12 procent fran ar 1990 till &r 2008. Denna
metod att méta utsldppen av vixthusgaser foljer de regler som de ldnder som
undertecknat FN:s klimatkonvention har atagit sig att folja. Ar 2009, infor
klimattoppmotet i Kdpenhamn och under Sveriges ordforandeskap i EU, reste
statsminister Fredrik Reinfeldt och miljominister Andreas Carlgren runt i
virlden och framstéllde Sverige som ett starkt foreddme som brutit sambandet
mellan ekonomisk tillvéxt och utsldpp av vaxthusgaser.

Dock ger den officiella statistiken 1dngt ifrén en heltickande bild av svens-
karnas utsldpp, dd en stor del av utsldppen ldmnas utanfor berdkningarna.
Granskar man utsldppen mer noggrant framkommer att vi inte alls har lyckats
bryta sambandet mellan tillvixt och utslipp och ddrmed inte heller ar det
foredome statsraden forsokte paskina. De utsldpp som ldmnas utanfor berdk-
ningarna och ger den missvisande bilden ar utslédppen fran all utrikes sjofart
och flygtrafik, samt utsldppen som uppstar i samband med produktion av
varor vi importerar till Sverige. For att ge en rattvis bild ska da naturligtvis
ocksa utsldppen fran de varor vi exporterar fran Sverige rdknas bort, men
dven efter det dr gjort blir Sveriges totala utsldpp betydligt hogre &n vad den
officiella statistiken visar.
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Professor Kjell Aleklett och andra forskare vid avdelningen Globala ener-
gisystem vid Uppsala universitet har berdknat att de konsumtionsbaserade
utsldappen av vixthusgaser (rdknat i koldioxidekvivalenter) har 6kat med cirka
20 procent under perioden 1993-2005 — till skillnad fran den minskning pé
cirka 10 procent som den officiella statistiken uppvisar for samma period.!
Négon frikoppling mellan klimatpaverkan och ekonomisk tillvéxt har alltsa
inte skett i Sverige.

Den som ignorerar de dkande utslédppen fran var konsumtion av importe-
rade varor och tjénster far bara en begrinsad del av helhetsbilden géllande
vad Sverige och var befolkning orsakar for utslépp. I en allt mer globaliserad
vérld och globaliserad ekonomi &r det inte rimligt att strikt bara se innanf6r
sina egen nationsgrinser. Det land som atnjuter fordelarna av produktionen av
varor och tjdnster — det vill sdga det land som konsumerar dem — bor ocksa
skaffa sig en tydlig bild av produktionens baksida: utsldppen. Utrikes sjofart
och flygtrafik ingér som tidigare ndmnts inte heller i dagens system att rdkna,
vilket inte heller dr rimligt da dessa utslédpp péaverkar det globala klimatet i
precis samma utstrickning — eller 4nnu mer i flygtrafikens fall — som utslépp
som sker inom Sveriges gréinser.

Sjalvfallet ska Sverige fortsdtta fora statistik dver vara utslapp baserade pa
den inhemska produktionen, inte minst d4 vara nuvarande ataganden inom
FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet forutsdtter detta. Vi foreslar
darfor att Sverige fortsétter ta fram denna statistik och kompletterar den med
motsvarande uppgifter om hur var konsumtion av importerade varor paverkar
vara totala utslapp.

En rad forenklingar dr nédvéindiga vid de schablonmaéssiga livscykelana-
lyser som genomfors for att berdkna utsldppen fran var import. Detta gor att
tillforlitligheten blir ldgre dn berdkningarna av utslépp fran produktion i Sve-
rige, men dven om det inte blir helt exakt ger det 4nda en béttre bild av var
klimatpaverkan &n att blunda helt for stora delar av den.

En mer réttvisande statistik pa internationell niva

Frigan om klimatpaverkan frdn importerade och exporterade varor och
tjénster har inte bara betydelse for Sverige, utan dr dven av stor betydelse for
de internationella klimatforhandlingarna. Berdkningar visar att vissa rika
lander skulle 6ka sina utsldpp med mer &n 30 procent om handeln mellan
lander rdknades med, det vill sdga att importen riknas med och exporten
rdknas bort.> For andra linder, som Kina, ser vi en motsatt bild dér deras
utslédpp skulle minska med mellan 25 och 30 procent om utslédppsstatistiken
baserades pa linders konsumtion och inte produktion.’ I nuldget finns det
ménga lasningar mellan de rika Annex 1-linderna och snabbt industria-
liserande lander som Kina om vem som borde ta ansvar for vilka utsldpp i de
globala klimatforhandlingarna. Har behovs tydlig statistik — fakta pa bordet —
som enkelt reder ut vilka ldnder som har ansvar for vilka utsléapp. En komplet-

! Dagens Nyheter 14 september 2011.

2 Davis and Caldeira, Proceedings of the National Academy of Sciences, 2009, fran s. 189 i
Den stora fornekelsen.

3 Den stora fornekelsen, Wijkman / Rockstrom, Medstroms Bokforlag, 2011, s. 189.
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tering av dagens produktionsbaserade statistik med en ny konsumtionsbaserad
statistik skulle kunna 16sa nagra av de lasningarna. Sverige borde vara ett
foredome och infora sadan statistik pa ett nationellt plan, och dessutom driva
fragan i forhandlingarna inom ramen for FN:s klimatkonvention. Ett réttvist
och effektivt klimatarbete pa internationell niva kraver tydlig statistik.

Inom klimatpolitiken dr EU en viktig aktér — dels genom sin roll i de inter-
nationella klimatforhandlingarna, dels genom sin egen klimatpolitik. Det &r
av stor vikt att Sverige verkar for att EU i de internationella forhandlingarna
tar stdllning for en mer réttvisande statistik over utsldppen, som kompletterar
nuvarande métningar med statistik 6ver hur varje lands utsldpp paverkas om
hinsyn tas till lindernas import och export. Aven EU sjilvt bor komplettera
sin egen statistik pad motsvarande sétt, och lata det paverka bade EU:s totala
ataganden om utsldppsminskningar samt den interna uppdelningen av ut-
slappsminskningar mellan medlemslénderna.

Langsamt uppdaterad och ofullstandig
statistik

Ytterligare en brist med dagens utslédppsstatistik ar att den uppdateras alltfor
langsamt. Medan SCB tillhandahéller statistik 6ver den ekonomiska tillvixten
varje kvartal, med en manads fordr6jning, ges statistik 6ver Sveriges utslapp
av vixthusgaser endast pa arsbasis och med elva ménaders fordréjning.* Detta
ar en allvarlig brist, av flera anledningar. For det forsta blir det svérare att
mita effekten och effektiviteten av inforda styrmedel for att minska utsldppen
om aterkopplingen ges sillan och med stor fordrojning. For det andra dr det
en viktig frdga for demokratin att medier, oppositionen och allménheten
snabbt far tillgéng till aktuella data dver utslappen som orsakar méansklighet-
ens kanske storsta utmaning nidgonsin. Om en nyanserad, sanningsenlig och
uppdaterad debatt ska kunna foras om Sveriges utslédpp och politiska atgérder
for att minska dessa, behdver vi en god statistik om utsldppen. Med tanke pa
att klimatpolitiska atgérder i sig kan ta ett tag att fi genomslag i utslappen kan
det dréja vildigt lang tid innan atgdrderna kan utvirderas om redovisningen
av utsldppen slépar efter knappt ett ar. Sverige borde folja Norges exempel
med snabbare rapportering av utsldppen och komplettera den arliga rapporte-
ringen med en prelimindr rapport for utslépp av véxthusgaser vid varje halv-
arsskifte.

4 Professor Hans Rosling, Dagens Nyheter 3 augusti 2011.
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