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Motion till riksdagen
2011/12:U322

av Bodil Ceballos m.fl. (MP)

Utgiftsomradena 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt
bistand

Sammanfattning

Internationell samverkan handlar om fragor som géller Sveriges forhallande
till och overenskommelser med andra stater och internationella organisation-
er. Malet for utgiftsomradet &r att sikerstélla Sveriges intressen i forbindelser
med andra ldnder. Miljopartiet anser att det behdvs mer moral i den svenska
utrikespolitiken. Det gar inte att & ena sidan sdlja vapen till diktaturer och &
den andra hindra ménniskor som flyr undan samma diktaturer fran att sdka en
fristad i Europa. Vi prioriterar goda relationer till demokratier, respekten for
ménskliga rdttigheter, nedrustning, fredsfrimjande och konflikthantering i
véra relationer till andra stater.

Vi virnar om det internationella bistdndets kvalitet och kvantitet. Vi vill att
Sverige ska vara en internationell forebild, eftersom vi tror att bistdndet ar ett
centralt instrument for fattigdomsbekdmpning, utveckling och relationsskap-
ande. Bistdndet dr i grunden ett uttryck for vér solidaritet och syn pa den
globala gemenskapen och ansvaret dédr alla ménniskor har lika rattigheter.
Miljopartiet sldr vakt om enprocentsmalet for bistandet.

Dirfor kan vi inte acceptera de omfattande och dkande avridkningar som
gors pa bistandsramen och som urholkar beslutet om att bistandet ska uppgé
till 1 procent av BNI. Vi ifragasétter regeringens tolkning av de internationellt
6verenskomna OECD/Dac-reglerna for vad som kan kallas bistdnd. Tolk-
ningsutrymmet av Dac-regelverket har, pd senare ar, utnyttjats for att lata
bistdndet ticka en rad andra verksamheter, vars bidrag till det dvergripande
mélet om fattigdomsbekdmpning dr oklart. Uttolkningen av reglerna for vad
som kan kallas bistand, dr ocksd under diskussion och Dac-sekretariatet har
gett reviderade direktiv for att fortydliga regelverkets ursprungliga mening.
Miljopartiet menar att Sverige med sin hoga ambition for bistandet ska sta
upp for regelverket och inte bidra till dess forflackning.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
enligt uppstéllning:

Anslag Anslagsforindring
2012 2013 2014

Forskning, utredningar och andra insatser rorande
sékerhetspolitik och nedrustning +5 +5 +5

Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (Sipri) +5 +5 +5

Samarbete inom Ostersjéregionen +20 +20 +20
Summa +30 +30 +30

1:6
1:11
1:11

Specificering av anslagsfordndringar

Forstirkning av "fredsmiljonen" +5 +5 +5
Samverkan kring Ostersjon +10 +10 +10
Samverkan kring Arktis och Barents hav +10 +10 +10

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om regeringens bemyndigande avseende kapitaltill-
skott om 400 000 000 kr till Swedfund International AB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att for framtida skuldavskrivningar ta fram ett sy-
stem som tar hénsyn till skuldens legitimitet och att vid avskrivningar
utga fran den faktiska fordran.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
forts i motionen om att 6ronmérka 60 miljoner kronor av bistdndsra-
men for informationsinsatser och opinionsbildning om utvecklingens
drivkrafter och hinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
forts i motionen om att inom Regeringskansliet inréttar funktioner for
styrningen av politiken for global utveckling (PGU) och ge Sadev i
uppdrag att arbeta med oberoende granskning av hur PGU genomfors
i olika politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta fram en dvergripande analys av méluppfyl-
lelsen for det multilaterala stodet inom bistandet.

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrédde 7 Internationellt bistdnd en-
ligt uppstallning:
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Anslag Anslagsforindring
2012 2013 2014

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

1:1 Bistandsverksamhet +1 600 +1 600 +1 600
Summa +1 600 +1 600 +1 600
Specificering av anslagsfordindringar

1:1 Minskad avrdkning for utgifter som ej ar god-
kénda enl. DAC-reglerna +1 600 +1 600 +1 600

1:1 Klimatanpassning inom bistdndsramen -1 000 -1 000 -1 000

1:1 Aterforing av medel till den generella bistands-
ramen +1 000 +1 000 +1 000

Utgiftsomrade 5 — Internationell samverkan

Anslaget till den s.k. fredsmiljonen, som administreras av Folke Bernadot-
teakademin, har under de senaste dren minskat. Ur fonden kan organisationer
som arbetar med fredsfrimjande, nedrustning etc. soka medel. Miljopartiet
menar att det sdnder fel signaler dd Sverige dr en mycket stor exportdr av
vapen och det till och med finns en sérskild myndighet som skapats for att
exportera dnnu mera vapen. Miljopartiet vill darfor 6ka medlen till fredsmil-
jonen.

Sipri drabbades for ndgra ar sedan av en besparing pd 5 miljoner kronor
och ett uppdrag att sdka externa finansidrer. Miljopartiet menar att det &r
mycket angeldget att fredsforskningen har en stabil finansiering och inte hén-
visas till att arbeta i projektform. Vi &terfor darfor 5 miljoner kronor i &rets
budget.

Den nordiska dimensionen och Ostersjosamarbetet &r tvd fundament for
vér sékerhet. Det ekonomiska samarbetet och varufldet forvéntas i nértid ka
betydligt i vart omrade och sjotransportsystemet kommer att 6ka i motsva-
rande grad. Oljetransporterna beréknas uppta en betydande del av transporter-
na. Mer dn 90 procent av jordens handelsfloden gar via sjofart och binder
samman lédnderna. Den strategiskt viktigaste faktorn nir det géller beroenden
finns inom energiomradet. EU:s program om “motorvégar till sjoss” kan vara
en del av sikerheten for det 6kade sjotransportsystemet i Ostersjon. Men vi
bor ta initiativ till att det byggs upp en oljeskyddsberedskap i anslutning till
de planerade rutterna for oljetrafiken och detta bor ske i samverkan med 6v-
riga strandstater. Vi vill darfor ansld 10 miljoner kronor for samverkan runt
Ostersjon.

Arktis och Barents hav fér en allt storre strategisk betydelse ur bade séker-
hetssynpunkt, handelssynpunkt och miljoskyddssynpunkt. I takt med att isar-
na smélter 6ppnar sig bade nya mdjligheter och hot. Det dr viktigt att vi star
rustade att mota dessa utmaningar och att vi ocksa &r beredda att prioritera
samarbetet allra hogst i norr. Miljopartiet forstarker darfér de anslag som
specifikt gér till detta omrade med 10 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind

Swedfund International AB

Vi sédger nej till bemyndigandet om kapitaltillskott till Swedfund om
400 000 000 kronor, vars verksamhet fatt skarp kritik av bland annat Riksre-
visionen. Det statliga riskkapitalbolaget Swedfunds uppdrag ar att investera
svenska bistdndspengar i utvecklingsldnder. Alla insatser som finansieras av
bistandsbudgeten ska ga att méta mot bistdndets dvergripande mél om fattig-
domsbekdmpning.

Det finns exempel pa hur Swedfunds verksamhet har bidragit till kapital-
flykt fran utvecklingslinder och pé sd sétt underminerat bistdndets mal.
Swedfunds investeringar ska enligt uppdraget vara lonsamma men granskning
visar att en del av vinsterna genereras genom att det statliga bolaget undviker
att betala skatt i utvecklingsldnder. Det ar skatteintidkter som skulle behdvas
for en hallbar ekonomisk utveckling och effektiv fattigdomsbekdmpning.

Efter Riksrevisionens granskning har dgardirektiven till Swedfund blivit
tydligare och klargor att Swedfund ska redovisa utvecklingsresultaten syste-
matiskt. Miljopartiet vill se en uppfoljning av de nya direktiven innan nya
medel skjuts till.

Vi vill ockséa att Utrikesdepartementet tydliggér om forbudet for Swed-
funds fondinvesteringar ska bli permanent eller inte. Regeringen motiverar
det dkade fokuset pa niringslivets roll inom bistdndet bland annat med de
skatteintékter det genererar. Regeringen har ocksa en ambition att ka trans-
parensen och Oppenheten inom bistandet. Mot den hdr bakgrunden ser Miljo-
partiet att det &r viktigt att styrningen av Swedfund bidrar till en 6kad transpa-
rens och sker i enlighet med bistandets mal.

Klimatsatsningar i utvecklingsldnder

Miljopartiet ifragasétter att regeringen tar medel fran bistandet, 1 miljard
kronor (4 miljarder under fyra ar), for att betala klimatsatsningar i syd. Dessa
medel ska enligt internationella 6verenskommelser vara additionella eftersom
det &r ett skadestdnd och bor ses som avbetalning pa vér klimatskuld till ut-
vecklingsldnderna. Miljopartiet inrdttar ett anslag for klimatsatsningar utanfor
bistandsramen under utgiftsomrade 20. Anslaget ska hdjas gradvis under de
kommande aren. For de tre kommande dren anslér vi 1 400 miljoner kronor
2012, 1 500 miljoner kronor 2013 och 1 700 miljoner kronor 2014.

Flyktingmottagande

Vi ifragasitter dven att bistindet fir betala en s stor andel av flyktingmotta-
gandet (3,2 miljarder). Vi menar att regeringen gor en alltfor vid tolkning av
OECD/Dacs regelverk for vad som fér raknas som bistdnd vid flyktingmot-
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tagning. Vér tolkning &r att detta endast medger finansiering av den del av
flyktingmottagandet som beror flyktingar med flyktingstatus och att beloppet
séledes bor vara visentligt mindre. 9 procent av bistandsramen gér till kost-
nader pa migrationsomradet. Vi menar att OECD/Dacs regelverk endast med-
ger finansiering av flyktingar med flyktingstatus varvid beloppet bor vara
betydligt mindre. Enligt regelverket ska bistandet inte belastas for kostnader
for asylproceduren eller integration i givarlandets ekonomi. OECD/Dac kon-
staterar i sina rapporter att Sverige ar ett av sex OECD-lander vars kostnader
for flyktingmottagande 6versteg 5 procent (snittet inom OECD &r 2,4 procent)
av det totala bistandsflodet 2009. Nu &r vi pa vdg att ndrma oss det dubbla,
vilket dr oacceptabelt.

Det har varit svart att fa fram exakta belopp, men om Sverige skulle ligga
pa genomsnittet for OECD-ldndernas avrakningar skulle summan stanna vid
ca 900 miljoner kronor. Vi vill som steg i rétt riktning, totalt under budgetom-
radet, aterfora 1 600 miljoner kronor till bistandsramen.

Skuldavskrivningar

Vi sdger nej till det system regeringen anvander for regelmissig avskrivning
av skulder. Vi vill ha ett system som tar hdnsyn till skuldens legitimitet och
att man vid avskrivningar utgér fran den faktiska fordran och inte raknar upp
denna till orimliga belopp, som sedan riknas av fran bistdndsbudgeten. Ett
aktuellt exempel pa denna beténkliga kreativa bokforing ar regeringens “upp-
datering” av en gammal EKN-fordran i DRK pa 77 miljoner kronor till
1 064 miljoner, och hur man péa sa vis forstirker statskassan med nistan
1 miljard pé bekostnad av jordens fattigaste invéanare.

Bistand finansierar ambassadverksamhet i OECD-
lander

Vi anser, vidare, att Sverige bryter mot Dacs regelverk niar man léater bistandet
delfinansiera Utrikesdepartementets forvaltningskostnader i somliga OECD-
lander (73 miljoner kronor). Hur ambassadverksamhet i bl.a. Madrid och
Reykjavik relaterar till bistdnd framstir som synnerligen dunkelt. Miljopartiet
vilkomnar att utrikesforvaltningen arbetar med utvecklingsfragor i OECD-
lander eftersom detta &r i linje med politiken for global utveckling. Dock ska
denna typ av kostnader och verksamhetens resultat redovisas mot bistdndets
mal, och vi forvéntar oss ett transparent system och en planering och styrning
i linje med detta innan kostnader planeras.

Informationsanslag

Av de 1,6 miljarder kronor vi aterfor till bistandsramen vill vi dronmérka
60 miljoner kronor till det tidigare halverade informationsanslaget. Vi menar
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att denna verksamhet dr av avgorande betydelse for bred folklig mobilisering
i arbetet for en réttvisare vérld. Utvecklingens drivkrafter och hinder méste bli
mer kénda och kopplingen mellan bistandets resultat och utmaningar pa andra
politikomraden maste synliggoras i enlighet med Sveriges politik for global
utveckling. Miljopartiet menar att riktlinjerna for informationsanslaget bor
revideras sé att anslaget kan anvéndas for en kritisk och konstruktiv diskuss-
ion om Sveriges och EU:s mojligheter och hinder for fattigdomsbekédmpning
och utveckling. Pa sa sitt véssas det svenska bidraget och Sveriges trovirdig-
het okar.

Utvirdering i enlighet med PGU

Miljopartiet vill att regeringen, inom Regeringskansliet, inréttar funktioner for
styrningen av PGU. Vi vill dartill att Institutet for utvéardering av internation-
ellt utvecklingssamarbete (Sadev) far i uppdrag att granska pa vilket sétt poli-
tiken for global utveckling genomsyrar alla politikomraden. Sverige skulle
kunna generera mycket resurser for fattigdomsbekdampning om PGU fick
genomsyra alla politikomraden. PGU maste fa en central plats i Regerings-
kansliet sa att mojliga synergier och malkonflikter kan analyseras kontinuer-
ligt. Oberoende granskning av Sadev skulle stirka Regeringskansliet och
trovérdigheten for politiken for global utveckling.

Utvirdering av det multilaterala bistdndet

Overlag visar regeringen en négot storre tilltro till de multilaterala organisat-
ionernas effektivitet dn andra, detta utan att for den sakens skull lyfta fram
resultat som visar pa detta. Det dr en brist i skrivelsen. Det multilaterala bi-
standet uppgick 2010 till 50 procent av bistdndet. De multilaterala organisat-
ionerna &r bra pa samordning, men regeringen stiller inte samma hdga krav
pa att lyfta fram resultat och effekter som det stélls pa det bilaterala bistandet
och andra aktdrer. Regeringen indikerar dock ofta att den girna vill inlemma
aven de multilaterala organisationerna i “den svenska modellen”. En genom-
gripande analys av det multilaterala bistandets maluppfyllelse har bara gjorts
en gang, namligen i betdnkandet Bistdnd genom internationella organisationer
(SOU 1991:48). Betiankandets redovisar att det multilaterala bistandet inte &r
underldgset det bilaterala frén effektivitetssynpunkt. Dock understryks att
denna jamforelse giller bilateralt bistdnd i allmédnhet och inte just det svenska
bistdndet. Betdnkandet pekade pa tva vidsentliga fordelar med det bilaterala
bistdndet: Vi har littare att kontrollera och péaverka dess effektivitet.” och
”Det kan styras mer exakt mot specifika mél, eftersom vi inte behover dela
inflytandet 6ver det med andra givarlédnder.”

Fran mitten av 1990-talet har frdgan om balansen mellan bilateralt och
multilateralt bistdnd och deras respektive for- och nackdelar inte utgjort na-
gon prioriterad fraga i Sverige. OECD:s bistaindskommitt¢é Dac uppmairk-
sammade i sin rapport om Sverige 2005 (Dac 2005) att Sverige saknar en
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overgripande strategi for det multilaterala stodet. 2007 antogs en strategi, och
ett relativt stort antal organisationsbedomningar har sedan dess genomforts.
Det dr bra, men det saknas en ¢vergripande uppfoljning och analys. Miljopar-
tiet foreslar riksdagen att begéra en utredning i fradgan och att regeringen se-
dan innan slutet av 2012 aterkommer till riksdagen for att presentera en 6ver-
gripande analys av maluppfyllelsen i forhallande till det svenska bistandets
mal. En sadan skulle kunna bidra till en eventuell revidering av den nuva-
rande strategin for hur det multilaterala stddet ska se ut.

Stockholm den 5 oktober 2011

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Mehmet Kaplan (MP)
Peter Radberg (MP)
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