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Tredje inre marknadspaketet for el och
naturgas m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403) i proposition 2010/11:70. Andringarna syftar
till att anpassa den svenska lagstiftningen till de EU-forfattningar som
ingdr i det s.k. tredje inremarknadspaketet for el och naturgas. Av samma
skal foreslar regeringen aven tva nya lagar som galler certifiering av stam-
natsforetag for el respektive vissa naturgasforetag. Propositionen tillstyrks
ocksd i dessa delar. I en reservation (S, V) yrkas avslag pa dndringen i
ellagen som géller den beslutande myndigheten vid férhandsprévning av
nattariffer for stamnatet.

Ett forslag i propositionen om en &ndring av ellagens definition av
intdktsram tillstyrks av utskottet. Denna ram &r en central del av den
modell for forhandsprévning av nattariffer som ska boérja tillampas fran
det kommande arsskiftet.

I betdnkandet behandlas aven ett antal motioner med elmarknadspolitisk
anknytning frdn den allménna motionstiden 2010. Samtliga dessa motioner
avstyrks i berérda delar. | tva reservationer (S, MP, V respektive S, V)
framfors andra uppfattningar an dem utskottets majoritet star bakom.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beslutande myndighet vid férhandsprévning av néattariffer
for stamnatet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring av ellagen
(1997:857) savitt avser 5 kap. 3 och 10-17 88. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:70 punkt 3 i denna del och avslar motion
2010/11:N6 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S, V)

2. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om certifiering av stamnatsforetag for el,
b) lag om certifiering av vissa naturgasforetag,
c) lag om andring i ellagen (1997:857) i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet har foreslagit under punkt 1,
d) lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:70 punkterna 1, 2, 3 i
denna del och 4 samt avslar motion 2010/11:N6 yrkande 3.

3. Smarta elndt samt méatning och debitering av el
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N218, 2010/11:N237, 2010/11:
N254, 2010/11:N309, 2010/11:N329 yrkandena 1-4, 2010/11:N369
yrkandena 2 och 5 samt 2010/11:N437 yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Elmarknadens funktion och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N6 yrkande 4, 2010/11:N304,
2010/11:N313, 2010/11:N331, 2010/11:N351 och 2010/11:N385.
Reservation 3 (S, V)
5. Vissa 6vriga elmarknadsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N236, 2010/11:N284 och
2010/11:N294.

Stockholm den 17 maj 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam (S),
Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Lars
Isovaara (SD), Boriana Aberg (M), Johan Johansson (M), Ingemar Nilsson
(S), Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP) och Jens Holm (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2010/11:70 Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas
* en motion som har véckts med anledning av propositionen
* 15 motioner fran den allménna motionstiden 2010.

Bakgrund

Tredje inremarknadspaketet for el och naturgas

Den 13 juli 2009 antog Europaparlamentet och radet det s.k. tredje inre-
marknadspaketet for el och naturgas. Paketet bestar av foljande fem lagstift-
ningsakter:

*  Elmarknadsdirektivet?

*  Gasmarknadsdirektivet?

* Forordning om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande elhan-
del®

*  Forordning om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten®

* Forordning om inrattande av en byra for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (byraférordningen)®

Paketet syftar till att fullborda inrdttandet av en gemensam inre marknad
for el och naturgas. Det omfattar bl.a. nya och mer detaljerade atgarder
som ska framja harmoniseringen och dess effekter. Vidare bildas en byra
for samarbete mellan nationella energitillsynsmyndigheter (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, Acer). Genom att harmonisera regelver-
ket och framja utvecklandet av grénsoverskridande handel skapas forutsatt-
ningar for effektiva konkurrensutsatta marknader for el och naturgas.
Paketet omfattar atgarder inom ett flertal omraden, daribland sadana
som syftar till att skapa en mer effektiv atskillnad mellan 6verforingsverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet, bestdmmelser som innebér ett

1 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

2 Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas och
om upphdvande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex
32009L0073).

8 Forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltrade till nat for grianséverskridande
elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211, 14.8.2009,
s. 15, Celex 32009R0714).

4 Forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnéten och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005 (EUT L 211, 14.8.2009, s. 36, Celex
32009R0715).

5 Forordning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en byrd for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1, Celex 32009R0713).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

utokat konsumentskydd samt ett mer detaljerat regelverk kring de natio-
nella tillsynsmyndigheternas befogenheter och uppgifter. Aven behovet av
samarbete betonas, varvid Acer ges en viktig roll, framfor allt nar det gél-
ler regelverket for gransoverskridande sammanlankningar.

Inom ramen for de EU-férordningar som namns ovan skapas tva organi-
sationer, Entso-e for el och Entsog for gas, som ska fungera som samar-
betsorgan for de certifierade transmissionsnatsforetagen for el och
naturgas. Dessa bada organisationer kommer bl.a. att arbeta med att ta
fram néatforeskrifter och investeringsplaner for de inre marknaderna for el
och naturgas. Det tredje inremarknadspaketets processer utgar fran att de
aktdrer som har relevant kompetens tar fram det mer detaljerade regelver-
ket, vilket senare godkanns av Acer eller Europeiska kommissionen eller
genom ett kommittéforfarande. Denna ansats anvands exempelvis vid utar-
betandet av de natforeskrifter som ska tas fram av Entso-e respektive Entsog.

Forarbeten

I juli 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare (dir.
2009:21) med uppdrag att folja det pagaende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler for den inre marknaden for el och naturgas
och lamna forslag till lagstiftning och regelverk i dvrigt som krévs for att
genomfora det tredje inremarknadspaketet. | uppdraget ingick ocksa att
utreda behovet av forandrade bestammelser om funktionell atskillnad pa
naturgasmarknaden och eventuellt foresla sddana férandringar. | maj 2010
Overlamnade Nya el- och gasmarknadsutredningen sitt betdnkande Tredje
inre marknadspaketet for el och naturgas — Fortsatt europeisk harmoniser-
ing (SOU 2010:30) till naringsminister Maud Olofsson. Betédnkandet har
remissbehandlats.

I maj 2010 l&mnade Energimarknadsinspektionen in en skrivelse till
Regeringskansliet med forslag till andringar i ellagen (1997:857) i fraga
om definitionen av intdktsram. Skrivelsen har remissbehandlats. Regerings-
kansliet har &ven utarbetat en promemoria (Avgrénsning av gasnatsverk-
samhet) som ocksa har remissbehandlats.

| februari 2011 beslutade regeringen att begéara Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag. | propositionen har regeringen i huvudsak féljt Lagradets
forslag.

Malen for den svenska politiken for el- och naturgasmarknaderna

Malet for elmarknadspolitiken ar att astadkomma en effektiv elmarknad
med vl fungerande konkurrens som ger en saker tillgang pa el till interna-
tionellt konkurrenskraftiga priser. Malet innebar en stravan mot en val
fungerande marknad med ett effektivt resursutnyttjande och en effektiv pris-
bildning. Malet omfattar en vidareutveckling av den gemensamma elmark-
naden i Norden. Detta innebér en fortsatt satsning pad harmonisering av
regler och ett utdkat samarbete mellan de nordiska landerna.
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Malet for politiken for naturgasmarknaden ar att vidareutveckla gasmark-
nadsreformen sd att en effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens
kan uppnas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen nya lagar om certifiering av foretag
som bedriver éverforing av el i stamledningar respektive naturgas genom
hogtrycksledningar. Vidare foreslas ett antal andringar i ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403). Syftet med forslagen ar att genomféra EU:s
tredje inremarknadspaket for el och naturgas.

En el- eller naturgasleverantdér som 6vertar leveranserna till en kund ska
enligt forslag i propositionen fa gora detta 14 dagar efter en anmalan till
natforetaget. Nya bestdmmelser som syftar till att starka konsumenternas
stillning pa el- och naturgasmarknaderna ingéar ocksa bland regeringens for-
slag. Strangare krav pa avgransning av éverforingsverksamhet, dvs. i huvud-
sak den overforing av el som sker pa stamnétet och den Gverféring av gas
som sker i hogtrycksledningar, foreslas ocksa. For att sakerstélla att atskill-
nadskraven ar uppfyllda finns forslag om krav pa certifiering av stamnéts-
foretag for el och transmissionsnatsoperatorer pd naturgasmarknaden.

Skyldigheten att uppratta en 6vervakningsplan med étgarder for att fore-
bygga diskriminerande beteende pa marknaden ska inskrankas till att avse
natforetag som ingar i samma koncern som foretag som bedriver produk-
tion eller handel. Ett natforetag som &r skyldigt att upprétta en 6vervak-
ningsplan ska utse en sarskild dvervakningsansvarig. El- och naturgasfore-
tag som ingar i koncerner ska nar de vander sig till kunderna eller
allménheten vara skyldiga att tydligt ange vilken sorts verksamhet de bedri-
ver — natverksamhet eller produktion och handel.

Regeringen foreslar ocksa nya bestimmelser om tidsfrister nar det géller
tillsynsmyndighetens behandling av anmalningar mot natforetag. P& natur-
gasomradet foreslds nya bestammelser om slutna distributionssystem och
tilltrade till anl&ggningar for lagring av naturgas.

Natmyndigheten foreslds vara beslutande myndighet vid férhandsprév-
ningen av elnétstariffer dven nar det galler intakter fran stamledning, dar
provningen enligt géllande bestdmmelser ska gdras av regeringen. Defini-
tionen av intaktsram enligt ellagen fortydligas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2011, med undantag
for bestammelserna om leverantorshyte, som foreslas trada i kraft den
1 oktober samma &r, och bestammelserna om beslutande myndighet vid
férhandsprévningen av elnatstariffer, som foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2012.

2010/11:NU21
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Allméant om el- och gasmarknadsdirektiven

Elmarknadsdirektivet bestdr av 51 artiklar. | propositionens kapitel 5 finns
en genomgang av dessa artiklar och det redovisas vilka krav pa lagstift-
ning eller andra &tgarder som respektive bestimmelse innebar. Denna
genomgang refereras inte i detta betinkande. P4 motsvarande satt redovi-
sas gasmarknadsdirektivets 56 artiklar i propositionens kapitel 16. Noter-
bart 4r att huvuddelen av artiklarna i de bada direktiven inte foranleder
nagra krav pa forfattningsandringar. Bestammelserna har i de fallen
antingen redan inarbetats i svensk ratt i samband med att det nu géllande
el- och gasmarknadsdirektivet genomférdes i Sverige eller sd har regler-
ingar av det slag som kravs en annu langre historia i den svenska lagstift-
ningen.

Betadnkandets disposition

Den aktuella propositionen har endast resulterat i en féljdmotion (S). |
motionen finns bl.a. tva yrkanden som innebér avslag pa begransade delar
av regeringens forslag till andringar i ellagen. | den fortsatta texten behand-
lar utskottet inledningsvis ett av dessa yrkanden samt de delar av regering-
ens forslag som yrkandet tar sikte pa. Darefter tar utskottet stallning till
oOvriga forslag i propositionen.

I betdnkandets avslutande delar behandlas ett antal elmarknadspolitiskt
orienterade motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2010.

Beslutande myndighet vid férhandsprévning av
nattariffer for stamnatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i ellagen om
den beslutande myndigheten vid férhandsprdvning av néttariffer
for stamnétet.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Propositionen

Av artikel 37.6 a i elmarknadsdirektivet framgar att det 4 den nationella
tillsynsmyndigheten som ska faststalla eller &tminstone godkanna metoder
for att berdkna eller faststalla villkoren for bl.a. anslutning och tilltrade till
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nationella nét, inklusive Overférings- och distributionstariffer och deras
berékningsmetoder. Nar det géller forhandsprovningen av néttariffer har
Sverige genomfort kraven i det tidigare elmarknadsdirektivet genom att de
samlade intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbara genom
nattariffer under en tillsynsperiod, en intdktsram, faststalls i forvag. Nat-
myndigheten faststaller intaktsramen i frdga om lokalnat och regionnat.
Nér det galler stamnatet fattas beslutet av regeringen. Kraven i det revide-
rade elmarknadsdirektivet innebdr emellertid, enligt regeringens uppfatt-
ning, att det inte langre finns utrymme for att lata regeringen faststélla
intdktsramen for stamnétet.

For att direktivet ska anses vara korrekt genomfort ar det regeringens
uppfattning att ansvaret for att faststalla intdktsramen darfor maste ligga
pa natmyndigheten aven nar det galler stamnatet. Mot denna bakgrund fore-
slar regeringen att natmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, ska
prova fragor om intaktsramen aven nar det géller intakter fran en stamled-
ning.

Svenska kraftnat har avstyrkt forslaget och anfort att intdktsramen for
stamnétet kommer att vara helt avgdrande for om verket ska kunna upp-
fylla det av regeringen faststallda avkastningskravet. Om nétmyndigheten
faststéaller intdktsramen for stamnétet betyder det, enligt Svenska kraftnit,
att den i princip ocksa Overprovar regeringens krav pa avkastning. Detta
vore principiellt felaktigt. Regeringen anser emellertid inte att Svenska
kraftnats invandningar & av en sddan beskaffenhet att de kan foranleda
nagon annan bedomning.

Motionen

Det &r hog tid for en oberoende granskning av rimligheten i den nya nétta-
riffmodell som Energimarknadsinspektionen har foreslagit, sags det i Soci-
aldemokraternas kommittémotion 2010/11:N6. Motionérerna anser inte att
elkonsumenterna ska behdva betala samma nat tvd ganger. En lamplig
modell méste beakta elnatens karaktar av naturliga monopol.

Vidare anser motionarerna att riksdagen bor avsla regeringens forslag
om att den nationella tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen ska
ta Gver ansvaret frdn regeringen nar det galler att faststilla intaktsramen
aven for stamnatsforetag. Motiondrerna understryker att stamnatet spelar
en central roll for den svenska elférsérjningen och att det ar riksdagen
som faststéller investeringsbudget for Svenska kraftndt. Mot denna bak-
grund och med beaktande av att de &ven forordar en dversyn av tillsyns-
myndighetens nya néttariffmodell & motionadrerna inte beredda att i
nuléget flytta dver ansvaret for att faststdlla intdktsramen for stamnéatet
frdn regeringen till Energimarknadsinspektionen.

2010/11:NU21
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Vissa kompletterande uppgifter

Forhandsprovning av nattariffer

Varen 2009 antog riksdagen regeringens forslag om forhandsprévning av
nattariffer (prop. 2008/09:141, bet. 2008/09:NU21). Inga reservationer
fanns mot beslutet.

Beslutet innebdr att forhandsprovning av elnatstariffer kommer att info-
ras i Sverige fr.o.m. 2012. Enligt Energimarknadsinspektionen kommer
forhandsprovningen att skapa storre forutsdgbarhet om néttariffernas totala
storlek bland bade kunder och féretag.

Som underlag for utformningen av det nya prdévningssystemet har Ener-
gimarknadsinspektionen pa regeringens uppdrag tagit fram rapporten For-
handsreglering av elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor (EIR
2009:09). | rapporten lamnade inspektionen forslag till de forordningsbe-
stdmmelser som kravs for att elnétsforetagens intédktsram ska kunna berék-
nas inom ramen for en ny elnétsreglering. Det handlar bl.a. om hur
foretagens anlaggningstillgangar ska varderas och om vad som ska beaktas
nar inspektionen varderar kvaliteten i natforetagens sétt att bedriva sin verk-
samhet. Vidare beskrevs den tillsynsmodell som myndigheten utvecklar for
att kunna faststalla intaktsramar pa ett forutsiagbart och dndamalsenligt satt.

Laget i genomférandet av reformen

Under 2010 har Energimarknadsinspektionen informerat de runt 170 natfo-
retagen i Sverige om den nya regleringen. | bérjan av april 2011 hade 160
elnatsforetag ansokt om intdktsramar for perioden 2012-2015. En forsta
sammanstéllning visar att foretagen sammanlagt vill ta ut ca 136 miljarder
kronor av sina kunder. Summan kan jamforas med perioden 2008-2011 da
foretagen, enligt en preliminar uppskattning, kommer att ha intakter pa
ungefar 103 miljarder kronor. | oktober 2011 véntas Energimarknadsinspek-
tionen besluta om hur stora intakter foretagen ska tillitas ha den kom-
mande fyradrsperioden.

Interpellationssvar om uppféljning av natavgifternas storlek

| ett svar pa en riksdagsfraga (fr. 2010/11:N365) av Peter Hultgvist (S)
daterat den 23 mars 2011 framhdll néringsminister Maud Olofsson att hon
valdigt noga kommer att félja vilket utfall den nya natavgiftsregleringen
kommer att f& pa kundernas elnétsavgifter. Om den nya regleringen skulle
visa sig leda till omotiverade hdjningar, kommer naringsministern att vidta
lampliga &tgarder. Samma svar framforde ministern dven under en interpel-
lationsdebatt den 12 april 2011.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdigan om vilken myndighet som ska faststilla intaktsra-
mens storlek for stamnatet gor utskottet inte ndgon annan bedémning &n
regeringen. Ddrmed &r utskottets uppfattning att det nya elmarknadsdirekti-
vets utformning inte tillater att den nuvarande svenska ordningen bestar,
dvs. att detta beslut ska tas av regeringen. Utskottet star foljaktligen
bakom forslaget i propositionen om att ellagen ska andras sa att det blir
natmyndigheten, i dagslaget Energimarknadsinspektionen, som fattar detta
beslut.

Motionsyrkandet om att den nya modellen for forhandsreglering av nat-
tariffer borde ses dver avstyrks av utskottet med hénvisning till att den
namnda modellen &nnu inte har tillampats och att det darfér saknas under-
lag for att kunna bedéma dess effekter pd natavgifterna. Nar Energimark-
nadsinspektionen under kommande hdést beslutar om nétbolagens intéktsra-
mar for den tillsynsperiod som inleds fr.o.m. januari 2012 gar det att fa en
forsta fingervisning om den nya modellens effekter pa natavgifterna. Utskot-
tet noterar dessutom att néringsminister Maud Olofsson avser att mycket
noga félja tillampningen av modellen samt att vidta lampliga atgarder om
modellen leder till omotiverade hdjningar av elnétsavgifterna.

Med det anforda tillstyrks propositionen i denna del. Motion 2010/11:
N6 (S) avstyrks i dessa delar.

Lagforslagen i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om certifiering av

stamnatsforetag for el och om certifiering av vissa naturgasfore-

tag. Utbver detta antar riksdagen de andringar i ellagen respek-

tive naturgaslagen som regeringen foreslar i propositionen.
Jamfor sérskilt yttrande (S).

Inledning

Som redan har ndmnts ovan medfér huvuddelen av el- och gasmarknadsdi-
rektivens bestammelser inga krav péa forfattningsandringar i Sverige. Mot-
svarande bestdmmelser fanns i tidigare direktiv med liknande inriktning
och har redan genomforts i svensk ratt eller s& ar den svenska lagstift-
ningen pa omréadet redan utformad pa ett sddant satt att den tillgodoser de
nytillkomna bestdammelserna i det tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas. Oaktat detta innehaller propositionen ett antal forslag till anpass-
ningar av den nuvarande svenska lagstiftningen och till tva helt nya lagar.
Utdver det ovan redan behandlade motionsyrkandet har endast en invéand-
ning rests mot regeringens forslag i 6vrigt. Mot den bakgrunden refereras
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de ovriga lagandringsforslagen i den fortsatta texten endast mycket over-
siktligt. For en mer utforlig beskrivning av regeringens Overvaganden
bakom forslagen eller de bestdmmelser i tredje inremarknadspaketet som
ligger till grund for forslagen hanvisar utskottet till propositionen.

Propositionen

Byte av elleverantor

Regeringen foreslar att en elleverantdr som Gvertar leveranserna till en elan-
vandare i dennes uttagspunkt ska fa gora detta 14 dagar efter en anmalan
till ndtkoncessionshavaren. Den som Overtar balansansvaret i en elanvanda-
res uttagspunkt efter en sadan anmalan ska fa gora det fr.o.m. den dag da
elleverantdren Qvertar leveranserna.

Konsumentfragor pa elomradet

Regeringen konstaterar att den svenska elmarknaden i stort sett fungerar i
enlighet med elmarknadsdirektivets intentioner nar det galler innehallet i
avtal mellan elféretag och konsumenter. Regeringen foreslar dock att
bestdmmelserna i ellagen om att ett avtal mellan en konsument och en elle-
verantor ska innehalla ett antal uppgifter som riknas upp i elmarknadsdi-
rektivet. Andra konsumentframjande forslag &r bl.a. att elleveranttrer inte
ska fA4 missgynna en konsument endast pd grund av det betalningssatt
denne har valt och att elkunder ska ha ratt till en god standard pa béde
tillhandahallandet av tjanster och behandlingen av klagomal fran elleveran-
torens eller natféretagets sida. Elkunderna ska dven tillforsakras underrat-
telse i god tid om varje avsikt att dndra avtalsvillkoren.

Atskillnad av stamnétsféretag och distributionsnatsféretag

Nar det galler stamnétsforetag innebér elmarknadsdirektivet en skérpning
av kraven pa atskillnad mellan natverksamheten & ena sidan och produk-
tion av och handel med el & den andra. Regeringen foreslar darfor vissa
andringar i ellagen med inneborden att atskillnadskraven skarps. Det hand-
lar exempelvis om &tgarder for att starka stamnatsforetagets oberoende i
forhallande till foretag som bedriver produktion av eller handel med el
eller naturgas. Andra &tgarder syftar till att starka den personella étskillna-
den.

Aven nar det galler distributionsnétsforetag foreslar regeringen vissa lag-
andringar som syftar till att starka Aatskillnaden i vertikalt integrerade
foretag. Det galler exempelvis tydligare regler om hur foretaget far agera i
samband med kommunikation och varumarkesprofilering.
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Certifiering av stamnatsforetag

I artikel 10 i elmarknadsdirektivet finns bestdammelser om utndmning och
certifiering av systemansvariga for Gverféringssystem. Regeringen foreslar
att stamnatsforetag inte ska fa bedriva overféring av el i stamledningar
utan certifiering. Forfarandet regleras i en ny lag for att inte onddan
belasta ellagen med bestdimmelser som sallan kommer att behdva tillampas
i praktiken.

Gasmarknadsdirektivet och EU-férordningen om villkor for tilltrade
till naturgasoverforingsnaten

Det nya gasmarknadsdirektivet innehaller en rad bestammelser som i sak
ar oforandrade i forhallande till det aldre gasmarknadsdirektivet. | dessa
delar har regeringen gjort i stort sett samma beddmning som vid det tidi-
gare genomfdrandet (se prop. 2004/05:62).

Nya bestdammelser om konsumentskydd behdver dock foras in i naturgas-
lagen, och vissa dndringar av bestdmmelserna om leverantdrsbyte behover
goras. Regeringen anser ocksa att det ar motiverat med lagstiftning med
anledning av nya krav pa atskillnad. Kravet pa atskilt 4gande, som i huvud-
sak ska gélla aven i forhallande till elmarknaden, innebér att en transmis-
sionsnatsoperator inte far bedriva produktion av naturgas eller produktion
av eller handel med el. Vidare stalls krav pa att systemansvariga for over-
foringssystem ska utses och certifieras. Bestimmelserna om denna certifier-
ing samlas i en ny lag. For en ndrmare beskrivning av regeringens
overvaganden och forslag nar det galler forutsattningarna for certifiering,
forfarandet vid certifiering etc. hénvisas till kapitel 22 i propositionen.

Forordning (EG) nr 715/2009 innehéller en narmare detaljreglering av
hur transmissionsnatsoperatdrer ska utdva sin verksamhet. De nya bestdm-
melserna omfattar villkor for tilltrade till anldggningar for kondenserad
naturgas (liquid natural gas, LNG) och till vissa andra lagringsanldgg-
ningar. Nyheterna i Ovrigt beror bl.a. certifieringsproceduren, inrattandet
av Entsog och Acers 6vervakning av Entsogs verksamhet.

En EU-forordning &r bindande i sin helhet och direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Det &r endast i de fall svensk ratt strider mot férordningen
som andringar i den svenska lagstiftningen ar nddvandiga liksom dven
vissa anpassningar av regelverket i forordningar och instruktioner. | det
har aktuella fallet krdvs en generell hanvisningsandring i det svenska regel-
verket till den nya forordningen.

Regeringen konstaterar vidare att det pagar ett utredningsarbete med bar-
ing pa forordningens bestammelser. | juni 2010 beslutade regeringen om
direktiv for en utredning om den framtida hanteringen av systemansvaret
for gas m.m. (dir. 2010:60). | direktiven ingar bl.a. att utreda om den
svenska marknadsmodellen for naturgas behdver anpassas for att harmoni-
sera med géllande regelverk inom EU. Utredningen har antagit namnet
Framtida hantering av systemansvar for gas m.m. (N2010:05) och ska redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 maj 2011.
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EU-forordningen om en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Bestammelserna i den s.k. byraférordningen ar nya. Det ar i forsta hand
Energimarknadsinspektionen som berérs av den nya EU-myndighetens
(Acers) verksamhet. Regeringen anser att det ar lampligt att komplettera
myndighetens instruktion med en upplysning om att Energimarknadsinspek-
tionen ska fullgtra de uppgifter som foljer av byraférordningen.

Definition av intéaktsram

Under arbetet med den nya tillsynsmodellen for forhandsreglering av nétta-
riffer har uppmarksammats ett behov av att fortydliga vilka intadkter som
ska stdmmas av mot den berdknade intadktsramen. For att undanrdja otyd-
ligheter foreslar regeringen att ellagen dndras sa att begreppet intaktsram
avser de samlade intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbéra
fran natverksamheten under en tillsynsperiod.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagen om certifiering av stamnétsforetag for el ska trdda i kraft den
1 augusti 2011. Bestammelserna om certifiering i forhallande till tredje
land ska tillampas i drenden dér ansokan eller anmélan kommer in till nat-
myndigheten efter den 2 mars 2013. Ett stamnétsforetag ska fa fortsatta
bedriva 6verforing av el i stamledningar t.0.m. utgangen av augusti 2011
eller, om foretaget har ansékt om certifiering fore den tidpunkten, till dess
att ett slutligt beslut i frdgan om certifiering har vunnit laga kraft trots att
kravet pa certifiering inte ar uppfyllt. Motsvarande tidpunkter och Gver-
gangshestammelser galler fér den nya lagen om certifiering av vissa natur-
gasforetag.

Andringarna i ellagen ska trada i kraft den 1 augusti 2011 utom i frdga
om reglerna om byte av elleverantér och balansansvarig, som ska trada i
kraft den 1 oktober 2011, och om beslutande myndighet vid férhandsprov-
ning av nattariffer, dar bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 januari
2012. Ett stamnatsforetag som har ansokt om certifiering ska fa bedriva
verksamhet utan hinder av kravet pa oberoende av produktion och handel
till dess att ett slutligt beslut i frigan om certifiering har vunnit laga kraft,
dock langst t.o.m. den 2 mars 2012. Motsvarande tidpunkter och Gvergangs-
bestdmmelser galler for &ndringarna i naturgaslagen.

Konsekvensanalys

Regeringens forslag paverkar frimst Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnat och de enskilda el- och naturgasforetagen. Forslagen berér ocksa i
viss man de allminna forvaltningsdomstolarna. For Energimarknadsinspek-
tionens del gor regeringen beddémningen att det totala resursbehovet inte
paverkas av de forslag som ldggs fram i propositionen. Om férslagen med-
for nya arbetsuppgifter kan dessa hanteras inom befintliga ekonomiska
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ramar. Nar det galler Svenska kraftnat &r regeringens sammanfattande
bedémning att forslagen i propositionen inte har ndgra anslagsmassiga kon-
sekvenser. Ovriga myndigheter som exempelvis allménna forvaltningsdom-
stolar och Regeringskansliet berérs endast marginellt av forslagen.
Forslagen i propositionen kommer att f& konsekvenser for foretag som
verkar inom olika delar av el- och naturgasmarknaderna. Foretagsgrupper
som berérs ar elleverantorer och elnatsforetag samt gashandelsforetag och
gasnatsforetag. Konsekvenserna redovisas pa s. 229-232 i propositionen.

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2010/11:N6 yrkas avslag pa forsla-
get till &ndringar i ellagen som vidgar tolkningen av vilka intédkter som ska
ingd i den intaktsram som utgor en central del i den nya modellen for for-
handsprévning av nattariffer. Motiondrerna anser att en ny néattariffmodell
maste beakta elnitens karaktar av att vara naturliga monopol. | avsaknad
av sadana hansyn ar de inte beredda att acceptera forslaget i propositionen
till forandringar i ellagen.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen tva nya lagar samt andringar i ellagen
respektive naturgaslagen. Syftet med andringarna ar framst att anpassa den
svenska lagstiftningen till de krav som stélls i de fem EU-forfattningar
som utgor det tredje inremarknadspaketet for el och naturgas.

Tidigare har utskottet redovisat sin syn pa en del av propositionen som
har berorts i foljdmotionen (beslutande myndighet vid férhandsprévning av
nattariffer). Utskottet har inget att invdnda mot de delar av propositionen
som inte redan har varit foremal for utskottets stallningstagande. Proposi-
tionen tillstyrks saledes i dessa delar. Motion 2010/10:N6 (S) avstyrks i
berord del.

Smarta elndt samt méatning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om smarta elnét och
om maétning och debitering av el m.m. Utskottet hanvisar bl.a.
till pagaende beredning av utredningsforslag och till en aviserad
proposition som vantas behandla dessa fragor.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).
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Motionerna

I motion 2010/11:N254 (M) konstateras att det &r elndtsbolagen som enligt
ellagen har ansvaret for matningen av Overford el. Né&tbolagen laser av
matarna en gang per manad och skickar uppgifterna till elleverantdren som
sedan debiterar kunden. Dessutom sénder elnétsbolagen en faktura till kun-
den for elnatsavgiften. Enligt motiondren ger metoden ingen stimulans for
att spara el eller géra elen billigare, ndgot som ligger i kundernas intresse.
Motiondren anser att det ar dags att se dver elmatarmonopolet och ellagen,
som skapar en brist pd konkurrens och valfrihet.

Sverige har en stark potential att utveckla smarta elnat som inte bara
skulle 6ka energieffektiviteten utan ocksa leda till nya losningar som kan
exporteras till andra lander, sé&gs det i motion 2010/11:N309 (M). Dérfor
bor man se dver de mojligheter som finns att stimulera till samarbete mel-
lan stat, kommuner och andra aktorer pa elmarknaden for att utveckla
testomraden for smarta elnat i Sverige.

Smaskalig produktion av el har stor potential i Sverige, slds det fast i
motion 2010/11:N329 (MP). Genom att gora det enklare och mer lénsamt
for smaskalig elproduktion frigors kapital och kreativitet hos ett stort antal
hushall for att snabbt bygga ut fornybar elproduktion. Det snabbaste och
mest effektiva sattet att oka intresset for egenproducerad el &ar att ge alla
mindre elleverantorer ratt till nettométning. Motiondrerna anser att det
borde vara en sjalvklarhet att lagstiftningen ger alla mindre elproducenter
ratt till nettomatning oavsett vilken natoperatér man rakar vara ansluten
till. Vidare &r de av den uppfattningen att nettométning ska uppmuntras
genom att tiden for kvittning av konsumtion och produktion ska gélla kvar-
talsvis. P& s& satt skapas battre forutsattningar for enskilda producenter att
under kvartalet vara nettokonsumenter.

Med dagens system kan man som smaskalig elproducent dock straffas
om ens anlaggning skulle producera mer an hushallet konsumerar. Motio-
nérerna anser att mindre elleverantérer bor ges en lagstadgad ratt att
leverera el till nitet utéver den egna konsumtionen upp till en viss niva
utan att riskera att behdva betala natavgift i efterhand.

Vidare forordar de ett fastprissystem som innebér att leverantoren far en
fast ersattning for den fornybara el som levereras fran sma vindkrafts- och
solcellsanlaggningar, hogre an for den vanliga elproduktionen. Med sédan
lagstiftning kan varje medborgare bli elproducent, och elnatsbolagen maste
ta emot deras elektricitet och betala fasta priser for den.

I dag har elkonsumenterna i praktiken inga andra méjligheter att reagera
pa det elpris man erbjuds an att avstd fran att konsumera, framhalls det i
Miljopartiets kommittémotion 2010/11:N437. Med elmétare som registrerar
elanvandningen timme for timme, i kombination med differentierade elpri-
ser, far elkunderna mycket storre mojligheter och motiv att styra sin
elanvandning bort fran de effekttoppar da elen ar som dyrast att producera.
Det innebdr att energisystemet avlastas och utnyttjas mer effektivt.
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Motiondrerna forordar ocksa att den fasta nitavgiften slopas. Om distri-
butionskostnaderna bakas in i det elpris elféretagen tar ut av sina kunder
blir atgarder for energieffektivisering i hushallen mer lénsamma. Lagre
elanvandning minskar ocksa behovet av utbyggd distributionskapacitet, vil-
ket sanker distributionskostnaderna. Det ar darfor ocksa bra for samhalls-
ekonomin.

En vilfungerande elmarknad som kan hélla konkurrenskraftiga priser &r
viktig bade for svenska hushall och foretag, sags det i motion 2010/11:
N218 (FP). Motionarerna konstaterar att dven om det finns en nordisk mark-
nad for sjalva elproduktionen &r marknaderna for eltjansterna till kunder
fortfarande i stort sett nationella. For att 6ka konkurrensen om slutkunden
behdver regelverken om bl.a. leverantdrsbyten och elmatning harmoniseras
i de nordiska landerna. For att stimulera en fortsatt utveckling av elmark-
naden bor bl.a. marknaden for elmétare avregleras.

Teknikutvecklingen har gjort att en elmatare kan lagra och dverfora
timavlést elanvandning, noteras det i motion 2010/11:N237 (FP). Utveck-
lingen pa elmarknaden kan leda till att vi far ett behov att flytta effektutta-
get under dygnets timmar. Problemet kan I6sas genom en Gvergang till
nésta generation av Internet, IPv6 (Internet Protocol Version 6). Motioné-
rerna vill att regeringen tillsatter en utredning om hur Internet IPv6 snab-
bare kan “etableras” i Sverige for att ingd i Overgangen till smartare
elmatning.

| Véansterpartiets kommittémotion 2010/11:N369 konstateras att smaska-
lig elproduktion i bostéder eller annan bebyggelse har potential till ¢kad
fornybar elproduktion och breddad kunskap om smarta energildsningar.
Motionarerna vill att alla mindre elleverantorer ska fa ratt att silja el till
natet genom s.k. nettomatning. Det innebar att den smaskaliga elproducen-
ten far kvitta 6verskottsel som levereras ut pa elnétet vid hog elproduktion
mot den el som képs in nar den egna produktionen ar lag. Vidare anser
motiondrerna att det ska utvecklas stodformer for att driva pa introduktio-
nen av ny produktion av fornybar el dar tekniken annu inte natt full
kommersiell mognad. Dessa tekniker drivs inte fram av dagens elcertifikats-
system. Motionarerna forordar darfor att ett kompletterande fastprissystem
for leveranser av fornybar el skyndsamt bér utredas och prévas.

Vissa kompletterande uppgifter

Kort om ellagens krav pa méatning av el

Den som har natkoncession ar skyldig att utféra métning av mangden dver-
ford el och dess fordelning Over tiden (3 kap. 10 § ellagen). Hur overfor-
ingen i granspunkter mellan olika nat ska matas och rapporteras framgar
nérmare av forordningen (1999:716) om maétning, berdkning och rapporter-
ing av overford el.
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I december 2006 beslutade regeringen om en dndring i den nyssndmnda
forordningen med innebdrden att manadsvis matning, avlasning och rappor-
tering av el galler for alla kunder fr.o.m. den 1 juli 2009.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 behandlade naringsutskottet regeringens proposition om enk-
lare och tydligare regler for férnybar elproduktion (prop. 2009/10:51, bet.
2009/10:NU11). Riksdagens beslut innebar bl.a. att vissa sma elproducen-
ter slipper betala natavgift for sin inmatning av el och att de kan medges
undantag frdn kraven pa att uppratta en risk- och sarbarhetsanalys och en
s.k. dvervakningsplan. De nya reglerna tradde i kraft den 1 april 2010.

I anslutning till behandlingen av den nyssndmnda propositionen tog
utskottet &ven stallning till motioner om maétning och debitering av el.
Flera av de da aktuella yrkandena &r i identisk eller snarlik lydelse fore-
mal for utskottets stallningstagande aven i detta betankande. Vid forra
arets behandling avstyrktes samtliga motioner med hanvisning till bl.a. tidi-
gare uttalanden fran utskottet om att inriktningen pa langre sikt bor vara
att alla kunder ska ha matsystem som Klarar timvis matning, avbrottsregist-
rering, effektstyrning m.m. Vidare hanvisade utskottet till det uppdrag som
Energimarknadsinspektionen nyligen fatt (se vidare nedan). | en reserva-
tion (V, MP) forordades bl.a. inférande av nettométning och ett fastprissys-
tem. | en motivreservation (S) hénvisades till det utredningsarbete om
matning av el och om en utveckling av elcertifikatssystemet som da pagick.

Uppdrag om nettodebitering

I regleringsbrevet for 2010 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att utreda vilka for- och nackdelar en reglering om nettodebitering
skulle innebara och vilka effekter en sddan reglering skulle fa pa skyldig-
heten att betala energiskatt pd el samt andra eventuella konsekvenser. |
uppdraget ingick att géra en bedémning av om det &r lampligt att infora
en reglering om nettodebitering.

I november 2010 redovisades Energimarknadsinspektionen uppdraget i
rapporten Nettodebitering — Forslag till nya regler for elanvandare med
egen elproduktion (EIR 2010:23).

Forslag om en dvergang till timmétning

I regleringsbrevet for 2010 fick Energimarknadsinspektionen ocksa i upp-
drag att analysera vilka ekonomiska och legala konsekvenser en Gvergang
till timmatning skulle innebéra for elanvéndare med ett sdkringsabonne-
mang pa hogst 63 ampere, dvs. sddana som i dag maéts manadsvis. |
uppdraget ingick aven att utreda om det ska vara mojligt for ett elnétsfore-
tag att hantera samtliga kunder som timkunder i schablonavrékningen
enligt nuvarande regelverk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppdraget redovisades i november 2010 i rapporten Okat inflytande for
kunderna pa elmarknaden (EIR 2010:22). | rapporten berérs flera alterna-
tiva lésningar, men myndigheten gér beddmningen att timmatning i ett
forsta skede bor inforas for kunder med en forbrukning pd over 8 000
kWh per ar. Forslaget omfattar inte alla kunder eftersom kostnaderna for
att timméta samtliga kunder bedéms vara alltfér hoga i relation till den
effekt som kan forvéntas for kunder med en lagre forbrukning.

Utredning om smarta elmétare och intelligenta nét

Energimarknadsinspektionen har dven haft regeringens uppdrag att utreda
forutsattningarna for en utbyggnad och en utvecklad anvandning av smarta
matare och intelligenta nat. Uppdraget redovisades i december 2010 i rap-
porten Anpassning av elnéten till ett uthalligt energisystem (EIR 2010:18).

Betraffande det som tas upp i en motion om smarta elndt och internet-
standarder konstateras i rapporten att kommunikation &r ett nyckelbegrepp
for intelligenta elnat, da de ska innehélla méanga olika typer av utrustning
som maste kunna kommunicera. Natets anlaggningar ar spridda Gver ett
stort geografiskt omrade. Apparater som ska samverka i natet kan dess-
utom komma fran olika tillverkare och vara tillverkade vid olika tidpunkter.

For att hantera dessa hinder pagar ett intensivt standardiseringsarbete.
En sarskild utmaning ar att det redan finns sd manga olika standarder for
just IT-kommunikation, och att samlas kring en enda enhetlig standard kan
darfor vara svart och processen tar tid.

Proposition om timvis métning och nettométning av el

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet pagar for narvarande ett arbete
med att ta fram en proposition om timvis matning och s.k. nettométning
av el som bygger pa de ovan refererade utredningarna fran Energimarknads-
inspektionen. Propositionen kommer att vara av riktlinjekaraktér och avsik-
ten &r att den ska kunna lamnas till riksdagen senare under innevarande var.

Nordisk slutkundsmarknad

Betraffande det som s&gs i motion 2010/11:N218 (FP) om en nordisk har-
monisering av slutkundsmarknaderna bor erinras om att de nordiska energi-
ministrarna i september 2008 beslutade om en nordisk fardplan som &r
inriktad just pa ytterligare harmonisering och integrering av elmarknaden.
Malsattningen ar att maojliggora for marknadsaktérer och konsumenter att
verka fritt i hela Norden.

Under varen 2009 dverlamnade de nordiska tillsynsmyndigheternas sam-
arbetsorganisation (Nordreg) en rapport till de nordiska regeringarna med
ett antal harmoniseringsforslag i syfte att mojliggéra en gemensam nordisk
slutkundsmarknad.
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I oktober 2010 antog de nordiska energiministrarna en kommuniké om
en fortsatt utveckling av en nordisk slutkundsmarknad for el. Mot bak-
grund av denna kommuniké har Energimarknadsinspektionen fatt i upp-
drag av regeringen att ta fram en statusrapport som beskriver nuldget i
arbetet med att skapa en gemensam nordisk slutkundsmarknad. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 september 2011.

Betraffande ett fastprissystem for fornybar elproduktion m.m.

I Europa finns tva huvudsakliga system for att stimulera produktionen av
fornybar el: fastprissystem eller elcertifikat. | Sverige anvénds ett system
med elcertifikat. Vissa lander har kombinerat de bada systemen och har
ocksd kompletterat med exempelvis investeringsstod for vissa fornybara
teknologier samt med skattelattnader.

| ndgra av motionerna ovan efterfragas ett lagforslag om ett fastprissys-
tem for smaskalig fornybar elproduktion. Redan i samband med att det
nuvarande elcertifikatssystemet infordes diskuterades olika modeller for att
Oka produktionen av fornybar el. Betréffande ett fastprissystem sade den
davarande socialdemokratiska regeringen bl.a. féljande (prop. 2002/03:40
s. 37):

Nackdelen med ett fastprissystem ar i forsta hand att det inte skapar ett
tydligt incitament till kostnadsminskningar hos producenterna. Darmed
riskerar det att hdmma teknikutveckling som pressar produktionskostna-
derna, och det leder allmént sett till l&gre kostnadseffektivitet och
samre konkurrens. Ett fastprissystem skulle ocksa vara negativt for pro-
ducenternas mojlighet att na det langsiktiga malet, att producera el pa
samma kommersiella villkor som annan elproduktion.
I regeringens energipolitiska proposition frdn véaren 2009 (prop. 2008/09:
163) framholls att elcertifikatssystemet &r ett effektivt och kraftfullt styrme-
del for att oka den fornybara elproduktionen. Erfarenheterna av systemet
ar goda och regeringen anség att det bor utvecklas ytterligare (se vidare
nedan).

Héar bor dven noteras att Energimarknadsinspektionen i rapporten Netto-
debitering — Forslag till nya regler for elanvédndare med egen elproduktion
(EIR 2010:23) konstaterar att elcertifikatssystemet ar avgérande fér méang-
den tillkommande produktion av el fran fornybara energikallor i Sverige
men att systemet inte ar utformat pa ett satt som gor att elanvandare med
egen smaskalig elproduktion enkelt kan tillgodogora sig fordelarna med det.

Som ett led i att underlatta for smaskalig produktion foreslar inspektio-
nen darfor att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att utreda
mojligheterna for elproducenter med sma produktionsanlaggningar att
sjdlva pd manadsbasis svara for den métning och rapportering for produk-
tion inom ett icke koncessionspliktigt ndt som ligger till grund for tilldel-
ningen av elcertifikat, alternativt att en schablon styr tilldelningen.
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Tak- och golvpriser pa elcertifikat

Regeringens ambition att utveckla elcertifikatssystemet indikerar att en dver-
gang till en renodlad variant av den andra huvudmodellen for stod till
fornybar elproduktion, dvs. ett fastprissystem, inte &r aktuell. Daremot har
Statens energimyndighet haft i uppdrag att se dver behovet av golv- och
takpriser i elcertifikatssystemet. Ett politiskt infért prisgolv brukar motive-
ras med att producenten av tillkommande férnybar el garanteras en mini-
miintakt for elcertifikaten. En sddan losning kan séledes anses vara
beslaktad med ett rent fastprissystem.

| rapporten Konsekvenser for elkunden av en hojd ambitionsniva i elcer-
tifikatssystemet (ER 2009:35) drog Energimyndigheten slutsatsen att forde-
larna med ett pristak och ett prisgolv inte Overvager nackdelarna och att
ett sadant ingrepp i elcertifikatssystemet darfor inte var att rekommendera.

| rapporten Atgarder for att skydda elkunden mot héga elcertifikatspri-
ser (ER 2010:27) fors ett mer utforligt resonemang om tak- och golvpri-
ser. Den risk med en saddan konstruktion som beskrivs ar att bade tak- och
golvpriser kan verka prisstyrande. Satts exempelvis prisgolvet for hogt kom-
mer producenter att vélja statlig inlosen av elcertifikaten framfor att sélja
dem pa marknaden, och prisgolvet forvandlas till en subvention. Om pris-
golvet ligger pa en hogre niva an marknadspriset skulle géra pa en mark-
nad med fri konkurrens, kommer producenterna att gora Overvinster.
Oavsett om utgdngspunkten ar producentens intakter fran eller konsumen-
tens kostnader for elcertifikat, anses nivaer pa tak- och golvpriser vara
svara att satta.

| rapporten fors ocksa ett resonemang om tak- och golvpriser inom
ramen for det gemensamma elcertifikatssystemet med Norge. Den slutsats
som dras &r att det ar olampligt att inféra sddana priser innan en eventuell
utvidgning &gt rum.

Energimyndigheten gor den sammantagna bedémningen att fordelarna
med tak- och golvpriser inte dvervager i nulaget men anser att fragan bor
utredas igen i samband med nésta s.k. kontrollstation.

Hojt mal och vidareutveckling av elcertifikatssystemet

Varen 2010 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition om hojt
mal och vidareutveckling av elcertifikatssystemet (prop. 2009/10:133, bet.
2009/10:NU16). Riksdagen godkande det nya malet for dkningen av forny-
bar el, som innebér en 6kning med 25 TWh till 2020 jamfort med 2002
ars niva. Lagandringarna innebar bl.a. att elcertifikatssystemet forlangs
t.o.m. 2035. | propositionen redovisade regeringen aven uppfattningen att
elcertifikatssystemet bor utvecklas for att omfatta fler lander och att inrikt-
ningen bor vara att en gemensam marknad med Norge etableras med
borjan den 1 januari 2012.

| borjan av maj beslutade regeringen om en lagradsremiss med en ny
lag om elcertifikat som syftar till att gora lagen mer éverskadlig och lattill-
ganglig. Det nya lagforslaget innebdr bl.a. att mindre producenter av
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fornybar el som sjalva anvinder elen de producerat far undantas fran kvot-
plikt. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012. En proposi-
tion som bygger pa lagradsremissen vantas fore sommaren innevarande é&r.

Utskottets stallningstagande

I ett flertal motioner efterfragas olika atgarder som ska stimulera en 6kad
forbrukningsflexibilitet eller forbattrade mojligheter for elanvandare att
aven leverera el in till elnatet. Bland atgdrderna ndmns bl.a. tim- respek-
tive nettométning av elférbrukningen.

Utskottet vill hér erinra om att Energimarknadsinspektionen under 2010
hade regeringens uppdrag att utreda vilka for- och nackdelar ett inférande
av en reglering om nettodebitering skulle innebéra. Vidare har inspektio-
nen analyserat vilka ekonomiska och legala konsekvenser en évergang till
timmatning kan fa for mindre elanvandare. Enligt uppgift frdn Naringsde-
partementet kommer en proposition om timvis métning och nettométning
av el, som bygger pa de nyssnamnda utredningarna, att lamnas till riksda-
gen senare under varen. Utskottet anser att det saknas skal for riksdagen
att foregripa regeringens forslag pa detta omrade, och darfor bor samtliga
motioner med anknytning till det som véntas bli foremal for regeringens
overvaganden i den ovan omnamnda propositionen avslas.

Nér det galler s.k. smarta nat konstaterar utskottet att Energimarknadsin-
spektionen nyligen dven hade regeringens uppdrag att se Gver fragor med
anknytning till smarta elmatare och intelligenta nat. Dessa sp6rsmal har
ocksa en nara koppling till de frdgor som regeringen har for avsikt att
behandla i den proposition som véntas inom de ndrmaste manaderna.
Ocksa har anser utskottet saledes att det finns skal for riksdagen att
avvakta regeringens stéllningstaganden.

Utskottet &r vidare av den uppfattningen att riksdagen i nuléget inte bor
agera med anledning av motionsforslagen om ett fastprissystem for smaska-
lig elproduktion. Utskottet hanvisar i den fragan till de betankligheter som
Energimyndigheten har redovisat mot att kombinera det huvudsakliga styr-
medlet for fornybar elproduktion i Sverige — elcertifikatssystemet — med
ndgon form av fastprismodell. | sammanhanget vill utskottet ocksa
paminna om att regeringen sa sent som i borjan av maj beslutade om en
lagradsremiss med en ny lag om elcertifikat som bl.a. syftar till att ytterli-
gare underlatta for smaskalig produktion av férnybar el. Till detta kan
aven fogas att denna fraga har kopplingar till de stallningstaganden reger-
ingen vantas gora i den kommande propositionen om nettoméatning m.m.

Utskottet finner heller inte att riksdagen har ndgot skal att agera med
anledning av motionsdnskemalet om en 6kad nordisk integrering av elmark-
naderna. Det pagaende arbetet med att etablera en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el ligger i linje med vad som efterfrgas, och motio-
nen kan darfor anses vara tillgodosedd.
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Sammantaget innebdr det anforda att utskottet avstyrker samtliga motio-
ner i avsnittet i berérda delar.

Elmarknadens funktion och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till bl.a. aviserade och nyligen avslutade utred-
ningar avslar riksdagen ett antal motioner som pa olika satt
géller elmarknadens funktion och utveckling.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2010/11:N6 framhalls att situatio-
nen pd elmarknaden motiverar en bred Gversyn av Energimarknadsinspek-
tionens roll och uppgifter, vilken &ven bor omfatta frdgor om hur
myndigheten har valt att tolka sitt uppdrag under de tre & som har gatt
sedan den bildades. Motionérerna anser att elkonsumenternas intressen av
laga och forutsagbara elkostnader maste tillgodoses pa ett battre satt an
som nu sker pa den svenska elmarknaden och att detta kraver en vél fun-
gerande tillsynsmyndighet.

| Sverige har det hittills varit svart for ett hushall som skaffat en egen
vindsnurra eller solceller att koppla in dessa pa elnitet och fa betalt for
Overskottselen, ségs det i motion 2010/11:N304 (S). Matavgiften har gjort
att det har kostat mer &n vad de producerat el for. Motiondrerna anser att
det &r dags for regeringen att se dver ellagstiftningen for att uppmuntra
anslutningen av sma anlaggningar.

I motion 2010/11:N313 (S) begérs ett tillkdnnagivande om en Gversyn
av marginalprissattningen pa elmarknaden. En sadan 6versyn skulle, enligt
motiondrerna, kunna identifiera olika mojligheter att forhindra eller ddmpa
kraftiga framtida prissvangningar. Samtidigt bdr Energimarknadsinspektio-
nen fa ett utdkat uppdrag att kontrollera att aktérerna pa elmarknaden inte
manipulerar denna marknad.

Sedan elmarknaden avreglerades och den nordiska elbdrsen tillkom har
priset for elenergi 6kat dramatiskt, konstateras det i motion 2010/11:N385
(S). Kapital6verforingen fran konsumenterna och industrin till elproducen-
terna har varit gigantisk. Priset for elektrisk energi har varit en viktig
konkurrensfordel for den svenska industrin. Relativt laga elpriser har aven
varit en betydelsefull faktor for de svenska hushéllens ekonomi.

For att mota en minskande elkonsumtion har marknaden infort taxekon-
struktioner med hogre fasta kostnader. Det har i sin tur lett till att den som
nyttjat mindre energi fatt betala mer per kilowattimme &n den som har sl6-
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sat, vilket &r en oréattfardig konsekvens. Mot denna bakgrund anser motio-
ndrerna att elmarknaden och taxekonstruktionerna behdver ses Over
tillsammans med 6vriga nordiska lander.

I motion 2010/11:N331 (KD) begérs en éversyn av gemensamma elabon-
nemang i flerbostadshus i syfte att begransa elanvandningen. For att
framja miljomedvetenheten borde dock nagon form av individuell avlas-
ning framjas, menar motionaren.

Fran och med hdsten 2010 ska EU:s direktiv om framjande av fornybar
energi vara genomfort, noteras det i motion 2010/11:N351 (KD). Enligt
direktivet ska tilltrade till elnatet for fornybara energikallor garanteras eller
prioriteras. Det &r, enligt motionaren, viktigt att regeringen nu gar vidare i
arbetet med att underlatta for smaskalig elproduktion, inte minst nar det
géller regelforenklingar.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant om elmarknaden

Elmarknaden i Sverige Oppnades for konkurrens redan 1996. Malet for
elmarknadspolitiken ar att astadkomma en effektiv elmarknad med en val
fungerande konkurrens som ger en saker tillgdng pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Detta innebédr en strdvan mot en vél fungerande
marknad med ett effektivt utnyttjande av resurser och en effektiv prisbild-
ning. Malet omfattar dven en vidareutveckling av den gemensamma elmark-
naden i Norden med inriktning p& harmonisering av regler och ett utokat
samarbete mellan de nordiska landerna.

De senaste aren har det skett stora forandringar pa elmarknaderna i Nor-
den och inom EU. Dessa forandringar har inneburit en 6vergdng fran
nationella eller regionala monopol till internationella, konkurrensutsatta
marknader, dar elanvandaren sjélv kan vélja elleverantor. | dag deltar alla
nordiska lander utom Island i handeln pa den nordiska elbérsen, Nord
Pool. Den nordiska elmarknaden integreras &ven alltmer med marknaderna
soder om Ostersjon (framst Tyskland och Polen), och det férekommer
aven handel mellan Finland, Ryssland och Baltikum.

Varje ar redovisar Energimarknadsinspektionen en rapport éver situatio-
nen pa elmarknaden vad galler regleringsfragor, konkurrens och fragor om
forsorjningstrygghet for EU-kommissionen. | rapporten ingar dven en redo-
visning av Konkurrensverkets uppdrag att rapportera om vissa konkurrens-
fragor pa elmarknaden i enlighet med kraven i elmarknadsdirektivet. Den
senaste rapporten (Sveriges el- och naturgasmarknad 2009 [EIR 2010:12])
kom i juni 2010.

Genomférandet av fornybarhetsdirektivet i Sverige

I motion 2010/11:N351 (KD) berdrs genomforandet av fornybarhetsdirekt-
ivet i Sverige och dd med sarskilt fokus pa mojligheterna att ansluta
fornybar energi till nétet.
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Fornybarhetsdirektivets artikel 16 handlar om &tkomst till och drift av
naten. Artikeln innehéller 11 punkter. Energimarknadsinspektionen har pa
regeringens uppdrag analyserat behovet av forfattningsandringar till féljd
av nyssnamnda artikel och av att foresla eventuella forfattningsandringar.
Analysen presenterades i en rapport hosten 2009 (Férnybara energikéllor —
atkomst till och drift av naten. En analys av svensk lagstiftning i forhal-
lande till Férnybarhetsdirektivets artikel 16, med forslag till forfattningsand-
ringar, EIR 2009:10).

I juni 2010 antog riksdagen forslagen i propositionen Genomftrande av
direktiv om fornybar energi (prop. 2009/10:128, bet. 2009/10:NU18). | pro-
positionen finns bestammelser som bygger pa forslag i Energimarknadsin-
spektionens rapport, som bl.a. syftar till att underlatta for elproducenter att
ansluta nya produktionsanlédggningar till elndten. Né&ringsutskottet till-
styrkte enhalligt regeringens forslag till andringar i el- respektive naturgas-
lagen.

I sammanhanget kan dven namnas att regeringen i den energipolitiska
proposition som presenterades varen 2009 (prop. 2008/09:163) framhall att
tilltradet till elnatet, tillstAndsprocessen och villkoren for natanslutningar ar
viktiga faktorer for att underlatta utbyggnaden av fornybar elproduktion.
Atgarder som syftar till forenklade regler for natanslutning av anldgg-
ningar for fornybar elproduktion &r dérfor prioriterade.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 tog naringsutskottet senast stallning till motioner om elmarkna-
dens funktion och utveckling (bet. 2009/10:NU11). Utskottet sade da att
det stod bakom det ovan refererade malet for den svenska elmarknadspoli-
tiken. Utskottet poangterade dock samtidigt att det &r angeldget att regel-
verket for elmarknaden kontinuerligt granskas och vidareutvecklas for att
skapa en effektivare marknad. Energimarknadsinspektionen och Konkur-
rensverket dr i det avseendet centrala aktorer. Utskottet pekade ocksd pa
ett antal &tgarder som hade vidtagits for att forbattra forhallandena pé
elmarknaden och gjorde den sammantagna beddmningen att regeringen
visade forstdelse for vardet av att elmarknaden fungerar val. Utskottet
ansdg inte att det var nodvandigt med nagra tillkannagivanden fran riksda-
gen i linje med vad som efterfragades i de da aktuella motionerna.

Nar det géller frdgor om battre mojligheter att ansluta férnybar energi-
produktion till elnitet anség utskottet att smaskalig elproduktion bér upp-
muntras som ett led i ambitionerna att 6ka andelen férnybart producerad el
i energisystemet. Sverige har ett betydande atagande att fullgéra nar det
géller att ytterligare dka andelen fornybar energi i energisystemet. Utskot-
tet ansdg att mer smaéskalig fornybar elproduktion ar en viktig pusselbit i
detta arbete och att det ar angelaget att gora det lattare for sméskaliga pro-
ducenter av fornybar el att ansluta sig till elndtet och darigenom kunna
sélja sin el.
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Pagaende regelférenklingsarbete

Betraffande det som sdgs i motion 2010/11:N351 (KD) om regelférenk-
lingsarbete kan ndmnas att Energimarknadsinspektionen i december 2009
presenterade en rapport om hur myndigheten har arbetat med att férenkla
regelverket och minska den administrativa bordan for landets energifore-
tag. Myndigheten konstaterar att el- och gasmarknaderna ar i snabb utveck-
ling, inte minst internationellt, vilket gor att lagstiftningen utékas varje ér,
med en allt starkare koppling till EU:s regelverk. Denna utveckling péver-
kar i sin tur energiféretagen som ofta fir en 6kad administrativ borda. |
rapporten slds det fast att Energimarknadsinspektionen pa langre sikt kom-
mer att ha begransade mojligheter att forenkla for foretagen genom att
begransa regelfloran. For att forenkla for foretagen inom ramen for den
pagaende utvecklingen av regelverket stravar myndigheten efter

o ett sa enkelt regelverk som mojligt

* sa fa rapporteringstillfallen som mojligt for foretagen

* Okad sjalvreglering genom samarbete och foérutsagbarhet

* en planlagd tillsyn s3 att foretagen kan forutse vilka arbetsinsatser
som krévs

* storsta mojliga samverkan mellan myndigheter (t.ex. genom att
anvénda varandras insamlade uppgifter)

» storsta mojliga ateranvandning av befintlig information.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att inom sitt ansvarsomrade
bistd Tillvaxtverket i matningarna av foretagens administrativa kostnader
med en uppdatering av férandringarna i regelverken for 2010.

Okad transparens pa elmarknaden m.m.

Mot bakgrund av utvecklingen p& elmarknaden under vintern 2009/10
ansag regeringen att det fanns skl att se 6ver hur transparensen péa elmark-
naden och allménhetens fortroende fér elmarknaden kan forbattras. | juni
2010 fick darfor Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera aktu-
ella fragor angéende 6vervakning och transparens p& elmarknaden. Uppdra-
get redovisades i november 2010 i rapporten Overvakning och transparens
pad elmarknaden (EIR 2010:21). | rapporten féreslog myndigheten bl.a.
gemensamma branschetiska regler fér de samagda kérnkraftverken, obe-
roende observatorer i karnkraftféretagens styrelser och ett forum foér 6kad
insyn i elbérsen NordPool. Vidare foreslogs det att regeringen ser éver upp-
dragen for Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Afférsver-
ket svenska kraftnat. Kundernas fortroende kan, enligt inspektionen, oka
om det blir tydligare vilken roll respektive myndighet har for 6vervak-
ningen av elmarknaden. | rapporten séger sig Energimarknadsinspektionen
ocksa ha for avsikt att under 2011 paborja en undersokning som syftar till
att vidare utreda orsakerna till konsumenternas laga fortroendet for elmark-
naden.
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Energimarknadsinspektionens rapport har varit ute pa remiss. Forslagen
och remissinstansernas synpunkter bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Analys av elmarknaden ur ett konsumentperspektiv

Konsumentverket har pa regeringens uppdrag genomfort en marknadsana-
lys av elmarknaden. Uppdraget har redovisats i rapporten Férdjupad analys
av elmarknaden for konsumenter — redovisning av ett regeringsuppdrag
(rapport 2010:15). I analysen har hinder for konsumenter att gora ratio-
nella val identifierats.

Enligt undersékningen har konsumenternas attityder till elmarknaden bli-
vit battre, men befinner sig fortfarande pé en relativt 1ag nivd. Sammanta-
get pekade analysen pd en positiv utveckling av elmarknaden for
konsumenterna och darfor lades inga mer genomgripande atgardsforslag
fram.

Utskottets stallningstagande

Elmarknaden ar pd manga séitt komplex. Den omfattar en gemensam kon-
kurrensutsatt nordisk rékraftsmarknad, nationella konkurrensutsatta slut-
kundmarknader samt nationella nitmonopol. Marknadsaktorerna bestar
exempelvis av stora elproducenter, elhandlare, sma och stora natbolag och
elintensiv industri men ocksd av blygsamt konsumerande hushallskunder.
Staten spelar en viktig roll bade som tillsynsorgan och som agare och for-
valtare av stamnatet. Elprisfragor engagerar ett brett spektrum av aktorer,
och de tva senaste arens karva vintrar med haftiga pristoppar pa el har
forstérkt intresset for elmarknadens funktion.

Utskottet anser att det ar angelaget att i sammanhanget framhalla malet
for elmarknadspolitiken, dvs. att dstadkomma en effektiv elmarknad med
val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang pa el till internatio-
nellt konkurrenskraftiga priser. Detta innebdr en strdvan mot en vél funge-
rande marknad med ett effektivt resursutnyttjande och en effektiv
prisbildning. Malet omfattar &ven en vidareutveckling av den gemen-
samma elmarknaden i Norden inklusive en fortsatt satsning pa harmoniser-
ing av regler och ett utdkat samarbete mellan de nordiska landerna.
Utvecklingen av elmarknaderna i Sveriges grannlander samt forstarkningar
av Gverforingskapaciteten 6kar ocksa forutsattningarna for en utdkad han-
del med rékraft mellan Norden och kontinenten. Det ar samtidigt angel4get
att regelverket kring elmarknaden kontinuerligt granskas och vidareutveck-
las for att skapa en effektivare marknad. Energimarknadsinspektionen och
Konkurrensverket dr i det avseendet centrala aktorer. En effektiv tillsyn av
den icke konkurrensutsatta delen av elmarknaden, dvs. natverksamheten, &r
en viktig uppgift for Energimarknadsinspektionen.
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For att oka forstdelsen for elmarknadens funktion och Energimarknadsin-
spektionens roll som tillsynsmyndighet har inspektionen haft regeringens
uppdrag att analysera aktuella frdgor angéende Gvervakning och insyn pé
elmarknaden. | en rapport foreslogs bl.a. att regeringen bér se 6ver uppdra-
gen for Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Affarsverket
svenska kraftnat. Vidare sdger sig inspektionen ha for avsikt att under
2011 paborja en undersokning som syftar till att utreda orsakerna till kon-
sumenternas laga fortroende for elmarknaden. En analys av elmarknaden
ur ett konsumentperspektiv har nyligen gjorts av Konsumentverket. Forsla-
gen i Energimarknadsinspektionens rapport bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet, och utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen
att foregripa detta beredningsarbete.

Nar det galler forbattrade forutsattningar for att ansluta smaskalig forny-
bar elproduktion till elndtet hanvisar utskottet till sina tidigare uttalanden
kring dessa frdgor med innebdrden att mer smaskalig fornybar elproduk-
tion & en viktig pusselbit i arbetet med att 6ka andelen fornybar el.
Utskottet vill dessutom paminna om att dessa fragor har nara anknytning
till de 6vervdganden om nettométning, timmétning och smarta elndt som
har behandlats tidigare i betdnkandet.

Med det anférda avstyrks samtliga motioner som &r aktuella i avsnittet i
berdrda delar.

Vissa ovriga elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner som tar upp diverse elmark-
nadspolitiska fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att likalydande
eller snarlika motioner har varit foremal for riksdagsbehandling
sa sent som forra aret.

Motionerna

Klimatférandringarna med stormar liknande Gudrun och Per kommer att
oka pafrestningarna pa vara luftelledningar, sigs det i motion 2010/11:
N236 (M). Nu finns teknik for att klara stora elleveranser i markkabel,
och Sverige bor dérfor dvervdga att successivt byta ut luftledningar mot
markkabel. Sverige behgver sina dker- och skogsmarker till vardefull mat-
och skogsproduktion.

I motion 2010/11:N284 (M) konstateras att ratten till avbrottsersattning
enligt ellagen kan medféra en rad problematiska scenarier och snedvri-
dande gynnanden. Ett langsiktigt missgynnande av mindre bolag med
ménga landsbygdskunder kan innebéra att antalet sddana bolag minskar.
Motionarerna anser att lagstiftningen bor omarbetas sa att orattvisa effekter
inte uppstar.
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I motion 2010/11:N294 (M) erinras om att reglerna om samredovisning
i ellagen syftar till att utjamna elnatstarifferna i glest befolkade omraden
med hoga Overforingskostnader jamfoért med tarifferna i mer tatbebyggda
omraden dar overforingskostnaderna ar lagre. Enligt motionaren finns det
kommuner som har ansokt om samrdd hos Energimarknadsinspektionen
vid drenden om samredovisning men som da fatt svar fran myndigheten
att det inte finns ndgon skyldighet att halla samrdd vid dessa &renden.
Motionaren befarar att elnatsforetagen kan utnyttja sin monopolstallning da
Energimarknadsinspektionen inte bjuder in till samrdd. Myndighetsbeslut
som kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser bor, enligt motionaren, i
liknet med fragor om tekniska forandringar foregds av att synpunkter tas
in fran den berérda kommunen. Ellagen bor darfor kompletteras med ett
krav pa samrad vid drenden som ror samredovisning av elnétsavgifter.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

N&r en motion liknande motion 2010/11:N284 (M) om differentierad
avbrottsersattning behandlades i utskottet varen 2010 konstaterades att
denna fraga hade varit foremal for riksdagens stéllningstagande vid flera
tidigare tillfallen. Vid det senaste tillfallet refererade utskottet bl.a. ett fréa-
gesvar fran naringsminister Maud Olofsson (fr. 2009/10:333). Dar erinrade
naringsministern om att regeringen i propositionen Férhandsprévning av
nattariffer (prop. 2008/09:141) hade uttalat avsikten att folja upp den nuva-
rande regleringen om avbrottsersattning och, om det fanns anledning,
utreda om reglerna om avbrottsersattning ska forandras. Ministern under-
strok att regeringen foljer hur bestdammelserna om avbrottsersattning funge-
rar i praktiken. Denna uppfdljning kan eventuellt leda till att regeringen
later utreda behovet av forandringar av dessa bestimmelser. Mot den bak-
grunden ansdg utskottet att ett uttalande fran riksdagen i linje med vad
som efterfridgades i den motion som dé var aktuell kunde undvaras. Motio-
nen avstyrktes.

En motion om samredovisning av koncessionsomraden liknande den
aktuella motionen 2010/11:N294 (M) avstyrktes av utskottet varen 2009
(bet. 2008/09:NU26). Vid det tillfallet redovisades gallande regler pa omra-
det, dvs. att ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) enligt ellagen
(3 kap. 3 8) ska besluta att en natkoncessionshavares samtliga omraden
som ligger geografiskt nara varandra ska redovisas samlat, om inte omra-
dena sammantagna utgor en oldmplig enhet for natverksamhet. Regeln om
samredovisning beslutades av riksdagen varen 2002 (prop. 2001/02:56,
bet. 2001/02:NU9) for att framja en utjdmning av néttarifferna mellan
tatort och glesbygd.
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Luftledning och markkabel

I motion 2010/11:N236 (M) forordas att luftelledningar byts ut mot mark-
kabel. I sammanhanget kan noteras att Energimarknadsinspektionens fore-
skrifter och allmanna rad om leveranskvalitet (EIFS 2010:4) trader i kraft
den 1 juli 2011. Foreskriften har tagits fram som en féljd av de krav som
stillts pd leveranssikerheten i propositionen Leveranssakra elnat (prop.
2005/06:27). Foreskriften innehdller dels ett utokat funktionskrav, utver
ellagens grundlaggande krav att avbrottstiden aldrig ska dverstiga 24 tim-
mar, dels ett krav pé att trad inte ska kunna falla mot framfor allt region-
natsledningarna och fororsaka elavbrott.

Energimarknadsinspektionen redovisar arligen en rapport om leveranssa-
kerheten i de svenska elniten. Den senaste rapporten kom varen 2010 och
omfattade statistik och analys av elavbrotten i de svenska elndten 1998-
2008 (EIR 2010:05). Med leveranssakerhet avses sannolikheten att el kan
Overforas till elanvéndaren utan avbrott.

Av rapporten framgar att leveranssakerheten har varit relativt oforandrad
under perioden 1998-2008, med undantag for regionnaten i de hdgre span-
ningsnivderna dar en gradvis forbattring har skett under de senaste tio
aren. Samtidigt anser myndigheten att leveranssakerheten i Sverige &r rela-
tivt god. | tatorter rader totalt sett acceptabla nivaer pa leveranssakerheten.
I glesbygdsnéten &r leveranssakerheten emellertid sémre och mer varie-
rande. Energimarknadsinspektionen bedomer att det &r vaderkénsligheten
hos de oisolerade luftledningsndten som ger upphov till huvuddelen av vari-
ationerna i leveranssakerheten.

I Energimarknadsinspektionens arsredovisning for 2010 konstateras att
tillsynen 6ver leveranskvaliteten under verksamhetséret visade att de Ianga
avbrotten fortsétter att minska kraftigt som ett resultat av trddsékring, ned-
gravning och isolering av ledningarna.

Enligt uppgift fran Energimarknadsinspektionen kommer nasta arliga rap-
port om leveranssakerheten i elniten att presenteras i december 2011. D&
natforetagen fr.o.m. 2010 rapporterar in avbrottsdata pa kundniva blir det
lattare for Energimarknadsinspektionen att folja upp leveranssiakerheten pa
ett mer tillforlitligt satt. Den kommande rapporten kommer darmed att
kunna ge en mer detaljerad bild av leveranskvaliteten an de féregaende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att flera av de motioner som tas upp i
detta avsnitt i likalydande eller snarlik lydelse har avslagits tidigare av riks-
dagen under de senaste &ren. Utskottet anser inte att det tillkommit ndgra
sddana fakta eller omstandigheter som gor att det finns skal for utskottet
att denna gang tillstyrka ndgon av motionerna.

Nar det galler frigan om leveranskvalitet noterar utskottet att forutsatt-
ningarna for att kunna beddma denna variabel kommer att 6ka med den
kommande redovisningen av avbrottsstatistik pa kundniva.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Beslutande myndighet vid férhandsprévning av nattariffer
for stamnatet, punkt 1 (S, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring av ellagen
(1997:857) savitt avser 5 kap. 3 och 10-17 8§ och tillkannager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2010/11:N6 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition
2010/11:70 punkt 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det finns skal att resa frgetecken kring elmarknadens funk-
tion. Under de senaste tva vintrarna har vi sett kraftiga prisstegringar som
ett resultat av halvtomma vattenmagasin, laga temperaturer och karnkraft-
verk som géar pa halvfart. Tvivel finns ocksad bland saval industri- som
hushallskunder kring hur val konkurrensen pa elmarknaden fungerar.

Ett nytt inslag pa elmarknaden som har mott kritik & den modell for
forhandsprovning av néttariffer som har utarbetats av Energimarknadsin-
spektionen och som ska barja tillampas fran det kommande arsskiftet. Vi
anser att det redan nu dr nédvandigt med en oberoende granskning av den
modell Energimarknadsinspektionen har tagit fram. Séattet att vérdera natfo-
retagens anlaggningstillgangar kan exempelvis fa negativa konsekvenser
for elkonsumenterna, och en lampligt utformad modell maste pa ett battre
sétt beakta elndtens karaktér av att vara naturliga monopol.

Vi ar ocksd av den uppfattningen att stamnatets stora betydelse i elfor-
srjningssammanhang inte far forringas. Detta avspeglas redan i dag av att
det ar riksdagen som faststéller Svenska kraftnats arliga investeringsbud-
get. Mot den bakgrunden, och med beaktande av att vi dven forordar en
Oversyn av tillsynsmyndighetens nya néttariffmodell, &r vi inte beredda att
stélla oss bakom forslaget i propositionen om att flytta dver ansvaret for
att faststalla intaktsramen for stamnatet fran regeringen till Energimarknads-
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inspektionen. Vi delar alltsd inte regeringens tolkning av det reviderade
elmarknadsdirektivet som gér ut pa att det inte lamnar ndgot utrymme for
att 1ata beslutanderatten ligga kvar hos regeringen.

Med det anférda avstyrks propositionen i denna del samtidigt som
motion 2010/11:N6 (S) tillstyrks i motsvarande del. Yrkandet om en gransk-
ning av Energimarknadsinspektionens nya tillsynsmodell for nattariffer i
samma motion tillstyrks ocksa.

2. Smarta elnat samt méatning och debitering av el, punkt 3
(S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S), Lise Nordin (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N329 yrkan-
dena 1-4, 2010/11:N369 yrkandena 2 och 5 samt 2010/11:N437 yrkandena
5 och 6 samt avslar motionerna 2010/11:N218, 2010/11:N237, 2010/11:
N254 och 2010/11:N309.

Stallningstagande

Genom att gora det enklare och mer lnsamt med smaskalig elproduktion
okar forutsattningarna for att Sverige ska kunna uppfylla sina &taganden
nar det galler férnybar energiproduktion. Vind- och solel kan med fordel
produceras i sma anlaggningar. Darigenom minskar beroendet av icke for-
nybar el samtidigt som de stora elbolagens dominerande stillning pé
elmarknaden forsvagas. Egen produktion av el uppmarksammar aven hus-
héllen pd vilka konsekvenser produktion och konsumtion av el far och
uppmuntrar darmed ocksa till hushallning med energi. De smaskaliga elpro-
ducenternas roll som ambassadorer for en inriktning mot fornybar energi
sdval i Sverige som utomlands far inte underskattas. Sverige kan har bidra
med system- och teknikutveckling pd energiomradet som kan bli mycket
vérdefull i framtiden.

Det snabbaste och mest effektiva sattet att 6ka intresset for egenproduce-
rad el ar att ge alla mindre elleverantorer ratt till nettométning. Vi anser
att det redan nu finns grund for riksdagen att uttala sig till forméan for tim-
och nettométning av el i linje med vad som féreslas i motionerna 2010/11:
N329 (MP), 2010/11:N437 (MP) och 2010/11:N369 (V). Vidare &r det var
uppfattning att tiden for kvittning av konsumtion och produktion ska for-
langas till att galla kvartalsvis. P4 sd satt ges betydligt battre forutsatt-
ningar for enskilda producenter att under kvartalet vara nettokonsumenter.
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En lagstadgad ratt till nettomatning gor ocksa att man som elabonnent slip-
per att vara beroende av de lokala elnatsholagens goda vilja att erbjuda
nettométning.

For att oka produktionen av smaskalig fornybar el utéver vad som &r
mojligt med enbart nettomatning behdvs ocksa kompletterande styrmedel.
Ett s.k. fastprissystem bor darfor prévas. Det finns ocksa skal att, i likhet
med vad som foreslds i motion 2010/11:N437 (MP), Gvervaga majlighe-
terna att lata elnitsavgifterna bli en del av det rorliga elpriset.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2010/11:N329 (MP), 2010/11:
N437 (MP) och 2010/11:N369 (V) i berdrda delar. Ovriga motioner i avsnit-
tet avstyrks.

3. Elmarknadens funktion och utveckling, punkt 4 (S, V)
av Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar
Nilsson (S) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N6 yrkande 4
och avsldr motionerna 2010/11:N304, 2010/11:N313, 2010/11:N331,
2010/11:N351 och 2010/11:N385.

Stallningstagande

Utvecklingen under de tvd senaste vintrarna vacker en del fragetecken
kring elmarknadens funktion. Kraftiga elprisékningar till féljd av tomma
vattenmagasin och utslagen karnkraftsproduktion har bidragit till detta sam-
tidigt som det véaxer en betydande misstro mot elbolagen och deras stora
vinster under dessa forhallanden. Fortroendet for elmarknaden sviktar pa
ett orovackande satt. Aven tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektio-
nens roll och uppgifter har varit foremal for diskussion inte minst till foljd
av myndighetens agerande i frdgan om férhandsprévning av nttariffer.

Mot bakgrund av situationen pa elmarknaden finner vi, i likhet med vad
som ségs i motion 2010/11:N6 (S), det hogst motiverat att det goérs en
bred 6versyn av Energimarknadsinspektionens roll och uppgifter. Oversy-
nen bor dven omfatta en analys av hur myndigheten har valt att tolka sitt
uppdrag under de tre &r som gatt sedan den bildades. Vi anser att elkonsu-
menternas intressen av laga och forutsigbara elkostnader maste tillgodoses
pa ett betydligt battre sétt 4n i dag pa den svenska elmarknaden, och detta
kraver en val fungerande tillsynsmyndighet. 1 nuléget finns en del dvrigt
att 6nska i det avseendet.
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Med det anforda tillstyrks den nyssndmnda motionen i berérd del.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Lagforslagen i évrigt, punkt 2 (S)

Lars Johansson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S),
Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S) och Ingemar Nilsson (S)
anfor:

I var kommittémotion 2010/11:N6 (S) yrkar vi avslag pa den del av propo-
sitionen (kap. 29) som géller definitionen av den s.k. intdktsram som &r en
central del i systemet for forhandsprovning av néttariffer. Under &rendets
beredning har vi emellertid fatt ta del av mer utforliga uppgifter om detta
forslag och dess konsekvenser &n de som finns redovisade i propositionen.
Den breddade informationen gor att vi nu valjer att inte reservera oss mot
utskottsmajoritetens uppfattning i denna del.

Samtidigt vill vi understryka vikten av att den oberoende granskning av
den nya modellen for forhandsprovning av nattariffer, som vi ocksa for-
ordar i var motion, sarskilt uppmarksammar frdgor som sammanhanger
med det aktuella forslaget om intaktsramens definition. Vi befarar att det
inte helt klart avgransade begreppet intakter fran natverksamheten” kan
leda till att irrelevanta intakter tillats paverka intaktsramen pa ett sadant
satt att kundkollektivet i slutanden drabbas av okade kostnader. Enligt var
uppfattning finns det en risk for korssubventionering da manga natbolag
ingdr i koncerner dar dven konkurrensutsatta verksamheter som elhandel
och elproduktion ingéar. En tillampning av de nya bestimmelserna som
visar sig fa sadana konsekvenser kan vi inte acceptera.

| var motion foreslar vi dven — i ett yrkande som behandlas pa annan
plats i detta betdnkande — att det genomfors en bred dversyn av Energi-
marknadsinspektionens roll och uppgifter. Myndighetens granskning av
natforetagens intaktsramar &r da en viktig del som bor belysas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:70 Tredje inre marknadspaketet for el och

naturgas :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om certifiering av stam-
natsforetag for el.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om certifiering av vissa
naturgasforetag.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-

gen (2005:403).

Foljdmotionen

2010/11:N6 av Lars Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en oberoende dversyn av princip-
modellen for elnatstariffer.

Riksdagen avslar forslaget om att tillsynsmyndigheten, Energimark-
nadsinspektionen, ska faststélla intdktsramen &ven nar det galler
stamnétet (Svenska kraftnat).

Riksdagen avslar forslaget till forandringar i ellagen, som vidgar
tolkningen av vilka intakter som ska kunna ingd i intaktsramen
under en tillsynsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en genomgripande &versyn av
Energimarknadsinspektionens roll och uppgifter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:N218 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nordisk harmonisering av regelverken for bl.a. leverantors-
byten och métning for att forbattra slutkundsmarknaden och avregleringen
av marknaden for elmétare.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2010/11:N236 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mdjligheten att byta ut luftledningar mot markkabel.

2010/11:N237 av Lars Tysklind m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en Gvergang till smart timvis elméatning genom
en effektivare anvandning av Internet.

2010/11:N254 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att elmatarmonopolet bor avskaffas.

2010/11:N284 av Gunnar Axén och Andreas Norlén (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en differentierad avbrottsersattning.

2010/11:N294 av Malin Léfsjogard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa samrdd vid drenden som rér samradsredovining av
elnatsavgifter.

2010/11:N304 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ellagstiftningen for att uppmuntra sma anlaggningar.

2010/11:N309 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om smarta IT-l6sningar for smarta elnét.

2010/11:N313 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn och en battre kontroll av elmarknaden.

2010/11:N329 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
lagférslag som ger alla mindre elleverantorer rétt till nettoméatning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nettoméatningen ska regleras kvartalsvis.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att mindre elproducenter som levererar mer
el &n sin egen elkonsumtion ej avkravs att betala natavgift i efterhand.
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4. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
lagforslag om ett system med fast pris pa el levererad fran sma
anlaggningar for férnybar elproduktion.

2010/11:N331 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av anvandningen av gemensamma elcertifikat.

2010/11:N351 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett regelverk som forenklar forutsattningarna for smaskalig
elproduktion inom denna mandatperiod.

2010/11:N369 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla mindre elleverantorer ska fa ratt att
sélja el till natet genom s.k. nettométning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett fastprissystem for leveranser av forny-
bar el bor prévas och utredas skyndsamt.

2010/11:N385 av Sven-Erik Bucht och Leif Pettersson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver elmarknaden och taxekonstruktioner.

2010/11:N437 av Lise Nordin m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att natavgiften for eldistribution bor slopas
och laggas in i det rorliga elpriset.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmétning av el bor inféras i alla hushall.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om certifiering av stamnétsforetag for
el

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

1§ 1denna lag finns bestimmelser om certifiering av stamnétsforetag.

Bestimmelser om certifiering finns dven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrade till ndt for griansoverskridande elhandel och om
upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003%

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse
som i ellagen (1997:857).

Med tredje land avses lidnder utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet).

Beslutande myndighet

3§ Fragor om certifiering enligt denna lag provas av natmyndigheten.

2 kap. Krav pa certifiering

1§ Ett stamnétsforetag far inte bedriva 6verforing av el i stamledningar
utan certifiering enligt denna lag.

2§ Certifiering far beviljas efter ansokan av den som avser att bedriva
overforing av el i stamledningar om kraven i 3 kap. 1 a och 1 f~1 j §§
ellagen (1997:857) ar uppfyllda.

I friga om en person frén tredje land, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran
tredje land, krivs vidare att en certifiering inte dventyrar en trygg energi-
forsérjning i nigon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nér det géller en
sadan person eller ett sddant foretag som avses i andra stycket.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

2EUT L 211, 14.8.2009, s. 15 (Celex 32009R0714).
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3 kap. Certifiering i forhillande till EES-omradet
Anknytning till tredje land

1§ Om certifiering begérs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, giller bestimmelserna i 4 kap. i stillet for
bestimmelserna i detta kapitel.

Inledande préovning

2§ En fraga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om nitmyndig-
heten inte har meddelat ett beslut i fragan inom fyra manader fran det att
en fullstindig ans6kan kom in till myndigheten, ska myndigheten anses
ha beviljat certifiering.

En certifiering ska gilla forst fran det att ndtmyndigheten har meddelat
ett sddant slutligt beslut som avsesi4 §.

3§ Nitmyndigheten ska utan dréjsmél anméla en certifiering enligt 2 §
till Europeiska kommissionen och forse kommissionen med alla rele-
vanta uppgifter om certifieringen.

Nitmyndighetens slutliga beslut

4§ Av artikel 3.2 i forordning (EG) nr 714/2009 framgir att nit-
myndigheten ska anta sitt slutliga beslut i friga om certifiering inom tva
ménader efter mottagandet av ett yttrande frin Europeiska kommissionen
och att nitmyndighetens beslut och kommissionens yttrande ska offent-
liggoras tillsammans.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begéran av Europeiska kommissionen.

Omproévning av certifiering

5§ Ett certifierat stamnitsforetag ska till ndtmyndigheten anmila
planerade transaktioner som har betydelse for bedémningen av om fore-
taget uppfyller kraven i 3 kap. 1 a och 1 f~1 j §§ ellagen (1997:857).

6 § Nitmyndigheten ska omprova en certifiering

1. efter en anmélan enligt 5 §,

2. efter en begéran fran Europeiska kommissionen, eller

3. om det annars finns anledning att anta att ett stamnitsforetag inte
uppfyller kraven i 3 kap. 1 aoch 1 £-1 j §§ ellagen (1997:857).

7§ Natmyndigheten ska dterkalla en certifiering, om stamnitsforetaget
inte ldngre uppfyller kraven i 3 kap. 1 a och 1 f-1j§§ ellagen
(1997:857).

8§ Ett omprévningsirende ska handlaggas skyndsamt. Om nitmyndig-
heten inte har meddelat ett beslut i drendet inom fyra manader fran det att
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en anmilan enligt 5 § eller en begéran fran Europeiska kommissionen
kom in till myndigheten, ska certifieringen anses besta.

Om certifieringen inte aterkallas vid en provning enligt forsta stycket,
ska nitmyndigheten utan drojsmal anméla detta till Europeiska
kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta uppgifter i
arendet.

I artikel 3.2 i forordning (EG) nr 714/2009 finns bestdmmelser som
giller natmyndighetens slutliga beslut i omprovningsérendet.

Begiran om uppgifter

9§ FEuropeiska kommissionen och ndtmyndigheten far begira att frén
ett stamnitsforetag eller ett foretag som bedriver produktion av eller
handel med el fi de upplysningar och fa ta del av de handlingar som de
anser behovas for att forutsdttningarna for certifiering ska kunna
beddmas.

4 Kkap. Certifiering i forhallande till tredje land
Inledande provning

1§ Om certifiering begérs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, ska nitmyndigheten anta ett utkast till
beslut i certifieringsfrigan inom fyra ménader fran det att en fullstédndig
ansdkan kom in till myndigheten.

Nitmyndigheten ska utan drojsmal skicka utkastet till Europeiska
kommissionen tillsammans med all relevant information i drendet.

2§ Nitmyndigheten ska begira ett yttrande fran Europeiska kommis-
sionen om huruvida

1. den verksamhet som certifieringen avser uppfyller kraven i 3 kap.
1aoch 1 f~1j §§ ellagen (1997:857), och

2.en certifiering kan dventyra en trygg energiforsorjning till Euro-
peiska unionen.

Nitmyndighetens slutliga beslut

3§ Nitmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i fragan om certi-
fiering inom fyra manader fran det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begdran enligt 2 §. Om kommissionen, ndr den utarbetar
sitt yttrande, begir in synpunkter frén byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berérd part, ska tiden i
stillet vara sex manader.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
&ndras eller upphivas efter begéran av Europeiska kommissionen.

4§ En certifiering ska gilla frdn det att ndtmyndigheten har meddelat
beslut enligt 3 §.
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Omproévning av certifiering

5§ Ett stamnitsforetag ska till nditmyndigheten anmila omstdndigheter
som kan leda till att en eller flera personer fran tredje land far kontroll
over stamnétsforetaget eller stamnitet.

6 § Nitmyndigheten ska ompréva certifieringen efter en anmélan enligt
58.

I ett omprovningsédrende ska 1-3 §§ tillimpas. Det som foreskrivs dir
om ansokan ska da i tillimpliga delar gilla i friga om en anmdlan enligt

58.

78§ Nitmyndigheten ska aterkalla en certifiering om kraven enligt
2 kap. 2 § inte langre &r uppfyllda.

5 kap. Tillsyn och éverklagande
Tillsyn

1§ Nitmyndigheten utdvar tillsyn over att stamnétsforetag foljer denna
lag.

2§ Natmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for att
denna lag ska foljas. Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

3§ Foljande beslut av nidtmyndigheten far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

3. beslut om foreldggande enligt 2 §.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritt.

4§ Nitmyndighetens beslut enligt 4 kap. att inte bevilja certifiering
eller att dterkalla en certifiering far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2011.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 1 §, 4 kap. och
5 kap. 4 § tillimpas i drenden dér ansokan eller anmilan kommer in till
natmyndigheten efter den 2 mars 2013.

3. Ett stamnitsforetag far fortsitta att bedriva 6verforing av el i stam-
ledningar till och med utgéngen av augusti manad 2011 eller, om fore-
taget har ansokt om certifiering fore den tidpunkten, till dess att ett slut-
ligt beslut i fragan om certifiering har vunnit laga kraft trots att kravet i
2 kap. 1 § inte &r uppfyllt.
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2 Forslag till lag om certifiering av vissa
naturgasforetag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om certifiering av transmissions-
nitsoperatdrer. Det som sdgs i lagen om en transmissionsnitsoperator
giller siven den som har det dvergripande ansvaret for att balansen kort-
siktigt uppritthdlls mellan inmatning och uttag av naturgas i det natio-
nella naturgassystemet.

Bestimmelser om certifiering finns dven i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsniten och om upphévande av
forordning (EG) nr 1775/2005°.

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Med tredje land avses linder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (EES-omradet).

Tillsyns- och beslutsmyndighet

3§ Den myndighet som utdvar tillsyn 6ver att 3 kap. 2-2 d §§ natur-
gaslagen (2005:403) foljs ar tillsynsmyndighet enligt denna lag.

4§ Fragor om certifiering enligt denna lag prévas av tillsynsmyndig-
heten.

2 kap. Krav pé certifiering

1§ En transmissionsndtsoperator far inte bedriva 6verforing av natur-
gas i en hogtrycksledning eller ett nit som i huvudsak bestir av
hogtrycksledningar utan certifiering enligt denna lag. Detta giller inte
hogtrycksledning som huvudsakligen anvinds i samband med lokal
distribution av naturgas.

Aven den som har det Gvergripande ansvaret for att balansen kort-
siktigt uppritthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det natio-
nella naturgassystemet ska vara certifierad.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upph#vande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).

2EUT L 211, 14.8.2009, s. 36 (Celex 32009R0715).
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2§ Certifiering far beviljas efter ans6kan av den som avser att bedriva
Overforing av naturgas i hogtrycksledning eller har det &vergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet, om kraven i 3 kap. 2—
2 d §§ naturgaslagen (2005:403) dr uppfyllda.

I fraga om en person fran tredje land, eller ett foretag som kontrolleras
av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller flera personer fran
tredje land, krdvs vidare att en certifiering inte &ventyrar en trygg energi-
forsorjning i ndgon medlemsstat i Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav for certifiering nér det giller en
sadan person eller ett sddant foretag som avses i andra stycket.

3 kap. Certifiering i forhallande till EES-omradet
Anknytning till tredje land

1§ Om certifiering begirs av en person frén tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, giller bestimmelserna i 4 kap. i stillet for
bestdammelserna i detta kapitel.

Inledande provning

2§ En friga om certifiering ska behandlas skyndsamt. Om tillsyns-
myndigheten inte har meddelat ett beslut i frigan inom fyra manader fran
det att en fullstindig ansokan kom in till myndigheten, ska myndigheten
anses ha beviljat certifiering.

En certifiering ska gilla forst fran det att tillsynsmyndigheten har
meddelat ett sddant slutligt beslut som avses i 4 §.

Ett beslut om certifiering far forenas med villkor. Dessa ska framga av
beslutet.

3§ Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal anmila en certifiering
enligt 2 § till Europeiska kommissionen och férse kommissionen med
alla relevanta uppgifter om certifieringen.

Tillsynsmyndighetens slutliga beslut

4§ Auv artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009 framgér att tillsyns-
myndigheten ska anta sitt slutliga beslut i friga om certifiering inom tva
ménader efter mottagandet av ett yttrande frdn Europeiska kommissionen
och att beslutet och kommissionens yttrande ska offentliggéras till-
sammans.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.
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Omprdévning av certifiering

58§ En certifierad transmissionsnitsoperator ska till tillsynsmyndighe-
ten anméla planerade transaktioner som har betydelse for bedomningen
av om transmissionsnitsoperatoren uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§
naturgaslagen (2005:403).

6 § Tillsynsmyndigheten ska ompréva en certifiering

1. efter en anmélan enligt 5 §,

2. efter en begéran fran Europeiska kommissionen, eller

3.om det annars finns anledning att anta att en transmissionsnéts-
operatér inte uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ naturgaslagen
(2005:403).

7§ Tillsynsmyndigheten ska &terkalla en certifiering, om transmis-
sionsnitsoperatoren inte ldngre uppfyller kraven i 3 kap. 2-2 d §§ natur-
gaslagen (2005:403).

8§ Ett omprovningsdrende ska handliggas skyndsamt. Om tillsyns-
myndigheten inte har meddelat ett beslut i drendet inom fyra ménader
fran det att en anmilan enligt 5 § eller en begdran frén Europeiska
kommissionen kom in till myndigheten, ska certifieringen anses besta.

Om certifieringen inte terkallas vid en provning enligt forsta stycket,
ska tillsynsmyndigheten utan drojsmal anméila detta till Europeiska
kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta uppgifter i
drendet.

I artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009 finns bestéimmelser som
giller tillsynsmyndighetens slutliga beslut i omprovningsarendet.

Begiran om uppgifter

9§ Europeiska kommissionen och tillsynsmyndigheten far begira att
frén en transmissionsnitsoperatdr eller ett foretag som bedriver produk-
tion av eller handel med naturgas f& de upplysningar och f ta del av de
handlingar som de anser behdvas for att forutsittningarna for certifiering
ska kunna bedomas.

4 kap. Certifiering i forhallande till tredje land
Inledande prévning

1§ Om certifiering begrs av en person fran tredje land eller ett foretag
som kontrolleras av eller kan antas komma att kontrolleras av en eller
flera personer fran tredje land, ska tillsynsmyndigheten anta ett utkast till
beslut i certifieringsfrigan inom fyra ménader fran det att en fullstindig
anstkan kom in till myndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal skicka utkastet till Europeiska
kommissionen tillsammans med all relevant information i drendet.

2§ Tillsynsmyndigheten ska begira ett yttrande frdn Europeiska
kommissionen om huruvida
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1. den verksamhet som certifieringen avser uppfyller kraven i 3 kap. 2—
2 d §§ naturgaslagen (2005:403), och

2. en certifiering kan #ventyra en trygg energiforsorjning till Euro-
peiska unionen.

Tillsynsmyndighetens slutliga beslut

3§ Tillsynsmyndigheten ska meddela ett slutligt beslut i fragan om
certifiering inom fyra méanader fran det att Europeiska kommissionen har
tagit emot en begdran enligt 2 §. Om kommissionen, nér den utarbetar
sitt yttrande, begdr in synpunkter fran byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, en medlemsstat eller berdrd part, ska tiden i
stdllet vara sex ménader.

I ett beslut om certifiering ska det anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphévas efter begiran av Europeiska kommissionen.

4§ En certifiering ska gilla fran det att tillsynsmyndigheten har
meddelat beslut enligt 3 §.

Omprdévning av certifiering

5§ En transmissionsnétsoperator ska till tillsynsmyndigheten anméla
omstdndigheter som kan leda till att en eller flera personer fran tredje
land far kontroll Gver transmissionsnétsoperatéren eller dennes trans-
missionsledningar.

6 § Tillsynsmyndigheten ska ompréva certifieringen efter en anmilan
enligt 5 §.

I ett omprévningsirende ska 1-3 §§ tillimpas. Det som foreskrivs dér
om ansdkan ska da i tillimpliga delar gilla i friga om en anmélan enligt

5§.

7§ Tillsynsmyndigheten ska éterkalla en certifiering om kraven enligt
2 kap. 2 § inte ldngre &r uppfyllda.

5 kap. Tillsyn och éverklagande
Tillsyn
1§ Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn Over att transmissionsnits-

operatérer f6ljer denna lag.

2 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att denna lag ska f6ljas. Ett foreliggande far férenas med vite.

Overklagande

3§ Foljande beslut av tillsynsmyndigheten far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol:
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1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsynsmyndig-
heten avgor drendet enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009,

3. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

4. beslut om foreldggande enligt 2 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritt.

4§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. att inte bevilja certifie-
ring eller att terkalla en certifiering far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2011.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 2 § andra stycket, 3 kap. 1 §, 4 kap. och
5 kap. 4 § tilldimpas i drenden dér ansdkan eller anmélan kommer in till
tillsynsmyndigheten efter den 2 mars 2013.

3. En transmissionsnétsoperator far fortsitta att bedriva 6verforing av
naturgas i hogtrycksledning till och med utgéngen av augusti manad
2011 eller, om transmissionsnétsoperatoren har ansékt om certifiering
fore den tidpunkten, till dess att ett slutligt beslut i frigan om certifiering
har vunnit laga kraft trots att kravet i 2 kap. 1 § inte &r uppfyllt.
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3 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om ellagen (1997:857)*

dels att 5 kap. 18 § ska upphoéra att gilla,

dels att rubriken nidrmast fére 5 kap. 18 § ska utga,

dels att 1 kap. 5 a §, 2 kap. 10 §, 3 kap. 1 aoch 17 §§, 5 kap. 3, 10-17,
20 och 21 §§, 8 kap. 6 och 9 §§ och 12 kap. 1, 1 a och 3 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nitton nya paragrafer, 1 kap. 5 b §,
3kap. 1 f~1 k, 17 a och 23 §§, 11 kap. 13-20 §§, 12 kap. 1 b och 14 §§,
samt ndrmast fore 3 kap. 23 §, 11 kap. 13 och 15-20 §§ och 12 kap. 14 §

nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 5 kap. 19 § ska inforas en ny rubrik

som ska lyda ”Verkan av beslut”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5a¢§°

Med intdktsram avses i denna
lag de samlade intdkter som en
nétkoncessionshavare hogst far
uppbédra genom ndttariffer under
en tillsynsperiod.

Med intdktsram avses i denna
lag de samlade intikter som en
nitkoncessionshavare hogst far
uppbdra fran  ndtverksamheten
under en tillsynsperiod.

5b§

Med stamnditsforetag avses i
denna lag den som innehar
ndtkoncession for stamnditet eller
storsta delen déirav.

2 kap.

10 §*
Nitkoncession fir beviljas endast den som fran allmén synpunkt dr
lamplig att utdva nitverksamhet. Nétkoncession f6r omrade far beviljas
endast den som dessutom dr limplig att bedriva nitverksamhet inom det

begirda omradet.

Nitkoncession foér en utlands-
forbindelse far beviljas och inne-
has av endast den som innehar
ndtkoncession for stamnditet eller
storsta delen ddrav eller en juri-
disk person dir denne har ett be-

Nitkoncession for en utlands-
forbindelse far beviljas och inne-
has av endast et stamnditsforetag
eller en juridisk person dir et
sadant foretag har ett bestdm-
mande inflytande. Nitkoncession

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 32009L0072).

? Senaste lydelse av 5 kap. 18 § 2009:892.
? Senaste lydelse 2009:892.
* Senaste lydelse 1998:1651.
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far dock beviljas dven andra om
ledningen &r av mindre betydelse
for det samlade overforingsnitet
till utlandet.

3 kap.
lag’

En juridisk person som bedriver
nidtverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

En juridisk person som bedriver
nidtverksamhet fir inte bedriva
produktion av eller handel med el.
Ett stamnditsforetag far inte heller
bedriva produktion av eller handel
med naturgas.

Utan hinder av forsta stycket far produktion av el bedrivas tillsammans
med nitverksamhet av samma juridiska person, om produktionen

1. uteslutande 4r avsedd att ticka nétforluster, eller

2. sker tillfdlligt i syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

5 Senaste lydelse 2005:1110.

1fs

Ett  stamndtsforetag ska vara
oberoende av foretag som bedriver
produktion av eller handel med el
eller naturgas.

lgyg

Den som ensam eller till-
sammans med nagon annan utovar
kontroll over ett foretag som
bedriver  produktion av eller
handel med el eller naturgas, far
inte utéva kontroll dver eller
nagon rdttighet gentemot ett stam-
ndtsforetag.

Den som ensam eller till-
sammans med nagon annan utévar
kontroll dver ett stamndtsforetag,
far inte utéva kontroll Gver eller
ndgon rdttighet gentemot ett fore-
tag som bedriver produktion av
eller handel med el eller naturgas.
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Den som ensam eller till-
sammans med ndgon annan far
utse ledamoter till styrelsen eller
motsvarande organ hos et stam-
ndtsforetag, far inte utova kontroll
over eller nagon rdttighet gente-
mot ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

1hg§

Det som anges i 1 g § gdller inte
kontroll eller rdttighet som utévas
av staten genom regeringen.

Det som anges i 1 g § forsta och
andra styckena om foretag som
bedriver produktion av eller
handel med el giller inte en el-
anvdndare som sjilv producerar
eller levererar el eller ensam eller
tillsammans med ndgon annan
kontrollerar ett foretag som be-
driver sadan verksamhet, forutsatt
att elanvindaren dr nettofor-
brukare och virdet av den el som
denne sdljer till nagon annan dr
obetydligt i forhallande till évrig
ndringsverksamhet.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska elanviindaren anses
vara nettoforbrukare om den
genomsnittliga elforbrukningen dr
stérre dn produktionen per ar
rdknat. I produktionen ska vid
berdkningen ingd den el elan-
vdndaren sjdlv  producerar och
dennes andel i den el som
produceras av ett foretag som
elanvindaren kontrollerar ensam
eller tillsammans med ndgon
annan.

1i§

Bestimmelserna i 1 foch I g §§
hindrar inte att ett stamnditsfore-
tag bedriver sadan produktion av
el som avses i 1 a § andra stycket
eller ingar i samma koncern som
ett foretag som bedriver produk-
tion av el som uteslutande
knuten till driften av stamndits-
foretagets ledningsndit.
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1j§

En  styrelseledamot, verk-
stillande direktor, firmatecknare
eller annan person med liknande
stillning i ett stamndtsforetag far
inte samtidigt ha en motsvarande
stillning i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el
med wundantag for ett sadant
produktionsforetag som avses i

1i§.

1k§

Om ett stamndtsforetag ingar i
en koncern ddr en annan del
bedriver  produktion av eller
handel med el, far atgdrder som
vidtas av foretag i koncernen for
att sdkerstdlla att kraven i 1 f, 1 g
och 1 j §§ dr uppfyllda inte inne-
bdra att personal eller kommer-
siellt kdnsliga uppgifter overfors
fran stamndtsforetaget till  ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med el.

17 §°

Den som har ndtkoncession
skall uppritta en 6vervakningsplan
och se till att dvervakningsplanen
foljs.

Av 6vervakningsplanen skall det
framga vilka atgdrder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa elmarknaden. I planen
skall sérskilt anges de sérskilda
skyldigheter som de anstédllda har
for att detta mal skall uppnés.

¢ Senaste lydelse 2005:404.

Ett foretag som bedriver ndit-
verksamhet och som ingar i
samma koncern som ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el ska uppritta en
overvakningsplan och se till att
planen {6]js.

Av o6vervakningsplanen ska det
framga vilka atgdrder som ska
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa elmarknaden. I planen
ska sarskilt anges de sérskilda
skyldigheter som de anstillda har
for att detta mal ska uppnas.
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Koncessionshavaren skall ar-
ligen upprdtta en rapport over de
atgdrder som vidtagits enligt
planen. Rapporten skall offentlig-
goras samt ges in till ndatmyndig-
heten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nidtmyn-
digheten far meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i over-
vakningsplanen och om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om innehallet i Overvaknings-
planen.

17ay§

Ett ndtforetag som dr skyldigt
att upprdtta en Overvakningsplan
enligt 17 § ska utse en oOver-
vakningsansvarig,  som  sjdlv-
stindigt ska bevaka att planen
upprdttas och foljs. Ndtforetaget
ska se till att den Overvaknings-
ansvarige har de befogenheter och
tillgang till den information som
krdvs for att utfora uppdraget.

Den overvakningsansvarige ska
arligen upprdtta en rapport Gver
de atgdrder som vidtagits enligt
overvakningsplanen och ge in
rapporten  till  nddtmyndigheten.
Ndtforetaget ska  offentliggora
rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nditmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om utseende av dvervaknings-
ansvarig och dennes uppgifter
samt om offentliggérandet av den
arliga rapporten.

Kommunikation med
elanvindare och allminheten

23§

Om ett nditforetag och ett foretag
som bedriver produktion av eller
handel med el ingar i samma
koncern, ska foretagen ndr de
vinder sig till enskilda elan-
vindare eller allmdinheten ange
sin identitet pa ett sadant sditt att
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det tydligt framgar vilken verk-
samhet foretaget bedriver.

5 kap.
38’

Beslut om faststillande av
intiktsramen ska meddelas senast
tva manader innan tillsynsperioden
borjar.

Ndtmyndigheten ska meddela
beslut om faststillande av intikts-
ramen senast tvd manader innan
tillsynsperioden borjar.

Det ska framgd av beslutet vilka uppgifter och metoder som har

anvints vid faststillandet av ramen.

10 §®

Pa ansokan av nitkoncessions-
havaren om omprdvning kan den
beslutande myndigheten andra en
faststdlld intdktsram under till-
synsperioden, om det finns
omstindigheter som bedoms med-
fora en viasentlig Okning av
intdktsramen vid en omprévning
enligt 12 § eller om det annars
finns sdrskilda skal.

En ans6kan om omprovning

Pa ansokan av nitkoncessions-
havaren om omprévning kan ndt-
myndigheten #ndra en faststilld
intdaktsram under tillsynsperioden,
om det finns omstédndigheter som
bedéms medféra en visentlig
Okning av intdktsramen vid en
omprovning enligt 12 § eller om
det annars finns sérskilda skal.

En ansokan om omprdvning ska

enligt forsta stycket ska ldmnas in  handliggas skyndsamt.
till nétmyndigheten. Ansékan ska
handliaggas skyndsamt.

1§’

Den beslutande myndigheten ska
dndra en faststdlld intdktsram
under tillsynsperioden om

Niitmyndigheten ska #ndra en
faststdlld intdktsram under till-
synsperioden om

1. den nitkoncessionshavare som beslutet giller har lamnat oriktiga
eller bristfilliga uppgifter som i mer &n ringa omfattning har inverkat pa

intiktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pi ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och detta i mer 4n ringa omfattning har inverkat pa intakts-

ramens storlek, eller
3. det annars finns sirskilda skl.

7 Senaste lydelse 2009:892.
# Senaste lydelse 2009:892.
? Senaste lydelse 2009:892.
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12 §'0

En nitkoncessionshavare fér
inom fyra manader efter tillsyns-
periodens slut ans6ka om att
intiktsramen f6r perioden ska
okas.

En ansékan enligt forsta stycket
ska lamnas in till ndtmyndigheten.
Ansokan ska handliggas skynd-
samt.

En nitkoncessionshavare féar
inom fyra manader efter tillsyns-
periodens slut ansoka hos ndtmyn-
digheten om att intdktsramen for
perioden ska okas.

Ansokan ska handldggas skynd-
samt.

13 §]l

Den beslutande myndigheten ska
ompréva den faststillda intdkts-
ramen efter tillsynsperiodens slut,
om det finns skil att anta att ramen
ar storre d4n vad som dr motiverat
av senare kidnda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa.

Om det inte finns sérskilda
hinder, ska ett beslut i fraigan om
dndring av intdktsramen meddelas
senast tio manader efter tillsyns-
periodens slut. Om den beslutande
myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska
nétkoncessionshavaren underrittas
om det inom den nimnda tiden.
Har en sadan underrittelse inte
skett far myndigheten inte
meddela ett omprévningsbeslut

Ndtmyndigheten ska omprova
den faststillda intdktsramen efter
tillsynsperiodens slut, om det finns
skil att anta att ramen &r storre &n
vad som 4r motiverat av senare
kinda forhéllanden och avvikelsen
inte &r ringa.

Om det inte finns sirskilda
hinder, ska ett beslut i frigan om
andring av intiktsramen meddelas
senast tio manader efter tillsyns-
periodens shut. Om ndtmyndig-
heten avser att meddela beslut vid
en senare tidpunkt, ska nitkonces-
sionshavaren underrittas om det
inom den nidmnda tiden. Har en
sadan underrittelse inte skett far
myndigheten inte meddela ett
omprovningsbeslut som dr till

som ir till nackdel for ndtkonces- nackdel for  nitkoncessions-
sionshavaren. havaren.
14 §"

Vid omprévning enligt 12 eller
13 § ska den beslutande myndig-
heten kontrollera om de antagan-
den som legat till grund for beslu-
tet om faststillande av intdktsram
overensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid
bedomningen ska myndigheten
tillimpa 6-9 §§ och utga fran de
uppgifter och metoder som myn-
digheten har anvént vid fast-

1 Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.
"2 Senaste lydelse 2009:892.

Vid omprévning enligt 12 eller
13§ ska ndtmyndigheten kon-
trollera om de antaganden som
legat till grund for beslutet om
faststdllande av intdktsram Over-
ensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid
bedomningen ska myndigheten
tillimpa 6-9 §§ och utgd fran de
uppgifter och metoder som myn-
digheten har anvédnt vid fast-



stillandet av intdktsramen och som
framgar av Dbeslutet om fast-
stillande.
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stidllandet av intiktsramen och som
framgar av beslutet om fast-
stallande.

15 §l3

Om en allmén férvaltningsdom-
stol har #ndrat ett beslut om
intdktsram for en nitkoncessions-
havare och grunden f6r dndring av
det beslutet ar tillimplig dven for
en annan nitkoncessionshavare,
ska den beslutande myndigheten,
efter ansokan av den senare nét-
koncessionshavaren, ompréva det
beslut om intdktsram som géller
for denne.

Om en allmidn forvaltnings-
domstol har dndrat ett beslut om
intdktsram for en nitkoncessions-
havare och grunden for dndring av
det beslutet ar tillamplig dven for
en annan nitkoncessionshavare,
ska ndtmyndigheten, efter ansdkan
av den senare nitkoncessions-
havaren, omprova det beslut om
intdktsram som géller for denne.

En ans6kan om omprovning ska ha kommit in till ndtmyndigheten
inom tre manader efter det att domstolens avgérande vunnit laga kraft.

16 §l4

Den beslutande myndigheten ska
ompréva ett beslut om intdkts-
ramen for en tillsynsperiod, om
myndigheten eller en allmédn for-
valtningsdomstol har beslutat om
dndring i frdga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgorandet
har vunnit laga kraft.

Ndtmyndigheten ska omprova ett
beslut om intdktsramen for en
tillsynsperiod, om myndigheten
eller en allmin forvaltningsdom-
stol har beslutat om 4ndring i fraga
om en tidigare tillsynsperiod och
det avgorandet har vunnit laga
kraft.

17 §"

Om det finns sérskilda skal, far
den beslutande myndigheten pa
ansbkan av en nitkoncessions-
havare medge att delar av intdkter
under tillsynsperioden tas med i
intiktsredovisningen  forst  for
senare perioder.

Om det finns sérskilda skél, far
nédtmyndigheten pa ansokan av en
nidtkoncessionshavare medge att
delar av intdkter under tillsyns-
perioden tas med i intdktsredo-
visningen forst for senare perioder.

En ansokan enligt forsta stycket ska ha kommit in till ndtmyndigheten
senast tre manader efter den tillsynsperiod da intdkterna uppkommit.

20 §16

Om en nitkoncessionshavares
samlade intdkter genom ndittariffer
under tillsynsperioden har avvikit
fran intdktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Overstigit

13 Senaste lydelse 2009:892.
' Senaste lydelse 2009:892.
% Senaste lydelse 2009:892.
1® Senaste lydelse 2009:892.

Om en nitkoncessionshavares
samlade intékter fran ndtverksam-
heten under tillsynsperioden har
avvikit fran intdktsramen, ska det
belopp med vilket intdkterna 6ver-
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eller understigit intdktsramen
minska respektive oka ramen for
den pafoljande tillsynsperioden.

stigit eller understigit intédktsramen
minska respektive oka ramen for
den pafoljande tillsynsperioden.

21 §l7

Om en nitkoncessionshavares
samlade intékter genom ndttariffer
under tillsynsperioden har over-
stigit intdktsramen med mer &n
fem procent, ska ett Gverdebite-
ringstilligg berdknat enligt andra
stycket minska intiktsramen for
den paf6ljande tillsynsperioden.

Berdkningen av  G6verdebite-
ringstilldgget ska grundas pd den
del av nitkoncessionshavarens
samlade intdkter genom ndttariffer
som  Overstiger  intdktsramen.
Overdebiteringstilligget ska
berdknas efter en rintesats som
motsvarar den  genomsnittliga
referensrinta enligt 9 § rintelagen
(1975:635) som under tillsyns-
perioden faststdllts av Riksbanken
med ett tilldgg av femton procent-
enheter.

Om en nitkoncessionshavares
samlade intikter fran ndtverksam-
heten under tillsynsperioden har
Overstigit intidktsramen med mer
an fem procent, ska ett 6verdebite-
ringstilligg berdknat enligt andra
stycket minska intdktsramen for
den pafé6ljande tillsynsperioden.

Berdkningen av  Overdebite-
ringstilldgget ska grundas pd den
del av nitkoncessionshavarens
samlade intdkter fran ndtverksam-
heten som Overstiger intdktsramen.
Overdebiteringstillagget ska
berdknas efter en rintesats som
motsvarar den  genomsnittliga
referensrénta enligt 9 § rintelagen
(1975:635) som under tillsyns-
perioden faststillts av Riksbanken
med ett tilldgg av femton procent-
enheter.

8 kap.
6§'

En elleverantor, som skall borja
leverera el i en uttagspunkt skall
omedelbart anmila detta till
berérd innehavare av nitkonces-
sion. Anmdlan skall dven innehalla
en uppgift om vem som har &tagit
sig balansansvaret i uttagspunkten.

En elleverantér som d&vertar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt far bara gora
detta fran och med den forsta
dagen i en kalendermdnad. I ett
sadant fall skall en anmilan enligt
forsta stycket ske senast den

' Senaste lydelse 2009:892.
'® Senaste lydelse 2006:926.

En elleverantor, som ska borja
leverera el i en uttagspunkt eller
overta leveranserna till en el-
anvdndare i dennes uttagspunkt,
ska anmila detta till berord inne-
havare av nitkoncession. Anmélan
ska @ven innehélla en uppgift om
vem som har &tagit sig balans-
ansvaret 1 uttagspunkten. FEn
anmdlan om att borja leverera el
ska goras omedelbart.

En elleverantor far overta
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fiorfon dagar
efter anmilan enligt forsta stycket.



femtonde dagen i kalender-
manaden fore dvertagandet.
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Bestdammelserna i forsta och andra styckena giller inte de elleveran-

torer som avses i 7 §.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmélan enligt
forsta stycket skall sinda under-
rittelser i anledning dirav enligt
de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, néit-
myndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nit-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om elleverantérers
skyldigheter enligt forsta stycket.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmdlan enligt
forsta stycket ska sinda under-
rittelser i anledning ddrav enligt
de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nét-
myndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten far meddela ytferligare
foreskrifter om elleverantorers
skyldigheter enligt forsta stycket.

9 §l9

Den som Overtar balansansvaret
i en elanvindares uttagspunkt far
bara gora det fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantdr som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig i
uttagspunkten skall enligt de
nidrmare foOreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar underritta berérd inne-
havare av nitkoncession om over-
tagandet senast en manad innan
det skall ske.

Den systemansvariga myndig-
heten fir, om det finns sirskilda
skil, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
skall borja gilla tidigare &n vad
som foljer av forsta stycket.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmilan enligt
forsta stycket skall sinda under-
rittelser i anledning dérav enligt

1 Senaste lydelse 1999:770.

Den som §vertar balansansvaret
i en elanvéndares uttagspunkt effer
en anmdlan enligt 6 § forsta
stycket far gora det fran och med
den dag da elleverantéren dvertar
leveranserna.

I andra fall far balansansvaret
bara overtas fran och med den
forsta dagen i en kalendermanad.
Den elleverantér som enligt 5 §
forsta stycket dr leveransskyldig i
uttagspunkten ska enligt de
nidrmare fOreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar underritta berdrd inne-
havare av nitkoncession om
overtagandet senast en manad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten fir, om det finns sérskilda
skil, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare 4n vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av nitkoncession
som tar emot en anmilan enligt
andra stycket ska sinda under-
rittelser i anledning dérav enligt
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de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten.

de nidrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten.

11 kap.

Uppgifter i avtal

13§

Ett avtal mellan en konsument
och en elleverantor ska innehdlla
uppgifter om

1. elleverantorens namn, adress,
telefonnummer och webbplats,

2. elleverantorens atagande
gentemot konsumenten,

3. ndr avtalet trdffas och vid
vilken  tidpunkt elleverantoren
planerar att dverta leveranserna
till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna
information om elleverantorens
priser och dvriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. den tid som avtalet loper eller
om det Ioper tills vidare,

7. vad som giller avseende for-
ldngning av ett avtal som Ildper
under viss tid,

8. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

9. hur ersdttningen berdknas vid
uppsdgning i fortid av ett avtal
som loper under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om
elleverantiren inte uppfyller sitt
atagande enligt avtalet, och

11. hur elleverantdren pa sin
webbplats samt pa begdran pa
annat sdtt  tillhandahaller  den
yiterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Information om avtalsvillkoren
och uppgifterna enligt forsta
stycket ska ldmnas till konsumen-
ten innan avtalet ingas eller
bekrdftas.
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143

Ett avtal mellan en konsument
och en ndtkoncessionshavare ska
innehalla uppgifter om

1. néitkoncessionshavarens
namn, adress, telefonnummer och
webbplats,

2. nditkoncessionshavarens
atagande gentemot konsumenten,

3. ndr avtalet trdffas,

4. var konsumenten kan finna
information om ndtkoncessions-
havarens priser och évriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

7. villkoren for ersdttning om
nétkoncessionshavaren inte upp-
fller sitt atagande enligt avtalet,
och

8. hur  ndtkoncessionshavaren
pa sin webbplats samt pa begdran
pa annat sdtt tillhandahaller den
ytterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Betalningssiitt

15§

En elleverantor far inte miss-
gynna en konsument endast pa
grund av det betalningssditt
konsumenten har valt.

Om en elleverantor eller en ndit-
koncessionshavare tillimpar et
system med forskottsbetalning for
konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat pa den for-
vdntade forbrukningen.

Andrade avtalsvillkor

16 §

En elleverantor som avser att
dndra villkoren for ett avtal som
loper tills vidare med en
konsument ska underrdtta
konsumenten ~ om  dndringen.
Underriittelse ska ske genom ett
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sdrskilt meddelande till
konsumenten. Av meddelandet ska
det framga att konsumenten har
rdtt att sdga upp avtalet.

De nya villkoren far inte borja
tilldmpas  forrdn  tidigast tva
manader efter det att meddelandet
har skickats.

Prishojningar

17§

Ndr en prishdjning har skett ska
konsumenten underrdttas om detta
i den ndstkommande fakturan fran
elleverantoren. Det ska framga
ndr prisdndringen trdidde i kraft
och hur priset dndrats.

Information om konsumentens
réttigheter

18§

Elleverantorer och nditkonces-
sionshavare som trdffar avtal med
konsumenter ska pa sina webb-
platser ldmna tydlig information
om

1. konsumentens rdttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vdga for att ldmna klagomal, och

3. vilka organ konsumenten kan
vinda sig till for information eller
tvistlosning.

Pa konsumentens begdran ska
informationen ldmnas pd annat
sdtt.

Elleverantirer och nditkonces-
sionshavare ska pa eller i sam-
band med fakturor till konsumen-
ter och i reklam som viinder sig till
konsumenter antingen Iimna den
information som foljer av forsta
stycket eller hdnvisa till att
informationen finns pa webb-
platsen och pa begdiran tillhanda-
halls pa annat sditt.
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Byte av elleverantor

19§

Eut byte av elleverantor ska
genomforas utan sdrskild kostnad
for konsumenten.

Vid byte av elleverantor ska
konsumenten fa en slutfaktura
inom sex veckor fran den dag da
den frantrddande elleverantorens
leverans upphdrde.

Hantering av klagomal

20§

Elleverantorer och ndtkonces-
sionshavare ska ha faststdillda
rutiner for hanteringen av klago-
mal fran konsumenter.

12 kap.
1 §%

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utbvas, savitt avser fragor
om elsdkerhet och driftsikerheten hos det nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen i 6vrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med st6d av lagen utdvas av natmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap. och inte heller
efterlevnaden av elleverantorernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §§,
5 § forsta och andra styckena och
6-11 a §§.

Nitmyndigheten dr tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrade till ndt for
griansoverskridande elhandel.

0 Senaste lydelse 2006:926.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7
och 10 kap. samt 11 kap. 1-12 §§
och inte heller efterlevnaden av
elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 14 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 6-11 a §§.

Nitmyndigheten ar tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till ndt for
griansoverskridande elhandel och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1228/2003%".

2 EUT L 211, 14.8.2009, s. 15 (Celex 32009R0714).
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1a§22

Arenden om undantag enligt
artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i radets
forordning (EG) nr 1228/2003 av
den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till ndt for grdnséver-
skridande elhandel provas av
regeringen.

Nétmyndigheten skall utreda
drenden som anges i forsta stycket
och direfter, med eget yttrande,
Overldmna drendet till regeringens
provning. Nétmyndigheten skall
ddrvid offentliggora sitt yttrande.

Arenden om undantag enligt
artikel 7.1, 17.2 och 173 i
forordning (EG) nr 714/2009
provas av regeringen.

Nétmyndigheten ska utreda
drenden som anges i forsta stycket
och direfter, med eget yttrande,
overlamna drendet till regeringens
provning. Nétmyndigheten ska i
samband med  dverldmnandet
offentliggora sitt yttrande.

1 fall som avses i artikel 17.5 i
forordning (EG) nr 714/2009 ska
regeringen meddela beslut efter
yittrande fran byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter.

1byg

[ ett beslut av ndtmyndigheten
enligt sadana riktlinjer som har
antagits med stod av forordning
(EG) nr 714/2009 ska det anges
att beslutet kan komma att dndras
eller upphdvas efter begdran av
Europeiska kommissionen.

3§

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att

trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreliggande som avser el-
sikerhet eller driftsikerheten hos
det nationella elsystemet eller som
avser riktigheten av ldmnade upp-
gifter enligt 8 kap. 11 b § gdller
omedelbart.

*? Senaste lydelse 2005:404.
3 Senaste lydelse 2010:164.

Ett foreldggande gdller omedel-
bart, om det

1. avser elsdkerhet eller drift-
sakerheten hos det nationella el-
systemet,

2. avser riktigheten av limnade
uppgifter enligt 8 kap. 11 b §, eller

3. har meddelats med anledning
av en anmdlan enligt 14 § forsta
stycket.
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Tidsfrister

148

Ndtmyndigheten ska fatta beslut
i ett drende inom tva manader fran
det att en anmdlan kom in till
myndigheten om anmdilan

1. har ldmnats in av nagon som
har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
ndtkoncessionshavare inte foljer
bestimmelser som omfattas av
ndtmyndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om  ndtmyndigheten behdver
ytterligare tid for att avgora
drendet far myndigheten forlinga
tiden med tva manader eller, om
sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behdvas for
att drendet ska kunna avgoras.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte ndit-
koncessionshavarens skyldigheter
enligt 3 kap. 6 § forsta stycket, 7 §
forsta stycket, 11 § forsta och
andra styckena, 14 § forsta stycket
och 15 § forsta stycket samt 4 kap.
10 § forsta och tredje styckena.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2011 i fraga om 8 kap. 6 och
9 §§, den 1 januari 2012 i fraga om 5 kap. 3 och 10-18 §§ och i dvrigt
den 1 augusti 2011.

2. Ett stamnitsforetag som har ansékt om certifiering enligt lagen
(2011:000) om certifiering av stamnitsforetag for el far bedriva verk-
samhet utan hinder av 3 kap. 1 foch 1 g §§ till dess att ett slutligt beslut i
frdgan om certifiering har vunnit laga kraft, dock ldngst till och med den
2 mars 2012.

2010/11:NU21

63



2010/11:NU21

64

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs' i friga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 3 kap. 2 och 9 §§, 7 kap. 8 och 9 §§, 9 kap. 1, 3 och 5 §§ och
10 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas nitton nya paragrafer, 1 kap. 7 a §, 3 kap.
2a-2e, 10 och 11 §§, 6 kap. 3 a och 6 §§, 8 kap. 13-20 §§ och 10 kap.
1 a §, samt ndrmast fére 3 kap. 11 § och 8 kap. 13 och 15-20 §§ nya
rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
7a$
Med transmissionsndtsoperator
avses i denna lag den som
bedriver Gverforing av naturgas i
en hogtrycksledning eller ett ndit
som i huvudsak bestar av
hogtrycksledningar med undantag
for hogtrycksledning som huvud-
sakligen anvinds i samband med
lokal distribution av naturgas.

3 kap.
28
Ett féretag som bedriver 6verforing av naturgas far inte bedriva handel
med naturgas.

I ett foretag som innehar kon- En  transmissionsndtsoperator

cession for naturgasledning far
inte en styrelseledamot, verkstdil-
lande direktor eller firmatecknare

far inte bedriva produktion av
naturgas eller produktion av eller
handel med el.

samtidigt vara styrelseledamot,
verkstillande direktor eller  fir-
matecknare i ett foretag som be-
driver handel med naturgas.

2ays

En  transmissionsnditsoperator
ska vara oberoende av foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas eller el.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, Celex 32009L0073).
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2by§

Den som ensam eller till-
sammans med ndagon annan utévar
kontroll éver ett foretag som
bedriver  produktion av eller
handel med naturgas eller el, far
inte utova kontroll over eller
nagon  rdttighet gentemot en
transmissionsndtsoperator.

Den som ensam eller till-
sammans med nagon annan utovar
kontroll oOver en transmissions-
ndtsoperatér, far inte utdva
kontroll éver eller nagon rdittighet
gentemot ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med
naturgas eller el.

Den som ensam eller till-
sammans med ndagon annan far
utse ledamoter till styrelsen eller
motsvarande  organ  hos en
transmissionsndtsoperator, far
inte utéva kontroll dver eller
nagon rdttighet gentemot ett fore-
tag som bedriver produktion av
eller handel med naturgas.

2cy§

Det som anges i 2 b § gdller inte
kontroll eller réittighet som utovas
av staten genom regeringen.

Bestdmmelserna i 2 § andra
stycket, 2 a § och 2 b § forsta och
andra styckena hindrar inte att en
transmissionsndtsoperator
bedriver sadan produktion av el
som avses i 3 kap. 1 a § andra
stycket ellagen (1997:857) eller
ingar i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion
av el som uteslutande dr knuten till
driften  av  transmissionsndits-
operatorens elektriska lednings-
ndt.

2dys

En  styrelseledamot, verk-
stdllande direktor, firmatecknare
eller annan person med liknande
stdllning  hos en transmissions-
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Den som bedriver overforing av
naturgas skall uppritta en Over-
vakningsplan och se till att Gver-
vakningsplanen f6ljs.

Av 6vervakningsplanen skall det
framgé vilka atgérder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa naturgasmarknaden. I
planen skall dessutom anges de
sirskilda skyldigheter som de
anstillda har for att detta méal skall
uppnas.

Den som bedriver dverforing av
naturgas skall arligen upprdtta en
rapport Over de atgdrder som
vidtagits. Rapporten skall ges in
till tillsynsmyndigheten och i sam-
band ddrmed offentliggoras av
ingivaren.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i over-
vakningsplanen och om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

nditsoperator far inte samtidigt ha
en motsvarande stdllning 1 ett
foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas.

2es

Om en  transmissionsndits-
operatdr ingdr i en koncern ddr en
annan del bedriver produktion av
eller handel med naturgas, far
atgéirder som vidtas av foretag i
koncernen for att sdkerstilla att
kraven i 2 a, 2 b och 2 d §§ dr
uppfylida  inte  innebdra  att
personal  eller  kommersiellt
kinsliga uppgifter overfors fran
transmissionsndtsoperatoren  till
ett foretag som bedriver produk-
tion av eller handel med naturgas.

98§

Ett foretag som bedriver over-
foring av naturgas och som ingar i
samma koncern som eftt foretag
som bedriver produktion av eller
handel med naturgas ska uppritta
en overvakningsplan och se till att
planen {6ljs.

Av 6vervakningsplanen ska det
framgd vilka atgirder som ska
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot Ovriga
aktorer pa naturgasmarknaden. I
planen ska dessutom anges de
sirskilda skyldigheter som de
anstillda har for att detta mal ska
uppnas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om innehallet i Over-
vakningsplanen.
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10§

Ett foretag som dr skyldigt att
upprdtta en  Overvakningsplan
enligt 9 § ska utse en over-
vakningsansvarig, som  sjdlv-
stindigt ska bevaka att planen
upprdttas och foljs. Foretaget ska
se till att den Odvervaknings-
ansvarige har de befogenheter och
tillgang till den information som
kravs for att utféra uppdraget.

Den Overvakningsansvarige ska
arligen upprdtta en rapport Over
de atgdrder som vidtagits enligt
overvakningsplanen och ge in
rapporten till tillsynsmyndigheten.
Foretaget  ska  offentliggora
rapporten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om utseende av Over-
vakningsansvarig  och  dennes

uppgifter samt om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

Kommunikation med
gasforbrukare och allménheten

11§

Om ett foretag som bedriver
overforing av naturgas och et
foretag som bedriver produktion
av eller handel med naturgas
ingdr i samma koncern, ska fore-
tagen ndr de vinder sig till
enskilda  gasforbrukare  eller
allménheten ange sin identitet pd
ett sadant sdtt att det tydligt fram-
gar vilken verksamhet foretaget
bedriver.

6 kap.

3a$

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om  utformmningen av
tariffer for lagring av naturgas.

2010/11:NU21

67



2010/11:NU21

68

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

65

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wundantag fran de
skyldigheter som foljer av 5 § i
fraga om naturgasledning eller
ledningsndt  som  anvinds  for
overforing av  naturgas  ute-
slutande inom ett geografiskt
avgrdnsat omrdde som anvdnds
for industriell eller kommersiell
verksambhet.

7 kap.

En leverantér av naturgas, som
skall borja leverera naturgas till en
uttagspunkt,  skall omedelbart
anmdla detta till innehavaren av
naturgasledningen. Anmélan skal/
dven innehalla en uppgift om vem
som har &tagit sig balansansvaret i
uttagspunkten.

En leverantér av naturgas som
overtar leveranserna till en natur-
gasforbrukare i dennes uttagspunkt
far bara gora detta fran och med
den forsta dagen i en kalender-
manad. Anmdlan enligt forsta
stycket skall ddarvid ske senast en
manad innan dvertagandet skall
ske.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anmélan
enligt forsta stycket skall sinda
underrittelser 1 anledning dérav
enligt de nidrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om naturgasleveran-
torers skyldigheter enligt forsta
stycket.

8§

En leverantdr av naturgas, som
ska borja leverera naturgas till en
uttagspunkt eller Gverta leveran-
serna till en naturgasforbrukare i
dennes uttagspunkt, ska anmila
detta till innehavaren av naturgas-
ledningen. Anmélan ska &ven
innehélla en uppgift om vem som
har Aatagit sig balansansvaret i
uttagspunkten. En anmdlan om att
borja leverera naturgas ska goras
omedelbart.

En leverantdr av naturgas far
Overta leveranserna till en natur-
gasforbrukare i dennes uttagspunkt
fiorton dagar efter anmdilan enligt
forsta stycket.

En innehavare av naturgas-
ledning som tar emot en anmélan
enligt forsta stycket ska sinda
underriéttelser 1 anledning dirav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om naturgas-
leverantorers skyldigheter enligt
forsta stycket.
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9§’

Den som Overtar balansansvaret
1 en naturgasférbrukares uttags-
punkt far bara gora det fran och
med den forsta dagen i en kalen-
derménad. Den leverantdr som
enligt 7 d § &r leveransskyldig i
uttagspunkten ska enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar underrdtta inne-
havaren av naturgasledning om
Overtagandet senast en manad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sirskilda
skil, i det enskilda fallet medge att
balansansvaret i en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare &n vad som
foljer av forsta stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anmélan
enligt forsta stycket ska sdnda
underrittelser i anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

Den som Overtar balansansvaret
i en naturgasférbrukares uttags-
punkt efter en anmdlan enligt 8 §
forsta stycket far gora det fran och
med den dag da naturgasleveran-
toren dvertar leveranserna.

I andra fall far balansansvaret
bara overtas fran och med den
forsta dagen i en kalenderménad.
Den leverantor som enligt 7 d § ar
leveransskyldig 1 uttagspunkten
ska enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten meddelar underritta
innehavaren av naturgasledning
om Overtagandet senast en manad
innan det ska ske.

Den systemansvariga myndig-
heten far, om det finns sirskilda
skdl, 1 det enskilda fallet medge att
balansansvaret 1 en uttagspunkt
ska borja gilla tidigare dn vad som
foljer av andra stycket.

En innehavare av naturgasled-
ning som tar emot en anméilan
enligt andra stycket ska sénda
underrittelser i anledning dérav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.

8 kap.

? Senaste lydelse 2009:581.

Uppgifter i avtal

13§

Ett avtal mellan en konsument
och en leverantor av naturgas ska
innehalla uppgifter om

1. naturgasleverantorens namn,
adress, telefonnummer och webb-
plats,

2. naturgasleverantirens
atagande gentemot konsumenten,
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3. ndr avtalet trdffas och vid
vilken tidpunkt naturgasleveran-
toren planerar att dverta leveran-
serna till konsumenten,

4. var konsumenten kan finna
information om naturgasleveran-
torens priser och ovriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. den tid som avtalet loper eller
om det loper tills vidare,

7. vad som giller avseende for-
ldngning av ett avtal som Ioper
under viss tid,

8. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

9. hur ersdttningen berdknas vid
uppsdgning i fortid av ett avtal
som loper under viss tid,

10. villkoren for ersdttning om
naturgasleverantoren inte upp-
Mller sitt atagande enligt avtalet,
och

11. hur naturgasleverantoren pd
sin webbplats samt pa begdran pd
annat sdtt  tillhandahaller  den
yiterligare  konsumentrelaterade
information som anges i 18 §.

Information om avtalsvillkoren
och uppgifterna enligt forsta
stycket ska Ildmnas till konsumen-
ten innan avtalet ingas eller

bekrdftas.

14s

Ett avtal mellan en konsument
och ett foretag som bedriver
overforing av naturgas ska inne-
halla uppgifter om

1. foretagets  namn,  adress,
telefonnummer och webbplats,

2. foretagets atagande gentemot
konsumenten,

3. ndr avtalet trdffas,

4. var konsumenten kan finna
information om foretagets priser
och ovriga villkor,

5. villkoren for fakturering och
betalning,

6. villkoren for uppsdgning av
avtalet,
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7. villkoren for ersdttning om
foretaget inte uppfyller sitt ata-
gande enligt avtalet, och

8. hur foretaget pa sin webb-
plats samt pa begdran pa annat
séitt tillhandahdller den ytterligare
konsumentrelaterade information
som anges i 18 §.

Betalningssitt

15§

En leverantor av naturgas far
inte missgynna en konsument
endast pa grund av det betalnings-
sditt konsumenten har valt.

Om en leverantor av naturgas
eller ett foretag som bedriver
overforing av naturgas tillimpar
ett system med forskottsbetalning
for konsumenter, ska detta vara
skdligt och grundat pa den for-
vintade forbrukningen.

Andrade avtalsvillkor

16 §

En  naturgasleverantor — som
avser att dndra villkoren for ett
avtal som loper tills vidare med en
konsument ska underrdtta konsu-
menten om dndringen. Under-
réttelse ska ske genom ett sdrskilt
meddelande till konsumenten. Av
meddelandet ska det framga att
konsumenten har rdtt att sdga upp
avtalet.

De nya villkoren far inte borja
tillimpas ~ forrén  tidigast  tva
mdnader efter det att meddelandet
har skickats.
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Prishdjningar

17 §

Ndr en prishdjning har skett ska
konsumenten underrdttas om detta
i den ndstkommande fakturan fran
naturgasleverantoren. Det ska
framga ndr prisdndringen trédde i
kraft och hur priset dndrats.

Information om konsumentens
rittigheter

18§

Naturgasleverantorer och fore-
tag som bedriver dverforing av
naturgas som tecknar avtal med
konsumenter ska pa sina webb-
platser ldmna tydlig information
om

1. konsumentens rdttigheter,

2. hur konsumenten ska ga till
vdga for att ldmna klagomadl, och

3. vilka organ konsumenten kan
vénda sig till for information eller
tvistlosning.

Informationen ska pa konsu-
mentens begdran ldmnas pa annat
sdtt.

Byte av naturgasleverantir

19§

Ett byte av naturgasleverantor
ska genomforas utan sdrskild
kostnad for konsumenten.

Vid byte av naturgasleverantor
ska konsumenten fa en slutfaktura
inom sex veckor fran den dag da
den  framtrddande  naturgas-
leverantirens leverans upphérde.

Hantering av klagomdl

208

Leverantorer av naturgas och
Joretag som bedriver dverforing av
naturgas ska ha faststdillda rutiner
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for hanteringen av klagomal fran
konsumenter.

9 kap.

Den som har ansokt om konces-
sion som avser byggande av en
naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berdrda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3kap. 2,5, 6,8 o0ch 9 §§, 4 kap. 2,
5 och 6 §§ samt 6 och 7 kap.

1§

Den som har ansokt om konces-
sion som avser byggande av en
naturgasledning, en lagrings-
anldggning eller en forgasnings-
anldggning far, om den berdrda
ledningen eller anldggningen &r av
storre omfattning, beviljas undan-
tag fran skyldigheterna enligt
3kap. 2-2d, 5, 6 och 8-10§8§,
4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 6 och
7 kap.

Detsamma giller den som har ansdkt om koncession som avser ett
viisentligt utdkande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller

anlidggning.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket fir endast avse den
utdkade kapaciteten i den berdrda ledningen eller anldggningen.

Ett beviljat undantag enligt 1 §
skall avse en viss bestamd tid.

Ett beslut om undantag skall
forenas med de villkor som behovs
for att sdkerstélla att kraven i 2 §
uppfylls.

I ett beslut om undantag skall
det anges att der kan komma att
dndras eller upphédvas av Euro-
peiska gemenskapernas kommis-
sion.

Ett beslut om undantag skall av
regeringen utan drdjsmal anmilas
till Europeiska gemenskapernas
kommission.

38

Ett beviljat undantag enligt 1 §
ska avse en viss bestdmd tid.

Ett beslut om undantag ska
forenas med de villkor som behovs
for att sikerstdlla att kraven 1 2 §
uppfylls.

I ett beslut om undantag ska det
anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphdvas efter
begdran av Europeiska kommis-
sionen.

5§

Ett beslut om undantag ska av
regeringen utan drdjsmal anmdélas
till Europeiska kommissionen.

10 kap.
1§°

Tillsynsmyndigheten utévar till-
syn over efterlevnaden av

1. denna lag och foreskrifter och
villkor som har meddelats med
stod av lagen, och

* Senaste lydelse 2008:901.

Tillsynsmyndigheten utévar till-
syn 6ver efterlevnaden av

1. denna lag och féreskrifter och
villkor som har meddelats med
stéd av lagen, och
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2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1775/2005 av den 28 september
2005 om villkor for tilltrade till
naturgaséverforingsniten.

Tillsynen omfattar inte -efter-
levnaden av bestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
68§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgas-
overforingsndten och om upp-
hdvande av forordning (EG) nr
1775/2005".

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av bestdimmelserna i
7 kap. med undantag foér 5 och
6 8§, 8 kap. med undantag for 13—
20 §§, 8 a kap. med undantag for
1§ och inte heller efterlevnaden
av bestdmmelserna i 5 kap.

layg

I ett beslut av tillsynsmyndig-
heten enligt sadana riktlinjer som
har antagits med stod av forord-
ning (EG) nr 715/2009 ska det
anges att beslutet kan komma att
dndras eller upphdvas efter
begdran av Europeiska
kommissionen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett féreldggande far férenas med vite.

Om tillsynsmyndigheten far in
en anmélan mot ett naturgasfore-
tag med pastdende att foretagets
anslutningsavgift eller tariff for
overforing, lagring eller tilltriide
till forgasningsanldggning inte dr
objektiv eller icke-
diskriminerande, skall tillsyns-
myndigheten fatta beslut i drendet
inom tva manader fran det att
anmdlan kom in till myndigheten.
Detsamma gdller vid anmdlan mot
den systemansvariga myndigheten

En  foreliggande som  har
meddelats med anledning av en
anmdlan enligt 4 § gdller omedel-
bart.

48§

Tillsynsmyndigheten ska fatta
beslut i ett drende inom tvd
manader fran det att en anmélan
kom in till myndigheten om
anmdlan

1. har ldmnats in av nagon som
har ett intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgas-
ningsanldggning inte  foljer
bestimmelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

*EUT L 211, 14.8.2009, s. 36 (Celex 32009R0715).



med pastaende att dess balans-
avtal inte dr objektiva eller icke-
diskriminerande.

Om myndigheten behover ytter-
ligare tid for att avgora drendet fér
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tvd manader eller, om s6kan-
den medger det, med den ytter-
ligare tid som kan behovas for att
arendet skall kunna avgoras.

Tillsynsmyndighetens
galler omedelbart.

beslut

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om myndigheten behover ytter-
ligare tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tvd manader eller, om sokan-
den medger det, med den ytter-
ligare tid som kan behovas for att
arendet ska kunna avgoras.

Tidsfristerna gdller dven vid
anmdlan mot den systemansvariga
myndigheten med pastaende att
dess balansavtal inte dr objektiva
eller icke-diskriminerande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2011 utom i friga om 7 kap. 8
och 9 §§, som trider i kraft den 1 oktober 2011.

2. En transmissionsnitsoperatdr som har ansokt om certifiering enligt
lagen (2011:000) om certifiering av vissa naturgasforetag far bedriva
verksamhet utan hinder av 3 kap. 2 § andra stycket, 2 a och 2 b §§ till
dess att ett slutligt beslut i frégan om certifiering har vunnit laga kraft,
dock ldngst till och med den 2 mars 2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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