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Genomforandet av
samstammighetspolitiken for
utveckling — fokus: den globala
utmaningen ekonomiskt utanforskap

1 Sammanfattning

Sveriges politik for global utveckling (PGU) ér, i och med nésta ar, inne pa
sitt andra decennium. Politiken har en stadig grund i riksdagens breda stod,
den har engagerat en bredd av svenska aktorer till samtal om utvecklingens
hinder och drivkrafter och den har ront uppskattning langt dver Sveriges
granser, genom omnamnande i OECD/Dac och genom att vara en forebild for
EU:s motsvarighet: Policy Coherence for Development (PCD). PGU ska
sdkerstilla en samstdmmighet i svensk politik. Beslut inom alla politikomra-
den ska genomsyras av fattiga minniskors perspektiv och rittigheter. Arets
skrivelse fran regeringen fokuserar pa den globala utmaningen ekonomiskt
utanforskap, och féljdmotionen reflekterar, i huvudsak, de fragor som tas upp
i resultatskrivelsen.

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklad styrning for béttre resultat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppfoljning av avrakningar pa bistandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiskt utanforskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kapital- och skatteflykt.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EPA-avtalen och utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fiskeriavtalen och utveckling.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om global livsmedelsforsorjning och EU:s jordbrukspolitik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bioenergi och livsmedelsforsdrjning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk handel och investeringar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt exportfrimjande och utveckling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vapenexport, global utmaning, konflikter och sviktande si-
tuationer.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatférdndringar och miljopaverkan.

3 Utvecklad styrning for battre resultat

Miljopartiet noterar att regeringen utvecklat formen for sin skrivelse. For
forsta gdngen lyfter regeringen exempel pa de svdra malkonflikter som kom-
mit upp de senaste aren. Miljopartiet, som ldnge drivit frigan om transparens
och dppenhet, vilkomnar att regeringen mognat i sitt arbete.

Det ar bra att regeringen bidragit till att fler verk och statliga bolag fatt for-
tydligade regleringsbrev och #gardirektiv, att det finns policydokument och
uppféljningsmekanismer for att méta hur regeringen arbetar. Miljopartiet
anser dock att regeringen inte format det arbete som kréivs for att PGU ska
genomsyra och stirka Sveriges arbete for global utveckling. Savél frivilligor-
ganisationerna, genom Concord, som Statskontoret och OECD har visat att
genomforandet av PGU forsvarats av att Sverige saknar tillfredsstéillande
mekanismer och resurser for samordning. Regeringen, som sjéilv dr mycket
noggrann med att stélla krav pé resultatredovisning, méste tillse att det finns
resurser for att bade genomfora och redovisa PGU i sin helhet. Det krivs ett
politisk atagande fran hela regeringen och ett tydligt uppdrag till alla mi-
nistrar. Regeringskansliet maste ansvara for den politiska styrningen och
samordningen av statssekreterarna. Utrikesdepartementet behdver forstirkt
kapacitet att samordna arbetet. P4 samma sétt behover tjinstemén pa de olika
departementen och relevanta myndigheter ha ett tydligt uppdrag att arbeta
med PGU och erforderlig kunskap.

Det &r ocksé angeldget att utveckla formerna for att involvera riksdagen i
utvecklingen av PGU. Utskotten bor anvinda PGU:s perspektiv i beredning
av drenden. Riksdagen bor vara uppdragsgivare till en oberoende utvérdering
av PGU. Vi har dérfor motsatt oss nedldggningen av Institutet for utvéirdering
av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) och menar att det skulle
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kunna vara den oberoende funktion som utdver att granska och utvérdera
bistandet ocksa skulle kunna utvirdera politiken for global utveckling. Sve-
rige skulle kunna generera mycket resurser for fattigdomsbekdmpning om
bistandet blev én effektivare och PGU fick genomsyra alla politikomraden.

Savil regering som riksdag bor, for avgorande politiska beslut, redogora
for konsekvensanalyser som identifierar och hanterar mal- och intressekon-
flikter, ddr konsekvenser av svensk politik for fattiga ménniskor analyseras.
Regeringen bor redogora hur avviganden gjorts i de fall det finns mél- och
intressekonflikter. Konsekvensanalysbedomningar maste vara Oppna och
deltagande i sin form. Medierna, civilsamhéllets organisationer och andra
intressenter maste ges mojlighet att ta aktiv del i processen.

Regeringen bor ocksa tillse att vara samarbetslédnder har en mdjlighet att
folja upp PGU. De internationella dverenskommelserna om bistandseffektivi-
tet (den s.k. Parisagendan) betonar 6msesidigt ansvarsutkrdvande. Darfor bor
Sverige, i strivan att leva upp till ett atagande som kan skapa mer jaimbordiga
relationer i utvecklingssamarbetet, ta initiativ till att lyfta in PGU i den poli-
tiska dialogen.

3.1 Whistleblowing-funktion

Regeringen har, med berém, lyft frgan om transparens och ansvarsutkré-
vande. Bistdndsorganet Sida har, som en av landets forsta myndigheter, fatt
ett en sd kallad whistleblowing-funktion. Lika viktigt som att bereda beslut
med hénsyn till PGU, dr méjligheten att f6lja upp dem. Beslut kan f& of6rut-
sedda och okénda konsekvenser och dessa skulle kunna samlas upp i en kla-
gomaélsmekanism. Sverige kan, dven fortsittningsvis, vara ett foregangsland
genom att utveckla ett system dér regeringar, enskilda medborgare och civil-
samhillets organisationer i paverkade ldnder ges mojlighet att via Sveriges
ambassader eller civilsamhillets organisationer presentera klagomal till Sve-
riges regering om svensk politik bidrar till att hindra fattiga ménniskor fran att
f4 sina rattigheter tillgodosedda.

3.2 Oberoende utvirdering och uppfdljning

Regeringen behdver utveckla sin linje att tydliggora for myndigheter, statliga
bolag och andra aktorer vilket uppdrag de har inom ramen fér PGU. Rege-
ringen maste stélla krav pa en resultatbaserad planering med uppfdljbara mél
och indikatorer. Det krivs ocksé oberoende och regelbundna utvérderingar i
syfte att f6lja upp malen om en samstdmmig politik. OECD har, vid ett flertal
tillfallen, kritiserat Sverige da det saknas ett trovérdigt system. Mal och indi-
katorer maste fokusera pa resultat och inte, i den utstrdckning som gors i dag,
pa process. Ett sadant system med resultatfokuserade indikatorer starker akto-
rerna i deras operativa arbete och tydliggor politikens funktion.

Miljopartiet vilkomnar regeringens initiativ till en enskild extern utvérde-
ring med fokus pa arbetsformer och styrning och foreslar att denna utgdr en
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base-line for kommande uppfoljning och utvirdering. Miljopartiet vilkomnar
ocksa regeringens ambition att aktivt paverka EU:s politik pa olika omréaden.
Genom Lissabonfordraget har beslutsmandatet for flera av de centrala fra-
gorna hamnat pd EU-niva i utrikesforvaltningen (EEAS). Sverige bor, med
sin erfarenhet av PGU, stirka sitt arbete att paverka EU, i en riktning mot en
samstdmmig politik som tar hénsyn till fattiga ménniskors perspektiv och
rattigheter.

4 Uppfoljning av avrakningar pa bistandet

Med tanke pa regeringens hoga ambitioner att styra, méita och sedan f6lja upp
dr det mirkligt att de avrakningar som gors fran bistaindsramen varje ar inte
ocksa dr foremal for noggrann granskning och resultatuppfoljning. Bade FN-
organ, Sida och frivilligorganisationerna granskas noga och regeringen har
under denna mandatperiod sagt sig 6ka ambitionerna pa detta omrade. Samti-
digt okar avrakningarna i budget 2012/13 med 1,1 miljarder kronor. Andelen
som bestar av bistindsramen efter avrdkningar har minskat fran 85 procent till
82 procent 2013. Miljopartiet ar starkt kritiska till denna utveckling som bry-
ter mot riksdagens intentioner och l6ften till omvérlden.

Avrdkningarna for administrativa kostnader i Utrikesdepartementets for-
valtning rdknas inte ldngre pé ett schablonméissigt sitt. Det ar bra. Samtidigt
kan vi konstatera att avridkningarna for flyktingmottagande i dag upptar 11,6
procent av bistdndsbudgeten. Denna siffra & omotiverat hog. OECD/Dac
konstaterar i sina rapporter att Sverige var ett av sex OECD-lander vars kost-
nader for flyktingmottagande Oversteg 5 procent (snittet inom OECD ér 2,4
procent) av det totala bistandsflodet 2009.

Det dr bra att regeringen, numera, motiverar avriakningarna i forhallande
till OECD/Dacs regelverk, dven om Miljopartiet inte dr Gverens om uttolk-
ningen av regelverket. Miljopartiet vill att regeringen uppréttar ett tydligt och
transparent system som visar hur avrikningarna bidrar till mélsdttningarna i
PGU, dvs. fattigdomsbekdmpning.

5 Global utmaning i fokus — ekonomiskt
utanforskap

Regeringen tar upp G20 och det &r naturligtvis bra att man forsoker hitta nya
16sningar. Dock ar G20 ocksé ett exempel pé att manga lander marginaliseras
i de viktiga beslutsprocesserna. G20 har blivit forumet for att diskutera refor-
mering av Virldsbanken och Internationella valutafonden, inte FN. Det &r
aldrig bra att bara ett fatal lander tillats fatta de stora besluten.

Det &r positivt att regeringen vill 6ka medvetenheten om foretagens soci-
ala ansvar (CSR). Det dr en mycket prioriterad, dock inte tillricklig, atgard
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anser vi. [ stdllet for frivilliga ataganden menar vi att det maste till bindande
regelverk for att f4 foretagen att leva upp till regelverk avseende bade miljo,
klimat och minskliga réttigheter. Nar det géller att marknadsféra svenska
foretag pa en global marknad maste en svensk handelspolitik sjilvklart vara
samstimmig med PGU — dér grunden ska vara ett rattighetsperspektiv och
genomsyras av de fattigas perspektiv. Svenska exportorgan och statliga bolag
maste ha tydliga regleringar och instruktioner och dessa ska foljas upp och
redovisas pa ett transparent sétt.

5.1 Fokusomrade — finansiella marknader

Regeringen anser att alla ldnder pa sikt bor ha fria kapitalfloden. Miljopartiet
anser att det bor vara upp till 1dnderna sjilva att avgora graden av reglering av
kapitalfloden. Noterbart &r att den genomsnittliga arliga Okningen av
BNP/capita i utvecklingslianderna under perioden 1960—1980 lag pé 3 procent
for att under perioden 19802000 falla till 1,7 procent, dvs. under de decen-
nier dé kapitalflodena strommade allt friare sa nistan halverades den ekono-
miska tillvéixten per person i de fattiga ldnderna. I Latinamerika och Afrika
soder om Sahara, ddr de marknadsliberala reformerna implementerades mest
konsekvent, bromsade den arliga 6kningen av BNP/capita in frdn 3,1 procent
till 1,1 procent respektive fran 1,6 procent till 0,2 procent — de perioder som
hér jamfors ar 1960-1980 och 1980-2009.

Skatt pa finansiella transaktioner (Financial Transaction Tax, FTT) har un-
der finanskrisen fétt fornyad aktualitet och erhallit 6kat politiskt stod. Rege-
ringarna i Frankrike och Tyskland ar aktivt padrivande och den franske presi-
denten har gjort tydliga utfastelser om att en del av intdkterna fran FTT bor
oronmérkas for internationellt utvecklingssamarbete. Miljopartiet bejakar
inforandet av FTT, som vi bedomer savil kunna bidra till finansiell stabilitet
som till att generera resurser for utvecklingssamarbete och klimatarbete. Det
ar djupt beklagligt att den svenska regeringen missar en historisk mojlighet
och stiller sig utanfor den majoritet av EU15-ldnder som bejakar inforandet
av FTT. Den langsiktiga ambitionen bor vara FTT pé global niva men i dags-
laget ter sig EU-nivan mer realistisk och det dr da avgdrande att skatteintik-
terna gér tillbaka till medlemsldnderna, som suverdnt bor disponera dessa
medel.

Regeringen betonar, fortjanstfullt, vikten av att utveckla lokala finansiella
marknader. Mikrokreditrevolutionen i Sydostasien askadliggor betydelsen av
minskat finansiellt utanforskap. Det &r vésentligt att Sverige inom ramen for
det multilaterala bistandet verkar for béttre villkor for lokalt dgda och kontrol-
lerade banker.

5.1.1 Kapital- och skatteflykt

For forsta gngen lyfter regeringen fram problemen med kapital- och skatte-
flykt (3.1.2 1 skrivelsen). Det &r vilkommet att regeringen intresserar sig for
en av de storsta mélkonflikterna i svensk och europeisk politik. Kapitalflykten
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innebdr att for varje bistdndskrona sa forsvinner ca 10 kronor som oregistrerat
kapital ut ur utvecklingsldnderna till OECD-omradet och skatteparadis. For
att kunna bedriva en effektiv fattigdomsbekédmpning och en héllbar utveckl-
ing s& maste detta pengaflode stoppas. Fattiga lander maste ges forutsittning-
ar att driva sin egen utveckling och minska bistadndsberoendet. Kapitalflykten
uppgick 2008 till mellan 1,26 och 1,44 triljoner US-dollar. Berdkningar visar
att om avkastningen pa den totala formogenhet som ar placerad i skattepara-
dis beskattades i de ldnder dar de hor hemma, skulle dessa lander ha ytterli-
gare 160 miljarder US-dollar i skatteintdkter. Detta motsvarar ca 1,5 génger
det totala arliga bistandet. Det &r pengar som skulle kunna anvéndas till att
bade bekdmpa fattigdomen och hantera effekter av klimat- och finanskrisen.
Niéstan tva tredjedelar av kapitalflykten sker genom internationella foretag
som har verksamhet i ldnderna. Runt 31 procent av pengarna kommer fran
kriminell verksamhet som drog-, ménnisko- och vapenhandel, och 3-5 pro-
cent kommer fran korruption. Flera av skatteparadisen finns, fortsatt, i Europa
och EU har ddrmed ett sdrskilt stort ansvar att ta itu med problematiken. Re-
geringen hénvisar i sin skrivelse till OECD och Global Forums arbete med
kapitalflykt. Svenska frivilligorganisationer patalar i en kommentar till rege-
ringens skrivelse att bada dessa organ saknar representation fran utvecklings-
landerna. Sverige bor, principiellt, starka forum med en béttre representativi-
tet och som utvecklingsldnder och expertorganisationer foresprékar, t.ex.
FN:s skattekommitté och den multilaterala Joint Convention on Mutual Ad-
ministrative Assistance in Tax Matters.

I skrivelsen lyfter regeringen fram G20:s arbete med utvecklingsdimens-
ionen av internationellt ekonomiskt arbete. Sverige bor anvénda detta forum
och aktivt soka allianser for arbete mot kapitalflykt. Regeringen méste fortyd-
liga hur den avser att involvera den privata sektorn. Statligt 4gda bolag méste
ha tydliga dgaranvisningar med en uppfoljning som sidkerstéller att de inte
bidrar till kapital- eller skatteflykt pa ett otillborligt sétt. Regeringen beskriver
vidare sitt stod for EU-kommissionens forslag att 6ka dppenheten om foretags
betalningar till offentliga forvaltningar fran rdvaruutvinnings- och skogsindu-
strin. Forslaget &r bra men behdver utvecklas. Den svenska regeringen bor
driva pé for att bredda EU:s lagstiftning for det som kallas landspecifik rap-
portering. Krav pa landspecifik rapportering méste gélla alla branscher, inte
enbart rdvaruutvinnings- och skogsindustrin. For att kunna spara och upp-
ticka foretags skatteflykt krdvs forutom uppgifter om betalningar till offent-
liga forvaltningar, dven uppgifter om vinster, inkop, forsiljningar, produkt-
ionsvolymer, tillgdngar och kostnader for arbetskraft.

5.2 Fokusomréde handel med jordbruksprodukter
5.2.1 Europeiska partnerskapsavtalen (EPA) och utveckling

I skrivelsen (3.2.1) lyfter regeringen for forsta gdngen upp EPA-avtalen som
en maél-/intressekonflikt for utveckling. Skrivelsen behandlar problemen som
uppstdr dd EU kréiver att de fattigaste AVS-ldnderna ska Oppna upp sina
marknader for produkter frdn EU. Den behandlar ocksé EPA-avtalens nega-
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tiva effekter pa regionala samarbeten liksom inhemsk forddling av ravaror i
AVS-lindemna.

Skrivelsen saknar dock konkreta atgirdsforslag fran Sveriges sida och den
presenterar inga alternativ till EU:s forda linje. Svenska frivilligorganisationer
har uppmérksammat regeringen pa de problem som kan uppsté for ldgre me-
delinkomstlander. Det dr lovvirt att regeringen verkar for att EU ska forhélla
sig flexibla och lyhorda i forhandlingarna och att EPA-avtalen ska dverens-
stimma med AVS-liandernas egna utvecklingsplaner, liksom att det ska finnas
respekt for att enskilda lander véljer att inte inga partnerskapsavtal med EU.
Men Sverige maste ocksa verka for att de lander som viljer att inte inga avtal
inte hamnar i en sdmre situation dn innan. Detta fastslogs i Cotonouavtalet.

Det ér problematiskt att Sverige har gett aktivt stod till kommissionens for-
slag pa fordndringar i det allménna preferenssystemet (GSP). Med det nya
forslaget riskerar ldnder med en lag grad av diversifiering att klassas som dvre
medelinkomstlédnder, vilket resulterar i betydligt sémre handelsvillkor med
EU. Sverige har ocksa gett stod till den deadline i EPA-forhandlingarna som
EU-kommissionen foreslagit. Konsekvensen av den forda politiken dr att EU
pressar AVS-lander att implementera avtal som hotar deras utvecklingsmoj-
ligheter.

Sverige dr ocksa ett av de ldnder inom EU som har drivit pa for att EPA-
avtalen ska innehélla avtal om bl.a. investeringar, offentlig upphandling och
tjinstehandel, trots motstand fran AVS-ldnder. EU:s krav pé snabba och breda
avtal ger inte AVS-landerna det politiska handlingsutrymme som krévs for att
sékerstdlla hansyn till fattiga ménniskors perspektiv och réttigheter.

5.2.2 Fiskeripolitik och utveckling

Nir det finns bra miniminiva pa miljoskyddet kan frihandel bidra till 6kat
vélstand. 1 brist pa acceptabel miniminiva pa miljoskyddet kan den utvidg-
ning av marknadsavséttningsmdjligheter som frihandel mojliggor leda till
okad plundring av naturresurser och en 6kad miljoskuld. Denna insikt bor
préigla det svenska agerandet i internationella utvecklings- och handelsfragor.
Motsvarande resonemang kan foras for de ménskliga réttigheterna som
underbygger en inhemsk politik for utveckling och rimlig fordelning. I dess
franvaro kan dkad handel ge storre mdjligheter for en dverforing av begrin-
sade resurser fran fattiga till rika, eftersom den industrialiserade vérldens
vilbestillda konsumenters betalningsvilja sd ofta kommer att Gverstiga ut-
vecklingsvirldens fattiga méanniskors betalningsforméga, oavsett behoven.
Utvecklingen inom EU é&r pé vig &t ratt hill, och den svenska regeringen
driver pd i rétt riktning, men takten &r alldeles for langsam. Utvecklingssam-
arbetet bor snarast skiljas fran krav pa kompensation i form av fiskeratter for
EU-fartyg. Ett grundlidggande krav for att fiskeavtal med utvecklingsldnder
ska kunna accepteras ér att det finns uttryckliga krav péa hallbarhet och effek-
tiv fiskeriforvaltning — krav som ocksa f6ljs upp under avtalsperioden och dar
bristféllig uppfyllelse dr grund for avtalsfordndringar. Det behovs ett véldo-
kumenterat overskott, relevanta bestandsuppskattningar, en effektiv fiskekon-
troll och en skyddad kustzon for det lokala fisket. Ett annat krav &r att utvar-
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deringen av eventuellt foregédende avtal offentliggdrs innan forhandlingar om
ett nytt avtal kan péborjas. Ett tredje krav dr att grundlidggande ménskliga
rattigheter respekteras i avtalslandet.

Det dr mycket bekymmersamt att Europeiska radet driver att den externa
politiken ska garantera stabilitet for EU-flottan, utan att hénsyn tas till sam-
stimmighet enligt en konsekvent politik for utredning (PCD). Sverige maste
aktivt och konsekvent driva en linje som stddjer hallbar utveckling med ut-
gangspunkt i fattiga méanniskors perspektiv och rattigheter.

Eftersom brister i den internationella fiskeforvaltningen sétter granser for
de krav som EU kan driva i samband med fiskeavtalen bor Sverige och EU
intensifiera arbetet for att stidrka den. Uppfdljningen av ataganden fran FN:s
toppméte Rio plus 20 som hoélls i juni 2012 ar ett lampligt forum.

5.2.3 Global livsmedelsforsorjning och EU:s jordbrukspolitik

Regeringens resultatskrivelse lyfter fortjanstfullt fram de malkonflikter som
finns i EU:s handelspolitik (2.2.3). Skrivelsen belyser utvecklingsldndernas
problem med tilltrdde till EU:s marknad. Det &r férvédnande att regeringen valt
att bortse fran det vilkdnda faktum att EU:s jordbruks- och exportstod paver-
kar utvecklingslanderna negativt. FN:s speciella rapportor for livsmedelssa-
kerhet lyfter i sina skrivelser fram smaskaligt och ekologiskt jordbruk som
utgdngspunkt for livsmedelssdkerhet i fattiga ldnder. Regeringen visar en
medvetenhet kring den negativa effekt som hoga och rorliga priser far for
smaskaliga producenter. Skrivelsen bringar dock ingen 16sning pé problemet.
Héanvisning gors till Sveriges deltagande i reformeringen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP). De svenska frivilligorganisationer som till-
sammans med sina internationella partner foljer férhandlingarna ifragasatter
dock regeringens roll i forhandlingarna. Enligt uppgift ska regeringen ha
“avstétt fran att fora fram de forslag till att synliggora och folja upp CAP:s
paverkan pa utvecklingsldnderna som det civila samhillet inom EU lagt
fram”. (Svenska organisationers kommentarer pa regeringens skrivelse till
riksdagen.) Samma forslag mottogs dock positivt av EU-parlamentets ut-
vecklingsutskott.

Miljopartiet menar att regeringen har ett uppdrag att intensifiera arbetet
med att avsluta exportstdod. Stod for detta finns i beslut frin WTO:s minister-
konferens 2005.

5.2.4 Bioenergi och livsmedelsforsorjning

En grundldggande faktor i jordbruksutvecklingen &r att de som brukar marken
ocksé kan dga den. Landreformer behdvs som ger sméabrukare, i de flesta fall
kvinnor, dgande- eller nyttjanderatten.

Odling av grodor for biobrénsle utgdr en majlig kélla for omstéllning till
fornybar energi och till exportinkomster for jordbrukare i utvecklingslédnder.
Men trenden é&r allt oftare att internationella biobrinsleforetag kdper upp
jorden, och det finns exempel som visar att storskalig produktion lett till att
ménniskor tvingats flytta frdn sina marker. Investeringar gors pa mark som
definierats som “oanvénd” utan hénsyn till att fattiga ménniskor anvénder
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denna for bete, vattenforsorjning eller samlande. Fragan om fattiga ldnders
och medelinkomstldnders produktion av biodrivmedel for export har blivit
alltmer omdiskuterad under senare ar. Trots detta konstaterar regeringen i sin
skrivelse att risker for mél- och intressekonflikter mellan grodor odlade for
energianviandning och livsmedelssdkerhet kan minimeras.

EU har antagit ett mél om att 10 procent av allt transportbrénsle ska vara
fornybart senast 2020. Bakom malet finns goda avsikter, att minska utsldppen
av koldioxid genom mindre bensin och mer férnybara brénslen. Problemet &r
att EU vill fylla stora delar av malet med biobrénslen som importeras fran
fattiga lander. Det ar stor risk att det kan leda till att livsmedelskrisen forvar-
ras. Konkurrens om mark rapporteras ocksé skapa konflikter och brott mot
ménskliga réttigheter. Miljopartiet har under det géngna aret uppméarksammat
regeringen pa de problem som Swedfundstodda projekt orsakat i flera afri-
kanska ldnder. Miljopartiet ar kritiskt till att regeringen forlitar sig pa frivil-
liga riktlinjer. Det &r bra att fragorna lyfts fram i FAO:s uppférandekoder men
riktlinjerna erbjuder inte en 19sning pd de problem som riskerar att uppsta i
samband med storskaliga markinvesteringar. Sverige maste driva fragan om
bindande regelverk som kan halla foretag ansvariga for PGU:s perspektiv om
rattigheter och fattiga ménniskors perspektiv.

Sverige och Europa maste ta sin del av ansvaret. For att pa allvar mota
klimathotet krévs en grundliggande omstéllning av hela transportsystemet. Sa
lange vigtrafiken okar sd okar dven utsldppen och da ricker det inte med att
bara byta brinsle. Vi maste i stillet ta ett helhetsgrepp om problematiken och
vidta dtgérder som minskar vara utsldpp av koldioxid utan att det blir de fat-
tiga i1 utvecklingsldnderna som far std for notan. Vi bor ocksa aktivt stodja
utvecklingsldnderna i en omstéllning till transportmedel drivna med férnybara
bréanslen. Investeringar i mark for bioenergiproduktion maste ta hiansyn till de
inhemska behoven av bioenergi, utan att for den sakens skull dventyra livs-
medelssidkerheten.

Okad konkurrens om tillgingen pa odlingsbar mark visar tydligt vikten av
att de biodrivmedel som framstélls dr effektiva ur miljosynpunkt och inte
bidrar till 6kad fattigdom. Det dr dock viktigt att komma ihég att mark som
ianspréaktas for biogrodor dnnu dr mycket liten i forhallande till den mark som
anvéinds for uppfodning av djur for kott- och mjolkproduktion samt avsa-
lugrédor. For att verkligen komma till ritta med konkurrensen om mark be-
hover kottkonsumtionen i den rika delen av virlden minska.

Biodrivmedel behovs, inte minst for utvecklingslandernas egen omstall-
ning, men det &r viktigt att produktionen certifieras utifran sociala och miljo-
méssiga kriterier.

5.3 Fokusomréde svensk handel och investeringar
5.3.1 Svenskt exportfrimjande och utveckling

Regeringen betonar ofta de ménskliga réttigheterna och folkrétten i sin utri-
kespolitik. Samtidigt visar det sig gang efter annan att regeringen inte har full
styrning pa de statliga exportorganen och bolagen. Handel med krigsmateriel
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och militdra tjanster omgérdas av brottmélsundersékningar, atal och mutmiss-
tankar och statligt dgda bolag, som nu senast Telia Sonera, dr foremal for
misstanke om brott och allvarlig férsummelse av de etiska uppforandekoder
som undertecknats. Regeringen har gjort ansatser att stirka styrningen genom
regleringsbrev och &gardirektiv, men maste bli betydligt noggrannare med
uppfoljningen. Ménskliga réttigheter och humanitér ritt maste lyftas fram i
relationer med ldnder vi har handelsrelationer med. De svenska exportorganen
Svensk Exportkredit (SEK) och Exportkreditndmnden (EKN) maste sédker-
stdlla att svenska affarer med utlandet inte underminerar ménskliga réttigheter
och att de tar hiansyn till fattiga manniskors perspektiv.

De statliga organen ansvarar gemensamt for hur hundratals miljarder stat-
liga kronor anvédnds. Amnesty Sverige och Diakonia visar i en rapport (Export
till priset av méanskliga rittigheter) att det finns klara brister i beredningen och
uppfoljningen av hur affirerna paverkar respekten for ménskliga réttigheter.
Rapporten innehaller en sammanstillning som visar att summorna som gar till
affirer med ldnder som begar omfattande och grova brott mot ménskliga
rattigheter 6kat fran 3,4 miljarder 2001 till 24 miljarder 2011. Den visar ocksa
att 1an och exportkrediter regelmassigt ges till forsdljning av telekomutrust-
ning och annan export med stora risker for att de kan bidra till brott mot
méinskliga rattigheter.

5.3.2 Vapenexport, Global utmaning konflikter och sviktande
situationer

Utvecklingsfragor och sdkerhetsfragor ar titt sammanvévda. Enligt FN utgor
de militdra rustningarna ett av de frimsta hoten mot genomfbrandet av ut-
vecklingsmalen. Den 6vervildigande delen av vérldens vapen séljs fran rika
lander, medan de flesta vdpnade konflikterna pagar i fattiga ldnder. De sen-
aste dren har fragan om svensk vapenexport uppmarksammats genom en rad
kritiserade affdrer. Regeringen redogér (i kapitel 3.3.2) for malkonflikten
mellan svenskt exportframjande och utveckling.

I svensk lag &r vapenexport forbjuden, men det finns mojlighet till undan-
tag. For att sdlja vapen till ett annat land maste det finnas sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skél och forséljningen far inte strida mot Sveriges utrikespo-
litik. Riktlinjerna séger att export till lander i krig, lander som grovt krinker
ménskliga rittigheter eller ldnder som riskerar att gora detta inte ska tillatas.
Trots att vapenexport dr forbjuden goér undantagen att den svenska vapenex-
porten Okar ar efter ar. Statistiken for ar 2011 visar pa ett nytt rekordar med
en forséljning pad 13,9 miljarder kronor. Sedan 2001 betyder det en 6kning pa
over 350 procent. Sverige siljer mest vapen i vérlden, rdknat per person.
Sverige dr en av vérldens tio stdrsta vapenexportdrer. Sverige sdljer i strid
med regelverket ocksa vapen till krigférande lander, t.ex. USA. Svenska va-
pen har anvénts i bl.a. Burma, Sri Lanka, Indonesien, Irak och Afghanistan
(av bl.a. USA). Under 2011 gick over hélften av vapenexporten till icke-
demokratiska ldnder. Miljopartiet har sérskilt uppmérksammat Sveriges néra
militdra samarbete med Saudiarabien. Oklarheterna kring Forsvarets forsk-
ningsinstituts, FOIL:s, affarer inom ramavtalet med Saudiarabien foranledde
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Miljopartiet att KU-anméla tidigare forsvarsminister Sten Tolgfors (M). Mil-
jOpartiet har dven gjort en anmdlan till Riksrevisionen.

Ar 2010 skapade regeringen forsvarsexportmyndigheten enbart i syfte att
frimja svensk vapenexport. Miljopartiet har konsekvent varit motstdndare till
inrdttandet av den nya myndigheten. Miljopartiet har ocksa kritiserat att bris-
ten pd Oppenhet gor det mdjligt for politiker i Exportkontrollradet att god-
kdnna export som gar mot deras partiers uttalade politik. Transparensen inom
Exportkontrollrddet méste utdkas, ansvarsutkrdvande maste fortydligas. Ex-
portkontrollen maste reformeras i grunden.

Miljopartiet vilkomnar att regeringen nu kommit med direktiv till den
parlamentariska utredning som ges till uppgift att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Utéver Exportkon-
trollradet bor utredningen ocksa granska Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP) och Forsvarsexportmyndigheten (FXM). Givet de stora och 6kande
malkonflikter som finns i svensk vapenexport maste utredningen vara grund-
lig och den far inte sinkas. Det ar skamligt att det tagit sa 1ang tid att f6lja upp
riksdagsbeslutet om ett ”demokratikriterium” for vapenexporten. Miljopartiet
vill ater uppmirksamma regeringen pa att det ar djupt problematiskt att silja
vapen till linder med en fattigdomsproblematik. Det géller dven medelin-
komstlédnder dér en stor del av virldens fattigaste médnniskor bor. Det &r inte
utan att det later ihdligt ndr man vet att Sverige okar sin vapenexport till ex-
empelvis Brasilien, Sydafrika, Thailand, Indien och Pakistan, ldnder som
brottas med enorma utvecklingsproblem. Trots stor fattigdomsproblematik &r
Pakistan ett av fa ldnder i vdrlden som ldgger mer pengar pa forsvaret dn pa
utbildning och hélsa tillsammans. Dessutom befinner sig Pakistan i en langva-
rig konflikt med Indien om grinsomradet Kashmir. Bada ldnderna ar dessu-
tom kérnvapenstater. Forutom att Sverige bevédpnar Pakistan séljer vi dven
vapen till Indien. Sverige bidrar séledes aktivt till en upprustningsspiral i en
av vérldens mest explosiva regioner.

Syftet med PGU ir att skapa utveckling for de linder som PGU kallar fat-
tiga utvecklingsldnder och vérna om fattigas behov, demokrati och ménskliga
rittigheter. Svenska vapen séljs till lander med stor fattigdom dir vapenkdpen
direkt kan motverka arbetet mot fattigdom. Det &r ett grundldggande problem
att vérlden viéljer att prioritera militdra satsningar i stéllet for att 16sa proble-
men med fattigdom. For varje krona som ldggs pa bistand i vérlden laggs
ytterligare 15 kronor pé militdra utgifter.

Om Sverige ska leva upp till PGU:n och EU:s nya uppforandekod bor va-
penexporten i varje enskilt fall foregds av en problematiserande granskning av
om vapenexporten riskerar att motverka hallbar utveckling. En forsiktighets-
princip bor anges i samband med vapenexport som innebér att om det finns
risk for en mélkonflikt bor fattigdomsbekdmpningen fa foretrade.
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6 Global utmaning: Klimatférandringar och
miljopdverkan

Under rubriken Vigen framat (kap. 4 i skrivelsen) beskriver regeringen sitt
arbete med klimatforandringar och miljopaverkan. Regeringen anser sig ha
kommit langt nér det giller klimatpolitikens utformning och utférande fran ett
PGU-perspektiv. Enligt Miljopartiet 6verensstimmer inte detta med verklig-
heten.

Sverige har, liksom andra industrilander, atagit sig tva saker i FN:s klimat-
konvention och Kyotoprotokollet: att minska sina egna utsldpp till en niva
som krdvs for att undvika farlig klimatforandring samt att med additionella
medel, utdver bistandet, finansiera utsldppsminskningar och anpassning till ett
fordndrat klimat i fattiga lander.

Inget av detta hdnder. Medan utsldppsminskningarna pd hemmaplan gar
sakta, sker sa gott som ingenting med den internationella finansieringen. Infor
klimatforhandlingarna i Képenhamn 2009 lovade Fredrik Reinfeldt nya medel
pa over 7,5 miljarder kronor, men klimatarbetet i fattiga lander har inte fétt en
enda ny krona. I stillet har regeringen bett Sida att inventera pagaende bi-
standsprojekt och bocka for vilka som kan anses vara klimatrelaterade. Dess-
sutom har regeringen satsat stora belopp pa att skaffa utslappsritter fran lan-
der utan minskningsatagande, genom projekt av tvivelaktigt varde.

I arets budget halverar regeringen dessutom sin budgetlinje pa milj6- och
klimat i bistdndet. Att halvera satsningen, dessutom inom bistandsramen (dvs.
utan principen om additionalitet), dr oanstindigt givet de 16ften som getts vid
forhandlingarna.

Bistandet behdvs mer dn nagonsin for att bekdmpa fattigdom och stodja
demokratisk utveckling. Allt bistand ska givetvis vara miljo- och klimatsdkrat
och bistdndet kommer, med nddviandighet, att forhalla sig till krav pa anpass-
ning. Satsningar inom bistandet hindrar inte Sverige att vara ett féredéme och
sarredovisa vad som &r bistdnd och vad som é&r klimatskadestand. Genom att
oppet och tydligt redovisa vilka nya internationella klimatinsatser som gors,
inom bistdndet och med additionella medel, kan Sverige bidra till att minska
lasningarna i de internationella forhandlingarna. Sverige maste ockséd aktivt
verka for att f4 fram nya finansieringsmekanismer.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i fat-
tiga lander. Ett stod som inte bestér av kop av osidkra utslappsritter eller dub-
belrdknat bistdnd utan ger nya pengar utan krav pd kompensation. Vi viljer
att destinera intdkter som statsbudgeten far frén auktionering inom EU:s han-
del med utslappsritter till internationella klimatinsatser.

I skrivelsen beskriver den svenska regeringen hur den &r “internationellt
padrivande for ambitisa utsldppsminskningsdtaganden™. Inte heller detta
overensstimmer med verkligheten. Regeringen fortsitter, bl.a. med stdd fran
bistdndsbudgeten, att subventionera och 14sa in utvecklingslédnderna i ett fos-
silberoende. Under beddmningsperioden (2010-2012) gav Sverige stdd till ett
kritiserat Vérldsbankslén for utbyggnad av kolkraftverk i Sydafrika. Projektet
kritiserades dessutom for bristen pa direkta effekter pa tillgdngen till energi
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for fattiga. Virldsbankens framtagande av en energistrategi med kriterier for
energiinvesteringar dr mycket forsenad. Detta bor patalas av den svenska
regeringen som bor erbjuda sitt aktiva stod till processen.

Den svenska regeringen borde i stéllet kunna gora mer for att frimja
svenska foretag som specialiserat sig pa avancerad solcellsteknik eller annan
fornybar energi som skulle kunna gora stor skillnad pa den sydafrikanska
landsbygden.

Vistvirlden och Sverige har ett ansvar att ga fore och finna samhéllsmo-
deller som forenar vélfard med héllbart nyttjande av resurser. Vi noterar att en
moderatledd klimat- och bistandspolitik inte méktar med att axla det stora
ansvar som klimatfrdgan innebédr for ménskligheten. Regeringen levererar
fagra ord men i handling finns det mycket kvar att 6nska.

Stockholm den 3 oktober 2012
Bodil Ceballos (MP)

Valter Mutt (MP) Peter Radberg (MP)
Helena Leander (MP) Kew Nordgvist (MP)
Lotta Hedstrom (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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