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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Statsradet Cecilia Malmstrom

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Statssekreterare Gunnar Wieslander

Aterrapport fran ministerradsmote den 19 och 20 november 2007
Information och samrad infor ministerradsmote den 10 och 11 de-
cember 2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkomna till kabinettssekreterare Frank Belfrage, statsradet
Cecilia Malmstrom och statssekreterare Gunnar Wieslander med medar-
betare. Vilkomna hit!

Vi borjar med de allménna fragorna, ddr det som bekant brukar vara
sd att vi tar A-punkterna sist. Jag kan dock redan nu sdga, som kansliche-
fen informerat om alldeles nyss, att vi har en diger lista, och den ligger
pa bordet.

Nér det giller resolutioner, yttranden med mera fran Europaparla-
mentet brukar vi inte géra mer &n att tacka for informationen.

Vi ska aterrapportera fran det senaste rddsmotet, och da giller det
yttre forbindelser. Det var ett super-Gaerc, som det kallades, dir dven
bistand och forsvar ingick. Men de aterrapporterna kommer med de be-
rorda statsraden sd sméningom.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Namnden har fatt en skriftlig rapport fran féregdende
mote i Bryssel den 19 november, dérfor ndjer jag mig med att lyfta fram
de fragor som diskuterades under utrikesministrarnas arbetslunch.

I friga om Mellandstern handlade det om upptakten till Annapolis-
motet — jag aterkommer till detta senare under foredragningen — och en
EU-aktionsstrategi som presenterades av kommissiondren Ferrero-
Waldner. Det vilkomnades av ministrarna. Jag dterkommer ocksa pé den
punkten, till uppféljningen av Annapolis under dagordningspunkten om
Mellanéstern.

Aven Iran diskuterades mycket kort. Hoge representanten Javier So-
lana berdttad om sina pagéende diskussioner. Jag aterkommer dven om
detta. Han konstaterade att IAEA-rapporten limnade manga fragor
olosta.
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Iraks utrikesminister Zebari nirvarade vid lunchen och rapporterade
om en forbéttrad sdkerhetssituation. Han ndmnde bland annat att 46 000
flyktingar atervénde till landet foregdende manad. Zebari var dock be-
kymrad 6ver den regionala dynamiken, inklusive de spénda relationerna
med Turkiet. Slutligen vélkomnade Zebari EU:s réttsstatsinstitut,
EUJUSTLEX samt de idéer som presenterades av Frankrike, Storbritan-
nien och Sverige i ett papper som vi hade lagt fram och som EU-
ndmnden har fétt.

Aven Pakistan diskuterades under lunchen, och det konstaterades att
undantagstillstindet har en mycket skadande inverkan pad demokratin,
sjdlvklart. Musharraf hade da heller inte dnnu specificerat nagot datum
for lyftandet av undantagstillstaindet. Under lunchen beslutades att EU
skulle planera for en valovervakningskommission till Pakistan, trots att
detta skulle vara svargenomforbart under undantagstillstand.

Slutligen under lunchen diskuterades dven Odihrs beslut att dra sig ur
valdvervakandet av det ryska dumavalet. Samsyn rddde om att roten till
problemet var svarigheter skapade av Ryssland, 4ven om nyanser fanns
mellan medlemsstaternas stdndpunkter. Enighet fanns om att inte lata
Ryssland splittra EU.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det var mest utrikespolitik pad motet, men for all del ockséd kommiss-
ionens arbetsprogram och lite allménna fragor. Statsradet vill inte lagga
till ndgot?

Da kan vi ldgga aterrapporten till handlingarna.

Vi gar da tillbaka till rddsagendan, punkt 4, Forberedelser infor Euro-
peiska radet.

Det dr som alltid s& hér ars forhandlingar med mera in i det sista. Det
kommer statsradet snart att berdtta mer om. Det &r savitt jag forstar
Coreperméte dven i dag angdende detta. Men i den form det finns nu
foreligger ett utkast till slutsatser i den bld mappen som kom nidmndens
ledamdter till handa i gar och finns pé bordet i dag.

Anf. 4 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

God morgon fru ordférande och ndmndens ledaméter! Det &r precis
som det brukar vara. Vi har méte nu pa méndag infor Europeiska radets
mote, som egentligen dr koncentrerat till fredagen. Pa torsdagen flyger
statsministrarna och ibland utrikesministrarna, ibland EU-ministrarna — i
Sveriges fall dr det jag som flyger med statsministern — till Lissabon for
att underteckna fordraget. Sedan &r Europeiska radets mote pé fredagen i
Bryssel.

Dér kommer man, som ndmnden kénner till, att behandla slutsatser i
vanlig ordning. Vi kommer ocksé att anta ett mandat for den sé kallade
reflexionsgruppen, och vi kommer att anta en globaliseringsdeklaration.
Néamnden har fatt handlingar for detta.

Men det &r precis som ordféranden sédger, det kommer att héllas ett
Coreperméte ganska sent i eftermiddag. Jag beklagar den ordningen. Det
leder till frustration for bade er och oss. Men sa fort det finns nya slutsat-
ser kommer ndmnden att fa dem, antingen sent i kvéll eller i morgon
bitti. Jag ska forsoka svara pa fragor om det som vi tror kan komma upp
om ndmnden sa onskar. Nimnden har i alla fall tagit del av mandatet till



reflexionsgruppen och globaliseringsdeklarationen, som finns i era pap-
per.

Niér det géller reflexionsgruppen &r tanken att den ska diskutera hur
EU mer langsiktigt — man ténker sig 2020-2030 — ska kunna méta fram-
tidens utmaningar. Vi har vid flera tillféllen diskuterat den hér gruppen i
detta sammanhang. Avsikten &r nu att slutsatsen ska presenteras pa
toppmotet i juni 2010. Vi driver dven fortsdttningsvis att gruppen inte ska
dgna sig at att diskutera Europas grinser. Det finns en dverenskommelse
om att man inte ska diskutera institutionella fradgor heller, utan det ska
vara sakpolitiska framtidsfragor, sa att séga.

Sedan ska en deklaration om globaliseringen antas. Vi har fran Sveri-
ges sida varit mycket aktiva ndr det géllt att utforma den har deklaration-
en. Den syftar till att skapa samsyn i unionen vad géller globaliseringens
mojligheter till 6kad tillvaxt och vélfard. Dar ar just utgdngspunkten nu,
till vér stora glddje, att man ser pa globaliseringen som en mdjlighet och
inte som ett hot. Den text som finns nu, och dér har vi &nda anledning att
tro att det kommer att ske mycket sma fordndringar, &r en bra deklaration
med tanke pé att, som ndmnden kénner till, det finns djupa asiktsskillna-
der om de hér frdgorna runt om i Europeiska unionen.

Det finns ocksé en paragraf om att utvidgningen har varit positiv for
Europa och for globaliseringen. Jag tror att kabinettssekreteraren kom-
mer att dterkomma till de resonemangen alldeles strax.

Nir det giller slutsatstexten for nagra fragor tinkte jag nimna nagra
punkter. Sedan far ndmnden naturligtvis lyfta fram det som ni finner
angelédget.

Det &r forst en ganska lang text som handlar om migrationsfragor. Vi
valkomnar arbetet med en bred och samstdmmig ansats pa det hdr omra-
det. Ett fordjupat samarbete med ldnderna utanfor EU ligger vél i linje
med véra svenska prioriteringar. P4 omradet for rattsligt och inrikes sam-
arbete vilkomnas ocksd utvidgandet av Schengenomradet. Man foljer
upp arbetet mot terrorism och véilkomnar den nya antiterroristsamordna-
ren.

Avsnitten ndr det géller ekonomiska, sociala och miljomaéssiga fragor
inleds med ett avsnitt om Lissabonstrategin. Man vilkomnar kommiss-
ionens framstegsrapport infor vartoppmotet 2008. Man bekréftar de fyra
prioriterade omradena som man kom dverens om i mars 2007.

Det finns tidtabeller for oversyn av hallbarhetsstrategin. Det &r en
viktig fraga for Sverige. De har i det reviderade utkastet lyfts bort. Vi vill
girna ha kvar dem. Det 4r en av de fragor som kommer att férhandlas i
eftermiddag. Det &r viktigt att kommissionen ldgger fram sin rapport om
hallbarhetsstrategin eftersom det kommer att bli en viktig fraga for det
svenska ordforandeskapet 2009. For att vi ska kunna genomféra en or-
dentlig 6versyn av detta behover det foras in i texten.

Det finns ocksé ett avsnitt om finansieringen och genomférandet av
Galileoprogrammet. Vi har kommissionens presentation och dversyn av
den inre marknaden. Klimatfragorna behandlas naturligtvis mot bak-
grund av det pagdende Balimoétet. Europeiska radet bekréftar nér det
géller energi att man ska genomféra den handlingsplan som beslutades
forra véren, och man ser fram mot kommissionens forslag som ska
komma i borjan av nésta ar och som vi alldeles sidkert kommer att fa
anledning att diskutera for att uppné vara mal.
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Sedan finns det under rubriken Yttre forbindelser slutsatser om EU:s
toppmote med tredjeland, grannskapspolitiken, EU:s relationer med Me-
delhavsldnderna, motet med USA, konsensus om humanitirt bistind och
fragan om ytterligare atgérder for att nd millenniemalen. Det kommer att
bli sdrskilda texter om Kosovo, Iran och Burma. Det kommer ocksa ka-
binettssekreteraren att aterkomma till mer i detalj.

Detta &r det vi vet. Vi har fétt utkast till nya revideringar pd morgo-
nen, men det kommer, som sagt, att hallas ett mote i eftermiddag, och da
kan det bli ytterligare férdandringar i slutsatstexterna. Men som vi ser det
nu dr det smé fordndringar i globaliseringsdeklarationen, och mandatet
kommer vél att halla sig ganska ndra det som ndmnden har fatt utskickat
till sig.

Anf. 5 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag har inledningsvis en fraga om reflexionsgruppen. Vi socialdemo-
krater ar inte sd véldigt positiva och glada &t den hir gruppen, mycket
med tanke pd att Frankrike faktiskt i sin franska text menade att det
skulle vara en hoper man som skulle fixa det dér.

Jag undrar hur regeringen kommer att agera nir det géller vilka per-
soner som ska sitta med i den hir gruppen. Regeringen brukar ju ofta tala
om att Sverige ska tillhora kidrnan och siddana saker. Vad kommer stats-
radet att gora for att Sverige dtminstone ska kunna ha nagon rost i detta?

Anf. 6 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag héller med vice ordféranden. Inte heller vi &r sdrskilt 6verentu-
siastiska for den hér gruppen. Jag tror inte att ndgon ar det. Mitt intryck
ar att de allra flesta ldnderna i Europeiska unionen &r beharskat entusias-
tiska for den har gruppen.

Vi har ocksa sett att man far koppla den till starka villkor nér det gél-
ler forhandlingarna med Turkiet och att Frankrike ska stoppa det. Det ar
liksom en garant for att det hir ska gd pd. Globaliseringsdeklarationen
ska ses i det sammanhanget, att man 4ndé pé nagot sétt driver pa de hir
frdgorna.

Forsta gangen jag horde talas om det hér var just min reaktion den
som Susanne Eberstein ndmner: Vad d& wise men? Det heter vil dnda
wise men and women? Sa nu ndmner varje fransman som talar om detta
béada konen.

Pé Europiska rddet kommer sammanséttningen av gruppen inte att
vara klar. Vi for naturligtvis diskussioner men har inte ndgon kandidat
till den hér gruppen. Om man kanske inte tycker att gruppen &r det som
Europa mest behover nu &r det inte heller sikert att man behdver an-
stranga sig for att f fram en kandidat till den hir gruppen. Dér har vi inte
riktigt landat dnnu, utan vi dr, som sagt, behérskat entusiastiska for den
hir gruppen och ser kanske inte att slutsatserna dér kommer att vara
dramatiskt avgorande for Europas framtid.

Anf. 7 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fast & andra sidan kan en sadan hér grupp fara ivdg, och plotsligt far
de ett valdsamt inflytande. Jag kdnner mig lite skeptisk till att statsradet
tanker ha en sadan defaitistisk héllning.



Anf. 8 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag vet inte om det &r defaitistiskt. Men, som sagt, forst har vi varit
oense om vad gruppen over huvud taget ska syssla med och om manda-
tet. Sedan &r det s att det ska vara en liten grupp — det &r ndmnt 10-12
personer — med bade mén och kvinnor, naturligtvis. D4 &r det naturligt s&
att det inte kommer att vara 27 linder som representeras dér. D& far man
fora en diskussion om strategin. Ska Sverige vara representerat eller inte?

Det finns inget beslut eller ndgot landat dér, for vi har inte kommit s
langt i diskussionerna. Men det &r inte givet att man behdver vara repre-
senterad i en grupp som man kanske inte ar sd intresserad av. Men 14t oss
aterkomma till den diskussionen!

Anf. 9 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag ska fortsdtta vid den fragan. Jag tycker att det
verkar véldigt mérkligt att Sveriges regering inte har ndgon strategi nér
det giller den hir reflexionsgruppen. Det kan vara sa att man inte vill
sitta i gruppen for att man inte gillar den, men det dr kanske en dnnu
storre anledning till att man ska sitta i gruppen, for att den just inte ska
flyga ivag.

Jag tycker faktiskt att regeringen bor diskutera detta fore EU-topp-
motet. Vad dr syftet med gruppen, och vilken strategi ska vi ha? Det som
star hér 4r ganska allméint hallet. Jag tycker nog att Sverige bor driva en
hérd linje nér det géller att begrdnsa mandatet och dven sékerstilla vad
gruppen ska syssla med och vem som ska sitta i den.

Det kan finnas en tanke om att det ska vara en fran varje land. Det
kan finnas en tanke om att det ska vara en begrdnsad grupp péa fem per-
soner. Det handlar helt om vilken strategi man ska anvinda sig av. Det
tycker jag att regeringen bor fundera pa.

Jag ska erkénna att jag inte har hunnit 14sa globaliseringstexten. Men
jag féar vél lita pa statsrddet i den fragan. Det brukar man kunna gora nér
det giller globaliseringsfrdgorna, dock inte nér det géller sjdlva slutsat-
serna. Dér finns det ganska manga saker att sdga.

Det finns vildigt mycket hyllningar, fru ordférande, till det rittsliga
och polisidra samarbetet, som vi inte stoder. Jag tycker att de gar for
langt dven for regeringens standpunkt, men det far nog Cecilia Malm-
strom svara pa sjilv. Det finns hyllningar till EIT och Galileo, som stats-
radet vet att vi inte stoder. Det finns ocksé en allmén héllning i frdga om
klimatforandringar. Jag tycker att Sveriges regering bor forsoka tuffa till
skrivningarna med tanke p& Balitoppmotet. Det borde inte vara omojligt.

Sedan forstod jag inte vad som sades om det hdr med hallbarhetsstra-
tegin. I underlaget star det att den finns med, men jag uppfattade att stats-
radet sade att den nu var borttagen och att regeringen vill ha tillbaka den.
Ar det ritt uppfattat? 1 si fall stoder jag regeringen i den stindpunkten,
att man ska forsoka fa tillbaka den till slutsatserna, sa att den blir klar sa
fort som mgjligt.

Nir det giller de yttre forbindelserna saknar jag slutsatser om topp-
moétena EU-Kina och EU-Indien, som ocksa har varit. Hir star bara att
det ska vara EU-Brasilien. Jag tycker gott att man kan ldgga till vad som
hinde i Indien och Kina ocksa, for det ar viktiga lander.
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Anf. 10 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Tack for att UIf Holm och jag &dnda dr Overens i
nagra fragor! Det stimmer att man néstan av utrymmesskal, tror jag, har
lyft bort det hdr om hallbarhetsstrategin. Men vi vill gérna ha med det. Vi
tycker att det dr viktigt att det finns en referens. Det gér ju till sd att man
hinger upp saker pa vissa tidtabeller och sa vidare. Finns det inte med é&r
det latt att det faller bort, sa vi agerar for att det ska kunna komma in.

Om jag dé kort far dtergé till det hir mandatet kan jag sidga att vi har
varit véldigt aktiva i det korta mandatutkast som nu finns, just for att se
till att vi inte ska diskutera institutionella fragor — det har vi ju nu gjort
inom ramen for det som ska undertecknas pa torsdag nésta vecka. Vi har
ocksa varit vildigt angeldgna om att de dtaganden som man har gjort inte
ska ifragasittas, sa att inte frigan om Europas gréinser ska diskuteras. Det
har ju varit en friga som Sverige har drivit vdldigt mycket tillsammans
med en del andra lander.

Det kan sdkert bli ndgon mindre justering, men sd som det ser ut nu
har vi uppfattat det som att vi har fitt garantier och som att man fran
fransk sida inte motsitter sig oppnandet av den hér konferensen med
Turkiet som ska inledas den 18 december.

Mandatet har varit det viktigaste for att se vad gruppen just ska syssla
med. Vi for naturligtvis diskussioner ockséd med vara vénner i de nor-
diska linderna om representationen. Det kan vara precis sa som Ulf
Holm séger, att det kan vara angeldget att vara med for damage control —
om jag uttrycker mig lite vardslost. Men det kan ocksé vara sa att man
kommer 6verens med nagra lander om en bra kandidat som skulle kunna
bevaka gemensamma intressen for linder som star varandra néra, till
exempel vara nordiska lander.

Vi har inte riktigt landat ddr &nnu. Mandatet har, som sagt, varit det
viktigaste, att se till att den hir gruppen, om den nu ska komma pé plats,
inte far ett mandat som vésentligt stér i strid med det som vi kémpar for i
detta. Den hir gruppen har ocksa en vildigt stark inrikespolitisk dimens-
ion i Frankrike, méste man siga.

Niér det géller en del slutsatser dr det en del kénda skillnader mellan
oss hér. Texten nér det giller migrationsfragorna ér inte slutférhandlad
annu. Vi far se. Det finns tva véldigt starka ldger som star mot varandra.
Vi tillhor det lager som tycker att migrationen pa det stora hela &r positiv,
att det ar viktigt att vi samarbetar kring de har fragorna, att vi far en
europeisk strategi, att man ocksé ser mdjligheten till legal organiserad
migration inom Europa. Sedan finns det ett ldger som snarare bara ser det
som ett problem att bekdmpa den illegala migrationen.

Nér 27 ldnder ska forsoka forhandla om slutsatser far man forsdka
koka ned det i en kompromiss som de flesta kan leva med. Och det ér,
som sagt, mojligt att det blir ytterligare férdndringar pa det hiar omréadet.

Det ar ingen tvekan om vilken linje Sverige star for hér. Den tror jag
anda att vi har ganska gott stéd for i ndmnden.

Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Far jag komplettera nir det géller fragan fran Ulf Holm betriffande
de yttre forbindelserna. Det kommer att omnémnas, och det ar inte bara
Kina och Indien. Det dr ocksd Brasilien, som du ndmnde. Sedan &r det
Ryssland, Ukraina, Asean och Afrika. Sedan har d& Portugal pa grund av



de historiska banden — och det kan man forstd — verkat for en sdrskild
paragraf om Brasilien och det strategiska partnerskap som man ser fram-
for sig efter toppmotet med Brasilien.

Anf. 12 ULF HOLM (mp):

Jag forstér att regeringen kanske inte delar alla mina asikter eller Mil-
jopartiets asikter. Det kan jag forstd. Men jag tycker fortfarande att ni
sérskilt bor titta pd avsnittet om réttsliga och inrikes frdgor, migrations-
fragor. For visst stir det dér att det ska baseras pé efterfrdgade yrkesroller
och inte allmén migration? Det star ocksa att man sérskilt ska titta pa
skydd av barn, att det ska finnas med en stdndpunkt om detta. Det vet jag
inte heller riktigt vad det innefattar. Jag har inte hunnit kolla i den sen-
aste versionen nu pa morgonen. Men det star i regeringens underlag till
nidmnden om att “vdlkomna det arbete som pégar inom rédet och kom-
missionen vad géller skydd av barn”.

Anf. 13 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nar det géller migration dr det en skillnad dar. En del lander har ju
redan borjat med det hér bilaterala samarbetet om utbyte av arbetskraft
inom vissa begriansade yrken. Fran svensk sida har vi varit véldigt tydliga
med att deklarera att vi vill ha ett bredare samarbete. Det ar ocksd den
typ av lagstiftning som vi forbereder i Sverige, och den kommer vi att
argumentera for.

Om en del andra lédnder bilateralt véljer att gora sa hir kanske det inte
ar s& mycket vi kan gora at det. Men vi har varit véldigt tydliga med att
vi gérna — och det hér ar en fraga som kommer att diskuteras de ndrmaste
aren, under 2008 och 2009 — vill ha det bredare upplagget.

Nér det géller barnen blev jag ocksa lite osdker. Kan jag fa bladdra
lite grann och aterkomma alldeles strax, sa att jag inte sdger nagot felakt-
igt?

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Ja. D4 kan vi ta lite andra fragor under tiden.

Jag vill ocksé frdga om migration. Det stir ju pé s. 3 i slutsatserna en
ganska bra skrivning, men den stdr inom parentes. Man héinvisar till
radsslutsatserna som antogs den 4 december, om nyttan med migration,
som acknowledge that migration can have a significant impact on till-
vixt med mera.

Jag vill ocksa fraga — det har Ulf Holm delvis gjort — om det politiska
laget nar det géller sddant. Det dr angeldget att sddana dér skrivningar
faktiskt star kvar. Och ar de antagna forut kan man ju hénvisa till det, om
inte annat.

Sedan vill jag friga om Ostersjon som #r nimnd pa s. 14 i slutsatser-
na. Jag dr medveten om, som statsrddet ocksé har sagt, att det 4r Coreper
i dag. Vi samrader med statsministern pad onsdag ocksa. Sadant hér &r
rorlig materia in i det sista. Men just darfor vill jag friga om status pa
skrivningen om Ostersjon. Det ir angeldget ur svensk synpunkt att fi
med en sédan redan nu, sa att sddana fragor inte plotsligt trillar ned uppi-
fran under vart ordforandeskap. Da gar det ju inte. Det dr angeldget att
borja sé tidigt som mojligt. Det star inte inom parentes men vl lite kur-
sivt och grétt. D& undrar jag vad det har for status och kan féa for status.
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Det ir bara att skicka med att jag hoppas att den &r s& hdg och god som
mojligt.

Anf. 15 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nir det giller Ostersjon finns det med i utkasten infor Coreper i ef-
termiddag. Det har vi fétt bekriftat. Det kommer att finnas med en refe-
rens till var Ostersjdstrategi. Det dr en friga som Sverige driver vildigt
hért, att vi ska ha en Ostersjostrategi pa europeisk niva, att det ir kom-
missionen som ska béra ansvaret for den, sé att séga, sd att den far den
statusen. Det kommer att finnas med. Det hade fallit bort. Det har vi varit
noga med att papeka, sd det kommer att finnas med.

Nar det géller migrationens positiva aspekter ocksa for globalisering-
en kan jag meddela att vi glddjande nog ocksa har fatt in en sddan refe-
rens 1 globaliseringspapperet, just att det finns en sadan aspekt. Vi hop-
pas att det kommer att finnas kvar ocksa i slutsatserna nér det hér &r
fardigt och genomtrdskat, kanske senare i kvall.

Anf. 16 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag ser att pd rddsmdtet kommer fragan om EIT att tas upp igen. Vi
har diskuterat den manga génger. Jag ska inte upprepa argumenten for
vart motstdnd mot det. Jag ska bara pdminna om att det hir vilkomnan-
det av att det hér institutet nu inréttas, som kostar 20 miljarder kronor
som i sin helhet tas fran riktig forskning, inte dr ndgonting som det rader
uppslutning bakom.

Jag vill ocksa kosta pa mig reflexionen att instimma med vice ordf6-
randen i férvaningen Over reaktionen i frdga om reflexionsgruppen. Jag
tycker att det var en beklimmande svag attityd till denna viktiga grupp.

Anf. 17 HANS LINDE (v):

Fru ordforande! Jag far borja med att i vanlig ordning anméla avvi-
kande mening under punkt a och lyfta fram den avvikande mening som
vi redan har ldmnat in i socialforsiakringsutskottet under punkt b rérande
migration, réttsligt och polisidrt samarbete och kopplingen som man gor
mellan olaglig invandring och svartjobb.

Sedan har jag tva frdgor. Den forsta géller Lissabonfordraget, som
danda kommer att sta pa dagordningen. Nu nér vi har haft mojlighet att gé
mer pa djupet i det hir fordraget kommer det ocksa upp mer och mer
kritik runt oklarheterna, i synnerhet nér det giller kompetensfordelningen
i det nya Lissabonfordraget.

Jag ldste en intervju med Sloveniens EU-ambassad6r som menade att
det fanns uppemot 40 omraden dar det rader oklarheter just nar det géller
kompetensfordelning och att det behdvde redas ut infor framtiden.

Ett sddant omrade som har lyfts fram som ar synnerligen oklart dr
forhallandet mellan den hoge representanten for utrikespolitik och kom-
missiondren som har ansvar for handel och bistand. Dar de har 6verlap-
pande kompetensomraden &r det oklart vem som ska gdra vad och vem
som star over den andre.

Det skulle vara intressant att hora vad regeringen har for strategi — for
det hir handlar trots allt om grundlagstext — for att klargéra kompetens-
fordelningen i ett sadant hiar avgérande dokument.



Jag har ocksa en fraga under Yttre forbindelser. Statsradet ndmnde
snabbt att man ocksd kommer att diskutera ytterligare atgérder for att
uppnd millenniemalen.

Det dr mojligt att jag inte riktigt har hittat ritt i dokumenten hér, men
det skulle vara intressant att hora vad detta innebér, for jag har inte sett
nagra skrivningar om det.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag vill bara uppmirksamma Hans Linde med flera pé att vi egentlig-
en inte samrader om fordraget nu eftersom det inte &r ndgon beslutspunkt
pa toppmotet. Visst ska de éka till Lissabon och skriva pé, men i dvrigt ar
det faktiskt fardigt nu. Ratifikationen blir en fraga som vi och det sam-
mansatta utskottet far anledning att aterkomma till. Jag vill bara skicka
med detta, men det ar naturligtvis fritt for statsradet att kommentera
detta.

Anf. 19 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordférande! Socialdemokraterna och regeringen &r nog helt ver-
ens om att vi helst hade velat slippa den hér gruppen. Det &r en uppfatt-
ning som jag bedomer att de flesta andra ldnder delar. Nu kommer grup-
pen att finnas. Det kommer att vara en grupp med tio tolv personer. Da
kan inte 27 medlemslénder vara representerade.

Poingen med att inte ha alla 27 representerade ar att det blir en liten
grupp som agerar. Det finns méanga grupper som tinker om Europas
framtid. Det hér &r en grupp. Om man har en 27-medlemsgrupp blir det
hela EU:s grupp, och det blir slutsatser dar man kompromissar — det &r
trevligt om Leif Pagrotsky lyssnar nér jag svarar — och dd kommer alla
landerna att vara bundna av det som gruppen kommer fram till. Nu blir
det en grupp vars slutsatser man kan vélja att ta hinsyn till eller inte.

Man kan ha olika strategier. Antingen kan man héart driva kravet pa
en svensk kandidat till varje pris. Det kommer att vara 17 lander som inte
har ndgon kandidat. Eller sd kan man samtala med till exempel nordiska
grannar for att forsoka hitta en gemensam och bra kandidat som kan
bevaka de intressen som jag tror att det finns ganska stor dverenskom-
melse om i den hdr férsamlingen och i, till exempel, nordiska grannldn-
der. Vi har inte riktigt landat dér &n, s& det &r inte sa att vi hyser en be-
klammande nedlatenhet mot gruppen, utan vi diskuterar olika strategier
om vad som &r bra.

Diskussionen om EIT é&r vél kidnd. Vi tycker dnda att slutsatserna har
blivit béttre dn tidigare. Det handlar om ett nétverk.

Niér det giller millennieméalen hinvisar man till en rapport som kom-
missionen ska ta fram 2008. Man vilkomnar den rapporten och ser fram
emot den, men det finns inget mer detaljerat.

Ulf Holms — eller var det ordférandens? — fragor om barnen far vi
nog aterkomma till och svara ndmnden under eftermiddagen. Vi har inte
riktigt lyckats fa ndgon klarhet i fragan.

Till sist: Det &r riktigt att det inte dr Lissabon som det ska samradas
om hér. Vi haller pé att ta fram en svensk dverséttning som ska vara klar
alldeles fore jul och skickas ut som en departementspromemoria. En del
texter kommer att vara klargérande. Det dr mycket riktigt sa att den ex-
akta kompetensen och arbetsfordelningen mellan de bada personer som
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ska utses — alltsd den permanenta ordforanden och den utrikespolitiske
representanten — inte dr fordragsreglerad, inte heller nir det géller det
roterande ordforandeskapet eller ovriga positioner. Detta far man poli-
tiskt fora fram.

Vi tror att det 2009, om fordraget da ar ratificerat, kommer att falla
ganska mycket pa det svenska och tjeckiska ordforandeskapet att forsdka
klarldgga detta och jobba med olika scenarier tillsammans med de andra
medlemslédnderna. Det dr helt riktigt att mandatet inte fastslas helt klart i
fordraget sadant det ar skrivet.

Detta far ocksa konkreta implikationer for det svenska ordforande-
skapet. Naturligtvis har vi alltid intresse av att forsoka klargora detta sé
snart som mojligt.

Anf. 20 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag tycker att jag méste kommentera detta konstiga inldgg. Det inrét-
tas alltsd en grupp som statsrddet tycker inte behdvs. Den gruppen kan
komma att spela en viktig roll. Det vet man inte i férvig. Det d&r mycket
mgjligt att den blir jatteviktig och kan fordndra hela EU. Sadant har héant
forut.

Vad som forvénar mig &r att Europaministern i en regering som séger
att man vill vara med i Europas kdrna sdger att eftersom inte alla kan
vara med i gruppen ska inte heller vi vara med. Vi later de andra tio, som
anses vara ledande i Europa, skota detta, och sa far vi se vad som hénder.
Man upphdjer till princip att om alla inte kan vara med sa ska vi lata bli.
Vi ska inte rdcka upp handen och anmila var kandidatur. Vi gillar inte
detta, alltsa far de skota det sjdlva. Europas framtid far ndgon annan ta
hand om. Sedan fér vi rosta for det som blir.

Detta tycker jag ar en otroligt svag attityd! Jag ar forvanad Over att
den framfors sa naket hir vid bordet.

Anf. 21 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag ar ocksd forvanad. Om de flesta inte vill ha den
dér reflexionsgruppen kan jag inte begripa varfor den finns till. Det tyder
pa en ganska dalig argumentering fran var sida, fran de 20 ldnder som
inte vill ha den, mot de sju som vill.

Jag forvéanas ocksa over den icke-strategi som regeringen verkar ha
infor diskussionsgruppen. Jag delar Leif Pagrotskys asikt. Det kan tyvarr
bli en viktig grupp. Det vet vi inte i dag. Och d& maéste det finnas nadgon
strategi att Sverige antingen ska delta i gruppens arbete eller forsoka
minimera de uppdrag som reflexionsgruppen ska fa. Man verkar inte ha
gjort ndgot av detta.

I de delar som jag uttrycker kritik vill jag anméla avvikande mening
nir det géller uppligget infor EU-toppmétet.

Nér det géller den sista frdgan, om barn, kan man lidsa i Regerings-
kansliets utskick pd s. 2 under punkt B, sista meningen: “Europeiska
radet foreslads ocksd vilkomna det arbete som pagar inom ridet och
kommissionen vad géller skydd av barn.” Jag har ingenting emot skydd
av barn, men jag skulle vilja veta vad det innefattar att EU ska gora.



Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag ska kommentera ordningsfragan. Olika partier har sagt olika saker
om varfor de anmiler avvikande mening. Vi kommer att notera avvi-
kande meningar i protokollet. Sedan kan politiker, forskare, journalister
och andra sa att sdga ldgga pussel med hjilp av de stenografiska upp-
teckningarna fran nimnden. P& detta sitt far vi gdra nir vi har en sé stor
och brokig materia att ta stéllning till. Jag har noterat de avvikande me-
ningarna i berdrda delar frén s, v och mp.

Anf. 23 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru ordforande! Jag kan forsékra dig, Leif Pagrotsky, om att Sverige
gor sitt allra yttersta for att tillhdra Europas kédrna. Vi har varit otroligt
aktiva ndr det giller att padverka mandatet till reflexionsgruppen. Vi har
ocksa varit mycket aktiva nér det giller globaliseringsdeklarationen, som
jag vet dr en frdga som ligger Leif Pagrotsky mycket varmt om hjértat
med tanke pa hans tidigare karridr. Vi ligger verkligen inte pa latsidan.

Man ska inte anta gruppens sammanséttning pa fredag utan bara dess
mandat. Om nu gruppen ska besta av tio, tolv personer kan man ju, innan
man nominerar en svensk person, forsoka samtala med de linder som
man vet ar likasinnade och kanske enas om en gemensam kandidat. Det
kan bli en svensk, men det kan ocksa bli en person fran ett grannland, om
vi dr ett antal linder som tillsammans kénner att denna person &r bra och
kan foretrdda oss. Vi vet att alla lander inte kommer att bli represente-
rade. Da dr detta en strategi. Det kan finnas duktiga personer i vara
grannldnder, men vi kan ocksé enas om en svensk. Det viktigaste ar ju
vilken linje personen foretrdder och inte vilken nationalitet personen har.
Detta antar jag att vi kan vara dverens om. Vi samarbetar dnda tillsam-
mans i Europa.

Naér det géller gruppens mandat har vi varit mycket aktiva och fortsat-
ter att vara det for att se till att den inte ska fa den typ av begrinsningar
eller riktlinjer som vi inte vill. En grupp som diskuterar ett antal viktiga
framtidsfrdgor kan naturligtvis vara anvindbart. Det kan komma intres-
santa slutsatser. Men det ar en form av ad hoc-grupp. Nér slutsatsen vél
ligger pa bordet infor juni 2010 far vi se hur den ser ut.

Detta &r ett sédtt — om dn kanske inte det allra smidigaste — att forsoka
komma forbi den olyckliga blockering som finns i fragan om forhand-
lingar med Turkiet.

Anf. 24 JOHAN LINANDER (c):

Jag vill bara kort ta upp detta med skydd av barn. Enligt den inform-
ation som vi i justitieutskottet fick fran Justitiedepartementet for nagra
manader sedan handlade det om att Portugal hade ett initiativ. Vi kénner
ju till fallet med den engelska flickan som forsvann i Portugal. Initiativet
handlade om ett gemensamt arbete med forsvunna barn. Man skulle ha
ett gemensamt register och en hemsida, s att det skulle bli lattare att
hitta ett forsvunnet barn om det fanns i en annan del av EU. Som jag
minns det var det detta som var Portugals forslag. Om det ar detta som &r
aktuellt har vet jag inte, men det skulle kunna vara det.
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Anf. 25 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Jag menade inte att forsoka ducka i den hédr fragan. Vi forsoker hitta
mer konkret information om detta. Det ringer en liten klocka om att Por-
tugal héller pa med just ett sddant hér register. Det kan vara det som
arendet géller. Men vi tittar pd detta och fir dterkomma under dagen s&
att Ulf Holm fér korrekt information.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
stdndpunkt i detta drende. Vi noterar avvikande meningar i nimnda delar
frén s, v och mp.

Vi aterkommer till toppmoétet med statsministern pa onsdag. Om det
kommer nya varianter innan dess kommer de ndmndens ledamoter till
handa. Innan vi gar in pé nésta punkt ska jag ndmna papperet om Afrika-
toppmétet som nyss delades ut. Det syftar pa ett toppméte som vi har
samratt om forut och som pagar nu. Det &r alltsé inte foremal for samrad
i dag, men den som vill kan naturligtvis stilla frigor om det under Ov-
riga frdgor under punkten Yttre forbindelser.

Nu ska vi ga till punkt 5, 2007 &rs utvidgningspaket. Har foreligger
utkast till slutsatser. Ndmnden har ocksé fatt kommissionsmeddelandet
som ligger till grund for detta. Aven detta informerades utrikesutskottet
om i gér. Innan statsrddet Malmstrom ldmnar lokalen kan jag frdga om
det ar nagra sérskilda A-punkter eller andra fragor som beror henne. Nej.
Da tar vi dem sist. Tack for i dag, statsradet!

Nu gar vi in pa fragan om utvidgningspaketet. Kabinettssekreteraren,
varségod!

Anf. 27 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Som statsradet Malmstrom forklarade nér vi diskute-
rade visemansgruppen — visemans- och visekvinnogruppen — finns det en
koppling mellan mandatet fér gruppen och nista mote om Turkiets an-
slutning, som planeras till den 19 december. Ursprungligen var ju den
franska tanken att gruppen enbart skulle syssla med Europas grénser,
men det dr borta nu. Man ska 6ppna tva kapitel vid Turkietmotet, ett om
hilsa och konsumentfragor och ett kapitel om transport. Dessa fragor
forblir kopplade, och det ar Frankrike som har gjort det.

I det vi fick pa bordet for ministrarna finns kommissionens arliga ut-
vidgningsrapport. Sedan finns utkast till slutsatser. De &r fortsatt 6ppna.
De har varit féremal for en vildigt animerad diskussion i Coreper, och
den fortsitter i dag. Fragan ar ddrmed fortfarande 6ppen tills ministrarna
forhoppningsvis kan klubba nagon form av dverenskommelse pd mén-
dag.

I det utkast som man nu diskuterar finns en hel del som &r dverens-
kommet, bland annat detta om betydelsen av utvidgningen nér det géller
att frimja fred, demokrati och stabilitet pd den europeiska kontinenten,
liksom betydelsen av utvidgningen ocksd for handel, investeringar och
ekonomisk tillvdxt. Det finns ocksd en passus om att véstra Balkan har
sin framtid i Europa. Det &r ett sirskilt moment i EU:s utvidgningsstra-
tegi. Man upprepar det kéinda mantrat om att férhandlingarna i hég grad
beror pé de framsteg som kandidatldnderna sjdlva gér och takten pa deras
eget reformarbete. Man understryker betydelsen av den korrekta, strikta



men dnda rittvisa konditionaliteten. Sedan lyfter man fram négra nyckel-
omraden som &dr gemensamma for landerna i piplinan, ndmligen statsfor-
valtning, judiciella reformer och kampen mot korruption.

Man har tva avsnitt om de kandidatlander som det i forsta hand &r
frdgan om, ndmligen Turkiet och Kroatien. Till Turkiet ger man en eloge
for det genomforda valet, som rddet menar skedde i enlighet med klas-
siska europeiska demokratiska normer och med full respekt for de demo-
kratiska standarder som rader i Europa. Detta menar man &r en god an-
sats for det fortsatta reformarbetet i Turkiet.

Men man konstaterar ocksa att det dr begriansat med framsteg nér det
géller politiska reformer i Turkiet under 2007, och man uppmanar Tur-
kiet att g& vidare med detta. Inte minst lyfter man fram mojligheten till
fordndringar i konstitutionen som kan ge fotféste for att ta sig an fragor
som yttrandefrihet, religionsfrihet och andra grundliggande friheter som
behover tillforas i den turkiska konstitutionen. Aven dir talar man om
behovet av judiciella reformer och om olika former av dtgirder for mino-
riteternas réttigheter, kulturella réttigheter, kvinnors réttigheter, barnens
rittigheter, fackforeningarnas rattigheter och om civil kontroll dver det
militira etablissemanget.

Avslutningsvis pa Turkietavsnittet talar man ocksa om solidaritet med
Turkiet vad géller de olika terroristattacker som Turkiet har varit foremal
for fran PKK fran andra sidan gransen i Irak.

Helt slut ar inte Turkietavsnittet. Dar har ocksd >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< drivit att man ska ha skrivningar om goda
grannskapsrelationer och méjligheten att ga till skiljedom genom Inter-
nationella domstolen>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
Man uppmanar Turkiet att genomfora Ankaraprotokollet om forbindel-
serna med Cypern och utstrickning av tullunionen dit. Det géller slutlig-
en ocksa skrivningar om Cypern och den sa kallade Gambariprocessen,
dven kallad 8 juli-processen, som en vdg mot en 16sning av Cypernfra-
gan.

Vad sedan giller Kroatien finns det skrivningar som allmént pekar pa
de framsteg som Kroatien har gjort. Men man erinrar samtidigt om att det
finns en hel del kvar att gora nir det géller de administrativa reformerna.
Det giller korruptionen, ekonomiska reformer, minoritetsrattigheter, och
man understryker naturligtvis betydelsen av samarbete med Internation-
ella domstolen for fore detta Jugoslavien, ICTY. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Den hir texten forblir 6ppen. Vi har fortsatt en batalj mellan de tva
tankeskolorna. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Om
detta kommer en diskussion att handla ocksa pa mandag.

Vi har menat att det ar valdigt viktigt att vi star fast vid de ataganden
som radet har gjort oktober 2005 nir forhandlingarna borjade och de-
cember 2006 nir de aterupprepades och rekonfirmerades. Vi &r ocksa
angeldgna att redan hér skriva in, for att vara helt sdkra pa var sak, att det
ska bli en anslutningskonferens med Turkiet den 19 december.

Cypern har bett att f4 dterkomma for sin del vad géller ett antal skriv-
ningar om Cypernfragan. Vi har med andra ord biaddat och laddat for en
ganska intensiv diskussion pd mandag innan texten landar.
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Anf. 28 GUSTAV BLIX (m):

Fru ordf6rande! Jag tackar for en bra genomgéng. Det dr glddjande att
konstatera att regeringen fortsétter att arbeta med att bevaka den breda
enighet vi har i Sverige om hur viktigt det ar att vi lever upp till de ata-
ganden vi har gjort vad géller utvidgning och att vi fortfarande har ett
perspektiv pa utvidgningsfragan.

Det dr bra att Kroatien, Turkiet och dven de andra ldnderna i huvud-
sak pa vistra Balkan nu ar foremal for diskussion. Min fraga ligger lite
utanfor dokumentet och den hir frigestillningen men vél i linje med
utvidgningsprocessen. Det géller det vidare perspektivet bortom dessa
lander, till exempel Ukraina och Georgien, och de diskussioner som finns
dér om att vi dven i grannskapspolitiken ska kunna ha ett medlemskaps-
perspektiv.

Anf. 29 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Nar man hor den lista pa fordndringar som EU kréver av Turkiet kan
man tdnka sig hur det vore om man sitter i Turkiets situation och fundera
lite 6ver om det verkligen &r vért priset att komma med i EU. Jag undrar
om Turkiet har forskjutits i sin stdndpunkt till att vilja komma med eller
inte.

Anf. 30 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har ocksé en frdga om Turkiet. Det giller vad du uttalade om att
det finns ett stod for Turkiet mot terrorattackerna fran PKK. Innebar det
stodet ocksé indirekt en acceptans av den turkiska regeringens beslut att
man ska kunna ga in i Irak for att kunna bekdmpa PKK dar?

Anf. 31 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller det vidare perspektivet aterkommer jag till det nar vi
kommer till dagordningspunkten om grannskapspolitiken. Lat mig redan
hir och nu sdga att diskussionen om Ukraina framfor allt har géllt just
grannskapspolitiken som en vig mot ett europeiskt perspektiv.

Dir har de tva tankeskolorna som jag ndmnt brutits mot varandra. For
oss dr det ett sétt att driva pa ett ndrmande till Ukraina som i vart per-
spektiv ska kunna sluta med medlemskap. Fér dem som 4r mot utvidg-
ningen eller i varje fall vill bromsa utvidgningsperspektivet dr det ndgon
form av i stillet for. Det ar steget, medan vi ser det som et steg mot
medlemskap.

Nér vi forbereder vért eget ordférandeskapsprogram for ar 2009 ar
det ett av de moment i grannskapspolitiken som vi vill kunna driva vi-
dare. Dér ligger det langsiktiga resultatet i vad ldnderna i fraga sjdlva gor
vad giller sitt nirmande till Europa. Det handlar om hur de arbetar med
sitt reformarbete, delar véra vérderingar och ldgger sig i lige, om jag
uttrycker mig sé, for ett kandidatlandsperspektiv.

Finns det ett turkiskt intresse? Jag var sjélv i Ankara nyligen omedel-
bart efter det att kommissionen hade lagt fram sin utvidgningsrapport.
Det var alldeles tydligt av de uttalanden som gjordes av premidrministern
Erdogan och dven av regeringen att svaret dr ett obetingat ja pa denna
fraga.

Det var tydligt att kommissionens rapport vilkomnades. Regeringen
forklarade att man var medveten om sina tillkortakommanden och beho-



vet av reformer. Man ville pa ett tidigt stadium omedelbart efter att
kommissionen lagt fram sin rapport visa fardriktningen infor den turkiska
opinionen mot ett ja. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
Farden gar vidare vad Turkiet anbelangar.

Det vi dock har anledning att papeka, och det gor naturligtvis med-
lemsstaterna i EU, &r betydelsen av att Turkiet nu efter detta genomférda
val tar tag i sitt reformarbete. Dar kom en forsta signal fran den turkiske
justitieministern. Han sade att han vill ta itu med den berdmda 301 § i
konstitutionen som handlar just om minoriteter och yttrandefriheten.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vad géller Turkiet kan jag ndmna sa att kabinettssekreteraren hor det
att vi kommer att fortsitta att folja fragan i ndmnden. Vi kommer sikert
att dterkomma till den, daribland inom ramen for en studieresa i februari.
Det dr en mycket angeldgen fraga for nimnden.

Det ar samrad om slutsatserna och ett stindpunktsbeslut. Jag finner
sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt
i detta drende.

Vi gér vidare till frdgan om yttre forbindelser. Dér har vi forst den
ndmnda grannskapspolitiken. Hiar ska det komma en framstillning av
kommissionen. For var del dr det ett uppldggsbeslut. Vi hade fragan i
ndmnden senast i juni da det fanns majoritet fér regeringens standpunkt.

Anf. 33 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Den hir gangen dr det ingen beslutspunkt for mi-
nisterrddet utan det ar en diskussionspunkt. Det kommer i huvudsak att
handla om en presentation fran kommissionens sida av sin rapport som
lades fram alldeles nyligen den 5 december. Dér redogdrs for de framsteg
som gjorts sedan meddelandet om att stirka grannskapspolitiken presen-
terades 1 december forra aret.

Dir framhaller man vidare de arbeten som kravs for att maximera in-
strumentets genomslagskraft. Medlemmarna uppmanas till fortsatta an-
stringningar for att stirka grannskapspolitiken vad giller ekonomisk
integration, personers rorlighet, regionala konflikter, politisk dialog,
sektorsreform samt finansiellt samarbete.

Vi véilkomnar fran svensk sida det meddelandet. Vi vill driva det vi-
dare. Som jag namnde tidigare vill vi ocksé ha det som en av de fragor vi
driver under det svenska ordférandeskapet ar 2009.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Dir brots som brukar ske i EU de protektionistiska krafterna kontra
frihandelskrafterna i EU och 6ppenhetsivrarna. Det blev inte lika mycket
som vi hade hoppats. Det finns naturligtvis ocksa brytningarna mellan
nord och syd. ENP omfattar sivil Osteuropa som Medelhavslinderna.
Det blir alltid en kamp om budgetpengarnas allokering mellan nord och
syd, och alla har sina anhidngare. Det bidrog ocksa till att dimpa fram-
stegstakten.

Vi vilkomnar nu de resonemang som finns i kommissionens rapport
om en fordjupning av samarbetet inom handel och ekonomisk integrat-
ion. Det handlar mycket om fordjupade allomfattade frihandelsavtal med
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de linder som kommer att ha avslutat sina WTO-férhandlingar och &r
fulla WTO-medlemmar.

Sedan géller det personers rorlighet och migration. Vi &r starka an-
héngare av nodvindigheten att ga vidare med olika former av visumlétt-
nader for att underlitta personers rorlighet. Aven det ir en kontroversiell
punkt.

Det giller ocksé det finansiella samarbetet. Dar finns nu tva facilite-
ter. Det finns dels den sa kallade government facility som ir till for att
stodja demokrati, ménskliga réttigheter och styrelseskick pad 50 miljoner
euro om dret. Sedan finns det investeringsfaciliteten. Dér réknar man
med ett antal miljoner. Totalt blir det 700 miljoner euro pé sju ar for
olika former av investeringar i grannlédnderna.

Sedan har man haft handlingsplaner land for land. Nésta &r upphor
avtalen med Israel, Moldavien och Ukraina. Kommissionens forslag ar
att man rullar vidare dem ett &r och under den tiden forbereder sig for att
kanske kunna ga vidare med lite uppgraderade avtal.

Vi har fran svensk sida tillsammans med Osterrike och Ungern fore-
slagit och lagt fram papper om detta att vi nu inte minst ska ta oss an
Moldavien och forsdka uppgradera det, om nu Moldavien gor de refor-
mer vi gérna vill se. Det kanske ocksé riksdagen hade kénslan av nér
Moldaviens talman nyligen var hér i Stockholm.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Det hér ar diskussionsfragor, och det blir ett mjukt beslut. Jag konsta-
terar att det finns stod for regeringens hér redovisade uppliagg infor fort-
satta forhandlingar i den har fragan.

Vi gar till punkt 3 om ekonomiska partnerskapsavtal. Det foredras av
en savitt jag vet debutant i ndimnden, ndmligen statssekreterare Gunnar
Wieslander, som ér statssekreterare hos handelsminister Ewa Bjorling.

Den hér fradgan har varit i nimnden forut infor forra Gaercmétet. Da
foredrogs den av Gunilla Carlsson. Det fanns majoritet for regeringens
standpunkt med avvikande meningar frin Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet. Jag hilsar Gunnar Wieslander sérskilt vilkommen. Ni &r vl bekanta
med att underlag ar utsént. Du dr vdlkommen att kommentera det ytterli-
gare, varsdgod.

Anf. 35 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:

Tack, fru ordférande! Jag ska tala om de ekonomiska partnerskapsav-
talen.

Som namnden vet d&r EPA-forhandlingarna nu i ett tidskritiskt 1age.
Det undantag fran principen om icke-diskriminering som vi har i WTO
upphor att gilla vid arsskiftet. Det betyder att i frinvaro av avtal for de
mer utvecklade av AVS-lianderna uppstér vissa tullhojningar pé enskilda
produkter.

For de minst utvecklade ldnderna géller redan tull- och kvotfritt till-
trdde under initiativet everything but arms. Darfor beslutades om att
tillimpa en interimslosning for att i franvaro av fardiga EPA:s hitta ett
WTO-forenligt sdtt att soka undvika storningar i handeln mellan AVS
och EU efter arsskiftet.

Det forsta steget ska vara ett avtal som enbart omfattar marknadstill-
trade for varor. Steg tvd kompletteras med forhandlingar kring Gvriga



utestdende handelsrelaterade omraden. Detta gors for att na fram till EU:s
mal att skapa breda avtal som stoder utveckling.

Givet den korta dterstdende forhandlingstiden &r detta det enda moj-
liga WTO-forenliga sittet. Det ar darfor det dr sa angeldget att nu fa till
stand ett avtal med alla berdrda lander.

Det ér centralt att inte forsdmra villkoren for AVS till EU. For att ge
en rattslig grund i EU &t varuavtalen ska vi vid rddsmdtet anta en forord-
ning. Denna forordning innebédr att tull- och kvotfritt tilltrdde erbjuds
AVS-linderna som undertecknat ett interimsavtal. Overgangsperioder
géller dock for socker och ris.

Det dr mycket positivt att AVS-ldnderna nu fér detta tilltrdde till EU:s
marknad, och Sverige har varit padrivande i denna fraga.

Ursprungsreglerna som kopplas till varuavtalen &r ockséd ett viktigt
element for att utvecklingsldnderna verkligen ska kunna dra nytta av det
forbattrade marknadstilltradet. Det forslag som kommissionen har lagt
fram &r inte s& bra ur ett utvecklingsperspektiv som vi hade dnskat men
anda ett viktigt steg framat.

Det ar ocksd betydligt béttre 4n ménga andra EU-medlemsstater
skulle vilja se. Vi stodjer forslaget.

Det har dock varit svéra diskussioner om forordningens delar om
skyddsklausuler. Vi har fran svensk sida argumenterat for vikten av att
EU inte hojer ribbor for nér skyddséatgiarder kan inforas och att de nega-
tiva effekterna, nér sddana vil infors, begrénsas.

Det ar betydelsefullt for EU:s trovérdighet att det generdsa marknads-
tilltradet inte undermineras genom omfattande bestimmelser om skydds-
klausuler och &vervakningsmekanismer. Hér hade vi 6nskat att komma
langre.

Samtidigt &r tiden knapp, och det &r viktigt att vi far den réttsliga ra-
men for EPA-avtalen pé plats. Vi vill darfor acceptera forordningen. Det
ar ocksa viktigt att understryka att utvecklingsstod &r en integrerad del i
EPA-processen. EU har ett ansvar att leva upp till vira ataganden om
detta, och vi fran svensk sida kommer att ta vart ansvar.

Vad giller sjélva forhandlingarna mellan kommissionen och AVS-
landerna har viktiga framsteg gjorts under den senaste tiden. Flera avtal
har kunnat slutas bara de senaste dagarna. Mestadels ror det sig om rena
varuhandelsavtal, eller i ndgot fall finns férhoppningen att kunna na en
bredare 6verenskommelse. Vi hoppas dérfor att vi ska kunna undvika att
hamna i en situation dér nagot land drabbas av tullhdjningar fér nagra
produkter efter arsskiftet.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Forordningen som det refereras till och som vi beslutssamrader om
ligger pa bordet, som kanslichefen sade vid sammantrédets borjan. Jag
vill upprepa det dels for att ni ska hitta den, dels for att pAminna ndmn-
den om att den &r hemlig. Nar vi &r fardiga med den hir punkten ber jag
er att stoppa den in i den bld mappen sa att de ska samlas in efter sam-
mantradet och inte far fotter pa ett sétt som inte ar lampligt.

Anf. 37 LEIF PAGROTSKY (s):
Jag har tva fragor. Det var en intressant redovisning.
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Jag skulle vilja hora lite mera om dynamiken i forhandlingarna i for-
héllande till den stora WTO-forhandlingen. Det &r ett valdigt komplicerat
spel med olika lander som har olika intressen, de som é&r pd andra sidan
bordet men ocksé tredjeldnder som inte dr med i forhandlingen men som
iakttar den noggrant och paverkas mojligen i sitt forhandlande i den stora
rundan av det som sker hiar. Kunde man fa en bedémning av hur véxel-
spelet fungerar, om det underléttar eller forsvarar uppnaendet av de over-
gripande 6verordnade mél som vi har for WTO-rundan?

Min andra fraga giller undantagen for socker och ris. Jag skulle vilja
hora lite mer detaljerat hur de diskussionerna ser ut, vad det &r for tider
som nu diskuteras. Jag kommer inte ihag hur det sag ut i utgéngslaget.
Dessutom vill jag veta namnet pa de lander som vill att de sockerexporte-
rande ldnderna ska forbli utfattiga. Det giller naturligtvis ocksa riset.

Sedan har jag sett i tidningarna att det finns ett antal ldnder i framfor
allt Afrika som sédger att de inte dr intresserade av de hér avtalen. De
tycker att villkoren &r krinkande pé olika séatt med EU:s krav pa det ena
och det andra. Jag tycker att kraven verkar rimliga i och for sig. Men jag
skulle vilja hora hur ni bedomer motpartens sitt att ténka pa andra sidan
bordet.

Anf. 38 HANS LINDE (v):

Jag tror att det &r fragor som ar dverlappande. Jag har tre fragor.

Vi fick hora att det finns en férhoppning, att regeringen hoppas att det
inte blir tullhdjningar for nagot utvecklingsland efter &rsskiftet. Det
skulle vara intressant att hora vad den hdr férhoppningen innebar. Hur
stor dr risken att vi kommer att fa se tullhdjningar efter arsskiftet? For
vilka lénder, vilken omfattning finns det risk for att det de facto blir tull-
hojningar for utvecklingslédnder efter arsskiftet? Det skulle vara oerhort
olyckligt och gé i rakt motsatt riktning 4n vad jag tror att alla i det hir
rummet vill se.

Den andra fraga jag har giller att vi ater hor frén regeringen att man
gérna skulle se att de hér avtalen var mer utvecklingsvianliga. Vi har hort
uttalanden fran regeringen att vi har drivit p&d nagot slags mjukare for-
héllning mot utvecklingslinderna i férhandlingarna tillsammans med
Storbritannien. Nér man hor det far man en bild av att Sverige har varit
valdigt drivande i de har forhandlingarna och haft de fattigaste landernas
bésta for sina 6gon. Diaremot nér vi ldser 1 den rapport som omtalas och
som ligger i den bla mappen ser jag till exempel att nér det géller gene-
rella reservationer &dr det bara >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<

D4 undrar jag lite: Vad dr den starka linje dér som skulle vara si ut-
vecklingsvénlig? Vad &r det for linje man har drivit tillsammans med
Storbritannien?

Min tredje frga &r egentligen samma fraga som Leif Pagrotsky hade.
Jag anser att den kritik som kommer fran Afrika pad manga sitt dr bertti-
gad. Det har kommit information om att bland annat Namibia och Sydaf-
rika valt att dra sig ur avtalen. Det dr otvetydigt ett ganska stort frage-
tecken runt retoriken fran svensk regering om att de hér avtalen skulle
vara sd gynnsamma for Afrika. Om afrikanska ledare inte &r intresserade
att vara med da finns det nagonting som tyder pé att det inte &r sd gynn-
samt for de ldnderna.



Anf. 39 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har lite grann samma invédndningar som Hans Linde, och jag
skulle ocksa vilja veta lite mer om Sveriges position. Ett antal lander har
drivit att man ska mjuka upp, eller man uttrycker atminstone en oro over
det nya forslaget. Jag tycker i och for sig att det ar bra att vi inte har
pressat fram det, sé att allting skulle vara klart till den 31 december som
tidsplanen var fran bdrjan, utan att det 4nda finns ndgon form av dppning
att dra ut pa det lite langre tills AVS-linderna sjélva dr med pé tiget.
Anda kiinns det som att man forsoker pressa fram det, och man gor det pa
olika sétt.

Det finns ett antal l&nder som uttrycker oro dver det, men Sverige ar
inte med. Det borde vi vara egentligen. Beror det pé att vi har olika syn
pa hur utveckling bast sker i de hér ldnderna, eller dr det helt andra eko-
nomiska utgangspunkter? Det skulle jag vilja veta lite grann om.

Anf. 40 CARL B HAMILTON (fp):

Jag kan inte avstd frén att notera att ndr man forsoker f& det hir
WTO-kompatibelt ar det ett sétt att bryta gamla koloniala handelsmons-
ter. Samvéldesldnder och andra har preferenser i Europa, franska kolo-
nier har preferenser i Europa. Det &r nigonting som i grunden &r gott.
Man séger att tullhdjningar vore oerhdrt olyckliga. Ja, det &r de for de
landerna, men for de ldnder som har varit i en diskriminerande situation
pa grund av koloniala handelséverenskommelser i 50 ar &r det inte sa
dumt. Det &r det ena.

Det andra &r den diskussion som Leif Pagrotsky och jag har haft
nagra ganger, och dir vi dr Overens, att man far vara otroligt forsiktig
med att sdga att lander pressas. Lander sdger att det dr olyckligt. De 14n-
der som vi hdr avser 4r manga ganger styrda av regimer som inte nod-
vandigtvis har sina medborgares intressen i frimsta rummet, utan de &r
stodda av starka interna intressen som gérna ser att det dr skydd for lokal
produktion. Frihandelsforpliktelserna dr manga génger till formén for
konsumenterna och medborgarna, men inte for stora jorddgare, fabrikan-
ter av de fa industrivaror som finns i till exempel afrikanska lénder.

Min tredje synpunkt &r att det som jag tycker ar dystrast i den hér dis-
kussionen, som Leif Pagrotsky ocksé var inne pd med Doharundan, &r
Hillary Clintons uttalande den senaste veckan om att det hdr med frihan-
del inte &r sa viktigt dnda.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag skickar med att om man vill namnge enskilda lénder i sadana hér
kinsliga forhandlingssituationer far man vildigt gdrna gora det i ndmn-
den. Vi dr vana vid hemligt material som bekant, och vi har ocksd moj-
lighet att hemligstimpla enstaka ord och ibland hela meningar i de steno-
grafiska uppteckningarna efterat. Syftet ar att hér inne kunna vara 6ppen
och arlig i forhandlingsskedet.

Anf. 42 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:

Det ska bli. Det &r en liten utmaning att svara pa fragorna.

Nir det géller den forsta fragan om hur kopplingen ar mellan WTO
och EPA-processen finns det en sjdlvklar koppling. Det bygger pa en
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harmonisering och just den anmaélan fran l&nder utanfor som tycker att
det inte var forenligt med WTO-reglerna.

Nir det géller socker och ris kommer jag snart att fa svar fran Kajsa B
Olofsgard som tittar i handlingarna vilka det &r och vilka &r.

Motpartens syn pé detta &r att niar de skriver pd EPA-avtalet sjunker
samtidigt deras tullar och kvoter mot europeiska varor. I och med detta
ser de att de kan bli av med en av de stora inkomstkéllorna till staten. Det
ar oroande for dem. Det ingér i vart paket att hjdlpa dem med tekniska
bistandet for att tdcka upp det hér, plus att det hér ju sker gradvis och inte
pa en gang. Det finns en tidsfaktor ocksa i detta.

Hans Linde hade en fraga om hur stor risken var. Skulle du kunna
hjélpa mig?

Anf. 43 HANS LINDE (v):
Jag menar risken for eventuella tullhdjningar vid arsskiftet.

Anf. 44 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:

Den risken ér lite beroende pa. Avtalet gar ut vid &rsskiftet. De som
tecknar avtalet far inga tullhdjningar. Annars far de anpassa sig till det
allménna GSP, EU:s generella tullpreferenssystem. De fér inte lika bra
villkor som de har just nu.

Vir linje ir, precis som Carl B Hamilton tog upp, att vi driver frihan-
del. Vi vill inte se tullar och kvoter. Vi tror att det blir bittre nér vi inte
sdtter tullar och kvoter.

Bodil Ceballos hade en oro dver det nya forslaget, att man forsoker
pressa igenom det. Det har varit trogt i borjan, och sedan ndrmade det sig
mot slutet. Det dr darfor som vi nu jobbar for att fa till stdnd det hér inte-
rimsavtalet for att minimera de skador som kan uppsta. Varfor vi inte
delar oron med de andra &r att vi ocksé &r oroliga, fast §ver att man inte
haller sig till kommissionens linje, som &r en frihandelslinje, att vi ska
borja inféra en massa undantag, att vi ska lagga pa ett antal avgifter och
tullar igen.

Anf. 45 HANS LINDE (v):

Jag hade ytterligare en fraga, som inte besvarades. Om Sverige varit
drivande 1 forhandlingarna i mer utvecklingsvénlig riktning, varfor syns
det da inte i rapporten? Var kan vi se avtrycken av den hallningen fran
Sverige? Uppenbarligen har flera andra ldnder haft reservationer och
invandningar. Sverige har haft det, vad jag ser, pa en punkt av flera.

Jag ska ocksa passa pa att anméla avvikande mening.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 47 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag tackar for svaret. Jag uppfattar inte att vi har olika asikter om
nagonting hér, utan jag vill bara ta chansen att fa ldra mig lite mer om
vilka beddmningar som gors och hur det gar till.

Jag vill pAminna om att jag stillde ndgra konkreta fragor om ris och
socker som jag gérna skulle vilja ha svar pa.



Anf. 48 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill ocksé passa pa att anméla avvikande asikt.

Det jag var ute efter var ocksé att fa veta lite grann om hur vi ser pa
utveckling. Nar vi forsoker fa igenom de hér avtalen, i tron att frihandel
s& mycket som mdjligt dr det bdsta som kan ske for de hér linderna,
kanske det inte dr precis det ldinderna anser. Jag menar att utveckling i de
landerna kommer pa ett annat sitt — man maste ha mer tid pé sig. Det ar
det som man hela tiden uttrycker — det upplever i alla fall jag av den
information jag far fran olika héll och kanter. Man tycker att det gér for
fort och att man maéste 4 gora det mer pa sina egna villkor.

Det var dirfor jag fragade: Overensstimmer var syn pa utveckling
med deras syn pa utveckling? Det &r vl dér som problemet ligger egent-
ligen. Hade de ldnderna haft samma uppfattning som regeringen, att
frihandel 16ser alla problem, hade de naturligtvis inte protesterat.

Anf. 49 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:
Jag tror att det for socker ar tio plus tio r som géller. Skulle du kunna
utveckla det, Kajsa B Olofsgard.

Anf. 50 Departementsridet KAJSA B OLOFSGARD:

Det dr en ganska komplex forordning. Jag kan girna ldmna mer detal-
jerad information till Leif Pagrotsky och andra intresserade senare. Men i
princip ar det 6vergangslosningar pa socker och ris till 2015. Det &r tva
steg. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< har under de
senaste forhandlingarna i princip lyckats driva igenom en forlangning av
overgangstiden for just socker sa att det hamnar pa tio plus tio. Det hand-
lar om 1 000 tullfria kvoter under den 6vergangsperioden. Jag &r ledsen
att jag inte har alla detaljer klara, men jag aterkommer gidrna med det.

Anf. 51 LEIF PAGROTSKY (s):

Sverige har alltsé gatt med pé att vi hér har en oerhort mycket langre
overgangsperiod dn vad vi har i everything but arms for de fattigaste
landerna, dir de extremt l&nga dvergéngstider som vi gick med pa da ar
pa vig att 16pa ut. Savitt jag forstar var det ett véldigt litet antal l&nder
som da stod pé de barrikaderna, >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<< Ar det s3?

Anf. 52 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:

Jag maste nog aterkomma med ett svar. Vi har ett annat drende just
nu med >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<< och det giller
bananer, dér det ockséa pagar en sddan forhandling.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag vill bara pdminna nimnden om att det vi ska gora i dag &r att dels
informeras om pagéende forhandlingar, dels ta stillning till den foérord-
ning som ligger pa bordet. Vi har sikert anledning att &terkomma till
andra fragor ocksa.
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Anf. 54 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag tackar for mojligheten att bli informerad om pagaende forhand-
lingar. Det &r vildigt véardefullt, sérskilt nér det dr fragor som diskuteras
intensivt i internationell press pa det hdr omradet och som hor till EU:s
exklusiva kompetens. Det ar darfor dr viktigt for EU-ndmnden att visa
intresse for dem.

Jag uppfattade inte av upprakningen fran borjan att bananer ingick i
det som var tvistigt i den forhandling vi diskuterar nu. Jag vet inte om jag
missforstod det, men statssekreteraren sade i sitt senaste inldgg att det
pagéar en separat tvist om bananfragan. I upprikningen var det socker och
ris, och da tolkade jag det som att bananerna var utldsta. Det vore roligt
att hora.

Anf. 55 CARL B HAMILTON (fp):

Det hir dr ganska komplicerade handelsproblem och avtal, som har
framgétt av diskussionen. Samtidigt ar de vildigt viktiga inte bara for u-
lander utan dven for manga europeiska ldnder. Det finns ju substitut —
man kan gora betsocker i Europa och rorsocker i tropikerna och sé vi-
dare. Jag tycker att det vore vildigt vilkommet om till exempel miljo-
och jordbruksutskottet tog en sarskild dvning om de hér tropiska produk-
terna och deras substitut i Europa och hur det paverkar den europeiska
jordbrukspolitiken.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Aven det har riksdagen sikert anledning att terkomma till. Men for
ndmndens del i dag borjar vi ndrma oss beslut vad géller just férordning-
en. Vill statssekreteraren ldgga till nagonting till dessa kommentarer?

Anf. 57 Statssekreterare GUNNAR WIESLANDER:

Vildigt kort till Bodil Ceballos: Det hér &r en del, hur vi ser pa EPA.
Det syftar till utveckling, till partnerskap och till regional integration. Vi
anser att det dr viktigt att hjilpa EPA-ldnderna att 6ka den regionala
integrationen, dér det finns vildigt mycket kvar att gora. Vi ser det hir
som ett sétt att hjdlpa dem med detta.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen vad géller forhandlingsldget och gar
till beslut vad géller férordningen. Jag finner sammanfattningsvis att det
finns majoritet for regeringens standpunkt i det drendet och noterar avvi-
kande mening fran Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi tackar statssekreterare Gunnar Wieslander for i dag. Lycka till!

Da atergar vi till kabinettssekretare Frank Belfrage angéende punkt 4,
Vistra Balkan. Den frdgan har varit i nimnden foérut och kommer sikert
tillbaka. Sist fanns det majoritet for regeringens stindpunkt. Aven nu ska
det antas slutsatser.

Vi kan vél forsoka halla dagens diskussion till det som &r nytt sedan
sist och uppehaélla oss i nuet.



Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr bade en diskussions- och en beslutspunkt. Det ar en besluts-
punkt i form av slutsatser om véstra Balkan i sin helhet. Det dr pa sétt
och vis inte nigra sensationer, inte nagra spektakuldra nya moment, utan
det ar att fora processen vidare.

Jag ndmnde det redan under utvidgningspunkten, ndmligen detta att
vistra Balkans framtid sdgs ligga inom Europeiska unionen och man
aterbekriftar det fortsatta stodet fran EU:s sida till regionens fardriktning
mot Europeiska unionen, och vidare stodet och engagemanget for stabili-
serings- och associeringsprocessen med de olika avtalen. Varje land
foljer sin egen reformtakt.

Sedan lyfter man fram de sérskilda moment som anses viktiga i det
sammanhanget. Det ar statsuppbyggnad, réttssdkerhet, forsoning, admi-
nistrativa och judiciella reformer, kamp mot korruption och organiserad
brottslighet.

Det regionala samarbetet lyfts sarskilt fram — det 4r ett aterkommande
tema — och goda grannskapsrelationer. Det finns fortfarande lite disso-
nanser vad géller personers rorlighet och mojligheten att sa sméningom
gd vidare med visumléttnader, ndgonting som inte minst vi frdn svensk
sida har funnit vasentligt.

Sedan gdr man igenom ldnderna ett och ett. Det dr Albanien, och det
ar Bosnien och Hercegovina. Det gar att notera att man efter fortsatta
reformer nu har kunnat parafera ett stabiliserings- och associeringsavtal
med Hercegovina, Makedonien och Montenegro. For Serbien har man
paraferat, och steget vidare mot undertecknande &r som bekant upphéngt
pa samarbetet med den internationella domstolen for fore detta Jugosla-
vien. Aklagaren Carla del Ponte har vid flera olika tillféllen haft diskuss-
ioner med Serbien, och det handlar ytterst om nér man kan finga in och
hikta Mladié.

Vad giller Kosovo ar det kanske det som ar diskussionspunkten. Dér
finns inga slutsatser som é&r forutsedda, utan dar kommer man framfor
allt att diskutera upplagget infor Europeiska radet, dar det kommer att bli
en av punkterna fredagen den 14. Ambassador Ischinger, som dr en med-
lem i trojkan, kommer att ndrvara vid Gaerc och ge sin syn péa saken.
Trojkan har ju avslutat sitt arbete, och det dr oklart om de i dag eller pa
méndag — formodligen i1 dag — kommer att leverera sin rapport till FN:s
generalsekreterare. Som redan &r ként kommer slutsatsen da att vara den
att forhandlingssparet vad trojkan betraffar har uttémts, och nu spelas
bollen tillbaka till FN. Generalsekreteraren far rapporten, och vi vet att
det med storsta sannolikhet kommer att bli ett mdte med sékerhetsradet
den 19 december.

Det ar i det perspektivet som man ska placera diskussionen bade pa
mandag och pé fredag i Europeiska radet, nimligen de olika signaler som
EU kan vilja skicka infor sidkerhetsrddsdiskussionen. Dar ar laget ut-
omordentligt flytande, men man kan dnda se vad man kan ana kommer
att bli ndgra héllpunkter for Europeiska radet pa fredag, ndamligen konsta-
terandet att trojkan har uttomt sina mojligheter att forhandla vidare och
att man naturligtvis beklagar att de tva sidorna inte har kunnat komma
nidrmare varandra i kdrnfrdgan, ndmligen statusfragan for Kosovo. Det
kommer sékert ocksé att bli en appell om att avsta fran vald och ytterli-
gare spanningar. Samtidigt kommer vil Europeiska radet att vilja konsta-

2007/08:13

7 december

35



2007/08:13

7 december

36

tera att man nu maste ga vidare mot en Kosovolosning, ett Kosovo som
ar byggt pa demokrati och ett multietniskt uppldgg, och att EU &r berett
att hjélpa till i den processen.

Sedan kommer sikert ocksa — det &r ett viktigt moment i ekvationen —
de signaler man kan skicka till bAde Kosovo och Serbien om deras euro-
peiska perspektiv, vad giller bdde Kosovo och diskussionen om att
kunna visa for Serbien att det finns en moéjlighet bortom stabilitets- och
associeringsavtalet. Kandidatlandsstatus ar vil den frdga som kommer att
sdrskilt diskuteras.

Vi ser det i andanom — det &r det som hela diskussionen handlar om —
att vid nagon tidpunkt kommer nagon form av sjilvstindighetsforklaring
fran Kosovo. Det dr den och hanteringen av denna som diskussionen
handlar om.

Som utrikesministern brukar framhélla har Kosovo varit angeldget
om att betona sin sjédlvstdndighet, men samtidigt &r Kosovo beroende
bade sdkerhetsmissigt och ekonomiskt av det internationella samfundet.
Darfor ar ndgon form av samverkan och samrad med det internationella
samfundet utomordentligt viktigt, for att folja upp och hélla en hand 6ver
den processen, som sd smaningom naturligtvis kommer att leda till ndgon
form av sjélvstindighet. Det har ju redan varit férutsett i Ahtisaariproces-
sen, ndgon form av 6vervakad, gradvis sjélvstindighetsprocess.

Det som naturligtvis kommer att vara sérskilt problematiskt &r vilket
folkrattsligt lage vi talar om, givet att resolution 1244 &r pa bordet. Vi vet
ju inte om sdkerhetsrddet kommer att vilja ena sig om ndgonting nytt
eller inte. Det kommer i sin tur att utlosa frdgan om den internationella
ndrvaron, bade den militdra och den civila, och s& smaningom naturligt-
vis ocksd fragan hur det internationella samfundet forhéller sig till en
sjdlvstindighetsforklaring vad géller erkénnandeprocessen.

Vi har ocksa tidslinjalen att beakta, att det kommer att bli ett presi-
dentval i Serbien. Det talas om slutet pa januari och borjan pé februari.
Det gar i tvd omgangar med 14 dagar mellan. Négot konkret datum har
annu inte faststillts. Det &r ocksé ett viktigt moment, for det dr forst nir
man vet det exakt som man kan faststélla eller se hur ndgon form av
tidslinjal kan ldggas ut vad géller den process som gér efter en eventuell
sjdlvstandighetsforklaring fran kosovansk sida.

Vi har fran svensk sida betonat ett antal saker som &r véldigt viktiga.
Det ar naturligtvis forst europeisk enighet for att driva vidare denna pro-
cess, att forsoka skapa nadgon form av klarhet vad géller det folkréttsliga,
att arbeta for att processen och resan framat fér Kosovo inte ska kantas
av vald och militdra konfrontationer och naturligtvis att driva vidare
fragor som ar utomordentligt viktiga, som den regionala ansatsen. Vi vet
att det 4r kommunicerande kérl pa balkanniva. Vi har redan sett vissa
ansatser till oro i Bosnien. Den regionala utvecklingen och den regionala
dimensionen dr darfor utomordentligt viktiga. Sedan ar det naturligtvis
de ekonomiska momenten: Hur tillse att tillvdxt, sysselséttning och vél-
fard kan fortsdtta att sdkras vidare i Kosovo? Det blir ocksa ett vildigt
viktigt moment.

Vi har darfor bett — det gjorde vi vid forra Gaercmétet — generalsekre-
teraren Solana att forsoka ténka till kring de fragestdllningarna och forbe-
reda for medlemsstaterna nagon form av rekommendationer och idéer



som medlemsstaterna skulle kunna hélla sig till och diskutera framdver
nér den hér fortsatta processen gar vidare.

Anf. 60 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Vi socialdemokrater anser ju att Kosovo har ritt till sjélvstandighet
men att man da sjdlvklart maste trygga minoriteternas rattigheter och
sakerhet.

Jag skulle vilja stilla en frdga. 20 av EU-ldnderna stoder sjdlvstén-
dighetstanken. Sju gor det inte. I gar blev riksdagsledamoterna inbjudna
till Folkpartiet for en manifestation for Kosovos sjélvstandighet pa Mynt-
torget. Da undrar jag: Hur ar det egentligen med den svenska regeringens
héllning? Standpunkterna ar visserligen trevliga och vélvilliga och posi-
tiva pd manga olika sitt, men i1 den viktigaste frdgan tar man inte alls
stdllning. Tillhér den svenska regeringen de hér 20 landerna, eller tillhor
man de sju landerna som &r emot? Det dr min fraga.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst och framst, fru vice ordforande, forekommer det alla mdjliga
spekulationer 6ver de enskilda staterna. Man kan hora &n den ena siffran,
dn den andra, och det héir dr en av dem som ndmns.

Fragan ar helt enkelt for tidigt stilld. Vi ar dnnu inte i det stadiet att vi
har sett att generalsekreteraren och sikerhetsrddet har tagit itu med troj-
kans rapport som de hade fatt i uppdrag att gora.

Vi har ett flytande folkrattsligt lage. Vi har ingen kosovansk sjélv-
standighetsforklaring pa bordet. Den kanske kommer s& smaningom. Det
gér vil att rikna med. Vi har ocksa att ta stdllning till: Vad &r det man
ska erkdnna? Dér finns det ocksa oklarheter. Vi vet som bekant att det &r
en hel process som sannolikt kommer att gd gradvis och stegvis. Dér ar
det naturligtvis utomordentligt viktigt att vi har en enighet inom EU-
kretsen, och det dr den som vi arbetar for att fa till tillsammans med lika-
sinnade.

Fragan ar helt enkelt for tidigt vackt.

Anf. 62 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Men det hér ar ju ndgonting som kan hénda ganska snart. Maste man
inte pa nagot sitt forbereda sig? Kan man verkligen bara fortsitta att siga
”Vi viljer inte vdg. Vi behover inte vilja spar. Vi véntar, vi véntar, vi
véntar.”?

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det é&r just for att vi ska vara forberedda som vi har tagit initiativet till
att be Solana att forbereda EU-kretsen med olika kommentarer och re-
kommendationer. Det dr ocksd nddvéndigt att ha konsultationer med de
ovriga medlemsstaterna.

Sedan maste vi dndé se tdgordningen som den dr tinkt att vara. Jag
vill passa pa att sdga att det delvis var pa svenskt initiativ — det var ju ett
sdtt att forsoka fa ordning och reda i processen — som trojkaprocessen
kom till. Nu har trojkan kommit till vigs dnde, och nu &vergér bollen till
FN. Nu maste vi se forst och framst hur generalsekreteraren reagerar nér
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han fér rapporten och sedan hur diskussionen dr i FN:s sdkerhetsrad den
19 december.

Det ar helt enkelt inte sa att vi passivt avvaktar, utan hér pagar en
mycket intensiv konsultation mellan medlemsstaterna. Och hela métet pa
mandag handlar just om detta.

Anf. 64 CARL B HAMILTON (fp):
Fragan instéller sig naturligtvis om Socialdemokraterna tinker in-
finna sig pa Fredrik Malms manifestation p4 Mynttorget. Ar det s&?

Anf. 65 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ar naturligtvis upp till var och en. Men min fraga géllde egentlig-
en att Folkpartiet faktiskt ingédr i alliansregeringen, om jag inte har fel
uppgifter.

Anf. 66 CARL B HAMILTON (fp):

Det &r ju intressant att Socialdemokraternas vice ordforande i nimn-
den talar som om det vore sjélvklart att Socialdemokraterna kommer till
den hér manifestationen och talar om att vi méste vara forberedda som
nation infér vad som sker i Kosovo. Det var det som foranledde min
fraga.

Att Fredrik Malm och andra folkpartister ordnar en manifestation in-
nebir inte att Folkpartiet nodvéandigtvis har satt ned foten i sjdlva fragan
hir. Det &r, som kabinettssekreteraren sade, en komplicerad frga, och
fragan just i den hér delen &r for tidigt vickt.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en bred och stor majo-
ritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 5, Iran, dir det ocksa ligger slutsatser i map-
pen. Den fragan var uppe pa EU-ndmnden sist vi forberedde Gaerc. Det
fanns stod for regeringens dé redovisade upplidgg infor fortsatta forhand-
lingar.

Anf. 68 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Har ror det sig om diskussionspunkter. Slutsatser &r
inte forutsedda for utrikesministrarnas mote. Daremot ar det en diskuss-
ion om vad som skulle kunna sta i konklusionerna fran Europeiska radet
pa fredagen nagra dagar senare. Och det blir en avstimning efter det
negativa utfallet av Solanas anstringningar i manadsskiftet och inledand-
et av forhandling om en ny FN-resolution med skdrpta sanktioner.

Det dr en fortsatt diskussion att vinta om vad EU skulle kunna gora
for att stodja FN-processen, det vill siga om en kommande FN-resolution
bedoms alltfor svag eller visar sig omojlig att uppna.

Dir finns en bred samstimmighet i EU-kretsen. Det &r beklagligt att
Iran har fortsatt att vigra efterleva sidkerhetsrddets resolutioner. Och
regeringen ar oroad 6ver den fortsatta utbyggnaden av Irans kapacitet att
anrika uran. Vi forblir samtidigt dvertygade om att fragan maste 16sas pa
diplomatisk vdg och att ett brett forankrat internationellt tryck har bést
forutséttning att paverka Iran.



EU bor ha beredskap att vid behov backa upp en ny FN-resolution,
och det giller ndrmast att avvakta utfallet av FN-processen. Dér ser vi
framfor oss ocksad hur diskussionerna inom kretsen av permanenta med-
lemmar i sdkerhetsradet gar vidare. Tecknen i skyn &r att en tredje FN-
resolution nog ligger i korten. Vi har nu ocksa hort fran medlemmarna att
det arbetas pé detta, och de har haft olika moten mellan sig.

Vi har frén svensk sida menat att finns det nadgonting som Iran moj-
ligtvis lyssnar pd och kdnner sig paverkat av, eller som framfor allt den
inre iranska debatten péverkas av, sa &r det just det internationella sam-
fundet nér det star enigt och driver sina stindpunkter. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Samtidigt dr det viktigt att se till att pAminna Iran om att det pa bordet
ocksa finns ett paket med erbjudande om samarbete, om Iran vill ga den
vég som vi menar ar nddvéndig i ett icke-spridningsperspektiv, ndmligen
att man suspenderar sin anrikningsverksamhet.

Sedan finns det mycket spekulationer, och ministrarna kommer sikert
ocksa att vilja diskutera det. Det géller inneborden av den underréttelser-
apport som Forenta staterna har publicerat i dagarna. Men den har ju i
huvudsak handlat om eventuella kdrnvapenprogram som har forberetts i
Iran, enligt amerikanskt synsétt, kontra nagonting annat som vi diskuterar
nu, ndmligen anrikningskapaciteten i ett icke-spridningsperspektiv.

Anf. 69 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag tinkte fraga om diskussionerna nir det géller Iran bara kommer
att handla om kérnteknik och den problematiken eller om man ocksé
kommer att ta tillféllet i akt att gora patryckningar pa Iran i andra fragor.
Jag tdnker till exempel pé alla avréttningar i Iran — antalet eskalerar hela
tiden.

Senast i gar eller forrgér avréttades en ung pojke trots att hogsta dom-
stolen egentligen hade friat honom i och med att hans dédsdom stred mot
sharialag och allt annat. Trots det gick den juridiska enheten fram och
avrittade honom. Finns det ndgon mojlighet att ocksé i de hér slutsatser-
na eller i diskussionen fora upp frigan om avrittningarna for att trycka
pa Iran? Det dr ju en valdigt oroviackande utveckling.

Anf. 70 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! MR-aspekten i Iran dr ett stindigt dterkommande
diskussionsdmne i EU. Jag har sjélv deltagit pa det bilaterala planet och
kallat upp den iranska ambassadoren ett antal génger for att ocksa patala
ett antal av de hir hemska avrittningarna. Och nédr den iranska utrikes-
ministern var pa besok forsummade inte utrikesministern chansen att
ocksa tala ut, inte minst nér det géiller avrittningar av ungdomar.

Vi har flera ganger haft sddana hér tillfillen. Och i EU-diskussionen
forekommer det har aterkommande. Om det blir mojligt att ta upp det i
samband med detta later jag vara osagt, men jag noterar vad du séger.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
dven i detta drende.
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Vi gér vidare till punkt 6 om fredsprocessen i Mellanostern. Den har
ocksa varit uppe i nimnden forut, senast infor forra Gaerc da det fanns en
majoritet for regeringens standpunkt.

Utkast till slutsatser om Libanon finns i den blia mappen. Aven hir
ska vi forsoka avgrinsa oss lite grann till nuet, det vill séiga laget mellan
forra Gaerc och kommande. Det hénder ju saker i den hér fragan jamt.

Anf. 72 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r en diskussions- och beslutspunkt. Fokus blir naturligtvis pa
uppfoljningen av Annapolismotet samt forberedelserna infor givarkonfe-
rensen i Paris den 17 december.

Det har ju varit ett positivt utfall av konferensen i Annapolis i och
med dverenskommelsen om att det ska bli slutstatusforhandlingar, som
nu har inletts, med inriktning pa ett avtal under 2008 samt en uppfolj-
ningsmekanism. Det positiva som man kan notera &r naturligtvis det
starka amerikanska engagemanget och det breda arabiska deltagandet.

For bade Sverige som medlemsstat och EU i sin helhet &r nu uppgif-
ten att stddja parterna. Det dr angelédget att processen inte blir for utdra-
gen och att man uppmuntrar parterna att ga vidare. Den palestinska stats-
uppbyggnaden ar naturligtvis ett centralt moment. Och det dr det som
givarkonferensen den 17 december kommer att handla om. For det &r en
forutséttning for att man ska kunna gé vidare mot en tvastatslosning.

Den palestinska forsoningen &r naturligtvis ocksé vildigt viktig i det
sammanhanget. Det dr naturligtvis nagonting som ministrarna ocksa
kommer att diskutera och kommer att vilja driva vidare infor givarkonfe-
rensen.

Sedan finns det moment som handlar om den humanitira situationen
pa Gaza, gransvergangarna och mojligheterna att se till att en fredséver-
enskommelse kan hallas.

Sverige tillhor de stora bidragsgivarna nér det géller Palestina. N&-
gonstans mellan 620 och 630 miljoner kronor har tillkommit under 2007.
Vi 6verviger nu hur vi ska ga vidare med var pledge infor givarkonfe-
rensen, och dir pagar beredning.

Jag ska ocksd ndmna att premidrministern Fayyad véntas delta i
Gaerc pad mandag. Vi hade hoppats att han dé skulle ldgga fram sin re-
formplan. Nu &r han inte firdig med den. Men vi rdknar med att han
kommer att kunna dra upp huvudpunkterna i den.

Jag ska ocksa ndmna att det &dr forutsett att den stddmekanism, TIM,
som det har talats om flera ganger i EU-ndmnden kommer att — sa &r
forslaget — forléngas i tre manader just for att ge extra tid for att man ska
kunna se hur man efter givarkonferensen kan gé vidare med stddet till
statsuppbyggnaden.

Naturligtvis bor utgdngspunkten ur ett givarperspektiv, som jag
niamnde, vara att se till att bistdnd nar bada omradena och att motverka
en fordjupad politisk uppdelning.

Det &r vél i stort sett de slutsatser som man kan se och som nimnden
har framfor sig.

Anf. 73 HANS LINDE (v):
Fru ordférande! Jag tycker att det ar valdigt positivt att fragan om pa-
lestinsk forsoning star pa dagordningen, att det inte bara &r en fraga som



betraktas som en inompalestinsk fraga utan att ocksa EU ser sin del i det
hir. Det skulle vara intressant att hora mer vad som ar Sveriges stand-
punkt pa det omradet. Hur anser Sverige att EU skulle kunna bidra till en
palestinsk forsoning?

Anf. 74 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Naturligtvis genom att se till att drigliga forhéllanden rader i Gaza
och att vi genom statsuppbyggnadsinsatser kan bidra till att fa parterna
nirmare varandra. Sedan ar det ytterst upp till dem att komma vidare.

Fredsprocessen och Annapolisprocessen kan ju, nédr den vil kommer i
gang, bidra till att ge impulser till parterna att komma nérmare varandra.
Ska vi ha en tvéstatslosning i slutet av processen krdver det naturligtvis
att de palestinska sidorna ar sams om detta.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
en standpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 7, Burma. Enligt det underlag som vi har fatt
ar detta en frdga som Storbritannien vill ha upp pd dagordningen, men i
vart material finns inget utkast till slutsatser. Fragan i sig har dock varit
uppe i nimnden forut, senast den 16 november, da det fanns majoritet for
regeringens stdndpunkt. Jag ldmnar ordet till kabinettssekreteraren och
undrar sirskilt om det har hént ndgot nytt i drendet.

Anf. 76 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja och nej. Det nya dr mojligtvis att det har varit ett méte mellan EU
och Asean, diar Burma var mycket i fokus. Utrikesministern var nérva-
rande och traffade Gambari for att diskutera optionerna framdéver. Men
det har inte hint ndgot nytt som foranleder att utrikesministrarna kommer
att anta négra slutsatser pd Gaerc pd mandag. Daremot kommer de att
diskutera vad som skulle kunna sté i slutsatserna frdn Europeiska radets
mote pé fredag. Sa &r det hela ténkt.

Det finns en diskussion ddr man pa klassiskt vis vill kunna halla bade
moroten och képpen. Det innebér fullt stod for Gambari och FN-proces-
sen och forsoken att driva fram reformer och fa till stdnd en inomburme-
sisk dialog. Men samtidigt papekar man klart att det 1 fortsdttningen kan
finnas sanktioner.

Fran svensk sida har vi menat att de sanktioner som senast antogs
delvis r ett trubbigt instrument. Det handlar ju om timmer, &delstenar
och ddelmetaller. De mer forfinade, smarta sanktionerna aterstar. De
ligger framfor allt pa den finansiella sidan.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Vi konstaterar samtidigt, och det var en punkt i utrikesministerns in-
lagg vid EU-Asean-métet, att utvecklingen i Burma sa hér 1dngt natur-
ligtvis fortfarande ar nedslaende, och att det déarfor &r vildigt viktigt att
det internationella samfundet fortsatt upprétthaller trycket. Det &r ett av
syftena med det som forhoppningsvis ska landa i slutsatserna fran Euro-
peiska radet pa fredag.
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Anf. 77 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Jag har tagit upp den hér fragan i EU-ndmnden tidi-
gare, men jag tycker att det &r bra att den finns pa dagordningen aterigen.
Precis som kabinettssekreteraren séger har det tyvérr inte hént s& mycket
i landet. Fortfarande arresteras oppositionella. Fortfarande fortrycks
ménniskor. Det finns inga steg till en dialog frdn militarjuntans sida. Man
skulle ocksa kunna siga att det blev ganska mycket bakslag pa toppmotet
med Asean, dir man tyckte att detta &r inre angeldgenheter som man pa
det stora hela inte vill lagga sig i.

Da ar frdgan, precis som kabinettssekreteraren siger, om man ska gé
vidare ldngre fram med smarta sanktioner. Vad jag forstar r regeringens
héllning, &ven om vi inte har nagra slutsatser pa bordet, att man vill in-
fora de smarta sanktionerna och 6ka pressen pa militdrjuntan. Jag tror att
det ar oerhort viktigt att man haller uppe pressen.

Ingenting hénder. Nér da ocksa oppositionen védjar till omvérlden att
gbra nagot tror jag att det ar viktigt att vi ocksa gor det.

Anf. 78 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag har bara en snabb kommentar. Vi dr angeldgna om att g& vidare
och utreda detta. Det &r ett krav som har stéllts frén svensk sida. Samti-
digt ska vi vara medvetna om — och detta var en av slutsatserna efter
Gambaris framtrddande i Asean och frén de samtal vi har haft med ho-
nom — att han ar angeldgen om att vi dr forsiktiga med bade gasandet och
bromsandet. Han vill kunna ga vidare med sitt arbete inne i Burma.

Jag ser néstan en analogi hdr med vad Jan Eliasson brukar sdga om
Darfur: Gérna trummor i bakgrunden, men inte s& hogt att det Gverrdstar
mitt fredsarbete. Vi ska ocksé ta hiansyn till Gambaris inre fredsarbete,
och vi ligger pa for att det arbetet drivs vidare.

Jag ska ocksad ndmna att det nu pé svenskt initiativ finns ett sarskilt
EU-séndebud, italienaren Piero Fassino, och vi har ocksa foreslagit né-
gon form av kontaktgruppsverksambhet, sa att arbetet hela tiden pagar och
trycket upprétthalls.

Anf. 79 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill dterkomma till det vi diskuterade vid ett tidigare tillfélle, att
det var bade morétter och piska. Fragan &r: Vilka positiva tecken har
Burma visat? Bara detta att man sldpper in Gambari tycker jag inte rack-
er som ett positivt tecken pa viljan att fordndras. Det maste finnas négot
annat ocksa for att man inte ska gé vidare med sanktionerna. Jag tror att
man ska trumma lite mer 4n man har gjort i nuldget tills man far fram
dessa positiva effekter.

Jag vill ocksé se vad vi har for tidsplan. Hur 14ng tid ska det fa ta in-
nan man visar nagra positiva tecken? Det &r ldtt att dra ut pa saker under
lang tid. Under tiden &r det véldigt ménga som lider. Jag skulle vilja ha
svar pa detta om tidsplanen och om positiva tecken.

Anf. 80 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ér ledsen, men jag har inte s4 manga positiva tecken att lyfta
fram. Det ar darfor arbetet maste g& vidare. Vi kan i marginalen dnda
notera att Aung San Suu Kyi har fétt trdda fram, och vissa méten med



hennes anhédngare har kunnat mojliggéras. Hon har fatt tréffa Gambari.
Men om detta dr mycket till tecken éterstér att se.

Jag skulle &nda vilja peka pé néagra visentliga saker. Engagemanget
fran Asean sdg vi bade under generalférsamlingsveckan i New York i
september och aterigen i detta mdte. Asean &r berett att skylta med och
hinga ut Burma, som far hora det i moten. Det dr ocksa ett viktigt mo-
ment. Nu géller det att gd vidare och ocksa f4 Aseanldnderna att bidra till
att oka trycket, for det ar just de som kan bidra till det.

Ett annat viktigt moment dr Kina. Vi har sett hur man i Kina har ként
sig besvirad av det som hdnder i Burma, och man har engagerat sig i
nagon man. Det géller att man dven dér uppritthéller trycket. Det giller
Indien ocksa.

Jag kan hélla med om att det dr betydelsefullt att man inte later fragan
forsvinna fran dagordningen och fran radarskarmen.

Har vi nagon tidslinjal? Vi far se ndr Gambari aterrapporterar till sé-
kerhetsrddet och FN nidsta gang, och sedan fir man gé vidare. Under
tiden ar det EU:s avsikt att se till att en stark och skarp pdminnelse gors i
samband med det europeiska toppmotet nésta fredag.

Anf. 81 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag dr helt 6verens med dig om att Aseanldnderna har en viktig roll.
Jag foreslog vid nagot tillfélle att mans kulle hjélpa grannlédnderna att bli
mindre beroende av import frén Burma nér det géller gas och annat. Det
skulle sla mycket hardare mot den burmesiska ekonomin an véra sankt-
ioner. Jag forstar att Kina kan vara ett problem dir, men om 6vriga Ase-
anldnder ocksé trycker pd Kina skulle man kanske kunna nd den hir
effekten. Nér jag foreslog detta blev jag ndstan utskrattad, men jag tycker
fortfarande att det ar ett bra sdtt att forsoka fa Aseanlédnderna att minska
sitt beroende av import, for dd kan man sétta storre tryck pd Burma.

Jag ska ta upp mer om det som hénder nu i Burma. Enligt Burma-
kommittén, som jag berdttade om tidigare, hinder det att man slépper
nagra personer for att visa god vilja, men sedan sitter man in dem igen.
De slépps ur husarrest men sétts genast tillbaka igen for att regimen vill
kunna visa att de har gjort det. Man kan inte tro pa de sma positiva teck-
en som kommer, for de 4r bara en dimrida.

Anf. 82 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Syftet bakom utndmningen av en EU-representant pa svenskt initiativ
ar precis att komma &t detta. Piero Fassino ska ha en dialog just med
Aseanlidnderna och kunna kontinuerligt, pa heltid, bearbeta grannlédnder-
na och halla uppsikt i fragan. Det &r ett moment.

Sedan kan jag inte annat dn halla med om den véldigt beklagliga ut-
vecklingen. Samtidigt konstaterar jag att diskussionen bland grannlidn-
derna och den okade kinesiska uppmérksamheten pa drendet — vi har
naturligtvis de olympiska spelen lite ldngre bort, som nog &r en av fak-
torerna — gor att vi ser att ndgon form av internationellt tryck finns. S&
smaningom fér vi d&nda hoppas, och det &r vart syfte, att vi kommer att fa
se uppluckringar och uppmjukningar. Vi far bara inte ge upp.
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Anf. 83 ORDFORANDEN:

Rent tekniskt gor vi sd att jag konstaterar att det finns stdd for rege-
ringens redovisade upplidgg for de fortsatta forhandlingarna i denna
fraga. Vi har sdkert anledning at dterkomma till den, inte minst vid
statsministersamradet infor toppmotet.

Niér det géller punkt 8 finns det slutsatsutkast i den bld mappen. Det
géller Sudan—Darfur och i viss utstrickning dven Tchad. Fragan var i
nidmnden infor forra Gaerc ocksé, och da fanns det majoritet for rege-
ringens stdndpunkt.

Anf. 84 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Ministrarna forvintas diskutera slutsatser om ut-
vecklingen i Sudan med fokus pa Darfur, fredsférhandlingarna i Sirte,
som borjade i slutet av oktober, och utplaceringen av Unamid. Mgjligtvis
kommer slutsatserna att antas utan diskussion i radet, alltsa den text som
ndmnden nu har framfor sig.

Det var ténkt att Jan Eliasson skulle vara med ministrarna pd mandag,
men han &r nu fast i Juba och Darfur for samtal med de olika grupperna.
Kaérnan i diskussionen just nu ar att alla rebellgrupperna inte har 14tit sig
representeras och inte pa en tillricklig niva, vilket har gjort att fredsfor-
handlingarna haltar. Detta har gjort att vi for ndrvarande har en paus i
forhandlingarna, men Jan Eliasson, FN och AU med Salim Salim arbetar
for ett aterupptagande av dem med bredare nérvaro och nérvaro pa hogre
niva nagon gang efter arsskiftet, ritt snart under vintern.

Samtidigt ser vi hur situationen har forvérrats. Vi har sett olika for-
mer av véldsingrepp, och vi ser ocksé de fortsatta problem som FN har
med att komma dverens med president al-Bashir om utgrupperingen av
Unamid. Sverige har ju tillsammans med Norge det tdnkta ingenjorsfor-
bandet, som vi har erbjudit FN, men vi avvaktar klartecken fran FN och —
bakom FN — Sudan innan det kan utgrupperas.

Viktigt — och detta kommer ocksé diskussionen att handla om — ar att
man inte sldpper uppmérksamheten pé nord—syd-avtalet, Comprehensive
Peace Agreement, CPA. Resonemanget ar att om vi ser en erodering i
nord—syd-forhallandet kommer det att gora situationen i Darfur etter
vérre. Darfor sker nu kraftiga anstringningar for att se till att CPA-pro-
cessen fortsdtter. Dér finns ett hoppfullt tecken satillvida att sydsidan,
SPLM, har sagt sig vilja aterga till samlingsregering, och en diskussion
pagar. SPLM-ledaren Salva Kiir sade hdrom veckan att han anser att den
vérsta krisen nu dr ver, och han &r i gdng igen med diskussioner med
regeringen i Khartoum, dir han i princip ingar.

P4 andra sidan den pordsa grinsen har vi uppflammande stridigheter i
Ostra Tchad som gor det 4n mer angeldget att FN-operationen dér kan
utvecklas. FN-operationen bestdr ju som bekant av tva delar, dels den
civila delen som FN star for, dels den militdra delen som FN har bett EU
ta tag i. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Jag glomde att séga att det finns ett italienskt initiativ som é&r intres-
sant ndr det giller att forsoka vdrna om CPA, ndmligen en konferens
tillsammans med kontaktgruppen i Rom framéover.



Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i detta drende.

D4 ir vi klara med beslutsfrdgorna. Vi har Ovriga fragor och sedan ir
det fragor i anslutning till rddets mdte. Det &r inget kabinettssekreteraren
vill kommentera och inga ledaméter har fragor. Vi tackar for informat-
ionen i dessa fragor.

Kanslichefen tar upp dokumentet om Afrikatoppmotet igen. Det an-
maélde jag forut och fann inte att det var ndgon som ville stélla fragor. Nu
har jag fragat en extra gang.

Kvar dr A-punktslistan. Det ligger en ganska diger sadan pa bordet.
Senast vi rdknade var det 86 punkter, varav de forsta uppat 30 beror
utrikesfragor. Men de é&r likafullt A-punkter.

Anf. 86 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kanske bara ska fésta uppmérksamheten pa slutsatserna som gél-
ler Afghanistan med fokus p& ménskliga réttigheter och regional ansats,
diskussionen om fortsatt statsuppbyggnad och réttssektorn. Sedan har vi
ocksé slutsatser om Somalia, dér ju situationen é&r ytterligt oroviackande
med tanke pa flyktingsituationen och den grava humanitéira situation som
hér ar under utveckling. Inte minst Sverige har drivit p& for att fokusera
pa tre omraden i Somalia: den humanitira situationen, sdkerhetslaget och
vikten av en inklusiv politisk dialog och skapandet av en konstitutionell
process. Darmed har vi ocksé velat fa fram ett budskap fran EU till den
nye premidrministern i dvergangsregeringen i Somalia liksom en upp-
muntran till FN:s sdrskilda representant for verksamheten.

Jag kan ocksa peka pa ett moment som inte ar oviktigt i samman-
hanget, ndmligen den piratverksamhet som péagér utanfér Somalias kuster
och som utgdr ett allvarligt hinder mot de humanitira transporterna. Dér
har nu Frankrike foreslagit, och EU accepterar tacksamt det erbjudandet,
att fransk militér flotta ser till att WFP:s, World Food Programme, hu-
manitira leveranser i sékert skydd kan komma i hamn i Somalia.

Anf. 87 LEIF PAGROTSKY (s):

Jag inser att kabinettssekreteraren sitter i en hopplost besvirlig sits
med en sadan kolossal méngd A-punkter som ska avhandlas. Icke desto
mindre &r det fradgor som det nu ska fattas beslut om som binder Sverige.
Det dr inte sé ldtt att veta vad som &r stort och vad som dr smatt. Jag ska
inte dgna mig &t nagot 1axforhor, utan jag tinkte faktiskt av uppriktig
nyfikenhet stdlla en fraga som giller just Utrikesdepartementets arbets-
omrade, ndmligen under punkt 9 som handlar om vapenexporten, som av
olika skél intresserar ocksa mig.

Jag undrar om det dr mojligt att pé ett forsynt sétt fa frdga om man
kan fa veta lite om vad det ar for beslut som fattas. Jag har ldst texten,
men den dr inte s& upplysande. Vi har fran svensk sida ldnge drivit att vi
ska ha mer av internationella dverenskommelser om regelverk for sprid-
ning av vapen pa olika sdtt, inte minst vad giller EU:s egen export av
vapen, landerprovning och sédant.
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Anf. 88 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har bara en liten undran nér det géller Somalia. Sévitt jag har hort
pagar ungefar samma flyktingsituation med batflyktingar fran Somalia
over till andra sidan som den vi ser till Kanariedarna. Det &r ocksa oer-
hort manga minniskor som dor pa viigen. Ar det hir ndgonting som man
ocksa tittar pa?

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag ska pdminna om att det alltid finns mojlighet att aterkomma
skriftligt i fall det ar frdgor som inte kan besvaras hér och nu.

Anf. 90 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordfoérande! Jag kan anvdnda mig av det underlag om den A-
punkten som jag har framfor mig, och jag kan kanske sedan ocksé ge den
till Leif Pagrotsky.

Bakgrunden é&r att Nobels fredspristagare 1987, Costa Ricas president
Oscar Arias, foreslog att virldens stater skulle inga ett legalt bindande
avtal for att reglera den internationella handeln med vapen. Syftet var att
minska det lidande som naturligtvis fororsakas av okontrollerad sprid-
ning av vapen.

P4 initiativ av Storbritannien beslot darfor EU:s utrikesministrar 2005
att verka for att FN vid generalforsamlingens mote hosten 2006 skulle
besluta att inleda ett arbete pa ett legalt bindande vapenhandelsavtal. Det
arbetet har fortskridit, och nésta steg dr nu att FN ska tillsétta en internat-
ionell expertgrupp for att studera fragan och ldmna forslag om det fort-
satta arbetet.

Sverige har for sin del anmélt intresse av att delta i den gruppen. Det
blir en relativt liten grupp, och Sverige har inte inbjudits att ingd med
hanvisning till vikten av att ha en bred geografisk férankring och séledes
inte for ménga lander frdn EU. Texten handlar just, om jag forstdr den
ritt, om den expertgrupp som ska tillséttas.

Fragan om flyktingar och de omfattande talen 4r naturligtvis fullstin-
digt forskrickande. Det handlar om internflyktingar och flyktingar pé
land men aven flyktingar till sjoss. Ja, man forsoker naturligtvis ha ett
helhetsgrepp om flyktingsituationen.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
stdndpunkt i dessa drenden.

Dirmed é&r den blad dagordningen genomgangen. Jag vill uppmérk-
samma ndmnden om att papperet om Afrika ar hemligt. Lagg det tillbaka
i mappen.

Ar det nagot Svrigt kabinettssekreteraren vill dela med nimnden in-
nan vi skiljs at for dagen? Jag finner att det inte &r sa. D4 tackar vi kabi-
nettssekreteraren med medarbetare s& mycket for i dag och onskar lycka
till pa radet. Vi lar ses snart igen.
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