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av Peter Persson och Anders Karlsson (S)

Samlat ansvar och battre tillsyn av
kontanthantering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av kontanthanteringskedjan syftande
till ett mer samlat ansvar knutet till firre departement och myndigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att atgdrder vidtas sa att Finansinspektionens kontroll av
banker och kreditforetag skirps genom att den ocksa omfattar kopplingar
till foretag i vilka kreditinstituten har visentliga intressen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vem som ska ha tillsynsansvaret for vardetrans-
portforetagen.

Motivering

Det har under en langre tid pdgétt ekonomiska oegentligheter inom vérde-
transportforetaget Panaxia. Detta har hart drabbat manga mindre foretagare
inom Svensk Handel och Svensk Bensinhandel. Bensinmacks- och smébu-
tikségare hotas av konkurs, vilket dr mycket allvarligt. Det tycks ocksé rada
oklarheter kring hur mycket pengar som forsvunnit, vilka som har tillgo-
dogjort sig brottsvinsterna och vart dessa har tagit vigen eller vad de anvénts
till. Likaledes har det visat sig att banker, som ska &vervakas av Finansin-
spektionen (FI), 4r som dgare inblandade i Panaxia. FI har forst ndr Panax-
iaskandalen borjat rullas upp granskat och vidtagit atgérder gentemot Forex
bank. FI har antingen brustit i sitt tillsynsansvar eller sa finns brister i Finans-
inspektionens uppdrag som gor att FI inte granskat sambandet Forex—Panaxia.

Vi har med anledning av detta stéllt en fraga till statsrddet Peter Norman
som 1 sitt svar visat pa att ocksd ansvaret for tillsynen inom kontanthante-
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ringskedjan &r splittrat och att denna splittrade bild sannolikt bidragit till att
Panaxiaskandalen kunnat intréffa.
Kedjan ser ut pa foljande sitt enligt statsradet:

?  Riksbanken dr den myndighet under riksdagen som svarar for Sveriges
forsorjning av sedlar och mynt. Riksbanken etablerade 2006 det s.k.
Kontanthanteringsrddet som bestar av olika aktdrer pa kontanthante-
ringsomradet. Kontanthanteringsradets syfte ar att fungera som ett forum
for att diskutera fragor kring exempelvis sékerhet pa kontanthanterings-
omréadet.

?  Banker och andra kreditinstitut stdr under Finansinspektionens tillsyn
och deras reglering faller i huvudsak under Finansdepartementets an-
svarsomréde.

?  Bevakningsforetag dr de som utfor vardetransporter och hér &r det Justi-
tiedepartementets ansvarsomrade. Nér det giller bevakningsforetag sa ar
det lansstyrelserna som beslutar om auktorisation och som utdvar tillsyn
av bevakningsforetagen. Justitiedepartementet har &ven huvudansvaret
for den straffrittsliga lagstiftningen samt for sadan lagstiftning som ror
revisorer.

?  Grundldggande betaltjanster — bl.a. kontantuttag och hantering av dags-
kassor — faller slutligen under Néringsdepartementets ansvarsomrade och
dér har lansstyrelserna — som faller under Socialdepartementet — samt
PTS olika uppdrag.

Det ar vil ként inom réttsvdsendet att kontanthantering dr mer forménlig for
brottslig verksamhet &n kort och annan elektronisk hantering av betalningar,
overforingar etc. Réttsviasendet forordar en begriansning av kontanthantering-
en i samhillet. Mot den bakgrunden &r ovanstdende beskrivning av kontant-
hanteringskedjan djupt oroande och kdnns som en ren inbjudan till brottens
entreprendrer. En lang kedja med ménga olika ldnkar blir aldrig starkare dn
sin svagaste lank, vilken nu denna &n har varit i fallet Panaxia. Ett mer samlat
ansvar kravs, med farre departement och myndigheter inblandade.

Forex Bank dr inte bara stordgare i Panaxia, den var ocksa en av de viktig-
aste kunderna. Forex har i Panaxias konkurs forlorat stora belopp genom
forsvunna dagskassor. Det har i sammanhanget uppdagats brister i Forex
Banks interna kontrollsystem, vilket Finansinspektionen forst nu uppmark-
sammat. Ett av FI:s uppdrag &r vil annars att just se till att banker har och
foljer sina interna kontrollsystem. Det &r en tillsyn som snarare ska paga fore
an efter det att katastrofer intrdffar. Finansinspektionens kontroll av banker
och kreditforetag bor skérpas utifran att FI uppenbarligen inte varit tillrackligt
uppmérksam ifrdga om Forex, Sparbanken 1826 m.fl. bankers/kreditinstituts
kopplingar till Panaxia. FI:s tillsyn maste kanske utvidgas och ocksé omfatta
kopplingar till foretag i vilka kreditinstituten har vésentliga intressen och
vilkas verksamhet kan péverka bankverksamheten. Det kan ocksé vara sa att
det inte dr ldmpligt att banker/kreditinstitut dr bade dgare och kunder till vér-
detransportforetag.

Virdetransportforetagen har tillstdnd i egenskap av bevakningsforetag. De
skoter det operativa arbetet med att transportera och hantera kontanter i auto-
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mater dir allménhet gor uttag och dér foretagare ldmnar sina kassor. Loomis
AB, Nokas Virdehantering AB (tidigare G4S Cash Solutions) och Panaxia
AB var fram till Panaxias konkurs de tre storsta kontanthanterande vérde-
transportbolagen i Sverige. Dessa bolag faller alltsa idag under Justitiedepar-
tementets lagstiftningsomrade och det dr lansstyrelserna som uppges utdva
tillsynen 6ver dem. Utifran Panaxiaskandalen forefaller det oss uppenbart att
denna tillsyn varit otillricklig och brustit. Denna tillsyn bor kanske ligga
centraliserat pa en myndighet och da ndrmast pa Finansinspektionen. Vi me-
nar att regeringen ocksa specifikt méste se over tillsynsfragan ifrdga om vér-
detransportforetagen.

Stockholm den 4 oktober 2012

Peter Persson (S) Anders Karlsson (S)
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