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Riksrevisionens rapport om det
statliga tandvardsstodet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att f6lja Riksrevisionens forslag till rekommendation och
att f6lja upp om allminna tandvardsbidraget och hogkostnadsskyddet &r
ratt utformade och att de var for sig traffar ritt malgrupper och ar effek-
tiva medel for att nd tandvardslagens mal om en god tandhélsa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja Riksrevisionens forslag till reckommendation om att
folja upp vilka forutsdttningar som finns for en fungerande prisportal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja Riksrevisionens forslag till rekommendation om att
folja upp hur systemet med referenspriser paverkar patientens kostnader
och om det &r ett effektivt medel for att ge patienter rétt till information
for att kunna viélja rétt tandvard till rétt pris.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja Riksrevisionens forslag till reckommendation om att
Overviga behovet av att en myndighet far det samlade ansvaret for att pa-
tienter far ritt information vid rétt tillfdlle och vilken information som
bor ges s att patienters stillning starks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en socioekonomisk analys av hur tandhélsan ser ut
och hur tandvardsstddet anvinds.

Inledning

Tandvardsforsakringen fordandrades den 1 juli 2008 och bestar dels av ett
tandvardsbidrag, dels av ett hogkostnadsskydd. Tandvérdsbidraget &r
300 kronor per &r t.o.m. 29 ars alder och efter 75 ars élder. Fran och med det
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ar patienten fyller 30 och t.o.m. det &r patienten fyller 74 ar bidraget
150 kronor per ér. Dérutover finns ett hogkostnadsskydd déar patienten betalar
alla kostnader upp till 3 000 kronor. Mellan 3 000 kronor och 15 000 kronor
betalar patienten 50 procent, och for kostnader 6ver 15 000 kronor betalar
patienten 15 procent av kostnaderna. Erséttningen i hogkostnadsskyddet base-
ras pa en referensprislista.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat effekterna av insatserna allmént tandvardsstod,
hogkostnadsskyddet och referensprislistan. Riksrevisionens generella slutsats
av insatsernas effekt dr att det allminna tandvérdsstddet inte genererat den
forvintade okningen av besoksfrekvensen och att det dr tveksamt om hog-
kostnadsskyddet natt de patienter som har omfattande behov av tandvard.

Riksrevisionen beddmer att det allménna tandvardsbidraget har en begrian-
sad effekt pa besoksfrekvensen. Riksrevisionens enkétundersokning visar en
uppdelning i tvd grupper — en som besoker tandvarden oavsett tandvardsbi-
draget och en som paverkas av priset nar man dvervager ett besok. Den senare
gruppen omfattar framfor allt unga personer, personer med lag inkomst och
personer med dalig tandhilsa. Denna grupp har ocksa lag kéinnedom om det
allménna tandvérdsbidraget.

Under 2011 hade de med hogst inkomst en besoksfrekvens pa 73 procent
jamfort med 40 procent for dem med ligst inkomst. Okningen i den totala
besoksfrekvensen ér liten sedan métningen 2009 (fran 57 till 59 procent) och
ligger langt under regeringens beriknade 67 procent. Okningen skiljer sig inte
ndmnvirt mellan inkomstgrupperna, vilket leder till att skillnaderna mellan
grupperna bestar.

Riksrevisionen har funnit att hogkostnadsskyddet inte nér alla som har
stora tandvardsbehov. Liksom for det allmédnna tandvérdsbidraget visar resul-
tatet av enkdtundersdkningen en uppdelning i tva grupper. Fér majoriteten har
priset pa tandvard mindre betydelse for beslutet att besoka en tandvardsgivare
och vid val av tandvardsgivare. I denna grupp uppger man ocksd att man
skulle bestka tandvarden &ven om hogkostnadsskyddet forsdmrades. Den
andra gruppen omfattar personer som péverkas av priset pa tandvard. Grup-
pen omfattar framfor allt unga personer, personer med 1ag inkomst och perso-
ner med délig tandhilsa. Riksrevisionen anger tva mojliga forklaringar till att
hogkostnadsskyddet inte anvénds av alla med stora tandvardsbehov: dels att
kidnnedomen om hogkostnadsskyddet &r lag, dels att karensnivan pa 3 000
kronor &r for hog for dem som har stora tandvardsbehov och 1dga inkomster.

Det dr fler personer nu &n det var fore reformen som uppger att de har av-
statt frdn att besdka tandvarden trots behov. Socialstyrelsen genomforde fore
tandvérdsreformen en enkéitundersékning under 2005 dér 16 procent svarade
att de avstatt fran tandvard trots behov. Av dessa hade 23 procent avstatt fran
tandvard av ekonomiska skél.
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Riksrevisionens enkédtundersdkning efter 2008 ars reform visar att 20 pro-
cent av de svarande sdger att de har avstatt fran tandvard trots behov. Drygt
hilften av dem som avstatt gjorde det pa grund av kostnaden for tandvard,
ytterligare 30 procent gjorde det i viss méan pa grund av kostnaden. Riksrevis-
ionens resultat ligger i linje med en undersdkning som Socialstyrelsen genom-
forde 2009 dér 22 procent av de tillfragade uppgav att de avstatt fran tandvard
trots behov. Drygt hélften av dem som dé avstod fran tandvard trots behov
gjorde det av ekonomiska skél.

Riksrevisionen beddmer ocksa att referensprissystemet inte fungerar som
den prispress som avsetts utan att det finns tecken pa att referenspriserna
driver pa prisutvecklingen. Granskningen visar ocksé att nir referenspriserna
hojs foljer vardgivarna efter och hojer sina priser. Referenspriserna riskerar
dérfor att bilda ett s.k. golv i prissdttningen. Eftersom prisportalen inte har
fungerat &r det svért for patienterna att ta reda pa referenspriserna och kinna
till om vardgivarnas priser dverstiger eller understiger referenspriserna. I den
nya prisportalen som driftsattes i januari 2012 &r det dven svart for patienten
att hitta referenspriserna. Aktuella referenspriser finns pa Tandvérds- och
lakemedelsverkets webbplats, men &r svara att hitta.

Riksrevisionens slutsatser och forslag

Granskningen visar att det allménna tandvardsbidraget inte dr s& ként eller s
utformat att det i sig leder till besok i forebyggande syfte. Sedan 2008 har ca
2 miljarder kronor betalats ut i allmént tandvardsbidrag. Riksrevisionen anser
att regeringen bor dvervdga om resurserna i tandvardsbidraget kan anvandas
mer effektivt.

Hogkostnadsskyddet ger visserligen manga ganger ett bra skydd mot hoga
kostnader, men den hoga graden av sjdlvfinansiering leder till att personer
med laga inkomster och stora tandvardsbehov fortfarande har svart att ta del
av skyddet. En svaghet i systemet &r att information om stddets olika delar
inte nar de som skulle kunna paverkas av informationen.

Riksrevisionen konstaterar att systemet med referenspriser riskerar att pa-
verka prisbildningen i fel riktning och att prisportalen inte har fungerat ef-
tersom den inte &r tillrackligt kdnd och inte ger den information som patien-
terna behdver. Regeringen bor darfor 6vervdga om prisportalen fungerar som
avsett och hur ett system som sékrar att patienter far rétt information for att
kunna vélja tandvard till rétt pris bor utformas. Regeringen bor ocksa dver-
viga om systemet med referenspriser kan utformas sé att det fungerar som
avsett genom att gora det lattare for patienter att jamfora priser.
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Rekommendationer till regeringen

?  Regeringen bor folja upp om det allmidnna tandvardsbidraget och hog-
kostnadsskyddet ér rétt utformade och att de var for sig triffar ritt mal-
grupper och &r effektiva medel for att nd tandvéardslagens mél om en god
tandhélsa.

?  Regeringen bor folja upp vilka forutsdttningar som finns for en funge-
rande prisportal.

?  Regeringen bor folja upp hur systemet med referenspriser paverkar pati-
entens kostnader och om det ar ett effektivt medel for att ge patienter rétt
information for att kunna vélja tandvard till rétt pris.

?  Regeringen bor overviga behovet av att en myndighet far det samlade
ansvaret for att patienter far ritt information vid rétt tillfille och vilken
information som bdor ges sé att patientens stillning stirks.

Regeringens forslag till beslut

Regeringen hdvdar i propositionen att det &r for tidigt att utvédrdera reformen
och att pagdende arbete med riktade insatser for 6kad medvetenhet hos all-
ménheten om det statliga tandvardsstddet, som exempelvis informationsinsat-
sen om tandvérdsstddets allménna tandvardsbidrag och hogkostnadsskydd,
véntas leda till okad besoksfrekvens med forbattrad munhélsa som foljd.
Vidare infors det sdrskilda tandvardsstodet,

det tredje steget, som kompletterar och fullbordar regeringens intention
med tandvardsreformen. Den informationsinsats som under 2012 gar till det
tredje steget ska gora stodet ként. Detta kan leda till att det statliga tandvards-
stodet generellt far en extra exponering. Vidare pagér ett Iopande arbete med
utveckling av kvalitetsindikatorer for prisjamforelseportalen pa www.1177.se.
Detta véntas leda till att tandvardspatienten kommer att kunna géra medvetna
val bland aktorernas erbjudanden om priser pé tandvardsatgirder och behand-
lingsalternativ, och péd sa sitt stirka patientens stillning pa tandvardsmark-
naden. Regeringen bedomer mot bakgrund av detta att granskningen inte
foranleder nagra ytterligare dtgérder frén regeringens sida. Rapporten anses
dérmed vara slutbehandlad.

Vara synpunkter och forslag till beslut

Riksrevisionens slutsatser dr i praktiken ett underkdnnande av regeringens
tandvardsreform. Systemen med prisportal och referensprissystem har inte
fungerat. Det érliga tandvérdsbidraget bidrar inte till att fler gar till tandldka-
ren regelbundet. Hogkostnadsskyddet nar inte de grupper med svagast eko-
nomi som 4r i storst behov av stod. En orsak som Riksrevisionen tar upp &r att
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karensnivén pa 3 000 kronor dr for hog for dem som har stora tandvardsbehov
och laga inkomster. Detta leder till att pengarna i systemet inte gér at. Riksre-
visionen skriver foljande pa s. 72: "Konsumtionen har inte uppgatt till de
kostnader som regeringen riknat med; varje ar har anslaget for tandvardssto-
det underskridits. Forsdkringskassans anslagsbelastning 2011 for bade hog-
kostnadsskyddet och allmént tandvérdsbidrag &r cirka 5 miljarder, vilket ar
1,7 miljarder ldgre 4n vad regeringen anslagit.”

Regeringen har inga 6vertygande svar pa Riksrevisionens synpunkter. Nar
det giller fragan om brister i hogkostnadskyddets utformning har den inget
svar alls. Regeringen ténker inte gora nagra atgdrder. Det dr inte en ansvars-
full instéllning. Vi anser att skattebetalarnas pengar méste anvéndas pa ett
optimalt sétt och att stodet ska nd avsedda effekter. Det innebér att bristerna i
hogkostnadsskyddet maste analyseras sé att det nar personer med laga in-
komster och eftersatta tandvardsbehov pa ett mycket béttre sitt dn i dag. Vi-
dare maste prisjaimforelseinstrumenten fungera for att allménheten ska kunna
gora val mellan olika tandldkare och mellan olika behandlingsalternativ.

Vi foreslar att Riksrevisionens rekommendationer f6ljs, innebarande fol-
jande:

?  Regeringen bor folja upp om det allminna tandvardsbidraget och hog-
kostnadsskyddet dr rétt utformade och att de var for sig tréffar ratt mal-
grupper och &r effektiva medel for att né tandvardslagens mal om en god
tandhélsa.

?  Regeringen bor folja upp vilka forutsittningar som finns for en funge-
rande prisportal.

?  Regeringen bor folja upp hur systemet med referenspriser paverkar pati-
entens kostnader och om det ar ett effektivt medel for att ge patienter rétt
information for att kunna vilja tandvérd till ritt pris.

?  Regeringen bor dverviaga behovet av att en myndighet far det samlade
ansvaret for att patienter far rdtt information vid rétt tillfalle och vilken
information som bor ges s att patientens stéllning stérks.

Vi foreslar ocksé att regeringen gor en socioekonomisk analys av hur tandhil-
san ser ut och tandvardsstodet anviands.

Stockholm den 30 november 2012

Lena Hallengren (S)

Christer Engelhardt (S) Lennart Axelsson (S)
Catharina Brdkenhielm (S) Meeri Wasberg (S)
Gunnar Sandberg (S) Christin Hagberg (S)
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