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Sammanfattning

Bakgrund

I detta betinkande presenterar vi i Oversynskommittén vara dverviganden
och forslag till delvis nya ekonomiska villkor for riksdagsledaméterna och de
svenska ledamdterna i Europaparlamentet.

Kommitténs uppdrag har varit att géra en generell 6versyn och modernise-
ring av nuvarande bestimmelser samt att behandla vissa sdrskilt angivna
omréaden. Det har statt oss fritt att ta upp &ven andra fragor.

Nuvarande bestimmelser om riksdagsledaméternas ekonomiska villkor
finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter
(ersdttningslagen). I lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrada-
re i Europaparlamentet (foretradarlagen) finns motsvarande bestimmelser for
ledamoéterna i Europaparlamentet, i den mén nationell erséttning utgar.

Ersattningslagen tridde i kraft den 1 juli 1994 och har dérefter dndrats vid
ett flertal tillfdllen utan en dvergripande samordning. For statligt anstdllda har
ett nytt pensionsavtal, PA 03, tritt i kraft fran &rsskiftet 2003. Riksdagsleda-
mdternas nuvarande pensionsregler dr anpassade till det tidigare statliga avta-
let, PA-91.

Uppdraget

Kommittén har enligt direktiven (dnr 799-5587-02/03, bilaga 1) haft i upp-
drag att genomfOra en Oversyn av erséttningslagen och foretrddarlagen och
lamna forslag till en ny och moderniserad lag. I uppdraget har ocksa ingatt att
behandla vissa sérskilt angivna omraden. Bland annat foljande fragestéllning-
ar har kommittén haft att ta stdllning till.

— Att lamna forslag till materiellt reviderade bestimmelser for ledamdternas
egenpensionsforméner, inkomstgarantier och efterlevandeférméner med
utgangspunkt i det nya pensionsavtalet for statligt anstéllda (PA 03).

— Att utvirdera systemet med en generell kostnadsersattning samt att ta fram
alternativ till den nuvarande nivén eller utformningen av denna.

— Att analysera vilken reglering som skall gélla fo6r de kostnader som leda-
moterna i dag finansierar via kostnadserséttningen.

— Att f6lja upp och ta stéllning till om det finns anledning att revidera ersétt-
ningen for logikostnad i Stockholm (nattraktamente).

— Att utreda om ersittningslagen bor innehalla omprovningsregler till nack-
del for enskild.
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Overviiganden och forslag

Allménna éverviganden och utgiangspunkter

Riksdagsuppdraget &r ett mycket viktigt samhéllsuppdrag. Som framgér ovan
skiljer sig ledaméternas situation pé flera sétt frdn andra uppdrag i samhillet.
Det &r darfor svart att jamfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsforhal-
landen med néagon annan yrkesgrupps. Uppdraget &r till sin natur osédkert
eftersom det omprovas vid val till riksdagen.

Aven om andra drivkrafter in de materiella férménerna #r styrande for en
politiskt fortroendevald, anser vi att det dr av stor betydelse att arbetsforhal-
landena och de ekonomiska villkoren i riksdagen gor det rimligt for alla oav-
sett bakgrund och levnadsforhéllanden att bli riksdagsledamot. Grundtanken i
vara forslag dr att likartade villkor skall gélla for ledaméterna i riksdagen och
i Europaparlamentet som i samhéllet i 6vrigt sé langt det dr mojligt och prak-
tiskt 1ater sig goras. Riksdagsledaméternas situation dr emellertid sa speciell
och innehaller sddana sérdrag att det motiverar att deras villkor i vissa avse-
enden avviker fran de principer som i allménhet giller pa arbetsmarknaden.

Alderspension

Ett av de omraden som enligt direktiven skall behandlas sdrskilt dr ledamo-
ternas egenpensionsférméner, dvs. alderspension, egenlivranta och sjukpen-
sion. Vér uppgift har varit att foresla materiellt reviderade bestimmelser med
utgdngspunkt i det nya statliga tjdnstepensionsavtalet, PA 03, som giller fran
och med ar 2003.

For att uppna en hel formansbestdmd alderspension giller enligt manga
tjédnstepensionssystem péa den svenska arbetsmarknaden att man skall ha for-
vérvsarbetat 1 30 ar. S& dr ocksa reglerna for statstjanstemén, statsrad och
hogre statliga chefstjinstemén. Tanken &r att man skall se till den totala livs-
inkomsten utan att samordna pensionsinkomsterna. Vi anser det rimligt att
motsvarande intjanandetid skall gilla dven for riksdagsledaméter och foreslar
dérfor att det skall kravas 30, i stéllet for som idag 12, uppdragsar i riksdagen
for en hel forménsbestimd élderspension.

De krav som idag géller pa sex érs uppdragstid och en aldersgrins om 50
ar for rétt till alderspension bor slopas. Det finns inte ldngre skél till ndgon
sddan aldersgrans och kvalifikationstid for rétt till alderspension eftersom vi
anser att all uppdragstid i form av hela uppdragsar fram till den féreslagna
pensionséldern 65 ér skall vara pensionsgrundande.

Formansbestamd &lderspension bér kunna tjdnas in under hela uppdragsti-
den fram till dess att ledamoten fyller 65 &r. Vi anser att det ar rimligt att alla,
oavsett alder, i detta avseende behandlas lika. Diaremot bor mojligheten att
tjéna in en alderspension efter fyllda 65 ar tas bort, i likhet med bestimmel-
serna i PA 03. Vi foreslar darfor en pensionsalder pa 65 ar.
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2004/05:URF2

SAMMANFATTNING

Vart forslag innebér vidare att alderspensionen for ledaméterna dven i fort-
sdttningen skall vara forméansbestdmd. Enligt det allmédnna pensionssystemet
och enligt PA 03 ir en del av alderspensionen avgiftsbestdmd. Vi har inga
principiella skdl mot att inféra en avgiftsbestdimd alderspension dven for
ledamdterna, men vi har inte funnit ndgon ldmplig 16sning pa hur avgifterna
skulle kunna forvaltas. Skélet till detta ar att det blir for dyrt och administra-
tivt ohanterligt att skapa en ordning for ett sa litet kollektiv som riksdagsle-
damdterna utgor.

Liksom for arbetstagare inom staten bor det samtidigt bli mojligt for riks-
dagsledamoter med uppskjutet uttag av alderspensionen. En avgangen leda-
mot som Onskar fortsétta forvarvsarbeta efter pensionsaldern skall ha mojlig-
het att vanta med att ta ut sin riksdagspension.

Alderspensionsfribrev

Den ledamot som avgar fore 65 ars alder kan ha tjénat in ritten till en egenliv-
ranta. For en sddan fordras att man tjénstgjort i riksdagen i minst tre samman-
hingande ar och inte har ritt till alderspension. For hel egenlivranta kravs 30
uppdragsar. Egenlivriantan virdesikras forst aret innan den borjar betalas ut.

For att anpassa dessa regler till bestimmelserna i PA 03 foreslér vi ett al-
derspensionsfribrev som berdknas i huvudsak pd samma sétt som den fore-
slagna formansbestdimda alderspensionen for ledaméterna. Liksom egenliv-
réntan berdknas tidsfaktorn pa 30 uppdragsar. For ledaméter som inte fyllt 35
ar nér de borjade tjénstgora i riksdagen, kravs i stéllet det antal &r som kvar-
star fram till pensionsaldern. Det innebér att for en ledamot som ar 20 ar nir
han eller hon borjar i riksdagen berdknas fribrevsvérdet pa 45 &r (6520 &r).
Fribrevsbeloppet bor vidare véirdesékras varje ar.

Sjukpension

En ledamot som inte kan fullgoéra sitt uppdrag i riksdagen pé grund av sjuk-
dom har enligt nuvarande bestdmmelser ritt till sjukpension. I linje med tjéns-
tepensionavtalet PA 03 foreslar vi att det infors en riétt till dven tillfallig sjuk-
pension i de fall en ledamot beviljats tidsbegrénsad hel sjukersittning eller hel
aktivitetsersittning. Tidsfaktorn som anvénds vid berdkningen av sjukpension
bor slopas for att overensstimma med reglerna i PA 03.

Efterlevandeformaner

Efterlevandepensionen foreslds bli tidsbegrdansad och ha den omfattning som
den har enligt reglerna i PA 03. Det innebér att efterlevande till en avliden
ledamot kan erhalla pension under sex ar fr.o.m. manaden efter dodsfallet. I
dag betalas efterlevandepension ut i fem ar och, i vissa fall, kompletterande
efterlevandepension livsvarigt. Ddremot blir pensionen hogre under de &r den
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betalas ut jamfort med dagens belopp. Rétten till kompletterande efterlevan-
depension skall i linje med detta slopas.

Inkomstgaranti

For att f4 lampliga personer att stilla sig till forfogande for riksdagsuppdraget
anser vi det befogat med en ekonomisk trygghet for avgangna ledaméter
under en omstéllningsperiod. Vi vill dock betona att det inte dr frdga om en
varaktig forsorjning. I en portalparagraf vill vi darfor fastsla att syftet med
inkomstgarantin dr att under en dvergangsperiod trygga en ledamots ekonomi.

Med stdd av en foreslagen jdmkningsregel bor man i vissa situationer kun-
na reducera eller helt ta bort garantin. En ledamot eller garantitagare som
domts for sddant brott att han eller hon skilts, eller hade kunnat skiljas, fran
riksdagsuppdraget bor inte ha rtt till ndgon inkomstgaranti. Inte heller bor en
garantitagare som arbetar at annan utan att uppbdéra skilig ersittning for detta
kunna kringga reglerna om minskning av garantibeloppet. I sddana situationer
bor det finnas en mojlighet att helt eller delvis jaimka garantin. Vidare anser vi
att det kan finnas situationer dér en garantitagares handlande uppenbarligen
strider mot syftet med inkomstgarantin. Vi tinker oss bl.a. den situationen att
nagon underlater att ta ett forvarvsarbete som star till buds och det inte finns
skél pa grund av alder eller vacklande hilsa att inte borja arbeta. I de fallen
bor det ocksa finnas en jimkningsmdjlighet.

Fragan om jamkning skall enligt forslaget handlidggas av en av riksdags-
forvaltningen utsedd foredragande som i aktuella fall skall understilla riks-
dagsstyrelsen fragan for beslut. Ett sddant beslut far dverklagas till Riksda-
gens Overklagandendmnd.

Ett ytterligare forslag fran var sida dr att inkomstgarantin i framtiden endast
skall berdknas pa grundval av ledamotsarvodet och inte som nu pa grundval
av dven tilldggsarvoden och andra arvoden for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Kostnadserséttning

Enligt direktiven skall riksdagsledaméternas generella kostnadsersdttning
behandlas sérskilt. Vi har kommit fram till att det inte lingre dr motiverat med
en generell kostnadserséttning, bl.a. av det skilet att riksdagen star for en stor
del av de kostnader som ersittningen avser att tdcka. Vi foreslar dérfor att
riksdagsledaméternas kostnadsersdttning avskaffas, liksom kostnadsersitt-
ningen till talmannen och vice talmédnnen. Flertalet av de kostnader som le-
daméterna har i samband med uppdraget kan betalas av riksdagen eller kan
dras av i inkomstdeklarationen. De kostnader som eventuellt kvarstar kan
kompenseras genom en arvodeshdjning.
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Erséttning for logi och 6vriga traktamenten

Enligt var uppfattning &r den sidrskilda ersdttningen for en dvernattningsbo-
stad 1 Stockholm ett réttvist och kostnadseffektivt system. Ersittningen ar
begrénsad till ett hogsta belopp som faststills av riksdagsforvaltningen, i dag
4 400 kr i manaden. Vi kan dock konstatera att den nuvarande erséttningen
inte ger full kompensation for ndra hélften av de ledamédter som har sadana
boendekostnader. Vi foreslar darfor att den maximala erséttningen anpassas
till dagens hyror genom en hdjning till 6 400 kr i manaden. Vi foreslar dess-
utom att riksdagsforvaltningen dvervéger att i framtiden reglera ersittningsni-
van utifran de faktiska hyreshdjningarna, i stéllet for som i dag med utveck-
lingen av konsumentprisindex.

Vad giller ledaméternas dvriga traktamenten finns inget sarskilt angivet i
direktiven. Enligt var uppfattning ar reglerna om traktamenten svéara att till-
lampa savél for ledaméterna som for handldggarna pa riksdagsforvaltningen.
Vi foreslar darfor en dvergripande 6versyn som syftar till en 6kad grad av
schablonisering.

Talmannen

Vi foreslar att de sérskilda reglerna om talmanspension och kostnadsersitt-
ning tas bort. Det innebér att de foreslagna bestimmelserna om alderspension,
alderspensionsfribrev, inkomstgaranti och kostnadsersittning blir desamma
for talmannen som for ovriga ledaméter.

Semesterkompensation till ersittare

Vi har dven haft i uppdrag att folja upp bestimmelserna kring erséttningen till
korttidsersdttarna. Korttidserséttare &r den som under en begrénsad tid ersétter
en annan ledamot 4n talmannen, statsrad eller statssekreterare. Vi foreslar hir
ingen annan indring &n att riksdagsforvaltningen kan kompensera erséttare,
alltsd dven ersittare for talman, statsrad eller statssekreterare, for de semes-
terdagar som gar forlorade hos den ordinarie arbetsgivaren till foljd av ersét-
tarens tjanstgoring i riksdagen. Kompensation bor dock endast vara mojlig
om erséttaren tjanstgjort i riksdagen under en begrinsad tid som dr kortare dn
tolv méanader. Overstiger tjinstgdringen ett ar, eller flera, skall kompensation
endast ges for den del av tjanstgdringen som inte uppgar till tolv ménader.

Omprovningsregel och 6verklaganderegel

Vi har inte funnit ett behov av nagon specialreglering som rér omprévning
och overklagande av de beslut som fattas av riksdagsforvaltningen rérande
ledaméternas ekonomiska formaner. Den reglering som finns i dag i forvalt-
ningslagen och enligt sedvaneritten ar enligt var uppfattning tillrdcklig.

Diremot foreslar vi bestimmelser sa att det av lagen framgar var och hur
man Gverklagar beslut om ledaméternas ekonomiska forméner.
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Riksdagens dverklagandendmnd provar overklagade beslut enligt ersittnings-
lagen och foretrddarlagen. Namnden bestar i dag av en ordférande som skall
vara eller ha varit ordinarie domare och fyra andra ledaméter som é&r riksdags-
ledaméter. Vi anser att det kan ifragasittas om nimnden uppfyller kraven pa
en opartisk och oavhédngig domstol enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
tionen om de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna niar den
provar vissa sakfrigor, t.ex. frigor om inkomstgaranti. Aven bortsett fran
konventionskraven menar vi att det rent allmént sett &r mindre 1dmpligt med
nuvarande utformning av nimnden dé det kan forekomma drenden som skall
provas diar ndmndens objektivitet kan bli omtvistad. Darfor foreslar vi att
sammansittningen av ndmnden dndras pé s sitt att de fyra ledaméter som
skall vara riksdagsledaméter byts ut mot tvd ledaméter som inte &r eller har
varit riksdagsledamoter. Ordforanden bor dven i fortsattningen vara eller ha
varit ordinarie domare men fér inte heller vara eller ha varit riksdagsledamot.

Overgingsbestimmelser

De nya bestdmmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006, dvs. fore
nésta val till riksdagen. Vad géller de nya reglerna om egenpensionsformaner
och efterlevandeformaner foreslar vi att de skall omfatta endast de ledamoter
som viljs in i riksdagen eller i Europaparlamentet efter det att bestimmelser-
na trétt i kraft. De som &r ledaméter vid ikrafttrddandet och som 6nskar om-
fattas av de nya bestimmelserna skall beredas tillfidlle att inom en viss tid
vélja det.

Ett beslut om ritt till inkomstgaranti fore ikrafttradandet bor gélla och ut-
betalas enligt dldre bestimmelser. For de som dr ledaméter nér de nya regler-
na tréder i kraft och som har ritt till inkomstgaranti efter avgdngen innebér
overgangsbestimmelserna att de kommer att fa inkomstgaranti enligt de nya
reglerna.

Ovriga #ndringar bor gilla fr.o.m. den nya lagens ikrafttriidande.

Sveriges ledamaéter i Europaparlamentet

Slutligen foreslér vi att de &dndringar som foreslagits betrdffande riksdagsle-
damoéterna dven gors betrdffande de nationella erséttningar som utgér till
Sveriges ledaméter i Europaparlamentet. Forslaget i denna del innebér vidare
att andringar gors sa att det framgar att det inte langre ar mojligt att samtidigt
vara riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet samt att bendmningen
”foretradare” byts ut mot ”ledamot”. Dessa dndringar bor likasa gélla fr.o.m.
den 1 januari 2006.

Konsekvenser av forslagen

Det &r inte mojligt att ta fram exakta siffror pd de kostnader eller kostnads-
minskningar som vara forslag kommer att medfora eftersom personuppsitt-
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ningen i riksdagen varierar under och mellan mandatperioderna. Antalet
inkomstgarantitagare och pensiondrer fordndras likasa for varje ar. Vi har
darfor varit hanvisade till att gora en ungefarlig uppskattning av kostnaderna
av forslagen.

Forslaget att dndra intjanandetiden for hel &lderspension fran 12 till 30
uppdragsar innebidr naturligtvis att riksdagens kostnader for alderspension
kommer att minska. Systemet med alderspensionsfribrev som virdesdkras
varje &r kommer emellertid att medfora en fordyring. Sammantaget menar vi
dock att riksdagens utgifter for alderspension enligt vara berdkningar mins-
kas.

Nir det géller kostnaderna for sjukpension kommer de formodligen att 6ka
ndgot enligt vart forslag. Vi utgar fran att det endast &r marginellt. Féreslagna
bestimmelser om efterlevandepension innebér att den pensionen blir kost-
sammare under den tid den betalas ut, men & andra sidan begrinsas pensionen
i tiden jamfort med nuvarande regler, vilket torde minska kostnaderna for
riksdagen. Forslaget om att inkomstgarantin skall berdknas pa endast grund-
arvodet, och att en jimkningsmdjlighet infors, innebédr dven det minskade
kostnader for riksdagen.

Ovriga forslag tar i stort sett ut varandra eller har endast marginella eko-
nomiska effekter.

Enligt var beddmning innebér forslagen en viss okning av den administra-
tiva hanteringen.



Forkortningar

bet.
FiU
FL
FPBB

FSO

IBB

KU
NSA
PBB

PBF

PPM

RO
RS
rskr.
SPV

TK

betinkande
finansutskottet
forvaltningslagen
forhojt prisbasbelopp

Forsékringsforeningen for det statliga om-
radet

inkomstbasbelopp

konsumentprisindex
konstitutionsutskottet

Namnden for statens avtalsforsékringar
prisbasbelopp

Bestdimmelser om pension och avgangser-
sittning for fortroendevalda

Premiepensionsmyndigheten
regeringsformen

Riksdagens forvaltningskontor
riksdagens forvaltningsstyrelse
riksdagsordningen
riksdagsstyrelsen

riksdagens skrivelse

Statens pensionsverk

Talmanskonferensen
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1. Forslag till lag om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En riksdagsledamot har ritt till forméner enligt denna lag. Om ledamoten
har beviljats ledighet under minst en ménad i foljd, 1dmnas forménerna for
denna tid endast om skélet &r offentligt uppdrag, sjukdom eller annat forhal-
lande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Foérmanerna ldmnas inte for den tid dé en ledamot &r statsrad eller statssek-
reterare.

For en erséttare géller samma bestdmmelser som for en ledamot, om inte
annat ségs i denna lag.

2 § Bestdimmelserna i 3—6 kap. och 13 kap. tillimpas fran och med den dag da
ledamoten tar plats i riksdagen till och med 30 dagar efter det att uppdraget att
vara ledamot upphdr. En ledamot har inte rétt till sddan erséttning for den tid
da arvode pé grund av uppdrag i Europaparlamentet betalas ut.

For den som ersitter en annan ledamot dn talmannen eller ett statsrid eller
en statssekreterare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. endast for den tid som
ersittaren enligt bevis fran riksdagen skall fullgora uppdraget. Om uppdraget
upphor tidigare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. till och med 30 dagar efter den
dag uppdraget upphér, dock langst till och med den dag som anges i beviset.

3 § Riksdagsforvaltningen far kompensera en erséttare for forlorad semester
for den del av tjinstgéringen i riksdagen som understiger tolv manader.

4 § Med offentligt uppdrag avses i denna lag annat offentligt uppdrag &n
tjénst.

5 § Med hela ér avses i denna lag 365 dagar. Kan vid berdkning av antalet
hela ar viss tid inte tillgodordknas som helt ar skall, om denna tid uppgar till

minst 270 dagar, tiden anses som ett helt ar.

6 § Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifter till denna lag.

2 kap. Talmannen
1 § Talmannen far ett arvode som motsvarar arvodet till statsministern.
2 § Talmannen far egenpensionsférméner enligt bestimmelserna i detta kapi-

tel och 7-10 kap. i denna lag.
Den tid talmannen haft sitt uppdrag jamstélls med tid som ledamot.
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3 § Arvodet till talmannen utgér pensionsgrundande arvode for den tid tal-
mansuppdraget innehafts.

4 § Arvodet till talmannen vid avgéngstillfdllet utgér underlag for inkomstga-
rantin.

5 § Talmannen har inte rétt att uppbéra statlig egenpensionsformén for tid da
talmansarvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad
betalas ut.

6 § Efterlevandepensionsformaner betalas till efterlevande till talmannen
enligt vad som géller for efterlevande till annan ledamot enligt 11 kap. denna
lag.

7 § Ovriga bestimmelser i denna lag giller iven talmannen, om inte nagot
annat framgér av sammanhanget.

3 kap. Arvode

1 § Ledamotsarvode betalas med ett belopp per ménad som Riksdagens
arvodesnamnd faststéller.

2 § Tillaggsarvode betalas per manad

1. till vice talman med 30 procent av ledamotsarvodet,

2. till ordfrande i utskott med 20 procent av ledamotsarvodet, och
3. till vice ordforande i utskott med 15 procent av ledamotsarvodet.

3 § Ledamotsarvode och tilliggsarvode anses som inkomst av anstéillning
enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension och lagen (1991:1047) om sjuklon. En ledamot anses i
detta sammanhang som en arbetstagare.

4 § Om en ledamot ar ledig fran sitt uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag goras for samma tid frén arvodet och tilldggsarvodet i enlighet med de
bestimmelser om sjukavdrag som géller for arbetstagare hos riksdagen. Av-
draget skall dock berdknas pa grundval av arvodet och tilldggsarvodet delat
med antalet kalenderdagar i manaden.

Om en ledamot far fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning och for
samma tid far arvode och tilliggsarvode skall arvodet och tilldggsarvodet
minskas i enlighet med de bestimmelser som géller for arbetstagare hos riks-
dagen.

4 kap. Resekostnadsersiittning
1 § Med tjénsteresa avses en resa som en ledamot gor som ett led i utdvandet

av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pd hemorten betrak-
tas da som tjénstestille.
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2 § En ledamot har ratt till erséittning for kostnader for tjansteresor med be-
lopp motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjansteresa med egen
bil ersitts med de belopp som géller for arbetstagare hos riksdagen.

3 § Ledamoten skall efter avslutad tjénsteresa ldmna en reserdkning till riks-
dagsforvaltningen snarast, dock senast sex ménader efter det att resan eller
forrédttningen avslutades.

4 § Ledamoten beslutar sjalv om inrikes tjdnsteresor och om ldmpligt firdme-
del med hénsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen meddelar nidrmare foreskrifter om anvéndning av
sddana fardmedel och resetjdnster som riksdagsforvaltningen och en leveran-
tor har tréffat sérskilt avtal om.

Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar beslut
om en riksdagsledamots utrikes tjénsteresa.

Regler for utrikes tjansteresa for utskott eller foretrddare for utskott finns i
riksdagsordningen samt for utrikes tjdnsteresa pa uppdrag av partigrupp i
riksdagen i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

5 kap. Traktamente m.m.

Ritt till traktamente

1 § En ledamot har ritt till traktamente enligt 2—5 §§ om forutsdttningarna for
avdrag for okade levnadskostnader &r uppfyllda enligt 12 kap. 6 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

2 § Dagtraktamente vid flerdygnsforréttning i Sverige betalas for varje hel
dag som tagits i ansprak for forrdttningen med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Har forréttning paborjats kl.
12.00 eller senare avresedagen eller avslutats k1. 19.00 eller tidigare hemrese-
dagen betalas halvt dagtraktamente.

Har en ledamot fatt en fri maltid under en tjdnsteresa, skall traktamentet
minskas med sirskilt faststéllt belopp, om inte méltiden obligatoriskt ingar i
priset for transporten pa allménna transportmedel.

Nattraktamente

3 § Ersittning for logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas med belopp
motsvarande visad kostnad upp till ett hdgsta belopp per manad som riksdags-
forvaltningen bestdmmer.

Vid sérskild tjénsteforrittning 1 Sverige mer dn 50 km frén bostaden beta-
las dock ersdttning for faktisk logikostnad som féranleds av forrdttningen.
Nagon ersittning betalas dock inte vid sddan sdrskild forrdttning som &ger
rum inom 50 km fran Riksdagshuset om ersdttning for logi betalas for annan
bostad beldgen inom denna 50-kilometersgrins.
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Oavsett vad som ségs i forsta och andra styckena betalas erséttning for fak-
tisk logikostnad vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller liknan-
de inom riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen.

4 § Den som inte har haft ndgra utgifter for logi eller inte styrker logikostna-
der far ersdttning for hel natt med hilften av maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Sadan ersittning betalas inte nér rese-
néren tillbringat natten pa tag, fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi
tillhandahéllits av en myndighet, ett trafikforetag eller motsvarande.

Forrittning utomlands

5 § Vid forrittning utomlands betalas erséttning for 6kade levnadskostnader
enligt de villkor och med de belopp som géller for arbetstagare hos riksdagen.

Forrittningstilligg

6 § En ledamot som uppfyller forutsdttningarna i 1 § for rétt till traktamente,
utom nér det géiller kravet pa Gvernattning pa forrattningsorten, har ratt till
forréttningstillagg vid endagsforrittningar i Sverige mer &n 50 km frén bosta-
den, om forrittningen varar mer én fyra timmar. Forréttningstilligg betalas
med ett belopp som motsvarar en tvadhundrasjuttiofemtedel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring avrundat till nirmaste tiotal
kronor.

7 § Har en ledamot fétt en fri maltid under en tjansteresa, skall forrdttnings-
tilldgget minskas med sérskilt faststéllt belopp, om inte maltiden obligatoriskt
ingdr 1 priset for transporten pd allménna transportmedel.

Ersittning for logikostnad i vissa fall till ersiittare

8 § Om en erséttare, som inte har kunnat fa bostad i riksdagens hus, har hogre
logikostnader dn det hogsta belopp per manad som betalas enligt 3 §, far
riksdagsforvaltningen betala hogre ersittning bara om det finns sérskilda skil.

Ersittning for logikostnad vid ledighet

9 § Efter ledighet i mer &n nittio dagar i foljd betalas inte ndgon ersittning for
logikostnad om det inte finns sarskilda skl.

Ersittning for bostad pa folkbokforingsorten i vissa fall

10 § Om det finns synnerliga skél far riksdagsforvaltningen, efter ansdkan av
ledamot, betala ersdttning for kostnad som ar forenad med den bostad dir
ledamoten &r folkbokférd men dér nattraktamente inte betalas for denna eller
nagon annan egen bostad. Ersdttningen far inte dverstiga det hogsta belopp
per manad som betalas enligt 3 §.
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6 kap. Viss teknisk utrustning

1 § Riksdagen tillhandahéller ledaméter sddan teknisk utrustning som &r av
vésentlig betydelse for utforande av uppdraget som ledamot i riksdagen.

2 § En ledamot som é&r ledig far behalla den tekniska utrustningen. Om det
finns sérskilda skél kan sadan utrustning krévas tillbaka under ledigheten.

7 kap. Gemensamma bestimmelser for egenpensionsforminerna

Egenpensionernas omfattning

1 § Egenpensionsformaner ar alderspension, sjukpension och alderspensions-
fribrev.

Egenpensionsformaner far inte betalas samtidigt med arvode eller in-
komstgaranti enligt denna lag eller lagen (2006:000) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter i Europaparlamentet.

2 § Alderspension och alderspensionsfribrev bestims pa grundval av ett un-
derlag och en tidsfaktor. Sjukpension bestdms pa grundval av ett underlag.

Underlaget for egenpensionsforménerna beréknas utifran ett pensions-
grundande arvode.

Pensionsgrundande arvode

3 § Pensionsgrundande arvode utgérs av foljande arvoden till ledamoten:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § denna lag och 2 kap. 2 § lagen (2006:000)
om arvode m.m. till Sveriges ledaméter 1 Europaparlamentet,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Underlaget

4 § Underlaget for egenpensionsformanerna berdknas utifrdn det pensions-
grundande arvodet for de kalenderéar en ledamot innehaft uppdraget under en
femarsperiod ndrmast fore avgangséret. Det pensionsgrundande arvodet for
de fyra forsta kalenderaren rdknas om till nivan for det sista kalenderaret fore
avgangsaret med hjélp av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Medeltalet av de framriknade beloppen utgdr underlaget for
egenpensionsformanerna.

Kan en ledamot inte tillgodordknas pensionsgrundande arvode for fem ka-
lenderar, utgdr pensionsunderlaget medeltalet av beloppen for de hela kalen-
derar som kan tillgodordknas.

Kan endast ett helt kalenderar tillgodordknas, utgdér pensionsunderlaget det
pensionsgrundande arvodet for det aret.

Kan inte helt kalenderér tillgodoréknas, utgér pensionsunderlaget det ge-
nomsnittliga pensionsgrundande arvodet for de hela kalendermanader som
kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.
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Tidsfaktorn

5 § Tidsfaktorn for alderspension utgér forhéllandet mellan antalet hela upp-
dragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

For den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgdr tidsfaktorn for alderspension forhallandet mellan det sammanlagda
antalet hela ar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet, dock
hogst trettio, och talet trettio.

6 § Tidsfaktorn for alderspensionsfribrev utgdr forhéllandet mellan antalet
hela uppdragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

For den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgor tidsfaktorn for alderspensionsfribrev forhallandet mellan det samman-
lagda antalet hela ar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet,
dock hogst trettio, och talet trettio.

For ledamoéter som inte fyllt 35 ar ndr tjdnstgdringen péborjades, utgdr
tidsfaktorn for alderspensionsfribrevet i stillet forhallandet mellan antalet
hela uppdragsar och antalet kvarvarande ar frdn uppdragstidens bérjan till
pensionsaldern 65 ar.

Virdesikring

7 § Egenpensionsformanerna och efterlevandeférmanerna véirdesikras genom
anknytning till fordndringen av det prisbasbelopp som pensionsunderlaget
riknats upp till.

Ansokan om utbetalning

8 § Den som vill att dlderspension eller dlderspensionsfribrev skall utbetalas
skall skriftligen ansoka om det hos riksdagsforvaltningen.

8 kap. Alderspension
Raitt till Alderspension

1 § Pensionséldern dr 65 ar och uppnés vid utgadngen av ménaden fore den
manad ledamoten fyller 65 ar.

Hur ldnge alderspension betalas

2 § Alderspension betalas, om inte uppskjutet uttag enligt 5 § begirs, fran och
med den ménad ledamoten fyller 65 &r eller fran och med ménaden efter den
senare tidpunkt dd uppdraget att vara ledamot upphdor.

Alderspension betalas till och med utgingen av den manad da den pensio-
nerade ledamoten avlider.

Hel alderspension
3 § For hel alderspension fordras minst trettio hela uppdragsér.

Den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet har
rdtt till hel alderspension om han eller hon fullgjort sammanlagt minst trettio
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hela ar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet.
Hur dlderspension beriknas

4 § Alderspension utgér tidsfaktorn multiplicerad

1. med 11,5 procent av pensionsunderlaget upp till och med 7,5 génger in-
komstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
2. med 65 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 7,5 men
inte 20 inkomstbasbelopp, och

3. med 32,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men
inte 30 inkomstbasbelopp.

Uppskjutet uttag av alderspension

5 § En avgangen ledamot har ritt att begéra uppskjutet uttag av alderspension.
Pensionen okas dé for varje paborjad méanad fran 65-drsménaden med 0,7
procent till den méanad uttaget sker.

Hur tidsfaktorn och underlaget berdknas anges i 7 kap. 2-6 §§.

9 kap. Alderspensionsfribrev

Riitt till dlderspensionsfribrev

1 § En ledamot som ldmnar riksdagen utan att rétt till alderspension, sjukpen-
sion eller tillféllig sjukpension foreligger har rétt till alderspensionsfribrev.

Om ritt till sjukpension eller tillféllig sjukpension upphdr av ndgon annan
anledning &n rétt till alderspension, har ledamoten rtt till alderspensionsfti-
brev.

Hur fribrevsbeloppet beriknas

2 § Fribrevets belopp ar lika med den intjdnade alderspensionen enligt 7 kap.
6 § och 8 kap. 4 § denna lag. Beloppet rdknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.

Hur léinge fribrevsbeloppet betalas

3 § Alderspensionsfribrev betalas, om inte fortida eller uppskjutet uttag be-
gérs enligt 4 eller 5 §, frdn och med den manad den avgangne ledamoten
fyller 65 ar och till och med utgangen av den méanad han eller hon avlider.

Fortida uttag av fribrevsbeloppet

4 § En avgangen ledamot har ritt till fortida uttag av fribrevsbeloppet tidigast
frén och med den ménad den avgéngne ledamoten fyller 61 ar. Fribrevsbelop-
pet minskas d& med 0,5 procent for varje pabdrjad ménad till den ménad han
eller hon fyller 65 &r.

Beloppet betalas till och med den ménad den avgangne ledamoten avlider.
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Uppskjutet uttag av fribrevsbeloppet

5 § En avgéngen ledamot har rétt att begéra uppskjutet uttag av fribrevsbe-
loppet. Fribrevsbeloppet 6kas d& med 0,7 procent for varje pabdrjad manad
till den méanad uttaget sker.

Beloppet betalas till och med den manad den pensionerade ledamoten av-
lider.

10 kap. Sjukpension
Riitt till sjukpension

1 § Ratt till sjukpension har en ledamot som lamnar sitt uppdrag och far hel
sjukerséttning eller hel aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Hur léinge sjukpension betalas

2 § Sjukpension betalas ut till och med méanaden fore den manad den pen-
sionsberittigade fyller 65 ar eller, om den berittigade avlider dessforinnan,
till och med den ménad dodsfallet intrdffar. Frén och med den ménad den
pensionsberittigade fyller 65 ar betalas &lderspension. Vid berdkningen av
alderspension skall de ar som sjukpension utbetalats anses som uppdragsar.

Riitt till tillfallig sjukpension

3 § Raitt till tillféllig sjukpension har en ledamot vars forméga att fullgora sitt
uppdrag i riksdagen ar nedsatt pa grund av sjukdom om han eller hon har
beviljats tidsbegrdnsad hel sjukersittning eller hel aktivitetserséttning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Tillféllig sjukpension betalas ut frain och med den manad forsdakringskas-
san har fattat beslut om sjukersittning eller aktivitetsersittning eller, om
beslutet giller fran en senare tidpunkt, fran och med denna senare tidpunkt.

Tillfallig sjukpension betalas ut sa linge ledamoten har rétt till sddan er-
sittning.

Sjukpensionens storlek

4 § Sjukpension och tillfillig sjukpension utgdrs av

— 21 procent av den del av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag som
inte overstiger 7,5 prisbasbelopp,

— 81 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 7,5 men inte 20
prisbasbelopp, och

— 40,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men inte
30 prisbasbelopp.

5 § Sjukpension och tillfdllig sjukpension minskas med livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring pa det underlag for egenpensionsfor-
maner som uppgér till hdgst 7,5 prisbasbelopp.
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11 kap. Efterlevandepension

Riitt till efterlevandepension

1 § Efterlevandepension betalas efter den som
1. vid sin d6d var ledamot av riksdagen, eller
2. var beréttigad till alderspension eller sjukpension enligt denna lag.

Till vem efterlevandepension betalas

2 § Efterlevandepension betalas till efterlevande make som stadigvarande
sammanbodde med ledamoten vid denns dod. Med efterlevande make jam-
stdlls 1 detta kapitel registrerad partner. Med efterlevande make jimstills dven
den som, utan att vara gift eller registrerad partner, stadigvarande samman-
bodde med en ogift ledamot vid dennes dod och som tidigare varit gift med
eller registrerad partner med eller har eller har haft eller vid dédsfallet vinta-
de barn med denne.

Efterlevandepension betalas ocksa till eget arvsberittigat barn till och med
den ménad barnet fyller 20 ar. Med arvsberéttigat barn jimstélls barn som har
mottagits i adoptionssyfte.

Hur liinge efterlevandepension betalas

3 § Efterlevandepensionen till make enligt 2 § betalas under sex &r fran och
med manaden efter dodsfallet, dock langst till utgdngen av den manad dé den
avlidne skulle ha fyllt 75 ar. Detsamma géiller om ledamoten avgatt med
alderspension.

4 § Om den efterlevande avlider, betalas pensionen till utgangen av den ma-
nad dé dodsfallet intriaffade.

Hur efterlevandepension beriknas

5 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas for varje ar med ett be-
lopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp.

Till den del pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag dverstiger 7,5
inkomstbasbelopp betalas dirutver en efterlevandepension
1. med 45 procent av pensionsunderlaget upp till 20 inkomstbasbelopp under
det forsta aret och 30 procent av det pensionsunderlaget under de foljande
fem &ren, och
2. med 22,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp det forsta aret och 15 procent av det pensionsunderlaget de foljande fem
aren.

Om det inte finns nagon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberitti-
gat barn enligt 2 §. Belopp som &r gemensamt for flera barn delas lika mellan
dem.

6 § Efterlevandepension till barn enligt 2 § betalas for varje ar

1. med 10 procent av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag upp till
7,5 inkomstbasbelopp,

2. med 25 procent av pensionsunderlaget som Overstiger 7,5 men inte 20
inkomstbasbelopp, och
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3. med 12,5 procent av pensionsunderlaget som &verstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

12 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd
Syfte

1 § Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgangen ledamot i den omstéllningssituation som uppstar nér han eller hon
lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning.

Riitt till inkomstgaranti

2 § Raitt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upphor har den
som

1. har varit ledamot och som fore 65 ars alder ldmnar riksdagen efter minst tre
hela &rs sammanhéingande tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet och som fore
65 ars alder lamnar riksdagen efter sammanlagt minst tre hela ars samman-
hingande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

3 § Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sjukfranvaro
begransar inte rdtten till inkomstgaranti.

Hur linge inkomstgarantin betalas

4 § Inkomstgaranti betalas ut frdn och med den dag arvodet upphor och giller,
med de begrdnsningar som framgér av 5 § forsta stycket, 5 § andra stycket 1
och 2 och 16 §, till och med ménaden innan den da ledamoten fyller 65 ar
eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den manad da dodsfal-
let intraffar.

Om ledamoten éter tar plats i riksdagen upphor garantin sa lange uppdraget
varar. Om ledamoten tar plats i Europaparlamentet upphor garantin enligt
denna lag.

5 § For den som varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid dn sex hela
ar géller inkomstgarantin ett ar.

For den ledamot som lamnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen géller inkomstgarantin
1. 1 ldngst tva ar om ledamoten inte uppnatt 40 ars élder,
2.1 langst fem ar om ledamoten uppnétt 40 men inte 50 ars dlder,
3. langst till ingangen av den ménad da ledamoten fyller 65 &r om han eller
hon uppnatt 50 ars alder.

Detsamma géller den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd
tid av minst sex hela ar i riksdagen och Europaparlamentet.

6 § For de forsta fem &ren skall inkomstgarantin jimstdllas med inkomst av
anstéllning, och for tid dérefter skall inkomstgarantin jamstéllas med pension.
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7 § Om det finns sérskilda skl far riksdagsforvaltningen forldnga den tid
under vilken garantin géller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra stycket 1
och 2 med hogst ett ar. I ett sddant beslut kan garantin bestdimmas till ett ldgre
belopp.

8 § Riksdagsforvaltningen far bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
lamnat sitt uppdrag och far partiell sjukersittning eller partiell aktivitetser-
séttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Underlaget

9 § Underlaget for berdkning av inkomstgaranti utgdrs av det ledamotsarvode
enligt 3 kap. 1 § som betalas vid avgangstillfillet.

Inkomstgarantins storlek

10 § Inkomstgarantin betalas per ménad under det forsta garantidret med 80
procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomstbas-
belopp och med 40 procent av den del som &verstiger 1,67 men inte 2,5 in-
komstbasbelopp. For tid dérefter betalas inkomstgaranti med f6ljande andelar
av garantiunderlaget i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksda-
gen och i Europaparlamentet:

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 33 procent av den del som Overstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst 12 &r,

— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte &verstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 30,25 procent av den del som Overstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 ér,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte Gverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 22 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 ar,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 r.

11 § For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela &r anknyts den
faststdllda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring géller for avgangséret och omriknas vid
fordndring av detta.

12 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten far i form av sjukerséttning
och aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring under
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den tid inkomstgarantin betalas.

13 § Inkomstgarantin minskas ocksé, pa det sitt som framgar av 14 §, med
foljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad élderspension,

2. sadan inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrinta i andra fall 4n som avsesi 12 §,

5. andra kontanta férméner pa grund av anstéllning eller uppdrag &n de som
avsesil1-4.

14 § Minskningen skall utgdra den procentandel som anges for varje sérskilt
fall i 10 § av den sammanlagda inkomst enligt 13 § som per ar dverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

15 § Betalas inte inkomstgaranti under ett helt kalenderar, skall endast in-
komster som hanfor sig till den tid d4 inkomstgarantin betalas medréaknas vid
minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt &ven tar emot avgangsformaner
pa grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig chefsanstillning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsformanerna skall minskas med
hénsyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta stycket justeras om
det behdvs med hidnsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrad med berdrda pensionsgi-
vare om sddan jimkning.

Jimkning av inkomstgarantin

16 § Riksdagsforvaltningen far besluta att utbetalningen av inkomstgarantin
skall minskas eller helt upphdra om en garantitagare

1. forvérvsarbetar i visentlig omfattning at ndgon annan och inte tar ut skélig
ersittning for detta arbete,

2. doms for brott som kan anses gbra honom eller henne oldmplig for ett
uppdrag som riksdagsledamot, eller

3. handlar pé ett sitt som strider mot syftet med garantin enligt 1 §.

Riitt till efterlevandeskydd
17 § Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberéttigat barn som inte fyllt
20 &r efter den som vid sin dod var berittigad till inkomstgaranti enligt 5 §

andra stycket 1 och 2.

18 § Om det finns sérskilda skal far riksdagsforvaltningen bevilja efterlevan-
deskydd till efterlevande make. Ett sadant beslut kan omprovas.

2004/05:URF2

25



26

2004/05:URF2

FORFATTNINGSFORSLAG

Hur léinge efterlevandeskydd betalas

19 § Efterlevandeskyddet géller i hogst fem ar och betalas till utgangen av
den manad da ritten till skyddet upphdr eller den beréttigade avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

20 § Efterlevandeskyddet betalas per ar med ett belopp motsvarande 0,5
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring for varje barn.

Handléiggning av drenden

21 § Den som vill ha efterlevandeskydd skall anséka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore an-
sokningsmanaden.

22 § Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skriftligen ansoka
om det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) om instruk-
tion for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for ldngre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

23 § Den som ansokt om utbetalning skall skriftligen ldmna séddana uppgifter
som Statens pensionsverk behdver for att bedoma sokandens ritt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall 1dmnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte ldmnar de uppgifter som begirts
fér Statens pensionsverk halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far vésentligt dnd-
rade inkomstforhallanden och dessa kan antas paverka rétten till utbetalning
skall han eller hon utan sdrskild begiran ldmna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

24 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut erséttning eller formén skall
pé begéran av Statens pensionsverk ldmna de uppgifter for en namngiven
person om sadana forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgér sin skyldighet enligt forsta stycket far foreldggas att
fullgdra skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

25 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett f6r hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas tillbaka
skall, ndr det dr lampligt, minska kommande utbetalningar av inkomstgaran-
tin. Om det finns sérskilda skil far aterkravet efterges helt eller delvis.

26 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en manad efter det att krav pé éter-
betalning framstillts, skall garantitagaren betala rénta for tid dérefter till dess
betalning sker. Réntan skall bestimmas efter den rédntesats som anges i rinte-
lagen (1975:635). Om det finns sérskilda skél far kravet pé rinta efterges helt
eller delvis.
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Bestdmmelserna i forsta stycket skall ocksa gélla om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifter som behdvs for bestimmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sddant fall skall rdnta tas ut frén den dag da uppgif-
terna senast skulle ha lamnats in.

13 kap. Forsikrings- och sjukvardsformaner

1 § En riksdagsledamot skall vara grupplivforsékrad, tjanstereseforsékrad och
arbetsskadeforséikrad pé riksdagens bekostnad.

2 § Om det finns sarskilda skél kan en riksdagsledamot efter provning av
riksdagsforvaltningen fa erséttning for kostnader for insatser i rehabiliterings-
syfte.

14 kap. Overklagande

1 § Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag far 6verklagas hos
Riksdagens 6verklagandendmnd.

2 § Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

3 § Ett beslut 6verklagas skriftligt. I 6verklagandet skall klaganden ange vilket
beslut som 6verklagas och den éndring i beslutet som han eller hon begir.

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor frén den dag klaganden fick del av
beslutet.

Overgangsbestimmelser
2006:000

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoéter. De dldre bestimmelserna om egenpensionsformaner skall
dock fortfarande tillimpas pa den som fore den 1 januari 2006 var talman
eller ledamot eller erséttare om uppdraget innehas i oavbruten f6ljd. Beslut
om ritt till inkomstgaranti enligt dldre bestimmelser géller fortfarande.

3. Bestdimmelserna i de tidigare upphdvda stadgan (1941:98) om erséttning
for riksdagsmannauppdragets fullgérande, ersittningsstadgan (1971:1197)
och lagen (1988:589) om ersdttning m.m. till riksdagens ledaméter skall
tillimpas pa den som enligt punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledam&ter omfattas av de
bestdimmelserna.

4. En ledamot som vill omfattas av de nya pensionsbestimmelserna skall
anmadla det till riksdagsforvaltningen senast den 31 december 2006. En sadan
anmélan giller fran och med den 1 januari 2006. Den som har valt kan inte
angra valet.
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2. Forslag till lag om arvode m.m. till Sveriges
ledamdéter 1 Europaparlamentet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En ledamot i Europaparlamentet har ratt till formaner enligt denna lag.
Om ledamoten &r franvarande eller har beviljats ledighet fran sitt uppdrag i
Europaparlamentet under minst en ménad i foljd, 1dmnas férméanerna for
denna tid endast om skélet &r offentligt uppdrag, sjukdom eller annat forhal-
lande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Ritt till egenpensionsférméner, inkomstgaranti och efterlevandeskydd en-
ligt bestimmelserna i 3-8 kap. har dven den som har varit ledamot i Europa-
parlamentet och riksdagsledamot.

2 § Med offentligt uppdrag avses i denna lag annat offentligt uppdrag an
tjénst.

3 § Med hela ar avses i denna lag 365 dagar. Kan vid berdkning av antalet
hela ar viss tid inte tillgodordknas som helt ar skall, om denna tid uppgar till
minst 270 dagar, tiden anses som ett helt ar.

4 § Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifter till denna lag.

2 kap. Arvode

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas frén och med den dag da leda-
moten tilltrdder sitt uppdrag i Europaparlamentet till och med utgangen av
den manad da uppdraget upphor.

2 § Arvode till ledamot i Europaparlamentet betalas per manad med ett be-
lopp som motsvarar ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:000) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.

3 § Ledamotsarvode anses som inkomst av anstdllning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och lagen (1991:1047) om sjuklon. En ledamot anses i detta
sammanhang som en arbetstagare.

4 § Om en ledamot &r franvarande eller har beviljats ledighet fran sitt uppdrag
i Europaparlamentet under mer dn femton dagar i foljd av annat skél an of-
fentligt uppdrag, sjukdom, vard av barn eller annat forhallande som omfattas
av bestimmelserna om rétt till ledighet for arbetstagare hos riksdagen, skall
avdrag goras fran arvodet med tva tredjedelar fran och med den sextonde
dagen.

Om en ledamot &r franvarande eller har beviljats ledighet fran sitt uppdrag
i Europaparlamentet pa grund av sjukdom, skall avdrag goras for samma tid
frén arvodet i enlighet med de bestimmelser om sjukavdrag som géller for
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arbetstagare hos riksdagen. Avdraget skall dock berdknas pa grundval av
arvodet delat med antalet kalenderdagar i manaden.

Om en ledamot far fordldrapenning eller tillfallig fordldrapenning och for
samma tid far ledamotsarvode skall arvodet minskas i enlighet med de be-
stimmelser som giller for arbetstagare hos riksdagen.

3 kap. Gemensamma bestimmelser for egenpensionformanerna

Egenpensionernas omfattning

1 § Egenpensionsforméner &r alderspension, sjukpension och alderspensions-
fribrev.

Egenpensionsformaner far inte betalas samtidigt med arvode eller in-
komstgaranti enligt denna lag eller enligt lagen (2006:000) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter.

2 § Alderspension och &lderspensionsfribrev bestims pa grundval av ett un-
derlag och en tidsfaktor. Sjukpension bestdms pa grundval av ett underlag.

Underlaget for egenpensionsféorméner berdknas utifran ett pensions-
grundande arvode.

Pensionsgrundande arvode

3 § Ledamots pensionsgrundande arvode utgors av ledamotsarvodet enligt
2 kap. 2 §.

4 § For den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgors det pensionsgrundande arvodet av foljande arvoden:

1. ledamotsarvode enligt 2 kap. 2 § denna lag och riksdagsarvode enligt
3 kap. 1 § lagen (2006:000) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter,
2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 § sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Underlaget

5 § Underlaget for egenpensionsformanerna berdknas utifrdn det pensions-
grundande arvodet for de kalenderar en ledamot innehaft uppdraget under en
femarsperiod ndrmast fore avgangséret. Det pensionsgrundande arvodet for
de fyra forsta kalenderaren rdknas om till nivan for det sista kalenderaret fore
avgangsaret med hjélp av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Medeltalet av de framrdknade beloppen utgér underlaget for
egenpensionsformanerna.

Kan en ledamot inte tillgodoréknas pensionsgrundande arvode for fem ka-
lenderar, &r pensionsunderlaget medeltalet av beloppen for de hela kalenderar
som kan tillgodoréknas.

Kan endast ett helt kalenderar tillgodordknas, dr pensionsunderlaget det
pensionsgrundande arvodet for det aret.

Kan inte ett helt kalenderér tillgodordknas, dr pensionsunderlaget det ge-
nomsnittliga pensionsgrundande arvodet for de hela kalendermanader som
kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.
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Tidsfaktorn

6 § Tidsfaktorn for alderspension utgér forhédllandet mellan antalet hela upp-
dragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

For den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgdr tidsfaktorn for alderspension forhallandet mellan det sammanlagda
antalet hela ar som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot, dock
hogst trettio, och talet trettio.

7 § Tidsfaktorn for alderspensionsfribrev utgdr forhéllandet mellan antalet
hela uppdragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

For den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgor tidsfaktorn for alderspensionsfribrev forhallandet mellan det samman-
lagda antalet hela ar som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot,
dock hogst trettio, och talet trettio.

For ledamoéter som inte fyllt 35 ar nédr tjinstgéringen péborjades, utgdr
tidsfaktorn for alderspensionsfribrevet i stéllet férhallandet mellan antalet
hela uppdragsar och antalet kvarvarande ar frdn uppdragstidens bérjan till
pensionsaldern 65 ér.

Virdesikring

8 § Egenpensionsforménerna och efterlevandeformanerna virdesikras genom
anknytning till fordndringen av det prisbasbelopp som pensionsunderlaget
raknats upp till.

Ansokan om utbetalning

9 § Den som vill att dlderspension eller dlderspensionsfribrev skall utbetalas
skall skriftligen ansdka om det hos riksdagsforvaltningen.

4 kap. Alderspension

Riitt till dlderspension

1 § Pensionsaldern dr 65 ar och uppnés vid utgangen av kalenderménaden
fore den manad ledamoten fyller 65 ar.

Hur léinge dlderspension betalas

2 § Alderspension betalas, om inte uppskjutet uttag enligt 5 § begirs, frin och
med den manad ledamoten fyller 65 ar eller frdn och med ménaden efter den
senare tidpunkt d& uppdraget upphor.

Alderspension betalas till och med utgingen av den méanad di den pensio-
nerade ledamoten avlider.

Hel dlderspension
3 § For hel alderspension fordras minst trettio hela uppdragsar.

Den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot har
ritt till hel dlderspension om han eller hon har fullgjort sammanlagt minst
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trettio hela &r som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot.
Hur dlderspension beriknas

4 § Alderspension utgor tidsfaktorn multiplicerad
1. med 11,5 procent av pensionsunderlaget upp till och med 7,5 ganger in-
komstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
2. med 65 procent av den del av pensionsunderlaget som overstiger 7,5 men
inte 20 inkomstbasbelopp, och
3. med 32,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men
inte 30 inkomstbasbelopp.

Hur tidsfaktorn och underlaget beréknas anges i 3 kap. 26 §§.

Uppskjutet uttag av alderspension

5 § En avgangen ledamot har rétt att begéra uppskjutet uttag av dlderspension.
Pensionen okas di for varje pabdrjad ménad fran 65-arsménaden med 0,7
procent till den ménad uttaget sker.

5 kap. Alderspensionsfribrev

Raitt till Alderspensionsfribrev

1 § En ledamot som ldmnar Europaparlamentet utan att rétt till sjukpension
eller tillféllig sjukpension foreligger och som inte &r berattigad till alderspen-
sion enligt denna lag eller till alderspension fran Europaparlamentet har rétt
till alderspensionsfribrev.

Om ritt till sjukpension eller tillféllig sjukpension upphor av ndgon annan
anledning &n rétt till dlderspension har ledamoten rétt till dlderspensionsfri-
brev.

Hur fribrevsbeloppet beriknas

2 § Fribrevets belopp ar lika med den intjdnade alderspensionen enligt 3 kap.
6 § och 4 kap. 4 § denna lag. Beloppet rdknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.

Hur léinge fribrevsbeloppet betalas

3 § Alderspensionsfribrev betalas, om inte fortida eller uppskjutet uttag be-
gars enligt 4 eller 5 §, frdn och med den manad den avgéngne ledamoten
fyller 65 ar och till och med utgangen av den manad han eller hon avlider.

Fortida uttag av fribrevsbeloppet

4 § En avgingen ledamot har ritt till fortida uttag av fribrevsbeloppet tidigast
fran och med den ménad den avgangne ledamoten fyller 61 &r. Fribrevsbelop-
pet minskas d& med 0,5 procent for varje paborjad manad till den ménad han
eller hon fyller 65 éar.

Beloppet betalas till och med den ménad den avgéngne ledamoten avlider.

2004/05:URF2

31



32

2004/05:URF2

FORFATTNINGSFORSLAG

Uppskjutet uttag av fribrevsbeloppet

5 § En avgéangen ledamot har ritt att begéra uppskjutet uttag av fribrevsbe-
loppet. Fribrevsbeloppet dkas da med 0,7 procent for varje paborjad manad
till den ménad uttaget sker.

Beloppet betalas till och med den manad den pensionerade ledamoten av-
lider.

6 kap. Sjukpension

Riitt till sjukpension

1 § Ratt till sjukpension har en ledamot som lamnar sitt uppdrag och har hel
sjukersittning eller hel aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Hur liinge sjukpension betalas

2 § Sjukpension betalas ut till och med ménaden fore den manad den pen-
sionsberittigade fyller 65 ér eller, om den berittigade avlider dessforinnan,
till och med den ménad dodsfallet intrdffar. Frdn och med den ménad den
pensionsberittigade fyller 65 ar betalas alderspension. Vid berdkningen av
alderspension skall de ar som sjukpension utbetalats anses som uppdragsar.

Raitt till tillfdllig sjukpension

3 § Raitt till tillféllig sjukpension har en ledamot vars forméga att fullgora sitt
uppdrag i Europaparlamentet 4r nedsatt pa grund av sjukdom, om han eller
hon har beviljats tidsbegransad hel sjukersittning eller hel aktivitetsersittning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Tillféllig sjukpension betalas ut fran och med den manad forsdkringskas-
san har fattat beslut om sjukersittning eller aktivitetserséttning eller, om
beslutet giller fran en senare tidpunkt, fran och med denna senare tidpunkt.

Tillfallig sjukpension betalas ut s& linge ledamoten uppbdr sddan ersitt-
ning.

Sjukpensionens storlek

4 § Sjukpension och tillfillig sjukpension utgdrs av

— 21 procent av den del av pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § som inte
overstiger 7,5 prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,

— 81 procent av den del av underlaget som dverstiger 7,5 men inte 20 prisbas-
belopp, samt

— 40,5 procent av den del av underlaget som overstiger 20 men inte 30 pris-
basbelopp.

5 § Sjukpension och tillfdllig sjukpension minskas med livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring pa det underlag for egenpensionsfor-
maner som uppgar till hdgst 7,5 prisbasbelopp.

Har en ledamot fatt sjukpension fran Europaparlamentet skall sjukpension
som ldmnas enligt denna lag reduceras i motsvarande man. Reducering skall
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endast goras nér sjukpensionen fran Europaparlamentet avser samma sjukpe-
riod.

7 kap. Efterlevandepension

Riitt till efterlevandepension

1 § Efterlevandepension betalas efter den som

1. vid sin dod var ledamot i Europaparlamentet, eller

2. vid sin dod var berittigad till dlderspension eller sjukpension enligt denna
lag.

Till vem efterlevandepension betalas

2 § Efterlevandepension betalas till efterlevande make, som stadigvarande
sammanbodde med ledamoten vid dennes dod. Med efterlevande make jam-
stdlls 1 detta kapitel registrerad partner. Med efterlevande make jdmstélls 4ven
den som, utan att vara gift eller registrerad partner, stadigvarande samman-
bodde med en ogift ledamot vid dennes ddd och som tidigare varit gift med
eller registrerad partner med eller har eller har haft eller vid dodsfallet vinta-
de barn med denne.

Efterlevandepension betalas ocksa till eget arvsberittigat barn till och med
den ménad barnet fyller 20 ar. Med arvsberéttigat barn jimstélls barn som har
mottagits i adoptionssyfte.

Hur liinge efterlevandepension betalas

3 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas under sex ér fran och med
manaden efter dodsfallet, dock langst till utgdngen av den manad da den
avlidne skulle ha fyllt 75 ar. Detsamma géller om ledamoten avgétt med
alderspension.

4 § Om den efterlevande avlider, betalas pensionen till utgangen av den ma-
nad da dodsfallet intraffade.

Hur efterlevandepension beriiknas

5 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas for varje ar med ett be-
lopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp.

Till den del pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § denna lag Gverstiger 7,5
inkomstbasbelopp betalas dirutdver en efterlevandepension
1. med 45 procent av pensionsunderlaget upp till 20 inkomstbasbelopp under
det forsta aret och 30 procent av det pensionsunderlaget under de foljande
fem éren, och
2. med 22,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp det forsta dret och 15 procent av det pensionsunderlaget de foljande fem
aren.

Om det inte finns ndgon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberitti-
gat barn enligt 2 §. Belopp som dr gemensamt for flera barn delas lika mellan
dem.

2004/05:URF2

33



34

2004/05:URF2

FORFATTNINGSFORSLAG

6 § Efterlevandepension till barn enligt 2 § betalas for varje ar

1. med 10 procent av pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § denna lag upp till
7,5 inkomstbasbelopp,

2. med 25 procent av pensionsunderlaget som Overstiger 7,5 men inte 20
inkomstbasbelopp, och

3. med 12,5 procent av pensionsunderlaget som overstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

8 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd
Syftet

1 § Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgangen ledamot i den omstéllningssituation som uppstar ndr han eller hon
lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning.

Riitt till inkomstgaranti

2 § Raitt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upphér har den
som

1. har varit ledamot och som fore 65 ars dlder lamnar Europaparlamentet efter
minst tre hela ars sammanhéngande tid i Europaparlamentet, eller

2. har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot och som fore
65 érs dlder lamnar Europaparlamentet efter sammanlagt minst tre hela érs
sammanhéngande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

3 § Sjukfranvaro, annan franvaro eller ledighet som beviljats eller godkénts
av Europaparlamentet eller dess talman begrinsar inte rétten till inkomstga-
ranti.

Hur léinge inkomstgarantin betalas

4 § Inkomstgaranti betalas ut fran och med den dag arvodet upphér och géller,
med de begransningar som framgér av 5 § forsta stycket, 5 § andra stycket 1
och 2 och 16 §, till och med manaden innan den da ledamoten fyller 65 ar
eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den manad da dodsfal-
let intraffar.

Om ledamoten ater tar plats i Europaparlamentet upphor garantin sa linge
uppdraget varar. Om ledamoten tar plats i riksdagen upphdr garantin enligt
denna lag.

5 § For den som varit ledamot i Europaparlamentet kortare sammanlagd tid dn
sex hela ar giller inkomstgarantin ett ar.

For den ledamot som ldmnar Europaparlamentet efter en sammanlagd tid
av minst sex hela ar i Europaparlamentet géller inkomstgarantin
1. i langst tva &r om ledamoten inte uppnatt 40 ars alder,
2.1 langst fem ar om ledamoten uppnétt 40 men inte 50 ars alder,
3. langst till ingdngen av den manad da ledamoten fyller 65 &r om han eller
hon uppnatt 50 ars alder.



FORFATTNINGSFORSLAG

Detsamma géller den som lamnar Europaparlamentet efter en sammanlagd
tid av minst sex hela ar i Europaparlamentet och riksdagen.

6 § For de forsta fem aren skall inkomstgarantin jamstéillas med inkomst av
anstallning, och for tid dérefter skall inkomstgarantin jimstéllas med pension.

7 § Om det finns sérskilda skl far riksdagsforvaltningen forldnga den tid
under vilken garantin géller enligt 5 § forsta stycket och andra stycket 1 och 2
med hogst ett ar. I ett sadant beslut kan garantin bestimmas till ett lagre be-

lopp.

8 § Riksdagsforvaltningen far bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
ldmnat sitt uppdrag och har partiell sjukerséttning eller partiell aktivitetser-
sittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Underlaget

9 § Underlaget for berdkning av inkomstgaranti utgdrs av det ledamotsarvode
enligt 2 kap. 2 § denna lag som betalas vid avgangstillfillet.

Inkomstgarantins storlek

10 § Inkomstgarantin betalas per manad under det forsta garantidret med 80
procent av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomstbasbelopp och
med 40 procent av den del som Overstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbasbe-
lopp. For tid dérefter betalas inkomstgarantin med f6ljande andelar av garan-
tiunderlaget i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i Europaparlamen-
tet och riksdagen:

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 33 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 12 ér,

— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte &verstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 30,25 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 éar,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 22 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 ar,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 ar.
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11 § For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela &r anknyts den
faststdllda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring géller for avgangséret och omriknas vid
fordndring av detta.

12 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten far i form av sjukerséttning
och aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring under
den tid inkomstgarantin betalas.

13 § Inkomstgarantin minskas ocksd, pa det sétt som framgar av 14 §, med
foljande inkomster:
1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
2. sadan inkomst av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,
3. delpension enligt kollektivavtal,
4. pension och livrinta i andra fall 4n som avsesi 12 §,
5. andra kontanta férméner pa grund av anstéllning eller uppdrag dn de som
avses i 1-4.

Inkomstgarantin skall dock inte minskas med sédan erséttning som betalas
ut av Europaparlamentet nidr mandatet upphor.

14 § Minskningen skall utgéra den procentandel som anges for varje sirskilt
fall i 8 § av den sammanlagda inkomst enligt 10 § som per ar dverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsékring.

15 § Betalas inte inkomstgaranti under ett helt kalenderar, skall endast in-
komster som hénfor sig till den tid d4 inkomstgarantin betalas medraknas vid
minskningen.

Minskningen férdelas pé det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt &ven tar emot avgangsformaner
pa grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig chefsanstdllning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsféorméanerna skall minskas med
hénsyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta stycket justeras om
det behévs med hinsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samradd med berérda pensionsgi-
vare om sédan jimkning.

Jiamkning av inkomstgarantin

16 § Riksdagsforvaltningen far besluta att utbetalningen av inkomstgarantin
skall minskas eller helt upphora om en garantitagare

1. forvérvsarbetar i vdsentlig omfattning &t ndgon annan och inte tar ut skélig
ersittning for detta arbete,

2. doms for brott som kan anses gora honom eller henne oldmplig for ett
uppdrag som riksdagsledamot, eller

3. handlar pa ett sitt som strider mot syftet med garantin enligt 1 §.
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Riitt till efterlevandeskydd

17 § Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberittigat barn som inte fyllt
20 ar efter den som vid sin dod var berittigad till inkomstgaranti enligt 5 §
andra stycket 1 och 2.

18 § Om det finns sérskilda skal féar riksdagsforvaltningen bevilja efterlevan-
deskydd till efterlevande make. Ett sadant beslut kan omprovas.

Hur léinge efterlevandeskydd betalas

19 § Efterlevandeskyddet giller i hogst fem &r och betalas till utgdngen av
den manad da ritten till skyddet upphér eller den beréttigade avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

20 § Efterlevandeskydd betalas per ar med ett belopp motsvarande 0,5 pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring for varje barn.

Handliggning av lirenden

21 § Den som vill ha efterlevandeskydd skall ansdka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for langre tid tillbaka &n tva ar fore an-
s6kningsmanaden.

22 § Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skriftligen ansdka
om det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 2 lagen (2000:419) om instruk-
tion for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for langre tid tillbaka &n sex manader fore
ansokningsmanaden.

23 § Den som ansokt om utbetalning skall skriftligen 1dmna sédana uppgifter
som Statens pensionsverk behdver for att bedoma sdkandens rétt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall lamnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte lamnar de uppgifter som begérts
far Statens pensionsverk halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far visentligt &nd-
rade inkomstforhéllanden och dessa kan antas paverka rétten till utbetalning
skall han eller hon utan sdrskild begéran lamna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

24 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut erséttning eller forman skall
pa begdran av Statens pensionsverk ldmna de uppgifter for en namngiven
person om sadana forhallanden som ar av betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgdr sin skyldighet enligt forsta stycket far forelaggas att
fullgora skyldigheten. Forelaggandet far forenas med vite.

25 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas tillbaka
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skall, ndr det dr lampligt, minska kommande utbetalningar av inkomstgaran-
tin. Om det finns sérskilda skil far aterkravet efterges helt eller delvis.

26 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en manad efter det att krav pé éter-
betalning framstillts, skall garantitagaren betala rénta for tid dérefter till dess
betalning sker. Réntan skall bestimmas efter den rédntesats som anges i rinte-
lagen (1975:635). Om det finns sérskilda skél far kravet pé rinta efterges helt
eller delvis.

Bestimmelserna i forsta stycket skall ocksd géilla om garantitagaren for-
summat att limna uppgifter som behovs for bestimmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sddant fall skall rénta tas ut frin den dag da uppgit-
terna senast skulle ha lamnats in.

9 kap. Forsidkrings- och sjukvardsformaner

1 § Bestdimmelserna i detta kapitel tillimpas fran och med den dag da leda-
moten tilltrdder sitt uppdrag i Europaparlamentet till och med utgéngen av
den manad dé uppdraget upphor.

2 § En ledamot skall vara grupplivforsdkrad pé riksdagens bekostnad. Forsak-
ringen skall samordnas med sddan motsvarande forsakring som tecknats for
ledamoten av Europaparlamentet.

3 § En ledamot skall vara arbetsskadeforsékrad pa riksdagens bekostnad i den
omfattning som géller for riksdagens ledaméter.

10 kap. Overklagande

1 § Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag far overklagas hos
Riksdagens 6verklagandendmnd.

2 § Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

3 § Ett beslut dverklagas skriftligt. I dverklagandet skall klaganden ange
vilket beslut som overklagas och den éndring i beslutet som han eller hon
begir.

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av
beslutet.

Overgangsbestimmelser
2006:000

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.
2. Genom lagen upphdvs lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrddare 1 Europaparlamentet. De édldre bestimmelserna om egenpensions-
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formaner skall dock fortfarande tillimpas pa den som fore den 1 januari 2006
var ledamot om uppdraget innehas i oavbruten f6ljd. Beslut om ritt till in-
komstgaranti enligt dldre bestimmelser géller fortfarande.

3. Bestdmmelserna i den tidigare upphdvda lagen (1995:564) om arvode m.m.
till Sveriges foretriddare i Europaparlamentet skall tillimpas pa den som enligt
punkten 1 i dvergingsbestimmelserna till lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet omfattas av de bestimmelserna.
4. En ledamot som vill omfattas av de nya pensionsbestimmelserna skall
anmadla det till riksdagsforvaltningen senast den 30 juni 2006. En sédan anma-
lan géller frén och med den 1 januari 2006.
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3. Forslag till lag om dndring 19 kap. 5 §

riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

58
Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsdrende som far 6verklagas en-
ligt sérskilda bestimmelser, provas av Regeringsrétten i de fall som riksdagen
bestdmmer och i dvriga fall av Riksdagens dverklagandendmnd.

Overklagandendmnden bestar av
ordforande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare och inte vara
ledamot av riksdagen, och fyra andra
ledamoter, valda inom riksdagen.
Ordféranden vdljs sdrskilt. Val till
overklagandendmnden avser riksda-
gens valperiod.

For ordféranden skall det finnas
en ersittare. Bestimmelser om ord-
foranden skall tillimpas &ven pa
ersdttaren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
forande och ersdttare for ordforan-
den i éverklagandendmnden tillim-
pas det forfarande som anges i 8 kap.
1 § andra stycket.

Overklagandendmnden bestar av
ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och #vd andra
ledamoter. Ingen av ledamdéterna far
vara eller ha varit riksdagsledamot.

For ordféranden och dvriga leda-
moter skall det finnas erséttare. Be-
stimmelser om ledamdter skall till-
lampas dven pa ersdttare.

Ledamater och ersdttare viljs av
riksdagen for den tid som motsvarar
riksdagens valperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1989:186) om 6verklagande av administ-
rativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Om sammansittningen av Riks-
dagens overklagandenimnd och om
val till nimnden finns bestdmmelser i
9 kap. 5 § riksdagsordningen. Ndmn-
den ér beslutsfor med ordforande och
tre ovriga ledamdéter. Ndmnden utser
sekreterare. Nédmnden far anlita
sarskild expertis.

Om sammansittningen av Riks-
dagens overklagandenimnd och om
val till nAmnden finns bestimmelser 1
9 kap. 5 § riksdagsordningen. Ndmn-
den ar beslutsfor ndr alla ledaméter
dr ndrvarande. Namnden utser sek-
reterare. Namnden far anlita sérskild
expertis.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen skall bestimmelser om arvode och andra
ekonomiska villkor till riksdagsledamoéter och erséttare for riksdagsledamoter
regleras i lag. Sddana bestdmmelser finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdter (ersittningslagen). P4 motsvarande sitt finns
reglerna for de svenska Europaparlamentarikerna i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare i Europaparlamentet (foretradarlagen).

Erséttningslagen har dndrats vid ett flertal tillfillen utan en Gvergripande
samordning. For statligt anstéllda har ett nytt pensionsavtal trdtt i kraft fran
arsskiftet 2003, PA 03. Mot denna bakgrund lét riksdagsstyrelsen den 11 juni
2003 tillsdtta en oberoende kommitté, Oversynskommittén, med uppgift att
genomfora en generell dversyn och modernisering av regelverken rorande de
ekonomiska villkoren for riksdagsledaméter och ledaméter i Europaparla-
mentet.

Vi har enligt direktiven (dnr 799-5587-02/03) haft i uppdrag att inrikta
Oversynen pé lagtekniska, redaktionella och sprakliga fragor i syfte att gora
lagreglerna tydligare och mer lattbegripliga. Déarutover har uppdraget innebu-
rit att behandla vissa omraden sdrskilt. Detta géller bl.a. bestimmelserna om
ledaméternas egenpensionsformaner, dvs. alderspension, egenlivrinta och
sjukpension. Likasd har uppdraget omfattat att ta stéllning till vissa fragor
rorande inkomstgarantin samt efterlevandeformanerna. Vér uppgift har varit
att 1dmna forslag till materiellt reviderade bestimmelser med utgédngspunkt i
det nya pensionsavtalet PA 03.

Det har dven alegat oss att utvérdera systemet med en generell kostnadser-
sattning och vid behov ta fram alternativ till utformningen av denna ersitt-
ning. Vidare har vi haft att f6lja upp och ta stéllning till om den logierséttning
som utgar for dvernattningsbostad i Stockholm bor revideras. Den lagéndring
som genomfordes ar 1999 och som syftade till att stdrka ersdttningen till
korttidsersittare har vi dessutom haft att f6lja upp.

Riksdagsforvaltningen fattar dels beslut om ritt till viss ersdttning, dels en
rad 16pande beslut om erséttningar till ledaméter i riksdagen och i Europapar-
lamentet. Vart uppdrag har vidare omfattat att utreda behovet av och i fore-
kommande fall foresld sdrskilda omprévnings- och dverklaganderegler for
dessa beslut.

Slutligen har 6versynen omfattat forslag till motsvarande dndringar for de
svenska ledamoterna i Europaparlamentet i de delar dar nationell erséttning
utgar.

I 6vrigt har det stétt oss fritt att ta upp ytterligare frdgor som kan behova
overvigas inom ramen for utredningsuppdraget.
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1.2 Kommitténs arbete

Under arbetets gang har kommittén sammantrétt 17 ganger med sakkunniga
och expert.

Vi har under utredningen fatt bitrdde av foretrddare for enheten for admi-
nistrativ ledamotsservice vid riksdagen, riksdagens utredningstjanst, Finans-
departementet, SPV och Skatteverket. Har har ledamotsservice, utrednings-
tjdnst och SPV bistitt med information och berdkningar i framfor allt fragor
som ror pensioner och inkomstgaranti. P& Skatteverket har handlaggare hjalpt
oss ta fram offentliga deklarationsuppgifter till var kartliggning av tidigare
och nuvarande ledamoters ekonomiska situation. Utredningstjénsten har dven
hjélpt oss med en av de tva enkéter vi skickat till ndgra av de europeiska
parlamenten. Vidare har vi sammantriffat med tjanstemdn pa Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Arbetsgivarverket, SACO-S, Sjunde
AP-fonden samt Stockholms stad. Forbunden har delgett oss sina skriftliga
rekommendationer om pensioner och kostnadsersittningar till kommuner,
landsting och regioner.

Rédet for ledamotsnéra fragor har fungerat som referensgrupp till kommit-
tén.

Samrad har skett med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbun-
det samt med ordforanden i Statsradsarvodesndmnden. Vi har dven Gverlagt
med de tjdnstemdn pad Finansdepartementet och forvaltningsavdelningen pa
Regeringskansliet som handhar utredningen om statsrddens ersdttningar och
forméner (Ds 2004:27).

Vi har héllit tvd seminarier om egenpensionsforméner dér riksdagsledamo-
ter inbjudits att ndrvara. En kommittésekreterare har dessutom i Bryssel in-
formerat och inhdmtat synpunkter frén Sveriges ledamoter i Europaparlamen-
tet.

Under utredningens gang har lamnats ldgesrapporter till riksdagsstyrelsen
samt till riksdagens gruppledare.
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2 Bakgrund

2.1 Nuvarande bestammelser

Ar 1941 6verfordes alla ersittningsregler for riksdagsledaméterna fran riks-
dagsordningen till en ersittningsstadga. Stadgan ersattes av en ny stadga ar
1971, som i sin tur ersattes av en ersdttningslag ar 1988.

Sedan den 1 juli 1994 regleras riksdagsledamoternas erséttningar i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (erséttningsla-
gen). Lagens bestimmelser i pensionshénseende dr utformade i ndrmare an-
slutning till vad som tidigare géllde for statstjdnstemén i motsvarande 16neni-
va enligt det statliga pensionsavtalet PA-91. Pa sé sétt genomfordes en an-
passning till de statliga och privata pensionssystemen pa arbetsmarknaden.
Genom Overgangsregler tillimpas fortfarande dldre pensionsbestimmelser pa
f.d. ledamoter och deras efterlevande. I erséttningslagen finns bestimmelser
om bl.a. egenpensionsformanerna alderspension, egenlivrdnta och sjukpen-
sion samt efterlevandepension.

Har regleras ocksa rétten till inkomstgaranti for en avgangen ledamot. De
reglerna har sitt ursprung i motsvarande regelsystem for statsrad och hogre
statliga chefstjanstemin. Nér det géller reseerséttningar och traktamenten ar
de i huvudsak konstruerade efter de bestimmelser som giller for riksdagens
anstillda.

I lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europapar-
lamentet (foretrddarlagen) ges ledamoéterna i Europaparlamentet i princip
samma ekonomiska villkor som riksdagens ledaméter i den mén det utgér en
nationell ersdttning. Néir det giller pensioner och inkomstgaranti motsvarar
ersittningarna de i erséttningslagen. For den som varit bade ledamot i Euro-
paparlamentet och riksdagsledamot géller foretrddarlagens bestimmelser.

2.2 Utvecklingen av riksdagsledaméters arvode,
pensioner och inkomstgaranti

I betdnkandet Riksdagsarvodet (den 16 oktober 1998) presenterar den sirskil-
de utredaren Gosta Gunnarsson en redogorelse for utvecklingen av riksdags-
arvodet. De viktigaste reformerna som refereras i det foljande bygger pa detta
arbete.

Riksdagsarvodet

Under aren 1866—1918 utgick ett fast arvode till ledaméterna av andra kam-
maren, beriknat efter en fyra manader lang riksdag. Ar 1909 infordes arvode
ocksd for ledamoterna av forsta kammaren. Under &ren 1918-1932 utgick
arvodet i form av dagtraktamente. Beloppet var hogre for en ledamot som var
bosatt utanfér Stockholm. Mellan &ren 1933 och 1953 tillimpades ett fast
arvode per riksdag eller manad. Arvodet var hogre for “icke stockholmare”
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och denna grupp hade ocksé férménligare beskattningsregler &n ledaméterna
frin Stockholm. Ar 1954 blev arvodet lika och skattepliktigt for alla riksda-
gens ledamoter men samtidigt infordes en skattefri kostnadserséttning som
var hogre for den som inte var bosatt pé riksdagsorten.

Ar 1959 gjordes den forsta kopplingen mellan riksdagsarvodet och lonta-
gare i staten. Riksdagen uttalade da att férdndringar i den allménna 16nenivan
borde fa aterverkningar dven pa riksdagsarvodet och att jaimforelse borde
goras med statstjdnstemédn i motsvarande inkomstldge (konstitutionsutskottets
utlatande nr 18 ar 1959). En direkt anknytning till en viss grupp l6ntagare
gjordes ar 1962 da arvodet knots till vissa 16negrader som géllde for statliga
tjdnstemdn. Ledamotsarvodet foljde sedan genom &ren péd olika sitt olika
tjdnstemannagrupper fram till den 1 juli 1991 da statsrddens och riksdagsle-
daméternas arvoden borjade samordnas. Arvodet till statsraden skulle utgora
198 % av det arvode som betalades till riksdagens ledamoéter. I samband med
att Riksdagens arvodesndmnd inrdttades den 1 januari 1994 upphorde ord-
ningen med att riksdagsarvodet dr direkt kopplat till I6neutvecklingen for en
sarskild jamforelsegrupp.

I dag (nov. 2004) dr arvodet 46 400 kr i ménaden.

Alderspension for riksdagsledamoter

Pensionsritt for riksdagens ledamoéter infordes ar 1947. For att fa ratt till
pension méste ledamoten ha tjdnstgjort i riksdagen i 8 ar och for att fa hel
pension i 20 ar. Tio ar senare ansdg en utredning att riksdagspensionen var
otillrdcklig och att en pensionsreform borde innefatta bl.a. en anpassning av
pensionsbeloppen efter storleken pa arvodet och en utformning av grunderna i
ovrigt efter mindre summariska linjer dn det gillande systemet. De sérskilda
pensionsreglerna for ledamoterna beholls dock i avvaktan pa beslut om info-
rande av ATP-systemet. Riksdagen beslutade ar 1960 att ta bort reglerna om
pensioner ur ersittningsstadgan och ersitta dem med en bestimmelse om att
riksdagsarvodet skulle vara pensionsgrundande inom den allménna tilldggs-
pensioneringen. Arvodet jamstélldes sédledes med inkomst av anstéllning.

Ar 1971 beslutade riksdagen om en ny ersittningsstadga som ocksa regle-
rade pensionsvillkoren. Konstitutionsutskottet menade att pensionerna for
ledamoter inte borde uppvisa alltfor stora olikheter i forhéllande till vad som
géllde andra fortroendemannapensioner (KU 1971:75). Genom éndringarna ar
1971 sénktes antalet riksdagsar for hel pension fran 20 till 15. Darmed upp-
naddes enligt utskottet en béttre anpassning till de kommunala reglerna och
framfor allt en 16sning som béttre svarade mot forhéllandena efter enkammar-
reformen. 20 ar motsvarade fem mandatperioder enligt de gamla reglerna,
men sedan mandatperioden forkortats till tre ar innebar fem mandatperioder
15 ar. Ar 1978 sinktes intjinandetiden for ritt till hel riksdagspension fran 15
till 12 riksdagsar.

Med 1994 ars ersittningslag har villkoren for ledaméternas egenpensioner
och efterlevandepensioner nirmat sig vad som géllde for statstjinsteménnen i
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motsvarande 16nenivé enligt davarande pensionsavtal, PA-91. Nér riksdagen
beslutade om de nu géllande reglerna om riksdagsledaméternas egenpensio-
ner anfordes att reglerna for ledaméoterna skulle bestimmas i ndrmare anslut-
ning till vad som géller for statstjdnstemdn i motsvarande 16neniva enligt PA-
91 (bet. 1993/94:KU43, rskr. 428).

Visstidspension och inkomstgaranti

Genom beslut i riksdagen ar 1968 infordes mojligheten att erhalla visstids-
pension for ledaméter som avgick fore 65 ars alder. For att komma i fréga for
visstidspension skulle ledamoten ha fyllt 50 ar vid avgangen och tillhort riks-
dagen 1 minst sex ar. En ledamot som fyllt 45 ar och tillhért riksdagen minst
nio ar skulle kunna fa pension om forvaltningskontorets styrelse fann att det
forelag sdrskilda skdl. De motiv till reformen som framfordes av konstitu-
tionsutskottet var bl.a. dnskemalet om foryngring av riksdagen, behovet av att
sékra en god rekrytering till riksdagen och att konsekvensen av det rikspro-
portionella valsittet som skulle borja tillaimpas &r 1970 skulle innebéra storre
rorlighet pd mandaten (konstitutionsutskottets utlatande nr 40 ar 1968).

Visstidspension ersattes ar 1988 av inkomstgaranti. Forvaltningsstyrelsen
hénvisade i sitt forslag om inforandet av garantin till att uppdraget som riks-
dagsledamot var behéftat med osékerhet och att det var rimligt att de som tog
pé sig ett sddant viktigt samhéllsuppdrag fick en trygghet i hidndelse av att de
av det ena eller andra skélet limnade uppdraget. Ett system som gav ett rim-
ligt matt av trygghet var enligt styrelsen viktigt bl.a. av rekryteringsskél och
med hénsyn till behovet for ett parti att fordndra personuppséttningen i riks-
dagen (forsl. 1987/88:13). Konstitutionsutskottet tillstyrkte forvaltningsstyrel-
sens forslag (bet. 1987/88:KU42). Reglerna innebar att en ledamot som 1dm-
nade riksdagen efter minst tre ars sammanhéngande tjénstgéring var beritti-
gad till inkomstgaranti. Den som tjdnstgjort i kortare tid 4n sex ar och som
fyllt 40 ar da han eller hon ldmnade riksdagen, var berittigad till inkomstga-
ranti i fem ar. Den som lamnade riksdagen efter minst sex ar hade rétt till en
begridnsad inkomstgaranti. Garantin minskade om den avgéngna ledamoten
uppbar forvarvsinkomster.

Reglerna om inkomstgaranti dndrades genom 1994 érs ersittningslag. For-
valtningsstyrelsen framholl i sitt forslag att uppdraget som riksdagsledamot
var forenat med en sddan osédkerhet att det tedde sig rimligt att ledamdterna
gavs den trygghet som inkomstgarantin innebar. Styrelsen anség ocksa att det
under den tid som systemet varit i kraft inte heller hade framkommit nigot
som gjorde att inkomstgarantin som sadan borde ifragasittas, men menade att
vissa konsekvenser av bestimmelserna borde rittas till. Man pekade pa att en
ledamot kunde ha andra inkomster pa ca 108 000 kr per ar utan att inkomstga-
rantin reduceras samt att de 25 ar som inkomstgarantin som langst kunde utga
var for lang tid. Konstitutionsutskottet delade styrelsens uppfattning, och
riksdagen foljde utskottet (forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rksr. 428).
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Sedan de nya reglerna inforts &r 1994 har motioner om att inkomstgarantin
bor fordndras vickts vid ett flertal tillfdllen varvid framfor allt begrinsningar i
systemet foreslagits. Konstitutionsutskottet behandlade ett sadant yrkande
under hosten 2003. Utskottet hdnvisade till att tidigare skdl som anforts for
inkomstgarantin fortfarande var gillande. Framfor allt framforde man att mot
bakgrund av att uppdraget som riksdagsledamot ar behéftat med osékerhet &r
det rimligt att de som tar pé sig ett sadant viktigt samhéllsuppdrag far en
trygghet i héndelse av att de av ndgon anledning lamnar uppdraget. Utskottet
ansdg saledes att reglerna for inkomstgaranti inte borde forsdmras, och riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2003/04:KUS).

2.3 Riksdagsledaméters ekonomiska situation

2.3.1 Inledning

For att f4 en uppfattning om f.d. ledaméters och nuvarande ledaméters eko-
nomiska situation har vi kartlagt deras taxerade inkomst fore, under och efter
tiden som ledamot i riksdagen. Kartliggningen ger en bild av de ledamdter
som valdes in i riksdagen &ren 1994, 1998 och 2002. Inkomstuppgifter har
inhdmtats fran Skatteverket for taxeringsdren 1992-2002. Kartldggningen
bifogas som bilaga 2.

Kartldggningen &r pd intet sétt heltdckande, men ger andé ge en viss bild
av hur situationen ser ut. Nagra generella slutsatser om ledaméternas ekono-
miska situation under nigon léngre tid och infor framtiden &r dock svara att
dra, bl.a. eftersom ledaméterna dr fodda olika &r och har tjanstgjort olika
lange i riksdagen.

2.3.2 Iakttagelser vid kartliggningen

Ledamoéternas taxerade forvérvsinkomst dret innan de valdes in i riksdagen
har jamforts med arvodet det ar ledamoterna blev invalda i riksdagen. Vid
jamforelsen har framkommit att atskilliga ledaméter héjde sin taxerade in-
komst da de blev riksdagsledaméter. Naturligt nog géllde det framfor allt de
yngre ledamoterna. S& mycket som en fjardedel av ledamdterna sinkte sina
inkomster genom intradet i riksdagen. Det visade sig dock att detta oftast inte
var en bestdende sdnkning utan att de redan aret darpad hdjde sin taxerade
inkomst igen. Varfor den taxerade inkomsten hdjdes dr inte mojligt att redo-
gora for eftersom den offentliga delen av Skatteverkets register inte omfattar
uppgifter om arbetsgivare. En ledamot kan t.ex. ha haft mojlighet att behélla
ndgon del av sina tidigare inkomster eller ha fétt andra uppdrag vid sidan av
uppdraget som ledamot.

Ledamdternas genomsnittslon innan de blev invalda i riksdagen har jam-
forts med det riksdagsarvode som géllde vid den tidpunkt da de blev riksdags-
ledaméter. Det visade sig att genomsnittslonen hos ledaméterna ofta var lagre
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dn arvodesnivan och att genomsnittslonen under perioden 1994-2002 hade
oOkat i lagre grad &n arvodet.

Genom kartldggningen har dven framkommit hur ledamdternas taxerade
inkomst utvecklats efter det att de ldmnat riksdagen. Nér man studerar dessa
siffror miste man beakta att inkomstgarantin hojer medelinkomsten. Det 4r
inte ovanligt att ledamdterna tjdnar mer &n det tidigare riksdagsarvodet efter
det att de ldmnat riksdagen. Framfor allt giller detta de dldre. Medelinkoms-
ten var oftast hogre tre ar efter det att de 1dmnat riksdagen é&n det arvode som
var aktuellt ndr de slutade i riksdagen. En betydande grupp hade emellertid
lagre inkomst dn under riksdagstiden.

Kartldggningen &r, som ndmnts ovan, behiftad med betydande osékerhet,
och man maste vara forsiktig med att dra nigra langtgdende slutsatser. En
allmén reflexion kan dock vara att riksdagsledamdternas inkomster fore och
efter riksdagstiden visar stor spannvidd, vilket ocksa dr naturligt da de repre-
senterar vitt skilda grupper i samhillet. Ménga klarar sig bra efter riksdagsti-
den medan en inte obetydlig grupp far sina inkomster minskade da de ldmnar
riksdagen.

2.4 Sveriges ledamoter 1 Europaparlamentet

Ersdttningsvillkoren for ledamdterna i Europaparlamentet regleras bade i
nationell och europeisk ritt. Reglerna om arvode, egenpensionsformaner
(alderspension, sjukpension och egenlivrinta), efterlevandeférméner och
inkomstgaranti dverensstimmer med de for svenska riksdagsledamoter. Mot-
svarande forhéllande géller i samtliga ldnder inom Europeiska unionen (EU),
dvs. ett medlemslands parlamentariker har i dessa avseenden samma ekono-
miska villkor som ledaméterna i det egna landets parlament.
En rad ersdttningar utgar ocksé fran Europaparlamentet ur EU:s gemen-
samma budget. Sddana erséttningar ar
— ersdttningar for allménna utgifter for kontor, datorutrustning, telefon, porto
och resor i det egna medlemslandet,
— reseerséttningar for att ticka kostnader for resor inom EU nér parlamenta-
rikerna skall delta i Europaparlamentets officiella sammantréden,
— resebidrag for att ticka kostnader for resor, bdde inom och utanfor EU,
som har samband med ledamotens uppdrag,
— traktamente for parlamentets officiella moten inom och utanfér EU, samt
— ersittning for en eller flera assistenter (16n, arbetsgivaravgifter och reseer-
sattningar).
Ar 1983 foreslog Europaparlamentet for forsta gdngen ett gemensamt regel-
verk for ersittning till ledamoéterna. Forslaget forkastades av Europeiska
radet. Det senaste forsoket att nd gemensamma regler for parlamentarikerna
gjordes under aren 2003 och 2004. Radet ville dock inte heller denna géng
godkédnna forslaget, framfor allt for att ett antal ldnder ansag att arvodet var
for hogt och att fragan om hur arvodet skall beskattas inte var 16st.
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EU-parlamentarikerna har ocksd mdjlighet att ansluta sig till ett frivilligt
system med tilldggspension. Ledaméter som har betalat bidrag till detta pen-
sionssystem under minst tre dr har efter att de avgétt ratt till en pension i form
av en livrdnta. Livrintan betalas ut fr.o.m. den forsta dagen i den kalenderma-
nad som foljer pa det datum ledamoten fyller 60 ar. Ledamotens egna bidrag
till detta pensionssystem uppgar till en tredjedel medan tva tredjedelar betalas
av Europaparlamentet. Alla bidrag investeras i en pensionsfond. Fonden drivs
som en ideell forening och &r placerad i Luxemburg. Pensionsbeloppet ar 3,5
% av 40 % av grundlonen for en domare vid EG-domstolen for varje fullgjort
tjédnstedr och en tolftedel av den summan for varje fullgjord méanad. Den
hdgsta pensionen dr dock 70 % och den lagsta 10,5 % av 40 % av grundldnen
for en sddan domare. Fore detta ledamoter eller ledaméter som ldmnar tjans-
ten fore 60 &rs dlder kan begiéra att pensionen betalas ut omedelbart eller nir
som helst efter avgangen och fore 60 ars dlder, forutsatt att de &r minst 50 &r.
Det &r ocksd mojligt att f 25 % av sina pensionsrittigheter utbetalda som ett
engangsbelopp.

Enligt Skatteverket skall beskattning ske de &r parlamentet betalar in peng-
ar till pensionsfonden. Skattepliktigt belopp ér det belopp parlamentet betalar
in. Beskattning sker i inkomstslaget tjénst.
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3 Allmént om uppdraget som riksdagsledamot

Kommitténs syn pa riksdagsuppdraget i korthet

Riksdagsuppdraget &r ett mycket viktigt samhéllsuppdrag. Grundtanken i
forslagen &r att likartade ekonomiska villkor skall gélla i riksdagen som i
samhdllet i Gvrigt sé langt det dr rimligt och mojligt. Riksdagsledamoternas
arbetssituation och arbetsvillkor avviker emellertid i flera avseenden fran vad
som i allménhet géller pa arbetsmarknaden. Det motiverar att deras ekono-
miska villkor pa vissa punkter skiljer sig ndgot frdn de principer som vanli-
gen rader pé arbetsmarknaden.

3.1 Allméant

Riksdagsledamdterna har en central roll i den svenska demokratin. Deras
arbetsuppgifter 4r mycket varierande. Riksdagsarbetet bestar forst och fraimst
1 att delta i arbetet i kammaren, i utskotten och i andra riksdagsorgan. Detta
innebdr att ledamoten méste sdtta sig in i en rad olika &mnesomraden och ta
stillning i fragor av vitt skilda slag. Vidare bestar riksdagsarbetet i att skriva
motioner, interpellationer, stilla fragor och utarbeta reservationer och sirskil-
da yttranden. Det inre arbetet i den egna partigruppen utgér ocksa en bety-
dande del av riksdagsarbetet. Uppdraget att vara riksdagsledamot omfattar
dven arbete utanfor riksdagen sasom arbetet i den egna valkretsen, i partior-
ganisationen och i olika arbetsgrupper (jfr bet. KU 1983/84:15). Aven kontak-
terna med sambhéllet i Gvrigt far anses inga i ledamotskapet.

Arbetet i riksdagen har blivit alltmer krdvande eftersom tempot inom poli-
tiken allmént sett 6kat. Riksdagsarbetet i kammaren &r koncentrerat till perio-
den september—juni.

Naturligtvis varierar arbetsbordan for ledaméterna. En ledamots arbetssi-
tuation kan se annorlunda ut jimfort med en annans. Partitillhérigheten spelar
roll pa sa sitt att tillhor ledamoten ett regeringsparti ter sig arbetsbordan
annorlunda jamfort med om han eller hon tillhor ett oppositionsparti. Vidare
ar det av betydelse hur stor partigruppen i riksdagen dr, vilken position leda-
moten har i partiet, vilka sidouppdrag ledamoten har savél inom som utanfor
riksdagen.

Fran och med &r 2000 ldmnas till varje partigrupp i riksdagen stod till
kostnader for handldggarhjdlp i form av politiska sekreterare at ledaméterna
(lagen [1999:1209] om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen). Stodet motsvarar ungefér en halv politisk sekreterarresurs
per ledamot. I praktiken fungerar detta sa att alla partigruppskanslier organi-
serar sekreterarna som en gemensam resurs for partigruppens ledaméter. De
flesta politiska sekreterarna arbetar i tematiskt indelade grupper med fragor
inom riksdagsutskottens &mnesomraden. I vissa fall arbetar de med att stodja
ledamoternas valkretsarbete (jfr bet. 2003/04:KUS5). Riksdagen beslutade den
17 juni 2004 att stodet till politiska sekreterare bor utdkas successivt och fran
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den 1 juli 2006 motsvara kostnaderna for 349 politiska sekreterare (bet.
2003/04: FiU21, rskr. 273).

En internationell utblick dr numera ett maste for en riksdagsledamot, inte
minst med anledning av Sveriges medlemskap i EU. En stor del av arbetet i
riksdagen genereras dessutom av de beslut som fattas av EU:s institutioner.

Riksdagsuppdraget innebér ocksé att de flesta ledaméter inte befinner sig
pa sin hemort under tjénstgéringen i riksdagen. Detta far naturligtvis konse-
kvenser for familjelivet och privatlivet.

Eftersom riksdagsledaméterna innehar ett fortroendeuppdrag ar de inte ar-
betstagare i forhallande till riksdagen. De omfattas darfor inte av de lagar som
reglerar arbetsmarknaden i Ovrigt, dvs. lagar som anstéllningsskyddslagen,
medbestimmandelagen och arbetstidslagen. Dédremot har ledamdterna en
grundlagsfést ritt enligt 4 kap. 6 § regeringsformen att utan hinder av en
statlig, kommunal eller enskild anstéllning fullgdra sitt uppdrag i riksdagen.
Ingen arbetsgivare far vigra en anstélld ledighet for ett sddant uppdrag. Dock
grundar denna bestimmelse ingen skyldighet for arbetsgivaren att sedan
aterta den tidigare anstéllde eller erbjuda fortsatt anstillning efter riksdagspe-
riodens slut.

Vad angar formaner enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och
lagen (1991:1047) om sjuklon, betraktas riksdagsarvodena som inkomst av
anstillning. Riksdagen betalar ocksa avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) som om ledamoten vore anstélld av riksdagen.

3.2 Kommitténs syn pa uppdraget som
riksdagsledamot

Riksdagsuppdraget &r ett mycket viktigt samhéllsuppdrag. Som framgér ovan
skiljer sig ledaméternas situation pa flera sétt frén andra uppdrag i samhillet.
Det &r darfor svart att jamfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsforhal-
landen med néagon annan yrkesgrupps. Uppdraget &r till sin natur osédkert
eftersom det omprovas vid val till riksdagen.

Aven om andra drivkrafter in de materiella férménerna #r styrande for en
politiskt fortroendevald, anser vi att det dr av stor betydelse att arbetsforhal-
landena och de ekonomiska villkoren i riksdagen gor det rimligt for alla oav-
sett bakgrund och levnadsforhéllanden att bli riksdagsledamot. Grundtanken i
vara forslag dr att likartade villkor skall gélla for ledaméterna i riksdagen och
i Europaparlamentet som i samhéllet i 6vrigt sé langt det dr mojligt och prak-
tiskt 1ater sig goras. Riksdagsledaméternas situation dr emellertid sa speciell
och innehaller sddana sérdrag att det motiverar att deras villkor i vissa avse-
enden avviker frdn de principer som i allménhet giller pa arbetsmarknaden.
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4 Alderspension

Kommitténs forslag i korthet

For hel formansbestdmd alderspension fran riksdagen skall kriavas 30 upp-
dragsér. Pensionsunderlaget berdknas som tidigare. Vi foreslar inte ndgon
annan dndring av formansnivderna én att beloppsgrianserna for pensionsun-
derlaget skall berdknas med inkomstbasbeloppet. Vidare foreslar vi inte
nagon avgiftsbestimd pension. Mojligheter till uppskjutet uttag av alders-
pension skall finnas.

4.1 Formansbestimd &lderspension

4.1.1 Allmént

Det samlade pensionsskyddet vid alderspensionering bestér av tre delar; all-
mén pension, tjanstepension och eventuellt privat pensionssparande. Det
allménna pensionssystemet utgors av en inkomstgrundad pension som kom-
pletteras med en garantipension samt en premiepension. Detta pensionssy-
stem dr obligatoriskt och omfattar i princip alla som bor eller arbetar hér i
landet. Vid sidan av den allmdnna pensionen finns olika tjénstepensionssy-
stem som grundar sig pa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter och
giller i stort sett alla 16ntagare i Sverige.

4.1.2 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

En ledamot som vid avgangen fyllt 50 ar och som tjdnstgjort i riksdagen
under 6 hela ar, har ritt till alderspension frdn den méanad han eller hon fyller
65 ar eller fr.o.m. manaden efter den senare tidpunkt d& uppdraget att vara
ledamot upphér. Pensionen betalas t.o.m. utgingen av den ménad dad den
berittigade avlider (8 kap. 1 och 2 §§).

Alderspensionen bestéims enligt 7 kap. 2 § pa grundval av ett underlag och
en tidsfaktor. Underlaget beréknas pa det pensionsgrundande arvodet som
bestar av ledamotsarvode och tilliggsarvode for uppdrag som vice talman
samt ordférande och vice ordforande i utskott samt sddant arvode som anges i
1 § 1-4 och 8 arvodeslagen, dvs. vissa uppdrag i Sveriges riksbank, riksdags-
styrelsen, styrelsen i Riksrevisionen, Nordiska radets svenska delegation samt
EU-ndmnden (7 kap. 3 §). Berdkningen gors pa det pensionsgrundande
arvodet under en femadrsperiod nirmast fore avgéngsaret. Det pensions-
grundande arvodet for de fyra forsta kalenderaren raknas dérvid om till nivan
for det sista kalenderéret fore avgangsaret med hjélp av prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Medeltalet av de framrdknade belop-
pen utgdr underlaget for formanen. Kan en ledamot inte tillgodoréknas pen-
sionsgrundande arvode for fem kalenderar, utgdér underlaget for pensionen



4 ALDERSPENSION

medeltalet av beloppen for de hela kalenderar som kan tillgodordknas. Kan
inte nagot helt kalenderér tillgodordknas skall pensionsunderlaget berdknas pa
genomsnittsbeloppet per ménad multiplicerat med 12 (7 kap. 4 §). Tidsfaktorn
for alderspension utgdr forhdllandet mellan antalet hela &r i riksdagen, dock
hogst tolv, och talet tolv (7 kap. 5 §). Hel tidsfaktor &r séledes 1, dvs. 12/12.

I 8 kap. anges de nirmare berdkningsgrunderna for dlderspension. Alders-
pensionen utgdr tidsfaktorn multiplicerat med 11,5 % av underlaget upp
t.o.m. 7,5 ganger det forhdjda prisbasbeloppet, 65 % av den del av underlaget
som Overstiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp men inte 20, samt 32,5 % av den
del som overstiger 20 men inte 30 forhéjda prisbasbelopp. For att erhalla hel
alderspension fordras minst tolv hela ér i riksdagen (3 och 4 §§).

Tabell 4.1 Berikningsgrund for forméanspension enligt erséttningslagen

Pensionsunderlag i forhdjda prisbasbelopp Andel i procent
-1,5 11,5 %
7,5-20,0 65,0 %
20,0-30,0 32,5%
P4 03

Den forméansbestdimda alderspensionen faststélls utifran ett pensionsunderlag
och en intjdnandetid.

I och med att PA 03 ersatte PA-91 forandrades berdkningsgrunden for den
formansbestdmda pensionen. I det nya avtalet finns en formansbestdmd &l-
derspension for anstéllda fodda ar 1973 eller senare med pensionsunderlag
over 7,5 inkomstbasbelopp. Pensionen motsvarar 60 % av pensionsunderlaget
mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 30 % mellan 20 och 30 inkomstbas-
belopp (18 och 19 §§). Pensionsunderlaget beréknas enligt samma principer
som 1 erséttningslagen, dvs. som huvudregel med utgdngspunkt fran den
pensionsgrundande 16nen under en femérsperiod nidrmast fore avgangsaret
as9).

Enligt det nya avtalet avvecklas den formansbestimda pensionen stegvis
for de som &r fodda aren 1943—1972. Orsaken ér att procentandelarnas storlek
ar avvigda mot den individuella dlderspensionen (se vidare avsnitt 4.2) som
infordes genom PA 03. De som redan har varit ute i arbetslivet nagra ar och
saledes har férre ar pa sig att tjdna in individuell pension enligt avtalet erhél-
ler dérfor ytterligare forménsbestimd pension. Storleken pad den férménsbe-
stimda pensionen varierar sdledes beroende pa den anstélldes alder. Reglerna
dr utformade som en “trappa” och géller badde pensionsunderlag under och
over 7,5 inkomstbasbelopp (18 och 19 §9).

Som pensionsgrundande tjanstetid enligt PA 03, liksom enligt PA-91, till-
godoréknas en arbetstagare tid da statligt kollektivavtal har gillt for honom
eller henne, dock tidigast fr.o.m. den kalendermanad da personen fyller 28 ar
och ldngst t.0.m. kalendermanaden foére den ménad dé arbetstagaren fyller 65
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ar (16 §). For hel pension erfordras enligt 17 § att den tjénstepensions-
grundande tjanstetiden dr minst 30 &r (360 manader). En person som arbetat
15 ar (180 manader) i staten far en pension som motsvarar 180/360 av en hel
pension. Det dr inte mojligt att inom staten f4 mer dn en hel pension, dvs.
tidsfaktorn kan aldrig vara mer an 1 (360/360).

En arbetstagare som avgér fore pensionsaldern, dock tidigast vid utgangen
av manaden fore den manad han fyller 61 &r, har enligt 21 § i PA 03 rétt att ta
ut alderspension fran dagen efter avgangsdagen genom fortida uttag. Om
arbetstagaren avgar i pensioneringssyfte skall pensionen berdknas som om
arbetstagaren hade avgatt vid 65 ars élder. Reducering gors dock av det forti-
da uttaget enligt forsdkringstekniska riktlinjer som beslutats av Namnden for
statens avtalsforsdkringar (NSA) eftersom pensionen kommer att betalas ut
under léngre tid. Pensionen kan tas ut som en livsvarig pension eller som en
temporér pension fram till den ordinarie pensionséldern.

Fortida uttag kan ocksé goras utan pensioneringssyfte. Detta kan tidigast
goras fr.o.m. 61-arsmanaden, antingen temporirt eller livsvarigt. Den intjina-
de formansbestdimda &lderspensionen fram t.o.m. sista anstdllningsdagen
omvandlas till fribrev. Arbetstagaren viljer nir han eller hon vill ta ut fribre-
vet. Arbetstagaren kan sedan vélja mellan att ta ut &lderspensionen eller fri-
brevet temporirt fram till 65 ar eller livsvarigt. Vid temporirt uttag av alders-
pension (formansbestimd och avgiftsbestimd) géller att pensionens storlek
far uppga till hogst en viss andel av den fasta 16nen vid avgéngen. Pensionens
storlek far uppga till hogst 80 % av den fasta 16nen till den del den inte Gver-
stiger 7,5 inkomstbasbelopp, 70 % till den del den fasta l6nen overstiger 7,5
inkomstbasbelopp men inte 20 och 40 % till den del den fasta 16nen dversti-
ger 20 inkomstbasbelopp men inte 30.

Tabell 4.2 Fortida uttag av pension enligt PA 03

Fast 16n i inkomstbasbelopp Andel i procent
-7,5 80
7,5-20,0 70
20,0-30,0 40

Om arbetstagaren viljer att skjuta upp uttaget av alderspension okas pensio-
nen for varje kalenderménad fran 65-arsméanaden till den manad uttaget pa-
borjas (21 §). Uppskjutet uttag kan goéras utan arbetsgivarens medgivande
fram t.o.m. 67 érs alder och med arbetsgivarens tilltelse d4nnu ldngre tid.
Omrakning gors enligt de forsékringstekniska riktlinjerna for Namnden for
statens avtalsforsakringar (NSA) .
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4.1.3 Kommitténs 6verviganden

Redan enligt PA-91 krivdes 360 manaders (30 ar) intjdnandetid for hel al-
derspension for statliga tjanstemén. Nér riksdagsledamdternas pensionsvillkor
i vissa avseenden anpassades till bl.a. detta avtal genom 1994 érs erséttnings-
lag dndrades inte kravet pa tolv ér for hel riksdagspension. Tolv ar gillde
ocksa da for statsrdd och vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.
Dessa grupper gick dock over till en trettiodrig intjdnandetid den 1 januari
2003 (forordning [2003:55] om avgangsformaner for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstéllning och forordning [AgVFS 2003:1 B1] om inkomstga-
ranti och tjénstepension for statsrdd).

PA 03 bygger pé att varje tjédnstepensionssystem var for sig bidrar till den
slutliga tjanstepension som utgar till den enskilde. Redan intjénad tid i kom-
mun eller landsting samt privat intjdnad tid fram till den 31 december 2002
gar dock att i vissa fall rikna in i tiden. Daremot kan man aldrig tillgodordkna
sig mer dn 30 statliga tjanstear.

Vi anser att en intjanandetid pa 30 ar for hel alderspension &ar rimlig dven
for riksdagsledamoéter i likhet med vad som géller for statsrad och generaldi-
rektorer m.fl. Liksom for de hogre statliga tjansteménnen kan ledamdternas
slutliga tjanstepension komma att bestd av pensioner fran olika hall. Detta
forslag bygger alltsd pa tanken att varje yrkesverksamt ar, oavsett var man
tjénstgor, grundar rétt till pension. Det vore en missuppfattning att ta detta
som ett uttryck for att det ar 6nskvart att man ar riksdagsledamot i 30 ar.

PA-91 och PA 03 skiljer sig at i berdkningssétten av den forménsbestdmda
pensionen. En skillnad &r att de procentsatser som anvinds vid berdkningen &r
olika, en annan &r att den féorménsbestdimda pensionen inte berdknas pa be-
lopp under 7,5 inkomstbasbelopp enligt PA 03. Vidare sétts formansnivaerna
numera enligt PA 03 med inkomstbasbeloppet i stillet for som i PA-91 med
det forhojda prisbasbeloppet. Avsikten med det nya pensionsavtalet var enligt
foretrddare for Arbetsgivarverket och SACO-S inte att nivan pa den enskilde
tjdnstemannens pension skulle fordndras utan att ersétta det formansbaserade
pensionssystemet med ett fonderat avgiftssystem. Inforandet av avgiftssyste-
met skulle ge arbetsgivarna kontroll ver kostnaderna for pensionerna och ge
de statsanstdllda mojlighet att bestimma hur delar av deras pensionskapital
skall forvaltas. Procentandelarna som anvénds vid berdkningen av den for-
mansbestdmda pensionen enligt PA 03 &r saledes avvidgda mot den avgiftsbe-
stimda pensionen pé sd sitt att den sammanlagda pensionsnivan motsvarar
den for PA-91.

Som vi redogdr for i nésta avsnitt (4.2) foreslar vi inte nagon avgiftsbe-
staimd alderspension for ledamoter. Utgangspunkten for anpassningen till PA
03 &r att pensionsnivan for ledaméterna skall vara oforéandrad i likhet med vad
som géller for statligt anstéllda. Pensionsnivan enligt PA 03 motsvarar pen-
sionsnivan enligt PA-91. Dagens ersittningsregler for riksdagsledamoéterna
bygger pa PA-91. Vi menar darfor att det inte finns ndgon anledning att indra
nuvarande berdkningsgrunder for den formansbestimda alderspensionen nér
vi nu inte foresldr ndgon avgiftsbestimd del. Kravet pa en uppdragstid pa 30
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ar for hel pension innebédr dock att pensionen fran riksdagen i praktiken
kommer att bli lagre 4n vad som nu géller for de flesta ledamoter.

I likhet med regleringen i PA 03, och dven i det allménna systemet, anser
vi att beloppsgrinserna bor bestimmas pa grundval av inkomstbasbeloppet i
stéllet for pa grundval av det forhdjda prisbasbeloppet.

En riksdagsledamot eller erséttare far enligt 4 kap. 7 § 1 RF inte utan riksda-
gens medgivande 1dmna sitt uppdrag. Den vanligaste orsaken till en begéran
om entledigande &r att ledamoten har fatt ett annat uppdrag. Enligt vér upp-
fattning dr det inte forenligt med riksdagsuppdraget att en ledamot skall kun-
na avga i pensioneringssyfte, dvs. att begéra sitt entledigande fore 65 ars alder
for att pa heltid bli pensionidr och inte sta till arbetsmarknadens forfogande.
En ledamot viljs till sitt uppdrag och bor darfor inte ha mojlighet att under en
mandatperiod avga for att ta ut pension fore han eller hon fyllt 65 ar. En an-
stilld forfogar i detta avseende Over sin tjénst pa ett annat sétt. Vi anser darfor
inte, som fallet &r for statligt anstéllda, att det skall vara mojligt f6r ledamoter
att gora fortida uttag av sin alderspension. Statligt anstéillda fir i denna situa-
tion tillgodordkna sig ren fram till pensionsaldern. Det later sig inte motive-
ras nir det géller riksdagsledamdterna. En annan sak &r att de skall kunna
gora fortida uttag av élderspensionsfribrevet. Da viéljer man att ta ut sin pen-
sion i fortid utan att begéra sitt entledigande fran riksdagen eftersom man
redan tidigare avgatt. Vidare star man till arbetsmarknadens forfogande nér
man lyfter sin pension. (Se vidare avsnitt 4.5.2.)

Diremot skall ledaméterna, liksom statstjdnstemén, erbjudas réitten att be-
géra uppskjutet uttag av alderspensionen. Det kan ju vara sa att en avgéngen
ledamot har sddana inkomster att han eller hon vill vinta med att lyfta sin
alderspension. Vidare infaller den situationen automatiskt med vért forslag
nér en ledamot under uppdragstiden fyller 65 ar och saledes uppnar pensions-
aldern under pdgéende mandatperiod. Liksom nu &r fallet skall en ledamot
inte heller i framtiden kunna erhélla pension samtidigt med arvode (7 kap. 1 §
andra stycket erséttningslagen och 3 kap. 1 § andra stycket foretrddarlagen).

Vid uppskjutet uttag av &lderspension dkar pensionsbeloppet med 0,7 %,
liksom for den allmidnna pensionen, for varje paborjad kalenderménad fran
65-drsménaden fram till den ménad uttaget sker.

4.2 Avgiftsbestimd alderspension

4.2.1 Nuvarande bestimmelser

Lagen om inkomstgrundad dlderspension

Det allménna pensionssystemet som infordes i sin helhet den 1 januari 2003
bestdr av tva delar; inkomstpension och premiepension (prop. 1997/98:151,
bet. 1997/98:SfU13 och 14, rskr. 315 och 320). I korthet grundas inkomstpen-
sionen pa den sammanlagda inkomst arbetstagaren haft under livet. Séledes
paverkas inkomstpensionens storlek savél av inkomsten som av vid vilken
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alder arbetstagaren gar i pension. Pensionsavgiften dr 16 % upp till 7,5 in-
komstbasbelopp av lonen. Premiepensionen utgdrs av avkastningen pa den
avgift som betalas varje ar. Avgiften &r 2,5 % av arbetstagarens pensions-
grundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp. For dem som 4r fodda dren
1938-1953 idr det belopp som arbetstagaren far placera beroende av vilket ar
han eller hon &r fodd. Medlen sitts in pa ett individuellt konto hos en kapital-
forvaltare for att senare utges som en arlig premiepension.

PA-91 och PA 03

Avgiftsbestimd pension har funnits for statliga tjanstemén sedan den kom-
pletterande alderspensionen (Képan) infordes ar 1991. Képan, som finns dven
enligt PA 03 (10-11 §§), innebér att en arbetstagare tillgodordknas en avgift
berdknad pa utbetald 16n eller upp till en arslon av 30 inkomstbasbelopp.
Avgiften var ursprungligen 1,5 %, men hdjdes ar 2003 till 1,9 % och &r 2004
till 2 %. Képan tjénas in frdn det att den anstéllde fyller 28 éar tills han eller
hon gar i pension. Avgiften forvaltas av Forsiakringsforeningen for det statliga
omréadet (FSO). Kéapan inférdes dock inte for riksdagsledaméter i samband
med anpassningen till bl.a. PA-91 genom 1994 ars ersittningslag. 1 stillet
héjde man procentsatsen fran 10 till 11,5 vid berdkningen av formansbestaimd
alderspension upp till 7,5 foérhojda prisbasbelopp (8 kap. 4 § ersittningsla-
gen).

Genom PA 03 har ytterligare en avgiftsbestimd pensionsdel inforts. Ar-
betstagaren tillgodoréknas fran 23 ars dlder manadsvis under anstillningstiden
en avgift pd 2,3 % av lonen eller pensionsunderlaget, s.k. individuell alders-
pension (9 §). Pensionsunderlaget bestar av utbetald 16n upp till en arsinkomst
som motsvarar 30 inkomstbasbelopp. Avgiften forvaltas pa det sétt som den
anstéllde sjilv viljer. De inbetalda avgifterna samt avkastningen péa placerat
kapital avgor storleken pa den individuella alderspensionen. 22 forsakrings-
bolag erbjuder arbetstagarna traditionell forsdkring eller fondférsékring att
placera avgifterna i. De som inte véljer en placering far sina avgifter placera-
de i en traditionell livforsdkring med édterbetalningsskydd genom FSO. Valen
administreras av Statens pensionsverk. Forsékringsgivarna har alla uppfyllt de
villkor som faststillts av avtalsparterna i PA 03 och forsdkringsgivarna har
dérefter slutit avtal med Arbetsgivarverket om att forvalta de statliga tjénste-
ménnens individuella alderspension.

4.2.2 Kommitténs overviganden

Enligt direktiven skall kommittén sérskilt utreda for- och nackdelar med att
gora en del av tjdnstepensionssystemet som dr avgiftsbestimd samt i fore-
kommande fall ldmna forslag till ett sddant system. Var utgédngspunkt har
varit att villkoren for riksdagens ledaméter skall ndrma sig villkoren for de
statliga tjansteméannen sé langt det rimligen léter sig goras.

Den individuella &lderspensionen finansieras genom att arbetsgivaren beta-
lar en avgift for pensionsforsdkring hos sadan forsikringsgivare som uppfyl-
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ler de villkor som arbetsmarknadens parter kommit dverens om. Konstruktio-
nen har kollektivavtalet som grund. Vad giéller Képan finansierar arbetsgiva-
ren pensionen genom att betala avgift for forsékring i FSO. I FSO placeras
ocksa avgifter fran den individuella dlderspensionen for de tjanstemin som
inte sjélva véljer en placering. FSO dgs av Arbetsgivarverket och de statsan-
stilldas fackliga organisationer. Aven hir finns siledes en stark anknytning
till parterna pa arbetsmarknaden och till kollektivavtalet. Vi har dvervégt
mojligheten att inkludera ledaméterna i den struktur som byggts upp genom
PA-91 och PA 03 men funnit att uppdraget som ledamot inte dr forenligt med
en sadan offentligrittslig reglering som skulle knyta an till ett avtal slutet av
arbetsmarknadens parter.

Vi har ocksd dvervigt att ha en individuell alderspension for ledamoter
med en avgift pd 4,3 % av pensionsunderlaget. Vi har dven forsokt hitta en
placering for dessa avgifter som liknar tjinstemédnnens. En mojlighet ar att
riksdagsforvaltningen sluter avtal med ett antal forsdkringsgivare om forvalt-
ningen av avgifterna. Ambitionen bor vara att ledamoéterna i stort sett far
samma villkor som de statliga tjansteménnen har genom de avtal Arbetsgi-
varverket slutit med de forsdkringsgivare som erbjuder tjansteménnen fonder
och traditionella forsdkringar. Vi menar dock att det kan vara svart att fa till
stdnd sddana avtal for en sa liten grupp som ledaméterna trots allt utgor. Det
finns ocksa en risk for att férvaltningskostnaderna blir orimligt hdga. Ytterli-
gare ett problem &r hur avgifterna for de ledaméter som inte sjdlva véljer
placering skall forvaltas. De som inte véljer borde fa sina medel forvaltade i
enlighet med de principer som finns inom det allménna systemet, och som
ocksa avspeglas i konstruktionen av PA 03, ndmligen att medlen skall place-
ras med inriktning pé trygghet. De statliga tjanstemén som inte sjélva viljer
forvaltning far sina avgifter placerade i en traditionell pensionsforsdkring med
inneboende riskfordelning som forvaltas av FSO. Vi har inte funnit nédgon
lamplig férvaltning av avgifterna som kan erbjudas ledaméterna.

En annan mojlighet ar att ledamoternas avgifter placeras pa samma sitt
som premiepensionen i det allmdnna pensionssystemet. Detta skulle innebdra
att avgifterna skulle forvaltas av Premiepensionsmyndigheten (PPM) och att
ledaméterna sjélva skulle placera medlen i sddana virdepappersfonder m.m.
som de sjélva viljer ur PPM:s utbud. For det fall att ledamoten inte gér nigot
aktivt val skulle medlen, liksom i det allmédnna systemet, forvaltas av Sjunde
AP-fondens Premiesparfond. Vi anser dock att denna 16sning 4r mindre 1&mp-
lig. PPM:s uppgift enligt 7 och 8 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension &r att ansvara for forvaltningen av de avgiftsmedel som avsitts
inom premiepensionssystemet. Vi menar att det inte dverensstimmer med
myndighetens uppdrag att forvalta premiepensionen som omfattar hela be-
folkningen, att dessutom handha en viss utvald grupps tjédnstepensioner.

Av samma skél som anforts ovan har vi ockséa konstaterat att det i nuldget
dr svart att konstruera ett helt avgiftsfinansierat alderspensionssystem.

Sammantaget finner vi inga principiella hinder mot att infora avgiftsfinan-
sierad alderspension for riksdagens ledaméter. Vi har dock inte funnit ndgon
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lamplig 16sning for hur avgifterna skulle forvaltas. Vi anser inte heller att det
ar rimligt att for den i dessa sammanhang lilla gruppen skapa ett nytt sérskilt
system som troligen skulle bli kostsamt.

4.3 Tidsvillkor och aldersvillkor

Kommitténs forslag i korthet

Formansbestdmd alderspension skall kunna tjdnas in under hela uppdragsti-
den fram tills ledamoten fyller 65 ar. Kraven pa sex érs uppdragstid och en
aldersgrins om 50 &r for rétt till dlderspension skall slopas.

4.3.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

Enligt bestimmelserna i 8 kap. ersattningslagen finns ingen nedre aldersgrins
och inte heller nagon 6vre aldersgrans for en ledamot att tjana in en riksdags-
pension. En annan sak dr att man maste vara 18 ar fyllda senast pa valdagen
for att kunna véljas in i riksdagen (3 kap. 2 och 10 §§ RF). Detta innebér att
man oavsett alder redan fran forsta dagen i riksdagen borjar tjéna in sin al-
derspension och att dven riksdagstid efter fyllda 65 ar tillgodoréknas i pen-
sionshinseende. Daremot maste man vara 50 &r och ha sex ars uppdragstid
vid avgangen for att ha ritt till alderspension. Alderspensionen betalas ut fran
65 ars alder eller fran den senare tidpunkt da uppdraget att vara ledamot upp-
horde (8 kap. 2 § ersdttningslagen).

Nar pensionsritten infordes den 1 juli 1947 i erséttningsstadgan var mini-
mitiden for alderspensionsrétt 8 &r och hel pension utgick efter 20 ar. Pa
forvaltningskontorets initiativ vidgades ar 1968 riksdagsledamoternas rétt till
ersittning vid avgang fore 65 érs alder. Det skedde genom inforandet av ritt
till visstidspension och avgéangsersittning. Forutsittningen for visstidspension
var att ledamoten fyllt 50 ar vid avgéngen och tillhort riksdagen i minst sex
ar. Anledningen till detta var de regler som gillde for heltidsengagerade
kommunala fortroendemén. Man menade att paralleller kunde dras mellan
riksdagsuppdraget och dessa fortroendemén. I samband med att erséittnings-
stadgan ersattes av en ny ersittningsstadga ar 1971 uttalade konstitutionsut-
skottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande (KU1971:75) att vigande skél
i och for sig kunde anforas mot varje aldersgrins men att ur rent principiell
synpunkt borde antalet verksamhetsdr och inte &ldern vara avgérande for
pensionsritten. Utskottet ansadg vidare att man pa sikt borde dvervdga att
slopa &ldersgrdnsen for visstidspension men att tiden inte var mogen att
frangé den gillande principen.

P4 03

Formansbestdmd alderspension berdknas utifrdn den pensionsgrundande
tjdnstetiden som tillgodordknas tidigast frdn den méanad arbetstagaren fyller
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28 ar och langst t.o.m. manaden innan arbetstagaren fyller 65 &r (16 §). Den
individuella avgiftsbestdimda alderspensionen far arbetstagaren tillgodordkna
sig fr.o.m. 23-arsmanaden, dock tidigast fr.o.m. den 1 januari 2003, och
langst t.o.m. den mé&nad da han uppnar pensionsaldern, dvs. 65 &r (7 och
9 §§). Avgift till den kompletterande &lderspensionen (Kéapan) betalas av
arbetsgivaren och baseras pa arbetstagarens utbetalade bruttolon fr.o.m. i
normalfallet 18 ars élder. Arbetstagaren far tillgodordkna sig avgiften som
betalas tidigast fr.o.m. manaden efter att han eller hon fyllt 28 ar om 28-
arsdagen infoll fore den 1 januari 2003, och fr.o.m. 28-drsménaden om 28-
arsdagen infoll efter den 31 januari 2002. Aven hér far tillgodoriknandet ske
endast till pensionsaldern (10 §).

4.3.2 Kommitténs 6verviganden

Vi anser att riksdagsledaméterna skall fa tillgodordkna sig all uppdragstid
fram till manaden innan ledamoten fyller 65 ar. Det 4r rimligt att alla, oavsett
alder, i detta avseende behandlas lika. Daremot bor mojligheten att tjana in en
alderspension efter fyllda 65 ar tas bort. Detta &r inte heller mojligt enligt
bestimmelserna i PA 03. Vi utgar ifran att dessa ledaméter i de flesta fall har
tjdnat in en alderspension pa annat hall &n i riksdagen.

Vad avser aldersgrinsen 50 ar och en minsta uppdragstid om sex ar for att
vara berittigad till dlderspension i riksdagen menar vi att dessa forutsittningar
skall tas bort. Det finns enligt var uppfattning inte langre skal till ndgon sddan
aldersgrins och kvalifikationstid for ratt till alderspension, eftersom tanken &r
att ledamoternas pensionsvillkor i detta hidnseende skall anpassas till vad som
géller for arbetstagare. Vi delar den uppfattning som 1971 ars konstitutionsut-
skott gav uttryck for, ndmligen att utgdngspunkten skall vara att verksamhets-
ar skall vara avgorande. Det innebér enligt vart forslag att en ledamot maéste
ha ett helt uppdragsar, dvs. enligt lagen minst 270 dagar, i riksdagen for att ha
tjinat in en pensionsritt. Alderspensionsbestimmelserna bor dven i detta
avseende vara desamma for alla ledaméter oavsett vilken &lder de har nér de
avgar. Lika lite som det finns ett differentierat arvodessystem for ledamoter-
na, lika lite anser vi att det finns anledning att ha ett alderspensionssystem
som inte &r lika for alla ledamdter.

Enligt bestimmelserna i PA 03 faststills tidsfaktorn pa grundval av antalet
tjiinstemanader. For hel formansbestdmd é&lderspension fordras att den pen-
sionsgrundande tjanstetiden &r minst 30 &r (17 §). Tjénstetidsfaktorn berdknas
med den pensionsgrundande tjanstetiden angiven i hela och paboérjade mana-
der i forhallande till talet 360, dock hogst talet 1. Eftersom riksdagspensionen
berdknas pa grundval av ar kan den pensionen bli nagot ligre eller hogre én
om den hade berdknats enligt bestimmelserna i PA 03. Vi har dock inte funnit
anledning att dndra berdkningsgrunden for tidsfaktorn fran hela uppdragsar
till hela och pébdrjade manader for ledamoterna.
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4.4 Samordning med andra pensionssystem

Kommitténs kommentar i korthet

Vi har samrétt med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbunden om
att samordna alderspension till fortroendevalda men det har inte funnits
utrymme inom ramen for denna utredning att foresld en 6msesidig 16sning.

4.4.1 Nuvarande bestimmelser

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner och landsting sjdlva ha hand
om sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kom-
munens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte hand-
has enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.
Inget hindrar staten fran att genom lag aldgga kommunerna eller landstingen
att svara for vissa uppgifter och ocksa i lagen ge direktiv for hur dessa skall
skotas. Den storre delen av den kommunala verksamheten 4r reglerad genom
sddana speciallagar.

Enligt forordningen (1995:268) om samordning av statlig tjinstepension
med vissa pensioner till riksdagens ledaméter och foretrddare i Europaparla-
mentet (samordningsforordningen) skall en riksdagsledamots respektive en
foretradares egenpension samordnas med en statlig tjdnstepension pa visst
sitt. Samordningen innebér att det bara kan utgd en hel statlig pension, den
bista. Ddremot samordnas inte en tjédnstepension som grundas pa privat an-
stdllning med en statlig pension.

Statsrdden omfattas sedan den 1 april 2003 av det statliga tjdnstepensions-
avtalet PA 03 och anslutande bestdmmelser (2 § forordningen [AgVFS
2003:1 B1] om inkomstgaranti och tjanstepension for statsrad). For nérvaran-
de giller det endast nytilltradda statsrad efter den 1 april 2003 som ar fédda ar
1943 eller senare.

Enligt samordningsforordningen minskas tjanstepensionen enligt PA 03
med riksdagspensionen om bada pensionerna dr hela (4 §). Det betyder att
riksdagspensionen alltid betalas ut ograverad. Om inte riksdagspensionen &r
hel men tjénstepensionen dr det, minskas tjédnstepensionen med det belopp
som skulle utbetalats om beloppet berdknats med tillimpning av riksdagspen-
sionens tjdnstetidsfaktor. Minskningen far dock inte vara storre &n riksdags-
pensionen (5 §). Om didremot tjénstepensionen inte dr hel, minskas den pa
visst berdknat sétt. Den minskningen far dock inte vara stdrre &n att summan
av pensionerna uppgar till minst en hel tjanstepension (6 §). Saledes utgar
alltid riksdagspensionen men den forutsétts samordnas med andra statliga
pensioner.

Nar det géller samordning med en tjénstepension som inte dr en nettopen-
sion, som beskrivs ovan, utan en bruttopension géller andra regler (9 och
10 §§). Med bruttopension menas utfista pensionsformaner med lagstadgade
socialforsikringsformaner som folkpension och ATP inriknade. Aldre lders-
pensioner var oftast utformade som bruttopensioner.
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De kommunala pensionsavtalen innehéller ocksé regler som samordnar in-
komstgaranti och visstidspension for en riksdagsledamot med kommunal och
lanstingskommunal tjanstepension. Alltsa géller ockséd hédr, som for det statli-
ga omrédet, principen att endast en hel pension eller inkomstgaranti skall
utgd. Detta utgoér emellertid endast rekommendationer och den enskilda
kommunen kan dérfor besluta om undantag, dvs. att samordning inte skall ske
eller att samordningen inte skall ske fullt ut.

Mellan olika fortroendevaldas utbetalade alderspensioner finns i dag inget
reglerat samordningsforfarande. Riksdagspensionen samordnas alltsd inte
med kommunernas och landstingens élderspensioner. For hel alderspension
fordras i bigge regelverken 12 ars uppdragstid. Saledes dr det mojligt att tjéina
in och uppbira dubbla férméner utan att dessa samordnas.

4.4.2 Samrad med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet

Vi har fort diskussioner med foretrddare for Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet. De har ocksa bjudits in att nédrvara vid ett av vara sammantré-
den. Vidare har forbunden beretts tillfélle att skriftligen ldmna synpunkter pa
samordningsproblemen med utgangspunkt i vara forslag om alderspension
och inkomstgaranti for riksdagsledamoterna.

I dag dr det mdjligt att fa en hel &lderspension fran nagot av forbunden
samtidigt som man kan fé en hel dlderspension fran riksdagen utan att pensio-
nerna samordnas. | bada pensionssystemen fordras ndmligen 12 uppdragsar
for en hel alderspension. Vart forslag att det skall krdvas 30 &r for en hel
forménsbestdmd alderspension innebér enligt forbunden en viss begrénsning,
men &r enligt deras uppfattning inte tillriackligt for att undvika att nagon erhal-
ler dubbla alderspensioner. Forbunden tilldgger att de nyligen rekommenderat
sina medlemmar nya pensionsbestimmelser med ett ofordndrat krav pa 12 éar.
Men oavsett vad forbunden rekommenderar sa dr det varje kommun och
landsting som beslutar om innehéllet i sitt reglemente. Férbunden anfor att det
finns exempel pd kommuner som forst nu frangar det reglemente som férbun-
den rekommenderade fore ar 1987. Att foresla att kommuner och landsting
ocksa skulle infora ett krav pa 30 ar ar enligt forbunden inte praktiskt genom-
forbart.

Forbunden pekar pd en alternativ 10sning som finns i de kommunala pen-
sionsreglementena. Enligt huvudregeln kan en person som uppbér visstids-
pension fran en annan kommun eller ett annat landsting eller inkomstgaranti
inte tjdna ytterligare pension i ett senare uppdrag. Det &r dock mojligt for
kommunen eller landstinget att besluta om pensionsrétt med sirskilda villkor.
Enligt forbundens uppfattning vore en 16sning pa problemet med dubbla
alderspensioner att infora en motsvarande begrinsning for riksdagsledamoter.
Forbunden anfor vidare att man skulle kunna ge ett beslut om pensionsratt
med sérskilda villkor i de fall den f.d. fortroendevalde inte tjénat in en hel
alderspension eller att ett senare uppdrag baseras pa hogre arvoden.
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4.4.3 Kommitténs 6verviganden

Pensioner for statligt fortroendevalda och statliga tjanstemén regleras i den
s.k. samordningsforordningen. Statsrdden kommer framéver att i huvudsak ha
samma pensionsbestimmelser som dvriga statligt anstdllda. Det har under var
utredning inte kommit fram ndgot som foranleder oss att foresla nagra énd-
ringar i samordningsforordningen. De &dndringar vi foreslar nir det géller
riksdagspensionen medfor enligt var mening inte heller nagot behov av att
dndra dessa samordningsbestimmelser.

Vi har samratt med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
for att fa till stind Omsesidiga regler sa att en avgangen fortroendevald inte
blir 6verkompenserad men &ndd far rimliga forméner. Intresse for att losa
dessa fragor finns hos alla parter, men av olika skil har det inte varit mgjligt
att inom ramen for detta utredningsuppdrag ga vidare med denna fraga. Till
bilden hor vidare att detta dr en fraga for de enskilda kommunerna.

Vart forslag att dndra intjdnandetiden for en hel riksdagspension till 30 ar
minskar mdjligheten att som fortroendevald erhélla tva hela alderspensioner
samtidigt. Vi finner det dérfor inte angeldget att nu ur ett riksdagsperspektiv
foresla nagra andra samordningsregler mellan riksdagens och kommunernas
alderspensionsbestdmmelser. Vi konstaterar ocksé att det i det statliga pen-
sionsavtalet for tiden efter den 1 januari 2003 saknas samordningsbestdmmel-
ser.

4.5 Alderspensionsfribrev

Kommitténs forslag i korthet

Egenlivrintan skall ersdttas med alderspensionsfribrev. Fribrevet skall be-
riknas 1 huvudsak enligt reglerna for élderspension och vérdesdkras med
prisbasbeloppet varje ar. Mgjlighet till fortida respektive uppskjutet uttag av
fribrevsbeloppet skall finnas.

4.5.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

En ledamot som ldmnar riksdagen efter att ha fullgjort minst tre samman-
hingande hela ar innan han eller hon fyller 65 &r och som inte &r berdttigad
till &lderspension har enligt 10 kap. i ersittningslagen ritt till egenlivrinta.
Livrintan betalas fr.o.m. den manad den berittigade fyller 65 t.o.m. den ma-
nad ledamoten avlider. Egenlivrdntan berdknas pa antalet hela uppdragsar i
forhallande till 30 &r med f6ljande procentsatser pa pensionsunderlaget:

Tabell 4.3 Berikning av egenlivriinta enligt ersiittningslagen

Pensionsunderlaget i f6rhéjt prisbasbelopp Andel i procent

-7,5 9,5
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7,5-20,0 61,5
20,0-30,0 30,75

Livréntan virdesdkras med prisbasbeloppet aret innan den betalas ut, dvs. fran
aret innan den beréttigade fyller 65 &r.

P4 03

Om en arbetstagare slutar sin anstéllning fore 65 ars alder och vid avgéngen
inte har beviljats ndgon avtalsenlig pensionsférmén som sjukpension, pen-
sionsersattning eller sérskild pensionserséttning eller forméansbestimd alders-
pension, omvandlas den intjanade forméansbestimda alderspensionen till ett
fribrev (31 §). Ett fribrev dr ett dokument pa intjéinad avtalspensionsrétt.

Fribrevsbeloppet ér lika med det intjanade beloppet for den férmansbe-
stdimda delen av &lderspensionen fram t.o.m. den sista anstdllningsdagen. Den
avgiftsbestimda delen av alderspensionen resulterar inte i fribrev. Fribrevet
motsvarar de avgifter som arbetsgivaren betalat in till den forménsbestdmda
alderspensionen fr.o.m. den 1 januari 2003 eller senare samt eventuellt intja-
nat garantifribrev (se vidare avsnitt 12) som &r omvandlad intjanad egenliv-
rinta for tiden dessforinnan. Fribrevet berdknas efter forsdkringstekniska
regler. Fribrevets virde 6kar varje ar eftersom det riknas upp med prisbasbe-
loppet.

Beloppet betalas ut tidigast fr.o.m. den manad arbetstagaren fyller 61 ar,
och han eller hon kan vilja att fi pensionen utbetalad temporért eller livsva-
rigt. Fribrevet dr vérdesdkrat och riknas érligen upp med prisbasbeloppets
fordndringar frén det prisbasbelopp som géller sista anstdllningsdagen.

Fortida uttag kan ocksd goras utan pensioneringssyfte. Detta kan tidigast
goras fr.o.m. den manad den berittigade fyller 61 &r, antingen temporért eller
livsvarigt. Den intjinade forménsbestimda &lderspensionen fram t.o.m. sista
anstéllningsdagen omvandlas till fribrev. Arbetstagaren viljer nédr han eller
hon vill ta ut fribrevet. Arbetstagaren kan sedan vélja mellan att ta ut dlders-
pensionen eller fribrevet temporirt fram till 65 ar eller livsvarigt. Vid tempo-
rirt uttag av alderspension (férméansbestdmd och avgiftsbestimd) géller att
pensionens storlek far uppga till hogst en viss andel av den fasta 16nen vid
avgangen. Pensionens storlek far uppga till hogst 80 % av den fasta 16nen till
den del den inte dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp, 70 % till den del den fasta
l6nen dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp men inte 20 och 40 % till den del den
fasta lonen overstiger 20 inkomstbasbelopp men inte 30.
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Tabell 4.4 Fortida uttag av pension enligt PA 03

Fast 16n i inkomstbasbelopp Andel i procent
-175 80
7,5-20,0 70
20,0-30,0 40

Om arbetstagaren viljer att skjuta upp uttaget av alderspension dkas pensio-
nen for varje kalenderménad fran den méanad han eller hon fyller 65 ar till den
manad uttaget paborjas (21 §). Uppskjutet uttag kan goras utan arbetsgivarens
medgivande fram t.o.m. 67 ars élder och med arbetsgivarens tillatelse d&nnu
langre tid. Omrédkning gors enligt de forsdkringstekniska riktlinjerna for
Namnden for statens avtalsforsakringar (NSA) .

4.5.2 Kommitténs 6verviganden

Bestdmmelserna om egenlivrdnta enligt ersdttningslagen skiljer sig fran fri-
brevsreglerna i PA 03. Egenlivrintan har i huvudsak sitt ursprung i motsva-
rande bestimmelser om egenlivrinta i PA-91. Berdkningsgrunderna for riks-
dagsledamoternas egenlivrénta stimmer inte dverens med de for dlderspen-
sion enligt erséttningslagen. Vidare vérdesdkras egenlivrintan forst aret fore
utbetalningsaret medan fribrevet for statstjdnstemdnnen enligt det nya pen-
sionsavtalet vardesdkras varje ar.

Vér uppfattning &r att dven riksdagsledamdternas egenlivranta skall vérde-
sikras varje ar. Vi finner ocksd att det dr lampligt med samma berdknings-
grunder for alderspension som for egenlivrdnta. Detta innebér en enhetligare
handlidggning av pensionsdrendena. Vi foreslar ocksa att egenlivrdntan i fort-
sattningen bendmns fribrev som i PA 03.

I PA 03 tjdnas den forméansbestdmda alderspensionen in forst i och med att
tjdnstemannen fyllt 28 ar, dvs. i fribrevssammanhang rdknas med en tidsfak-
tor om 443 manader (64-28 ar). I detta avseende skulle skillnaden jamfort
med tjdnstemdn under 35 ar bli for stor om vi inte inforde ett system som
motsvarade detta. Vi foreslar darfor att alderspensionsfribrevet skall berdknas
pa det antal ar som aterstér till pensionséldern 65 ar, dock lagst 30 ar, for
unga ledaméter upp till 35 &rs dlder och som lamnar riksdagen fore pensions-
aldern. Det innebdr att en 25-aring som blir riksdagsledamot och innehar ett
uppdrag under tva mandatperioder ar beréttigad till alderspensionsfribrev som
berdknas pa en tidsfaktor pa 40 ar (65-25 éar), dvs. 8/40 (0,2 i tjanstetidsfak-
tor).

For att ndrmare beskriva innebdrden av detta kan man jamfora den nu gél-
lande egenlivrantan med alderspensionsfribrev berdknat pa 30 respektive 40
ar. Vi utgér i exemplet fran att ledamoten borjar vid 25 ars élder och avgar
efter tva mandatperioder (8 ar) ar 2006.
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Tabell 4.5 Beriikning av intjéinad pensionsriitt fore 65 drs alder

Intjinad pensionsritt Kronor per ménad Virdesdkring
Egenlivriinta 3812 Aret fore utbetalning
Fribrev 30 ar 3 860 Varje &r

Fribrev 40 ar 2 894 Varje ar

Alderspensionsfribrevet beriknat pa 40 ar kan framsti som simre 4dn egenliv-
rdntan, men det dr da viktigt att komma ihag att fribrevet virdesékras varje ar.
Egenlivrintan didremot vérdesékras forst aret fore utbetalningséret. Vi menar
dérfor att det dr fribrevet som dndéa framstar som det mest fordelaktiga alter-
nativet.

Fribrevet berdknat pa 30 ar forefaller i stéllet bli mycket formanligt. T vart
exempel har ju personen mgjlighet att tjdna in alderspension under resterande
ar till 65 ar, dvs. 32 ar (65-33 ar).

Vi menar vidare att det skall vara mojligt dven for riksdagens ledaméter att
gora fortida uttag av alderspensionsfribrevet och ocksa att skjuta upp uttaget.
Det uppskjutna uttaget av fribrevet bor berdknas pa samma sétt som uppskju-
tet uttag av alderspensionen, dvs. pensionsbeloppet 0kar for varje pabdrjad
uppskjuten kalendermanad med 0,7 % fran 65-arsmanaden fram till den ma-
nad uttaget sker (se avsnitt 4.1.3).

Det fortida uttaget bor kunna goras tidigast fran den manad personen fyller
61 ar och senast t.0.m. den manad han eller hon fyller 65 ar. Pensionsbeloppet
minskas med 0,5 % for varje pabdrjad kalenderménad fran tidpunkten for
uttaget av alderspensionsfribrevet till pensionsaldern 65 ar. Vi har inte forsla-
git att man skall kunna gora ett fortida uttag av alderspension av det skilet att
vi inte anser det forenligt med riksdagsuppdraget att begéra sitt entledigande
for att bli pensiondr i fortid (se avsnitt 4.1.3). Skillnaden mellan de bada
fallen &r att man vid uttaget av &lderspensionsfribrevet redan avgétt fran riks-
dagen samt att man trots det fortida uttaget kan sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Om vi utgér fran virdet pa alderspensionsfribrevet beréknat pa 40 ar enligt
ovan, 2 894 kr i manaden, med nuvarande (nov. 2004) manadsarvode pa
46 400 kr och ett inkomstbasbelopp pé 43 300 kr, kommer det fortida respek-
tive uppskjutna uttaget enligt vart forslag att se ut enligt tabellen nedan. Vi
har hér inte tagit hdnsyn till ndgra védrdesdkringar.
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Tabell 4.6 Fortida respektive uppskjutet uttag av dlderspensionsfribrev
enligt forslaget

Fast procent/man. Alder Livsvarigt manadsbelopp
0,5 61 2 199
0,5 62 2373
0,5 63 2 547
0,5 64 2720

65 2 894
0,7 66 3137
0,7 67 3380
0,7 68 3623
0,7 69 3 866
0,7 70 4109
0,7 71 4353
0,7 72 4596
0,7 73 4839
0,7 74 5082
0,7 75 5325

Sévitt avser det fortida uttaget foreslar vi att man endast far gora det livsva-
rigt. Det bor, liksom for den allménna pensionen, inte finnas nagon mojlighet
for avgéngna ledamoter att gora temporéra uttag.

Det kan rent teoretiskt uppsta en situation dér en f.d. ledamot begért och
paborjat ett fortida uttag men dér personen blir invald i riksdagen igen. Efter-
som man enligt 7 kap. 1 § andra stycket ersdttningslagen inte kan erhélla
pension samtidigt med arvode sa far det fortida uttaget stoppas och pensionen
riknas om efter uppdragstidens slut.

Vi tror dock att det inte kommer att bli s& vanligt med fortida uttag efter-
som manga avgangna ledamoter ocksd kan ha ritt till inkomstgaranti (se
avsnitt 7). Det blir kanske de garantitagare som é&r berttigade till tva- respek-
tive femarig inkomstgaranti och som vid garantitidens slut ar i sddan alder att
de kan ansdka om fortida uttag, som kan finna det attraktivt med denna moj-
lighet. Enligt de uppgifter vi redovisat &r det hittills ingen som fragat efter ett
fortida uttag. Diaremot har det funnits ledaméter som finner det stotande att
lyfta en riksdagspension ndr de har andra forvédrvsinkomster och darfor har
velat gora ett uppskjutet uttag av sin pension.
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4.6 Talmannen

Kommitténs forslag i korthet

Samma pensionsbestimmelser skall gilla for talmannen som for Gvriga
riksdagsledaméter. Talamansarvodet skall dock utgéra underlaget for forma-
nerna.

4.6.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

Talmannens ekonomiska villkor framgér av 2 kap. erséttningslagen. Arvodet
skall motsvara arvodet for statsministern (1 §). Arvodet utgér pensions-
grundande arvode for den tid som talmannen innehaft sitt uppdrag samt un-
derlag for inkomstgarantin (4 och 5 §§).

Vidare erhéller talmannen en sérskild pension, s.k. talmanspension. Tal-
manspensionen motsvarar den forordnandepension som tidigare géllde for
statsrad. Den berdknas enligt pensionsavtalen for de statliga tjansteménnen
och den numera upphivda forordningen (1995:1038) om statliga chefspensio-
ner m.m. (3 §). Forutséttningarna for en talmanspension &r att uppdragstiden
varat i minst sex ar eller att talmansuppdraget tillsammans med en eller flera
statliga chefsanstillningar innehafts under sammanlagt minst sex ar i oavbru-
ten foljd eller att personen varit talman och statsrdd i minst sju ar (8 §). For-
mansnivderna for att berdkna talmanspensionen varierar beroende pd om
talmannen fyllt 65 ar (9 §). Om inte forutsittningarna for en talmanspension
ar uppfyllda giller de villkor for alderspension, sjukpension, egenlivrinta
eller inkomstgaranti som rader for 6vriga ledaméter (3 § andra stycket). For
att erhalla en hel &lderspension fordras i bada fallen en tjénstgdringstid om
tolv &r.

En talman kan inte samtidigt uppbéra en statlig egenpensionsforman och
talmansarvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad

(I1§.

4.6.2 Kommitténs 6verviganden

Vi anser att talmannen bor ha samma pensionsvillkor som dvriga ledamoter.
Numera har statsministern, statsrad och statligt chefsanstéllda i huvudsak
samma villkor som Ovriga statligt anstdllda. Den chefspension som fanns
tidigare har upphévts i och med de nya bestimmelserna. Vi foreslar darfor att
de tidigare sdrregleringarna for talmannen slopas.

I praktiken innebidr detta att en hel talmanspension enligt dagens regler
skulle vara 54 573 kr i manaden fore 65 ars alder och 41 098 kr i manaden
efter 65 ars alder. Nér det géiller talmanspensionen fore 65 ar s foreslar vi att
den ersitts med de inkomstgarantiregler som géller for 6vriga riksdagsleda-
moter (se vidare avsnitt 7). Med de foreslagna dlderspensionsreglerna blir den
hela dlderspensionen i stéllet 43 478 kr i manaden. I sammanhanget bor pape-
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kas att den hela talmanspensionen dr berdknad med en tjénstetidsfaktor om
12/12 medan den foreslagna hela alderspensionen berdknas med 30/30. Enligt
forslaget skulle 12/30 innebéra en alderspension for talmannen om 17 391 kr i
manaden. Det dr egentligen detta belopp som bor stillas i relation till nuva-
rande talmanspension efter 65 ar.
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5 Sjukpension

Kommitténs forslag i korthet

Tidsfaktorn for berdkning av sjukpension skall tas bort och prisbasbeloppet
ligga till grund for berékningen. Mgjlighet till tillfdllig sjukpension for en
ledamot som uppbir tidsbegridnsad hel sjukerséttning eller hel aktivitetser-

séttning skall dessutom inforas.

5.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

En ledamot har enligt ersittningslagen rtt till sjukpension om han eller hon
frantréder sitt uppdrag och far hel sjukersittning eller hel aktivitetserséttning.
Sjuk- och aktivitetsersdttning beslutas enligt 7 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsékring av forsakringskassa och ges till den som har varaktigt ned-
satt eller nedsatt arbetsforméaga under begrinsad tid. Aktivitetsersittning kan
betalas ut till en person mellan 19 och 29 ar med varaktigt nedsatt arbetsfor-
maga eller nedsatt arbetsforméga under begriansad tid, dock minst ett &r. Ak-
tivitetserséttningen beviljas under ldngst tre r i taget. Sjukersattning kan utga
till en person som &r mellan 30 och 64 &r om arbetsforméagan &r varaktigt
nedsatt.

For hel sjukpension fordras 12 hela ar i riksdagen (9 kap. 3 § ersdttnings-
lagen). For en ledamot som inte fullgjort 12 ar tillgodordknas dven de ar som
aterstar fram till utgdngen av det kalenderdr ledamoten fyller 65 &r (9 kap.
2 §). Sjukpensionen utgor enligt 9 kap. 5 § tidsfaktorn multiplicerad med
— 21 % av den del av underlaget for egenpensionsférmanerna som inte over-

stiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp,

— 81 % av den del som Overstiger 7,5 men inte 20 forhojda prisbasbelopp,
och
— 40,5 % av den del som 6verstiger 20 men inte 30 férhdjda prisbasbelopp.

Sjukpension betalas ut t.0.m. manaden fore den méanad ledamoten fyller 65 ar.
Direfter betalas alderspension berdknad med samma tidsfaktor som for sjuk-
pension. For en ledamot som avlider innan han eller hon fyller 65 ar utbetalas
sjukpension t.0.m. den manad dodsfallet intrdffar (9 kap. 2 §).

PA 03

Tjanstemén inom staten kan erhélla sjukpension efter att ha beviljats hel
sjukerséttning som inte dr tidsbegransad (23 §). Enligt PA 03 ar det dessutom
mojligt att erhalla tillféllig sjukpension om arbetsformagan i anstéllningen &r
nedsatt pa grund av sjukdom och forsdkringskassan har beviljat arbetstagaren
tidsbegransad sjukerséttning, partiell sjukersittning som inte &r tidsbegransad
eller aktivitetsersittning (24 §). Den tillfdlliga sjukpensionen motsvarar bade i
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omfattning och i tid det beslut som forsékringskassan fattat. En annan skillnad
jamfort med ersdttningslagen 4r att ingen tidsfaktor anvénds vid berdkningen.

5.2 Kommitténs overviganden

Vi anser att en ledamot som saknar férméga att fullgora sitt uppdrag i riksda-
gen pa grund av sjukdom, skall ha ratt till tillfdllig sjukpension om han eller
hon har beviljats tidsbegridnsad hel sjukersittning eller hel aktivitetsersitt-
ning. Tillfallig sjukpension skall kunna utgé sé linge ledamoten uppbar tids-
begransad sjukerséttning eller aktivitetsersittning.

Ett bibehallande av tidsfaktorn skulle medfora att sjukpensionen kan bli
lagre for en ledamot &n vad den skulle ha blivit for en tjdnsteman med samma
tjénstgoringstid. Daremot skall de &r som sjukpension betalats ut anses som
uppdragsar nér dlderspension berdknas.

Slutligen anser vi att sjukpensionen skall berdknas med prisbasbeloppet
nér det géller de olika intervallerna ( —7,5 resp. 7,5-20 resp. 20-30) i stillet
for med det forhojda prisbasbeloppet som nu géller enligt erséttningslagen.
Prisbasbeloppet anvinds vid berdkning av sjukerséttning och aktivitetsersétt-
ning i det allmédnna systemet, liksom i PA 03.
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6 Efterlevandepension

Kommitténs forslag i korthet

Efterlevandepension till efterlevande make skall utges under sex ar fr.o.m.
manaden efter dodsfallet. Efterlevandepensionen skall utges for varje ar dels
med ett belopp motsvarande 1,2 prisbasbelopp, dels med ett belopp berdknat
pa pensionsunderlaget. Efterlevandepension till barn skall berdknas pa pen-
sionsunderlaget och utges fram t.o.m. den manad barnet fyller 20 ar. Den
kompletterande efterlevandepensionen skall tas bort som en speciell forman.

6.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

Efterlevandepension betalas enligt 11 kap. ersittningslagen efter den som vid
sin dod var ledamot av riksdagen eller berattigad till lderspension eller sjuk-
pension enligt erséttningslagen (1 §). Rétt till efterlevandepension har efterle-
vande make samt eget arvsberdttigat barn och adoptivbarn som inte fyllt 20
ar. Med efterlevande make jamstdlls den som utan att vara gift, stadigvarande
sammanbodde med en ogift ledamot vid dennes déd och som tidigare varit
gift med eller har eller har haft eller da vintade barn med denne (2 §). Rétten
till efterlevandepension upphor for efterlevande make eller sammanboende
som ingar dktenskap och annars vid utgangen av den manad d& den berittiga-
de avlider (7 §).

Efterlevandepensionen betalas under fem ar fr.o.m. ménaden efter dodsfal-
let (3 §). Om ledamoten avgatt fore fyllda 65 ar betalas efterlevandepensionen
langst till den tidpunkt d& den avlidne skulle ha fyllt 70 ar. Detsamma géller
om ledamoten avgatt med alderspension da denne fyllde 65 &r. Om ledamoten
avgatt med alderspension efter fyllda 65 ar betalas efterlevandepension langst
under fem ar raknat fran avgangen.

Berdkningsgrunden for efterlevandepension per ér utgor for en efterlevan-
de ett belopp motsvarande 1,2 prisbasbelopp och for varje berdttigad darut-
over ett belopp motsvarande 0,5 prisbasbelopp. Efterlevandepension betalas
till en efterlevande med 1,2 prisbasbelopp. Till make och barn betalas pensio-
nen med ett prisbasbelopp till maken och resterande pension i lika delar till
barnen samt till mer 4n ett barn i lika delar till dem (5 och 6 §§).

Kompletterande efterlevandepension fran riksdagen betalas under samma
forutsédttningar och till samma personkrets som efterlevandepension fran
riksdagen. Pensionen till efterlevande make eller sambo betalas bara ut om
dktenskapet eller samboforhéllandet ingétts senast den dag ledamoten fyllt 60
ar (12 kap. 1 och 2 §§). Kompletterande efterlevandepension berdknas med
tidsfaktorn tolv och med utgéngspunkt i ett normalbelopp som grundar sig pa
underlaget for egenpensionsférménerna (4 och 5 §§). Sddan pension betalas
ut livsvarigt eller tills den efterlevande gifter om sig (6 §).
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PA 03

Efterlevandepension enligt PA 03 utges till en efterlevande make eller regi-
strerad partner som stadigvarande sammanbodde med arbetstagaren vid den-
nes dod. Detsamma géller dven den som stadigvarande sammanbodde med
ogift arbetstagare vid dennes déd och som tidigare varit gift med eller regi-
strerad partner eller har eller har haft eller vid dodsfallet vintade barn med
arbetstagaren (27 §). Efterlevandepension till efterlevande make utges under
sex ar fr.o.m. manaden efter dodsfallet, dock langst till utgdngen av den ma-
nad dé arbetstagaren (eller pensionéren) skulle ha fyllt 75 ar (28 §).

Efterlevandepension till make utges enligt 28 § for varje ar med ett belopp
motsvarande 1,2 prisbasbelopp. Dartill utges ett belopp uttryckt i % av den
del av pensionsunderlaget for formansbestdmd alderspension som Overstiger
7,5 ganger inkomstbasbeloppet enligt foljande. Mellan 7,5 och 20 inkomst-
basbelopp uppgér andelen till 45 % for &r 1 och 30 % for &r 2—6. Andelen for
pensionsunderlag som uppgér till 20 inkomstbasbelopp men inte 30 dr 22,5 %
for ar 1 och 15 % for ar 2—6. Procentberdkningen framgar av tabellerna ned-
an.

Tabell 6.1 Efterlevandepension till make enligt PA 03

Mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp | Mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp

Ar1 45 % Ar1 22,5%
Ar2-6 30 % Ar2-6 15,0 %

Om det inte finns ndgon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberéttigat
barn till den manad barnet fyllt 20 ar, dvs. savél beloppet motsvarande 1,2
prisbasbelopp som beloppet som rdknas fram med procentsatserna ovan.
Belopp som dr gemensamt for flera barn delas lika mellan dem.

Efterlevandepension utges till arvsberittigat barn (29 §). Med arvsberitti-
gat barn jamstélls barn som har mottagits i adoptionssyfte. Efterlevandepen-
sion utges t.o.m. den ménad barnet fyllt 20 ar med 10 % upp till 7,5 inkomst-
basbelopp av pensionsunderlaget, 25 % mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp
och 12,5 % mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp,

Tabell 6.2 Efterlevandepension till barn enligt PA 03

Pensionsunderlag i inkomstbasbelopp Procenttal
-7,5 10,0 %
7,5-20,0 25,0 %
20,0-30,0 12,5 %
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6.2 Kommitténs dverviganden

Foréndringar i reglerna om formaner for efterlevande har i det allménna sy-
stemet inneburit att formanerna har gjorts mer tidsbegrénsade och behovsin-
riktade &n tidigare regler, t.ex. pension till efterlevande make (jfr prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 235). Motsvarande forédndringar
har gjorts i PA 03 vad géller ekonomiskt stdd till efterlevande make. Vi me-
nar att sddana forandringar dven bor goras for ledamoéternas efterlevande.

Vi foreslar regler for efterlevandepension som motsvarar dem enligt
PA 03. Efterlevandepension till make bor saledes utgd med ett hogre belopp
under forsta aret och med nagot lagre belopp under &ren 2—6. Utbetalningsti-
den for efterlevande barn bor vara lika som 1 PA 03, dvs. t.o.m. den ménad
som barnet fyller 20 ar. De nya berdkningsgrunderna for efterlevandepension
till barn innebér saledes forbattringar for den avlidnes barn. Foljden av vart
forslag dr att kompletterande efterlevandepension upphor som sérskild for-
man. Den ledamot som avgatt nir dldre bestimmelser géllde och som blir
ledamot pa nytt efter det att de nya bestimmelserna om efterlevandepension
trétt 1 kraft, har dock kvar ritten till den intjanade kompletterande efterlevan-
depensionen. Néarmare foreskrifter om detta kan meddelas i en tillimpningsfo-
reskrift.

Vi foreslar ocksé att registrerad partner skall ingd i den personkrets som
kan erhélla efterlevandepension samt att rétten till efterlevandepension inte
skall upphdra nér den efterlevande maken eller makan ingér nytt dktenskap.



7 Inkomstgaranti

Kommitténs forslag i korthet

Inkomstgarantin skall i huvudsak foérbli som den ar utformad i dag. En por-
talparagraf och en jamkningsregel skall dock inforas for att minska riskerna
for missbruk av garantin ndr nagon domts for brott av allvarligare slag eller
ndr nagon forvdrvsarbetar at annan utan att uppbédra ersdttning for detta.
Jamkningsregeln skall d4ven kunna tillimpas i fall dir ndgon handlar pa ett
sdtt som uppenbarligen bryter mot syftet med inkomstgarantin.

Inkomstgarantin skall endast berdknas pa grundval av ledamotsarvodet.
Kravet pd en sammanhdngande tid om sex ér i riksdagen eller i Europapar-
lamentet for att {4 rétt till varaktig inkomstgaranti skall &ndras till en sam-
manlagd tid om sex éar.

I forslaget finns ocksa en bestimmelse om nir en ledamotsgaranti skall
samordnas med avgangserséttningar for andra fortroendeuppdrag och chefs-
anstéllningar. Slutligen foreslds att d&ven inkomster i form av kontanta for-
maner som inte ar pensionsgrundande samordnas med inkomstgarantin.

Den sérskilda talmanspensionen skall slopas, vilket innebér att samma
regler om inkomstgaranti skall gélla for talmannen som for 6vriga ledaméter.

7.1 Bakgrund

Enligt bestimmelserna i 1971 ars erséttningsstadga hade en avgangen leda-
mot som fyllt 50 &r och som tjénstgjort minst sex ar i riksdagen ritt till viss-
tidspension. Hel visstidspension betalades till den som innehaft sitt mandat i
minst tolv ar och utgjorde 65 % av det géllande ledamotsarvodet, exklusive
eventuella fasta tilldgg. Pensionen reducerades efter en given skala till halva
beloppet for den som varit ledamot i sex ar. Visstidspensionen betalades ut
t.0.m manaden innan ledamoten fyllde 65 &r.

Den som inte var beréttigad till visstidspension men som tjénstgjort i minst
tre ar hade ritt till avgangsersattning. Ersdttningen var sex manadsarvoden for
den som varit ledamot i tre men inte sex ar och i dvriga fall tolv ménads-
arvoden.

Avgangsersittningen samordnades inte med andra inkomster. Det gjorde
inte heller visstidspensionen i normalfallet. Det forekom dock, och forekom-
mer fortfarande i en del fall, att visstidspensionen samordnas med inkomst
frén statlig anstéllning pé sa sétt att inkomsten reducerades med pensionsbe-
loppet (2 kap. 7 § Allmént 16ne- och formansavtal, ALFA, Arbetsgivarverket
[cirkulér 2002:A5]). Den statliga inkomstens bruttobelopp var, och ér, emel-
lertid pensionsgrundande.

En erséttare jdmstdlldes med en ledamot vid tillimpningen av bestimmel-
serna om visstidspension och avgéngsersittning.

2004/05:URF2

75



2004/05:URF2

76

7 INKOMSTGARANTI

Det gamla systemet med visstidspension och avgangsersittning ersattes av
inkomstgaranti nir lagen (1988:589) om erséttning m.m. till riksdagens leda-
moter (1988 ars ersittningslag) tradde i kraft den 1 juli 1988.

De som var ledaméter niar 1988 ars erséttningslag trddde i kraft och vid
avgangen fyllt 50 &r hade enligt overgangsbestimmelserna ritt att vilja viss-
tidspension. Den som valde denna ersittningsform kunde inte senare byta
system. Négra som &r ledaméter i dag har fortfarande denna mojlighet.

Riksdagens forvaltningsstyrelse uttalade i det forslag som foregick ersitt-
ningslagen att de motiv som anfordes vid inférandet av bestimmelserna om
visstidspension och avgéngsersittning fortfarande hade barkraft. Forvalt-
ningsstyrelsen framhdll att uppdraget som riksdagsledamot var behédftat med
osdkerhet och att det var rimligt att de som tog pa sig ett sddant viktigt sam-
héllsuppdrag fick en trygghet i hindelse av att de av det ena eller andra skélet
lamnade uppdraget. Ett system som gav ett rimligt matt av trygghet var enligt
forvaltningsstyrelsen viktigt bl.a. av rekryteringsskél och med hdnsyn till
behovet for ett parti att forédndra personuppséttningen i riksdagen. Av forvalt-
ningsstyrelsens dvervdganden framgick ocksé bl.a. att ett av flera syften med
inkomstgarantin var att forbattra tryggheten for personer under 50 ars alder
(fors. 1987/88:13).

Konstitutionsutskottet ansag i det av riksdagen godkédnda betidnkandet att
de skil som forvaltningsstyrelsen anfort for att det davarande systemet med
visstidspension och avgéngsersattning skulle upphora och ersittas av ett sy-
stem med inkomstgaranti var vl grundade. Genom det nya systemet ansag
utskottet att tryggheten okade vidsentligt for ledamoter som tjénstgjort i riks-
dagen under kanske lang tid men som nér uppdraget upphor inte fyllt 50 ar.
Forslaget innebar ocksé en anpassning till de regler som géllde for statsrad
och verkschefer m.fl. och fortroendevalda i kommuner och landsting (bet.
1987/88:KU42, rskr. 292).

7.1.1 Nuvarande bestimmelser

1988 érs ersdttningslag ersattes den 1 juli 1994 av lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter (erséttningslagen). Reglerna om
inkomstgaranti finns i lagens 13 kapitel. Dar ségs i 1 § att en riksdagsledamot
som ldmnar sitt uppdrag efter minst tre &rs sammanhéngande tid i riksdagen
och som inte fyllt 65 ar ar berdttigad till inkomstgaranti. For den som varit
riksdagsledamot i tre &r men under kortare tid &n sex hela sammanhdngande
ar géller inkomstgarantin under ett ar. Uppgér tiden i riksdagen till mer &n sex
sammanhéngande ar giller inkomstgarantin i tvd ar om riksdagsledamoten
inte uppnatt 40 ars alder. Har ledamoten fyllt 40 men inte 50 ar giller in-
komstgarantin i fem &r. Om ledamoten tjénstgjort mer &n sex sammanhéng-
ande ar i riksdagen och uppnatt 50 ars alder vid avgangen géller garantin till
ingangen av den manad da han eller hon fyller 65 ar eller den tidigare tid-
punkt da den f.d. ledamoten avlider.
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For ledaméter 1 Europaparlamentet géller i stéllet bestimmelserna i 9 kap.
i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparla-
mentet (foretrddarlagen). Enligt 3 § har en foretrddare som fore 65 ars dlder
lamnar Europaparlamentet efter minst tre ars sammanhéngande tid i Europa-
parlamentet rédtt till inkomstgaranti. Sddan rétt har ocksd den som har varit
bade foretrddare och riksdagsledamot och som fore 65 érs alder lamnar Euro-
paparlamentet eller riksdagen efter sammanlagt minst tre ars sammanhéngan-
de tid i Europaparlamentet och riksdagen. For att erhalla garanti under mer én
ett ar kridvs vidare en sammanlagd sammanhdngande tid av minst sex hela ar i
Europaparlamentet och i riksdagen.

Det sagda innebar i korthet att en ledamot som fore 65 érs alder lamnar
riksdagen efter minst tre ars sammanhéngande tid kan beviljas inkomstgaran-
ti. Varaktigheten av garantin dr beroende av ledamotens tid i riksdagen och
alder vid avgangen. For att nd kravet pa en sammanhéngande tid om tre eller
sex &r kan man inte rdkna ihop frén varandra fristdende perioder. For en le-
damot som gér fran riksdagen till Europaparlamentet eller tvirtom innebar
detta att han eller hon maste ga direkt utan uppehall. En annan sak &r att samt-
liga riksdagsar, utan att de d4r sammanhéngande, kan medréknas vid bedom-
ningen av hur stor inkomstgarantin skall bli. Vi redogér for det nedan.

Ovriga regler om inkomstgaranti ér lika fér riksdagsledaméter och ledamé-
ter i Europaparlamentet. I fortsédttningen beskrivs de regler som géller for
riksdagsledaméter enligt erséttningslagen eftersom samma bestimmelser
finns i motsvarande paragrafer i foretrddarlagen. I de fall paragrathdnvisning-
arna skiljer sig anges detta sirskilt.

Inkomstgaranti utgdr med ett manadsbelopp som berdknas pé ett s.k. ga-
rantiunderlag. I garantiunderlaget ingar enligt 7 § ledamotsarvodet, tilldggs-
arvodet och vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Underlaget for garantin utgdrs i princip av ledamotsarvodet vid avgéngs-
tillféllet. Forsta aret erhéller alla 80 % av garantiunderlaget (fr.o.m. nov. 2004
dr det 37 120 kr i ménaden fore avdrag for andra inkomster). Storleken pa
garantin &r efter det forsta garantiéret relaterad till ledamotens tid i riksdagen.
Underlaget for berdkningen av garantibeloppet pa arsbasis uppgar till hogst
30 forhojda prisbasbelopp (FPBB). Garantin berdknas efter olika procentsat-
ser for den del av underlaget som uppgar till hogst 1,67 forhdjda prisbasbe-
lopp per manad och for den del som Overstiger 1,67 men inte 2,5 forhojda
prisbasbelopp per ménad. Eftersom inkomstgarantin berdknas per ménad sker
en avtrappning vid 1,67 (20/12) forhojda prisbasbelopp (67 301 kr for ar
2005) och taket for berdkningsunderlaget for en ménad ar 2,5 (30/12) forhoj-
da prisbasbelopp (100 750 kr for ar 2005).
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Tabell 7.1 Garantins storlek fran andra aret

Antal ar i riksdagen —1,67 FPBB 1,67-2,5 FPBB

12 66 % 33 %
11 60,5 % 30,25 %
10 55% 27,5 %

9 49,5 % 24,75 %

8 44 % 22 %

7 38,5% 19,25 %

6 33% 16,5 %

For en ledamot med minst 12 riksdagsar betalas inkomstgaranti med 66 re-
spektive 33 % av garantiunderlaget, med minst 11 riksdagsér 60,5 respektive
30,25 % av underlaget, med minst 10 riksdagsar 55 respektive 27,5 % av
underlaget, med minst 9 riksdagséar 49,5 respektive 24,75 % av underlaget,
med minst 8 riksdagsér 44 respektive 22 % av underlaget, med minst 7 riks-
dagsér 38,5 respektive 19,25 % av underlaget och med minst 6 riksdagséar 33
respektive 16,5 % av underlaget.

Hel inkomstgaranti betalas alltsd ut till den som varit ledamot i minst tolv

ar och dr 66 respektive 33 % av garantiunderlaget. Det forsta dret dr dock
garantin, som redogjorts for ovan, alltid 80 respektive 40 % av garantiunder-
laget (8 §).
Inkomstgarantin minskas med inkomster av anstéllning m.m. om inkomsterna
under ett ar dverstiger ett prisbasbelopp (39 400 kr ar 2005). Sadana inkoms-
ter dr pensionsgrundande forvérvsinkomster, pension och livrinta. Sjuk- och
aktivitetsersdttning minskar ocksa garantin. Kapitalinkomster paverkar dock
inte garantibeloppets storlek. Minskningen skall ske med samma procentandel
som bestdmmer storleken av garantiunderlaget (9 och 11 §§). Detta innebar
att t.ex. en ledamot som ldmnar riksdagen efter tvd mandatperioder (atta ér)
har ritt till en inkomstgaranti som fr.o.m. andra &ret efter avgangen ar 44 %
av grundarvodet vid avgangen. Alla inkomster som reducerar inkomstgarantin
gor det med 44 % av inkomsternas omfattning.

De forsta fem édren jamstélls inkomstgarantin med inkomst av anstillning och
ar ddarmed alderspensionsgrundande i det allménna pensionssystemet. Utbe-
talningarna &ren dérefter dr att anse som pension (3 § sista stycket).

Riksdagsforvaltningen kan enligt dispensregeln 1 5 § vid sérskilda skél for-
langa den tid under vilken garantin géiller med hogst ett ar eller medge att
dven tjénstgoringstid som inte 4r sammanhingande fér tillgodordknas. Garan-
tibeloppet kan eventuellt sittas ned under den forlangda garantitiden.

Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberittigade barn som inte fyllt 20 ar.
Efterlevande make till f.d. ledamot som vid sin dod var berittigad till en
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tvaarig respektive femarig inkomstgaranti kan efter sérskild provning erhalla
ett efterlevandeskydd (13 och 14 §§ ). Riksdagsforvaltningen gor dé en ski-
lighetsprévning av den efterlevande makens forsorjningssituation. For efter-
levande till en f.d. ledamot som hade varaktig inkomstgaranti géller de gene-
rella reglerna om efterlevandeformaner (11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § ersitt-
ningslagen resp. 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § foretrddarlagen). I det fallet gors
ingen sdrskild provning.

7.1.2 Pensionssystem for statsrid m.fl. och kommunalt
fortroendevalda

Statsrdad och chefsanstdllda

Statsrddsarvodesndmnden beslutar om arvode och om avgéangsersittning till
statsrad enligt lagen (1993:1427) med instruktion for Statsrddsarvodesndmn-
den. Generaldirektorer, landshovdingar och vissa andra sérskilt uppraknade
myndighetschefer, som anstélls genom beslut av regeringen med tidsbegréin-
sade anstillningar (nedan chefsanstéllda), omfattas inte av de trygghetsregler
som géller for andra arbetstagare hos staten. Fér dem finns sérskilda regler i
forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstéllning. Forordningen trddde i kraft den 1 april 2003 men
tillampas fr.o.m den 1 januari 2003.

Statsrad far avgdngsersdttning under ett ar nér de avgar fran sin befattning.
Erséttningen motsvarar statsradsarvodet och minskas med andra inkomster.
Vid sirskilda skl kan erséttningen betalas under en lédngre tid eller begrdnsas
i tiden. Avgangserséttningen &r pensionsgrundande for den allménna pensio-
nen.

En chefsanstilld som efter sex ars anstéllning inte erbjuds fortsatt anstall-
ning och inte blir berittigad till inkomstgaranti har ratt till avgdngsvederlag
under 24 manader. Vederlaget motsvarar 16nen och minskas med andra in-
komster. Vid sérskilda skél kan regeringen besluta om andra villkor.

Statsradens regler for inkomstgaranti dverensstimmer i stort sett med reg-
lerna for chefsanstéllda. For rétt till inkomstgaranti maste ett statsrad innehaft
sitt uppdrag i minst sammanlagt sex &r eller varit statsrdd och haft en eller
flera chefsanstéllningar eller tjanst som statssekreterare under sammanlagt
minst sex ar i oavbruten foljd. Har finns ingen aldersgréins. For chefsanstéllda
géller ddremot att man maste ha fyllt 62 ar och varit chefsanstilld i minst tolv
ar i oavbruten f6ljd eller ha fyllt 55 &r och varit chefsanstélld i minst sex ar i
oavbruten foljd och inte far forldngt forordnande. Om sérskilda skl forelig-
ger kan regeringen besluta om inkomstgaranti trots att dessa villkor inte ar
uppfyllda.

I &vrigt dverensstimmer reglerna for statsrdd och chefsanstdllda. Hel in-
komstgaranti erhdller man efter sammanlagt minst tolv ars uppdragstid eller
anstdllning. Hel inkomstgaranti fore 65 ars &lder &r 65 % av medeltalet av de
senaste fem prisbasbeloppsuppriaknade arslonerna till den del detta medeltal
svarar mot hogst 20 inkomstbasbelopp (IBB) och darutover med 32,5 % for
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16n mellan 20 och 30 IBB (7 §). Pa 16nedelar 6ver 30 inkomstbasbelopp fér
man ingen inkomstgaranti. Fér den som inte har tolv ars chefsanstillning eller
statsrddstid minskas inkomstgarantin med 0,625 procent for varje helt kvartal
som fattas till tolv ar. Garantin minskas dock aldrig med mer an 15 % (8 §).

Garantin minskas med andra inkomster av anstéllning eller annat forvarvs-
arbete.

Fértroendevalda i kommuner och landsting

Svenska Kommunf6rbundets och Landstingsforbundets styrelser utfardar
rekommendationer om bl.a. pensioner och avgingsersittningar att antas i de
enskilda kommunerna och landstingen. Frdn och med den 1 januari 2003
finns rekommendationerna i Bestimmelser om pension och avgangsersdttning
for fortroendevalda (PBF).

Efter ansokan kan visstidspension utges till en fortroendevald som efter 50
men fore 65 ars alder 1dmnar uppdraget vid mandatperiodens utgéng eller, om
uppdraget upphor i fortid, den fortroendevalde innehaft sitt uppdrag i minst
36 kalendermanader i kommunen eller i minst 48 kalendermanader i lands-
tinget. Sddan rtt tillkommer ocksd den som har kortare uppdragstid dn 36
kalenderméanader i kommunen eller 48 kalenderménader i landstinget, om
uppdraget innehafts tva pa varandra foljande mandatperioder. Visstidspension
betalas frdn avgangen, dock langst till 67 éars alder. Fullméktige kan utdver
dessa regler besluta om visstidspension i sérskilt fall.

Visstidspension utgér med 65 % av pensionsunderlaget upp till 20 prisbas-
belopp och med 32,5 % mellan 20 och 30 prisbasbelopp multiplicerat med
den for visstidspensionen géllande tjénstetidsfaktorn. P4 hogre underlag utgér
ingen pension. For hel sddan pension fordras tolv uppdragsér.

Har pensionstagaren efter avgangen forvérvsinkomst skall visstidspensio-
nen minskas med 75 % av sédan inkomst multiplicerad med tjénstetidsfak-
torn. Fran minskningen undantas ett fribelopp som motsvarar x ganger pris-
basbeloppet. Varje kommun och landsting bestimmer storleken pa detta
fribelopp.

En fortroendevald som pa grund av 50-arsvillkoret inte har ritt till viss-
tidspension kan ansdka om avgdngsersdttning. Utbetalningstiden bestims av
uppdragstid och &lder vid avgingen pa visst angivet sitt och kan betalas mel-
lan ett och hogst fem ar. Underlaget for avgangsersittningen &r den fortroen-
devaldes arsarvode vid avgéngen och nivan pa erséttningen ar under forsta
utbetalningsaret 80 % av underlaget upp till 20 forhdjda prisbasbelopp
(FPBB) och 40 % mellan 20 och 30 FPBB. Motsvarande nivéer for de andra
utbetalningsaren &r 70 respektive 35 %. Ersdttningen skall samordnas med
forvarvsinkomster pd samma sétt som for visstidspension. Fullmidktige kan i
vissa fall inskrdnka rdtten till avgangsersittning. Avgangsersittningen ar att
jamstédlla med inkomst av tjdnst och ddrmed férmansgrundande for allmin
pension.
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7.1.3 Parlamentariker i nigra andra léinder

Norge

En avgangen ledamot erhaller avgangsersittning under minst en och hogst tre
ménader. Vidare kan en ledamot som ldmnat Stortinget beviljas vente-
godtgjorelse av pensionsstyret efter sarskild provning. Viktiga forutséttningar
for att erhélla en sddan erséttning dr att vederbdrande har hog élder och ingen
ratt till pension samt svérigheter att atergd till yrkeslivet efter en lang tid i
Stortinget. Ersdttningen motsvarar 66 % av det fasta arvodet (545 000 norska
kronor per ar eller 45 417 norska kronor i manaden ar 2004) och minskas i
forhallande till antalet uppdragsar. Tolv ar i Stortinget ger full ersittning, atta
ar 2/3 och fyra ar 1/3 (359 700, 240 000 resp. 120 000 norska kronor ar
2004). Den tid som ventegodtgjorelse utbetalas varierar frdn ndgra manader
till hogst tre ar. Det vanligaste dr att ersdttningen utgar ett ar. Erséttningen
minskas med annan inkomst som Overstiger det fasta grundarvodet, dvs.
45 417 norska kronor i ménaden (&r 2004).

Finland

Efter minst sju uppdragsar, oavsett alder, har en riksdagsledamot ritt till en
anpassningspension. Pensionen dr varaktig och betalas med mellan 28 och
60 % av riksdagsmannaarvodet och minskas med andra inkomster, dock inte
motesarvoden och kapitalinkomster. Hel pension far man efter 15 ar i riksda-
gen.

Om en avgangen ledamot fyllt 60 ar och sirskilda villkor foreligger kan
denne erhélla en arbetsloshetspension. Det d&r mycket ovanligt med en sadan
pension och under ar 2004 forekom den endast i ett fall. Mgjligheten att fa
denna pension kommer ar 2005 att helt férsvinna.

Riksdagens kanslikommission kan bevilja en extra pension vid exceptio-
nellt svara ekonomiska situationer. De senaste 15 aren (enligt uppgift &r 2004)
har den forekommit i endast tvé fall.

Danmark

Ett s.k. eftervederlag utgar mellan 12 och 24 manader till avgangen ledamot.
Uppdragstiden &r avgorande for hur linge erséttningen betalas. De forsta tolv
manaderna betalas den oavkortad (514 911 danska kronor om éaret eller
42 910 danska kronor i ménaden &r 2004), dérefter tas hinsyn till andra in-
komster.

Nederldnderna

Andra kammarens ledaméter kan fi ett slags erséttning nédr uppdraget som
ledamot upphér om personen ar under 65 ar. Ersdttningen betalas ut under en
period som motsvarar den tid som ledamoten innehaft uppdraget, minst tvé ar
och hogst sex ar. Ar ledamotstiden kortare #n tre manader, utgar ersittningen
under sex méanader. Om den f.d. ledamoten &r over 50 ar nér uppdraget upp-
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hor och denne varit ledamot under en sammanhéngande tid av minst tio ar,
utbetalas erséttningen fram till pensionsdagen (65 &r).

Ersdttningen dr det forsta ret 80 % av det ménadsarvode som ledamoten
hade dagen innan han eller hon avgick. Under de foljande aren utgor ersitt-
ningen 70 % av ménadsarvodet. Ersdttningen minskas med forvirvsinkoms-
ter.

7.1.4 Beslutade inkomstgarantier

Fram till den 1 mars 2003 var ordningen sddan att riksdagsforvaltningen
beslutade om inkomstgaranti efter ansdkan av en avgangen ledamot. Enligt nu
géllande regler faststéller forvaltningen automatiskt en f.d. ledamots rdtt till
inkomstgaranti. Den enskilde ansoker sedan om utbetalning av garantin
(13 kap. 18 § erséttningslagen och 9 kap. 18 § foretradarlagen).

Efter valet ar 2002 fattade riksdagsforvaltningen 98 beslut om inkomstga-
ranti.' Nedan foljer en redogérelse for i vilken utstrickning f.d. ledaméter har
tagit inkomstgarantin i ansprak.

57 f.d. ledaméter beviljades varaktig garanti. Av dessa dr 10 s.k. vilande,
dvs. de betalas inte ut eftersom garantitagarna har sa hoga inkomster att ingen
inkomstgaranti kan komma i fraga. Vidare fick 36 ledamdter rétt till en ettérig
inkomstgaranti, tva till en tvadrig och tre till en femarig.

Tabell 7.2 Beslut om inkomstgaranti 2002

1-4rig 2-arig 5-4rig Varaktig

36 2 3 57

Varaktig inkomstgaranti kan numera utga under hogst 15 ar, dvs. fran det att
ledamoten fyllt 50 ar fram till dess att han eller hon fyller 65 ar. De 57 f.d.
ledamoter som fick rédtt till varaktig inkomstgaranti efter valet &r 2002 var
fodda mellan aren 1937 och 1952. Detta innebér att inkomstgarantin kommer
att betalas ut under en kortare period dn 15 &r i manga fall, &ven om den f.d.
ledamoten erhéller garanti under hela den period han eller hon ar berattigad
till. Tabellen nedan visar t.ex. att endast tvd ledamoéter kan fa inkomstgaranti i
15 &r.

! Antalet beslut & 96, men tvé ledaméter har valt att inte ansdka om att inkomstgaranti
utbetalas p.g.a. for hog inkomst omedelbart efter att de slutat i riksdagen. De nya
reglerna i ersittningslagen (SFS 2003:13) innebédr dock att riksdagsforvaltningen med
automatik skall fatta sddana beslut. For att ge en total bild av hur besluten om inkomst-
garantin efter valet 2002 med dagens regler skulle utfalla riknas dessa f.d. ledamoter
ocksd in.
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Tabell 7.3 Utbetalning av inkomst-
garanti efter beslut 2002, mojliga antal ar

Fodda Ar kvar till Antal
65 ér
1937 0 1
1938 1 4
1939 2 8
1941 4 6
1942 5 5
1943 6 7
1944 7 4
1945 8 4
1946 9 6
1947 10 2
1948 11 5
1949 12 3
1952 15 2

Nivan pa inkomstgarantin, mellan 33 och 80 % av garantiunderlaget, &r olika
beroende pa hur ldnge garantitagaren har tjdnstgjort i riksdagen. De 57 med
rétt till varaktig inkomstgaranti tjinstgjorde mellan sju och tolv ar i riksdagen.
Antalet f.d. ledamé&ter med hel inkomstgaranti, dvs. med hogsta mojliga ga-
rantibelopp efter tolv hela ar eller mer i riksdagen, dr 21 stycken. Antalet ar
som ligger till grund for den varaktiga inkomstgarantin &r spridda enligt tabel-
len nedan.

Tabell 7.4 Ledamoéter med ritt till inkomstgaranti 2002, ar som ligger
till grund for beslutet samt inkomstgarantins storlek

Ar som ligger till Andel av garantiunderlaget i Antal f.d.
grund for beslutet procent ledaméter
7 38,5 1
8 44,0 15
10 55,0 5
11 60,5 15
12 66,0 21

I samband med val och nya mandatperioder dndras personuppsittningen i
riksdagen och flera ledamoéter lamnar riksdagen. Av tabellen nedan framgar
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att efter de tre senaste valen beviljades ett hundratal avgangna ledamoter
inkomstgaranti (eller visstidspension). Man kan ocksa utlésa att av dessa fick
ungeféar hélften ritt till en varaktig garanti eller visstidspension enligt dldre
bestimmelser.

Tabell 7.5 Beviljade inkomstgarantier valen 1994, 1998 och 2002

Ar 1994 1998 2002
Ett ar 48 37 36
Mer 4n ett ar 24 1 5
Varaktig Redovisade ovan 22 57
tillsammans med de
24
Totalt 72 (+33) 60 (+32) 98

Anm. Efter 1994 &rs val utgick ocksa 33 st. visstidspensioner och efter 1998
ars val 32 st. (siffrorna inom parentes).

Varje manad betalas ett antal inkomstgarantier ut. Under april 2004 betalades
totalt 971 911 kr for pensionsgrundande inkomstgarantier, dvs. garantier de
forsta fem aren. Darutover betalades inkomstgarantier som inte dr pensions-
grundande om 327 537 kr. Beloppen som betalades ut preliminirt till den
enskilde varierade kraftigt. Som mest fick en f.d. ledamot 32 663 kr i mana-
den och som minst 1 727 kr i manaden.

7.2 Kommitténs dverviganden

7.2.1 Portalparagraf och jimkningsregel

Som vi framhallit i avsnitt 3 dr uppdraget som riksdagsledamot det frimsta
fortroendeuppdraget i landet. Det dr av stor vikt att lampliga personer kan
stélla sig till forfogande for ett sédant uppdrag. For att underlitta detta fordras
att den som atar sig uppdraget far en viss ekonomisk trygghet.

Uppdraget som riksdagsledamot &r speciellt. Det rader inte ett anstill-
ningsférhallande mellan riksdagen och ledamoten. Arbetsrittsligt dr det inte
heller att jamstédlla med ett uppdragsforhéllande. Riksdagsledamotens forhal-
landen regleras i stillet genom speciallag, bl.a. erséttningslagen. Riksdagsle-
damotskapet blir alltsa ett slags uppdragsavtal av egen art. Inneborden hérav
dr att riksdagsledamoterna inte omfattas av skyddet mot uppsédgning eller av
arbetsloshetsforsdkringen. I uppdragets karaktir ligger att riksdagsledamoten
savél formellt som reellt saknar den trygghet som géller pa svensk arbets-
marknad i 6vrigt. Ledamoten maste, om han eller hon vill ha kvar sitt upp-
drag, stilla upp till omval. Det kan i princip forekomma att uppdragsperioden
blir kortare om riksdagen skulle upplosas och nyval utlysas. Ledamoten har
ofta ldmnat en anstillning, med den anstillningstrygghet som rader, for sitt
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uppdrag. Aven den riksdagsledamot som har kvar den formella méjligheten
att atervéanda till sitt gamla arbete nir han eller hon ldmnar riksdagen, t.ex. i
kraft av tjénstledighet, kan i praktiken ha mycket svart att ateruppta arbetet.
Arbetsinnehallet kan ha fordndrats under den tid som ledamoten har verkat i
riksdagen. Forhallandena pé arbetsplatsen kan ha foréndrats pa ett sddant sétt
att det inte ter sig rimligt for den avgéngne ledamoten att dtervinda. De rent
personliga forutsittningarna for att utfora de tidigare arbetsuppgifterna kan
ocksd ha foriindrats. Aven om ledamotskapet i riksdagen inte #r att betrakta
som ett arbete i konventionell mening hindrar inte detta att den som ldmnar en
vanlig anstéllning, eller limnar en verksamhet som egen foretagare, for att bli
riksdagsledamot i praktiken byter yrke. Ju lingre en ledamot har sitt uppdrag i
riksdagen, desto mera uppenbart blir det att ett sadant byte har skett.

Starka skl talar for att en riksdagsledamot skall vara tillférsdkrad en ga-
ranti fOr sin forsorjning nér han eller hon ldmnar riksdagsuppdraget. Samti-
digt &r det viktigt att vidmakthélla den allmént géllande principen om forsorj-
ning genom eget arbete. Den bor bilda utgangspunkt for utformningen av
inkomstgarantin enligt ersittningslagen. Detta kommer till uttryck i vart for-
slag till en portalparagraf, 12 kap. 1 §, dir det anges att inkomstgarantin syftar
till att ge trygghet under en begrinsad period. Den nidrmare regleringen ater-
finns sedan i 12 kap. 4 §. Av denna framgar att inkomstgarantin likvél kan bli
varaktig satillvida att den som har varit riksdagsledamot i sex &r och har fyllt
50 ar vid avgangen kan uppbéra inkomstgaranti fram till tidpunkten for sin
pensionering. Det dr viktigt att notera att reglerna inte heller fér denna grupp
ger nagon ovillkorlig ritt till utbetalning av inkomstgaranti. Aven for dem
giller den grundldggande principen om forsorjning genom eget arbete. Prov-
ningen om en avgangen ledamot tillhdrande denna kategori gjort tillrickliga
anstrangningar for att forsorja sig genom eget arbetet sker med tillimpning av
jamkningsregelns tredje punkt, 12 kap. 16 § 3.

Det dr mot denna bakgrund som reglerna om inkomstgaranti méste ses. De
siffror vi presenterat rorande inkomstgarantins anvéndning (avsnitt 7.1.4)
visar ocksa att den kommit till anvidndning i betydande omfattning. Riksdagen
har dessutom édren 2002 och 2003 avslagit motioner om &ndring i inkomstga-
rantin (bet. 2002/03:KU19 och bet. 2003/04:KU5). Véra direktiv anger inte
heller att vi skall gora en allmén omprévning av inkomstgarantin.

Det finns ingen anledning att tro annat an att de som ldmnat riksdagen gor
vad de kan for att skaffa sig ett arbete. Inkomstgarantins konstruktion med
endast delvis avrakning av arbetsinkomster innebédr ocksé ett visst incitament
for detta. Det har dock ibland visat sig svart att f4 lampligt forvérvsarbete,
sarskilt ndr ledamoten &r édldre och suttit lang tid 1 riksdagen.

I den debatt som forekommit under senare tid har det emellertid pekats pa
fall ddr inkomstgarantin framstitt som stdtande eller alltfor generds. Det
géller sérskilt de fall dar riksdagsledamoten skilts fran sitt uppdrag pa grund
av brott. Man har ocksa pekat pd fall dir ledamoten uppburit garanti och
samtidigt arbetat for. t.ex. ett bolag som &dgs av nirstdende och dir ledamoten
inte tagit ut ndgon ersittning for egen del. Det har vidare framhallits att de
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nuvarande reglerna inte innebar ett tillrdckligt incitament for avgangna leda-
moter att ta ett arbete. Man har jimfort med arbetsloshetsforsdkringens skyl-
dighet att soka arbete och pépekat att systemet i vissa fall innebér en livsvarig
forsorjning.

Vi har ansett att den forda debatten ger anledning att ta upp riskerna for
missbruk och att foresla regler for att forhindra detta utan att i grunden om-
prova systemet med inkomstgaranti.

Eftersom vi foreslér att den sdrskilda talmanspensionen slopas innebar det
att de nya foreslagna inkomstgarantireglerna dven skall gilla talmannen.

Riksdagsledamot eller garantitagare som begdr brott

En ledamot eller en erséttare kan enligt 4 kap. 7 § 3 regeringsformen av dom-
stol skiljas fran sitt uppdrag om han genom brott visat sig uppenbarligen
olamplig for uppdraget. I brottsbalkens 20 kap. 4 § sdgs att den som valts till
sddant uppdrag hos staten eller kommun med vilket f6ljer myndighetsutov-
ning far av rétten skiljas fran uppdraget om han begér brott for vilket ar stad-
gat fangelse i tva ar eller ddrutover och han darigenom har visat sig uppenbar-
ligen olamplig att inneha uppdraget.
Foljande fall kan bli aktuella.
— En ledamot som under mandatperioden begar brott och av domstol frantas
sitt uppdrag.
— En ledamot som begér brott under mandatperioden men avgar sjdlvmant.
— En garantitagare som doms for brott under tiden han eller hon har rétt till
inkomstgaranti.

I de tva sistndmnda fallen maste det vara fraga om sa allvarliga brott att den
f.d. ledamoten hade skiljts frén sitt uppdrag om han eller hon varit kvar i
riksdagen. Sjdlvfallet maste lagforingen ha skett genom lagakraftigande dom.
I alla dessa fall anser vi det stotande att inkomstgarantin utgar och foreslar
darfor ett stadgande som gor det mdjligt att dra in den.

Garantitagare som arbetar dt annan utan att uppbdra ersdttning for detta

Den situation det hir géller dr den dé avgéngna ledamoter forvérvsarbetar at
annan, t.ex. i ett eget bolag eller ett bolag som &gs av en nérstdende, utan att
lyfta skilig ersittning for detta. Ledamoter som fatt beslut om inkomstgaranti
kan efter riksdagsaren dga och aktivt driva foretag. Det kan ske i sérskilda
associationsformer som aktiebolag eller handelsbolag. Det kan ocksa ske i
form av enskild néringsverksamhet. Inkomst av saddan affarsrorelse kan skat-
teméssigt for den enskilde gélla som inkomst av tjdnst, kapital eller annan
ndringsverksamhet. Nar det géller inkomst av tjanst skall inkomsten samord-
nas med inkomstgarantin, dvs. reducera garantibeloppet. Nér det giller bolag
bor den aktuella inkomsten rimligen vara den uttagna 16nen fran bolaget. Den
som driver enskild firma har sin ekonomi starkt lankad till rorelsen. Om rorel-
sens intdkter overstiger kostnaderna foreligger en vinst som reducerar garan-
tibeloppet for dgaren.
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Inte séllan kan den enskilde styra sina inkomster 1 tiden. Bolagsformerna
innebdr att en inkomst kan skjutas upp genom att ndgon 16n inte tas ut, trots
att bolaget visar vinst och alltsa virdet pa bolaget dkar. Den fore detta riks-
dagsledamoten kan vélja att vinta med att ta ut 16n till efter den tid inkomst-
garantin upphdrt och da med ett hogre belopp. Det kan i vissa ldgen vara
formanligt att uppbéra inkomstgaranti fran riksdagen och i ett senare skede ta
ut 16n fran sitt bolag. Om en nérstdende dger bolaget dr det mdjligt att i stillet
overfora inkomsterna pa denne.

For att gora det mojligt att ingripa mot de kringgdenden som kan ske ge-
nom sadana forfaranden som beskrivits ovan foreslar vi att inkomstgarantin
skall kunna minskas eller helt upphdra om garantitagaren arbetar at annan
men inte uppbér skilig ersdttning for detta.

Allmdn jamkningsregel

Som ovan ndmnts finns det ingen anledning att tro att riksdagsledamoter nér
de lamnar riksdagen normalt underlater att ta ett forvarvsarbete och att de i
stillet forlitar sig pa inkomstgarantin. Det kan naturligtvis forekomma négot
sadant fall. Det ger oss anledning att betona att inkomstgarantin normalt bor
vara ett stod under den tid som den avgéngne ledamoten soker ett forvarvsar-
bete efter riksdagsdren. Ibland ar detta inte mdjligt som nér den avgangne
ledamoten bara har nagra fa ar till pensionsaldern eller har vacklande hilsa.
Huvudregeln bor dock vara en étergang till arbetslivet. Detta vill vi uttrycka
genom en portalparagraf om att syftet med garantin 4r att ge stdd under en
overgangsperiod och inte en livsvarig forsorjning.

Frigan blir d4 hur man rent praktiskt skall g till viga for att se till att detta
syfte med inkomstgarantin fullfoljs. Det &r ibland mojligt f6r den f.d. ledamo-
ten att dterga till sin tidigare verksamhet. Vi dr dock medvetna om att det kan
vara svart bl.a. pa grund av att man inte haft mgjlighet att folja kompetensut-
vecklingen inom sitt yrke. Till viss del maste 4ndd den f.d. ledamoten an-
stringa sig. Aven den som fore riksdagsuppdraget varit foretagare bér under-
s6ka mojligheterna att kunna ta upp den tidigare verksamheten eller pa annat
satt forsorja sig.

I sammanhanget skall man beakta de kunskaper som forvérvats under tiden
som ledamot. Den avgéngne ledamotens arbete skall std i rimlig proportion
till den enskildes kompetens. Man skall ocksé ta hinsyn till alder och hélso-
tillstand.

En som underlater att ta ett arbete som star till buds och som beddms
lampligt utifrdn de kriterier vi tidigare ndmnt och i stéllet véljer att uppbéra
inkomstgaranti, kan dé fa forklara varfor han eller hon avbdjt att ta arbetet.
Det &r dock endast i fall dar det &r uppenbart att syftet med inkomstgarantin
asidositts som det kan bli aktuellt med en jamkning.

Vi utesluter inte att det finns andra situationer dér ett handlande fran ga-
rantitagarens sida kan sa uppenbart bryta mot syftet med inkomstgarantin att
det ar rimligt att det finns en mdjlighet att prova skiligheten av att garanti
betalas ut.

2004/05:URF2

87



2004/05:URF2

88

7 INKOMSTGARANTI

Med héansyn till konstruktionen av denna prévning torde dock endast uppen-
bara fall komma att provas.

Forfarandet

Enligt nuvarande bestimmelser skall garantitagaren i samband med att han
eller hon ansoker om att fa inkomstgarantin utbetald ldmna en redogérelse for
sina inkomster. Det ankommer sedan pa garantitagaren att senast den 15
december ldmna prelimindra inkomstuppgifter for kommande ar eller delar.
Andras inkomstforhillandena skall det anmélas snarast eller senast en méanad
efter det att forhdllandet som utgér grund for uppgiftsskyldigheten intrétt (18
och 19 §9).

Den som fétt inkomstgaranti utbetalad under ett helt ar skall senast den
15 februari aret efter utbetalningséret redogora for de inkomster som han eller
hon haft under aret. Den som fatt utbetalning under endast en del av aret skall
lamna inkomstuppgifter for motsvarande period da garantin utbetalats. Sist-
ndmnda uppgifter skall l&mnas inom en manad efter det att rétten till in-
komstgaranti upphorde.

Detta innebér att garantitagaren sjélv upprattar en forteckning 6ver de in-
komster som kan ha betydelse for provningen av garantibeloppets storlek.
SPV kan begira in uppgifter nér det t.ex. i den arsuppgift som skall ldmnas
senast den 15 februari foljande ar (se vidare avsnitt 8) limnas en uppgift som
i betydande omfattning avviker fran dem som lamnats tidigare.

Arbetsgivare och annan som har betalat ut ersittning eller en formén &r
skyldig att pa begiran ldmna uppgifter for en person som kan ha betydelse for
tillimpningen av bl.a. bestimmelserna om inkomstgaranti (20 §).

I samband med dessa inkomstrapporteringar anser vi att det skall ldmnas
uppgifter &ven om mdjligheterna att skaffa sig en forvarvsinkomst.

Det &r oundvikligt att kdnsliga uppgifter kan komma att ldmnas i dessa sam-
manhang. Arenden om inkomstgaranti innehéller ofta uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden som kan omfattas av sekretess.
Huvudregeln dr att sekretess géller om det kan antas att den enskilde lider
men eller skada om uppgifterna rdjs. Det sérskilda intresse av insyn som finns
i denna typ av drenden gor dock att manga uppgifter torde kunna ldmnas ut
utan begrinsning. Som exempel pd uppgifter som normalt sett betraktas som
kénsliga och som inte kan 1dmnas ut kan ndmnas uppgifter om pensionsfor-
sékringar och arvodesinkomster som dr hanforliga till opinionsbildande arbe-
te. Sekretessen géller inte beslut i d&renden (9 kap. 28 § sekretesslagen).

Néarmare bestimmelser om administrativa rutiner for hur riksdagsforvaltning-
en och SPV skall inhdmta en redogorelse fran garantitagaren kan tas in i de
tillimpningsforeskrifter till den nya lagen som riksdagsstyrelsen utfardar.

Beslutsfattare

Vi anser att riksdagsstyrelsen skall prova om inkomstgarantin skall begransas
eller helt upphora enligt den foreslagna jimkningsregeln. Handldggningen av
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dessa drenden bor ldmnas till en sérskilt utsedd foredragande. Uppdraget 4r
grannlaga och stiller stora krav pa en sddan person. Det bor vara en person
med stor integritet och med betydande erfarenhet av samhillslivet och med
goda insikter i riksdagsuppdraget. Han eller hon skall utses av riksdagsstyrel-
sen fOr att pa bestdmd tid handlégga dessa fragor.

Foredraganden skall granska de arliga redogdrelser om inkomster m.m.
som en garantitagare lamnar in till SPV. Han eller hon skall sjdlvmant initiera
de drenden som finns anledning att ndrmare granska. Utdver de arliga rappor-
ter som garantitagaren ldmnar till SPV skall foredraganden ocksa ta initiativ
till att granska ett inkomstgarantidrende om det finns anledning till det, t.ex.
genom skriverier om en garantitagare i pressen eller pa grund av att en garan-
titagare domts for brott av allvarligare slag. Féredraganden skall utreda dren-
det och komplettera det med information frén garantitagaren om det behovs.

Foredraganden kan ta del av SPV:s handlingar i drendet trots att det kan
forekomma sekretessbelagda uppgifter i inkomstgarantidrendet hos SPV,
eftersom det blir friga om att omprdva ritten till utbetalning av garantin
(14 kap. 2 § 1 p. 2 sekretesslagen). I forekommande fall foredras drendet for
riksdagsstyrelsen. Det ankommer pé styrelsen att ta slutlig stéllning till om
garantin skall jadmkas eller inte. Jimkningsbeslutet géller tills vidare. En ga-
rantitagare kan, trots ett jamkningsbeslut, pa nytt ansdka om utbetalning av
garantin nir nya forhallanden intrétt for garantitagaren. En sddan ansékan om
utbetalning efter ett tidigare jamkningsbeslut skall ocksa handldggas av fore-
draganden for beslut av riksdagsstyrelsen.

Vi vill ppeka att reglerna om sekretess i 9 kap. 28 § sekretesslagen (se f6-
regdende avsnitt Forfarandet) dven giller uppgifter i inkomstgarantirenden
hos riksdagsforvaltningen.

Ett jamkningsbeslut kan enligt 5 och 8 §§ lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myn-
digheter Overklagas till Riksdagens Overklagandendmnd (se vidare avsnitt
11.3).

7.2.2 Garantiunderlaget

Underlaget for att berdkna inkomstgarantin utgbrs av vissa arvoden som
ledamoten har vid avgangstillfillet. Sddana arvoden &r ledamotsarvodet,
eventuella tilldggsarvoden och vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
(arvodeslagen). Ledamotsarvodet betalas ut med ett manadsbelopp som Riks-
dagens arvodesndmnd enligt lagen (1993:1426) med instruktion for Riksda-
gens arvodesndmnd faststdller. Arvodet dr fn. 46 400 kr i manaden.
Tillaggsarvode betalas till vice talman med 30 %, till utskottsordférande med
20 % och till vice utskottsordférande med 15 % av ledamotsarvodet. I dag &r
det 72 ledaméter som far tilldggsarvode i nagon form. De fasta arvodena som
inkomstgarantin berdknas pa &dr arvoden for uppdrag i Sveriges riksbank,
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riksdagsstyrelsen, styrelsen i Riksrevisionen, Nordiska radets svenska delega-
tion och EU-ndimnden. Erséttningarnas storlek framgér av tabellen nedan.

Tabell 7.4 Arvodesnivier enligt ersittningslagen och arvodeslagen

Organ/befattning Maénadsarvode i Maénadsarvode i
procent av ledamots-  kr (2004)
arvodet

Vice talman 30 13 920

Riksdagens utskott

Ordf6rande 20 9280
Vice ordférande 15 6 960
EU-ndmnden
Ordf6rande 20 9280
Vice ordférande 15 6 960
Sveriges riksbank
Fullmiktiges ordforande 27,5 12 760
Fullméktiges vice ordforande 23 10 672
Annan fullmaktig 14 6 496
Suppleant for fullmiaktig 3,5 1 624
Riksdagsstyrelsen
Vald ledamot i riksdagsstyrelsen 15 6960
Foretradare for partigrupp utan vald
ledamot i riksdagsstyrelsen 15 6960
Styrelsen i Riksrevisionen
Ordf6rande 20 9280
Vice ordforande 15 6 960
Ledamot som inte 4r ordforande eller
vice ordforande 5 2320
Nordiska rddets svenska delegation
Ordf6rande 4 1 856
Ledamot av arbetsutskottet som inte
ar ordforande i delegationen 1 464

Med dagens forhallanden (nov. 2004) minskas en f.d. ledamots inkomstgaran-
ti med alla manadsinkomster som overstiger 3 275 kr i ménaden om denne
endast hade ledamotsarvode vid avgéngen. Inkomster som motsvarar eller
overstiger 49 675 kr i manaden beréttigar inte till ndgon inkomstgaranti forsta
aret. Den som helt saknar andra inkomster kan forsta aret fa 37 120 kr i ma-

naden i inkomstgaranti.
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Fran och med andra dret som man &r berdttigad till inkomstgaranti minskar
ersittningen beroende pa hur manga ar man tjanstgjort i riksdagen. Riksda-
gens forvaltningsstyrelse uttalade i forslaget om inkomstgaranti att man, i
varje fall fo6r de ligre beloppen, utgick ifrén att den erséttningsberéttigade
skaffar sig kompletterande forsorjning (forsl. 1987/88:13). Vi menar att det i
och med detta finns ett incitament for f.d. ledaméter att soka sig en annan
forsorjning.

Diaremot anser vi att inkomstgarantin endast bor berdknas pa ledamots-
arvodet och inte pa tilldggsarvoden och andra fasta arvoden. S& var forhallan-
dena nir inkomstgarantin inférdes ar 1988. I samband med vissa éndringar i
regelverket ar 1994 konstaterade konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen
godkédnda betdnkande att tilliggsarvoden och de uppriknade fasta arvodena
var av sddan karaktér att de borde ingé i underlaget for egenpensionsformaner
och inkomstgaranti (bet. 1993/94: KU43, rskr. 428).

Ledamotsarvodet har de senaste aren hojts. Enligt var uppfattning ar det
tillrackligt att en f.d. ledamot tillférsékras en inkomstgaranti som berdknas pa
enbart grundarvodet for att under en omstéllningsperiod ha en rimlig ekono-
misk trygghet. Vi menar darfor att de andra arvoden som i dag réknas med i
garantiunderlaget — tilldggsarvoden och andra fasta arvoden som redovisats
ovan — slopas. En annan sak dr att dven dessa arvoden bor inga i pensionsun-
derlaget nér det géller alderspension och andra egenpensionsférméner. 1 det
avseendet foreslér vi inga dndringar. Forslaget géller endast underlaget for att
bestdimma inkomstgarantibeloppets storlek.

7.2.3 Tidsvillkor

Som framgar av tidigare redogorelse krivs det for att ha rétt till inkomstga-
ranti 1 mer dn ett ar att tjinstgéringen i riksdagen varit sammanhéngande i
minst sex ar. Riksdagsforvaltningen kan enligt dispensregeln i 13 kap. 5 §
ersittningslagen och 9 kap. 5 § foretrddarlagen vid sdrskilda skil bl.a. medge
att dven tjanstgoringstid som inte dr sammanhéngande fér tillgodordknas. I ett
sadant beslut kan garantin bestimmas till ett ligre belopp. Anledningen till
denna bestdmmelse var att undvika ett alltfor stelbent regelverk. Om det visar
sig att en ledamot kommit i forsorjningssvérigheter som har samband med
franvaron fran arbetsmarknaden eller med sjukdom kan séledes en forlang-
ning komma i frdga (forsl. 1987/88:13, KU42, rskr. 292). Vidare anges i
riksdagsforvaltningens foreskrifter (RFS 2003:2) att vid bedomningen av om
sarskilda skl foreligger for tillgodordknande av tjanstgdringstid som inte &r
sammanhéngande skall hidnsyn tas till garantitagarens forvirvs- och kapitalin-
komster samt formogenhetsforhéallanden.

Den 3 oktober 2002 beslutade riksdagsstyrelsen med stdd av dispensregeln
att en f.d. ledamot fick tillgodordkna sig tio hela riksdagsar trots att de inte
var sammanhingande. Den f.d. ledamoten hade mellan oktober 1986 och
september 2002 tjanstgjort som erséttare, ledamot och statsradsersattare i
sammanlagt tio hela riksdagsér uppdelat pa fem olika perioder. Riksdagssty-
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relsen anforde bl.a. att ledamoten med kort varsel i omgéngar hade intrétt for
tjénstgoring 1 riksdagen och att den korta tid ledamoten varit utanfor riksda-
gen inte varit tillracklig for att kunna intrdda pd arbetsmarknaden (dnr 720-
7818-01/02).

Forutom den ovan redovisade situationen menar vi att det kan vara lika
svart att atergd till arbetsmarknaden for en ledamot som vid upprepade tillfil-
len tvingas ldmna sitt uppdrag som for en ledamot som tjanstgjort under en
sammanhéngande tid.

Vi foreslar déarfor att kravet pa en sammanhdngande tid om sex ar dndras
till en sammanlagd tid om sex ar. Vi anser att dispensregeln bor ersittas med
en sérskild bestimmelse i detta avseende. Syftet med detta &r att genom en
uttrycklig bestimmelse forbéttra forhdllandena for ledaméter som tillfalligt
gor avbrott i riksdagsuppdraget och for ersittare. Som en foljd av detta for-
slag kommer dispensregeln endast att gélla mojligheten att forlanga garantiti-
den.

Vidare innebar forslaget, vilket i och for sig redan tidigare var fallet, att en
ledamot kan fa tillgodordkna sig samma uppdragsér tva ganger. Sa kan det bli
om en ledamot efter ett uppehall pa nytt véljs in i riksdagen eller i Europapar-
lamentet. Den tidigare ledamotstiden kan dé ldggas till grund for en inkomst-
garanti efter den senare uppdragsperioden. Denna situation uppstar om t.ex.
en ledamot har tjanstgjort en mandatperiod och fétt inkomstgaranti under ett
ar och efter ett upphall pa nytt véljs in i riksdagen. Om ledamoten, som ar
over 50 ar, tjanstgor under ytterligare en mandatperiod och dérefter avgar kan
de tvd mandatperioderna liggas samman och grunda ritt for varaktig in-
komstgaranti. Vi anser att den senare garantiersittningen inte skall paverkas
av att inkomstgaranti tidigare utgétt. Den forsta inkomstgarantin berdknades
och betalades ut efter dd kénda forhallanden och syftade till att vara ett eko-
nomiskt stdd efter den tiden i riksdagen. Den senare inkomstgarantin fyller
samma syfte och skall darfor utgd utan hinsyn till den tidigare beslutade
inkomstgarantin. Daremot skall det fortfarande krdvas en sammanhéngande
trearig tjénstgoringstid direkt fore avgéngen for att det skall utgd en garanti
om 80 % av garantiunderlaget under det forsta garantiaret.

7.2.4 Samordning med andra inkomster

En allmén regel &r att egenpensionsférmaner till riksdagsledamoter inte far
betalas ut samtidigt med arvode eller inkomstgaranti (7 kap. 1 § ersdttningsla-
gen). Vidare ér idén med inkomstgaranti bl.a. att garantibeloppet minskar om
den ersittningsberittigade uppbér annan erséttning sasom sjukersittning och
aktivitetsersdttning, forvarvsinkomster och pensionsformaner (13 kap. 9 och
10 §§ erséttningslagen och 9 kap. 9 och 10 §§ foretradarlagen).

Inkomster som &r pensionsgrundande paverkar garantins storlek. I sddana
inkomster ingar inkomster av anstillning och av annat forvarvsarbete. Vidare
ingar socialforsdkringserséttningar och andra ersittningar som har karaktér av
ersittning for uteblivna arbetsinkomster. Aven inkomster frin anstillning
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eller uppdrag utomlands, som inte beskattas hdr i riket, rdknas med vid
minskningen.

Pensions- och livréanteférméner pa grund av tidigare forvérvsarbete paver-
kar ocksa inkomstgarantin. Detta géller inte bara pensionsféormaner fran den
allménna forsdkringen utan dven pensionsforméner som utgér pa grund av
statlig eller kommunal tjénst eller fran pensionsforsdkringar m.m. som beta-
lats av en arbets- eller uppdragsgivare. Inkomster av kapital paverkar dock
inte inkomstgarantin. En arbetsgivare och annan som har betalat ut en ersétt-
ning eller en férmén &r skyldig att pa riksdagsforvaltningens begiran lamna
upplysningar i detta avseende (13 kap. 20 §).

For statsraden och chefsanstéllda finns liknande regler i chefsforordningen
(10 §). De innebdr att garantin minskas med inkomst av anstdllning eller
ndgot annat forvérvsarbete. En avvikande regel jamfort med bestimmelserna
for riksdagsledamoéterna ar att statsradens och chefsanstélldas inkomstgaranti
aven minskas med “andra forméner pd grund av anstdllning eller uppdrag”
(10 § andra stycket 5).

Aven Kommunforbundet och Landstingsforbundet rekommenderar regler
om samordning. Om den avgangne fortroendevalde har forvérvsinkomst eller
annan formén som avser att ersitta inkomst av anstillning eller annat for-
véirvsarbete (t.ex. sjuklon, sjukpenning, tjanstepensionsforman eller annan
ersittning fran avtalsgruppsjukforsékring) skall visstidspensionen minskas.
Minskningen sker med 75 % av saddan inkomst multiplicerad med en tidsfak-
tor. Fran minskningen undantas forst ett belopp som for manad rdknat mot-
svarar en tolftedel av x ganger det prisbasbelopp som géller for det ar utbetal-
ningen av visstidspensionen avser (10 § mom. 3 PBF). Det star varje kom-
mun/region fritt att bestimma hur manga prisbasbelopp som skall undantas.
Den enskilde ér skyldig att 1dmna uppgifter om saddana inkomstférhallanden
som kan péverka samordningen med visstidspensionen (10 § mom. 4 PBF).

Vi foreslar att, pd samma sitt som redan sker for statsrdd och chefsanstéll-
da, dven andra kontanta formaner pa grund av anstéllning eller uppdrag, dn de
som beskrivs ovan, bor minska garantin. P& sé sétt tydliggors att inkomster
frén anstéllning eller uppdrag utomlands som beskattas i Sverige men inte dr
pensionsgrundande hér kan inverka pé garantins storlek. (Jfr regeln for stats-
rad och chefsanstillda i 10 § andra stycket 5 chefsférordningen, till vilken 2
och 3 §§ statsradsforordningen hinvisar.)

Inkomstgarantin skall skapa en ekonomisk trygghet for den avgangne le-
damoten i de fall han eller hon verkligen behdver den. Tanken &r inte att den
skall ge ekonomisk tidckning for en situation dér garantitagaren redan har
andra intdkter av viss omfattning eller erhaller formaner som kan verka
stotande om de inte regleras mot inkomstgarantin. Vi anser darfor att dven
sddana formaner bor avrdknas pa garantibeloppet.
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7.2.5 Samordningsregler mellan olika huvudmén

Riksdagsstyrelsen beslutar om tillimpningsforeskrifter till ersittningslagen
(Riksdagens forfattningssamling, RFS). Bland dessa finns foreskrifter om hur
riksdagsforvaltningen skall gé till vdga ndr samordning skall ske mellan le-
daméternas inkomstgaranti och visstidspension for kommunernas eller lands-
tingens fortroendevalda. Foreskrifterna ar till for att undvika att bada huvud-
ménnen samordnar pensionerna med andra forvérvsinkomster eller liknande
samtidigt, s.k. dubbelsamordning.

Enligt riksdagsforvaltningens foreskrifter skall den huvudman, dvs. riks-
dagsforvaltningen respektive kommun eller landsting/region, dér garantifallet
eller pensionsfallet forst intrédffat utge sin forman och samordna, s.k. full
samordning. Dérefter samordnar den andre huvudmannen vad som eventuellt
aterstar sedan den forsta huvudmannen genomfort sin samordning, s.k. redu-
cerad samordning. Vid sérskilda skil kan huvudméannen komma 6verens om
en annan turordning (RFS 2003:7).

Det finns inga motsvarande bestimmelser i ersittningslagen eller dess till-
lampningsforeskrifter som reglerar hur man skall ga till viga nédr en person
samtidigt erhéller tva inkomstgarantier till foljd av riksdags- och statsrads-
uppdrag.

For statsrdden och chefsanstillda finns ddremot en sédan bestimmelse.
Den siger att om den som uppbir inkomstgaranti samtidigt uppbar avgangs-
forméner pa grund av uppdrag som riksdagsledamot eller kommunal fortro-
endeman, som skall minskas med hénsyn till andra inkomster, fir minskning-
en jamkas om det behdvs med hinsyn till de sammanlagda effekterna av de
olika regelsystemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrad med berérda
pensionsgivare om sadan jadmkning (3 § statsradsforordningen och 11 § chefs-
forordningen).

Pa kommun- och landstingssidan finns ocksa en rekommenderad tillimp-
ningsforeskrift som motsvarar den som riksdagen har och som redogors for
ovan. Dessa foreskrifter kom till efter en gemensam beredning mellan fore-
tradare for de olika huvudmaénnen.

Vi foreslar en regel som innebér att SPV kan samrdda med andra pen-
sionsutbetalare s att eventuell minskning av pensionsersittningar och in-
komstgarantier kan ske sa att de sammanlagda effekterna av reduceringen blir
rimlig. Nirmare foreskrifter om hur detta skall gé till kan meddelas i en till-
lampningsforeskrift. Denna kan utformas efter den foreskrift som finns for att
undvika dubbelsamordning mellan riksdagen och kommun eller lands-
ting/region.



8 Administrativ hantering av inkomstgaranti

Kommitténs forslag i korthet

Det skall framgé direkt av lagtexten att SPV skdter den slutliga utbetalningen
av inkomstgarantin.

8.1 Nuvarande bestimmelser

De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men (RF) under regeringen, om de inte enligt regeringsformen eller annan
forfattning dr myndigheter under riksdagen. Regeringen styr riket med ansvar
infor riksdagen. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning (1 kap. 4
och 6 §§ RF).

Statliga myndigheter skall endast utéva sddan verksamhet som de har for-
fattningsstod for. De myndigheter som lyder under regeringen fir som regel
forfattningsstdod genom de instruktioner som regeringen utfirdar genom for-
ordningar. Inom de grdnser som riksdagen kan anses ha medgivit genom lag
och i budgetregleringens form kan regeringen sjélv utforma och 4dndra sddana
instruktioner. Regeringens ansvar infor riksdagen visar sig i att regeringen
och statsrdden i olika former, konstitutionellt och politiskt, kan goras ansvari-
ga av riksdagen for det sétt pa vilket den statliga forvaltning som lyder under
regeringen fyller sina uppgifter. Av detta foljer att de statliga forvaltnings-
myndigheterna som lyder under regeringen inte utan vidare kan alaggas upp-
gifter genom beslut av riksdagen utanfor regeringens kontroll.

Grundldggande regler om riksdagsforvaltningens uppgifter finns i 9 kap.
4 § riksdagsordningen. Ddr framgéar bl.a. att forvaltningen, i den omfattning
riksdagen bestimmer, skall handldgga personalfragor, gora upp budgetforslag
och i 6vrigt handldgga fragor om forvaltningen inom riksdagen. Riksdagen
har meddelat ndrmare bestimmelser om forvaltningens uppgifter i lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen (instruktionen). Hér
sdgs bl.a. att riksdagsforvaltningen, om inte annat ar sérskilt foreskrivit, skall
handligga frégor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens ledamdter
och till Sveriges ledamoéter i Europaparlamentet, dels om pensioner och andra
formaner till ledamoterna och deras efterlevande (2 § forsta stycket 4).

Statens pensionsverks (SPV) verksamhet regleras i forordningen
(1997:131) med instruktion for Statens pensionsverk. Enligt denna dr SPV en
central forvaltningsmyndighet for fragor som rér den statliga tjédnstepensionen
och statens tjanstegrupplivforsiakring. Verket far utfora uppdrag at myndighe-
ter och andra uppdragsgivare under forutséttning att det ar friga om uppgifter
som ligger néra verkets huvuduppgifter (3 §).

Den 1 maj 2003 dverfordes handlidggningen av vissa frigor om inkomstga-
ranti for tidigare ledamdter i riksdagen eller i Europaparlamentet frén riks-
dagsforvaltningen till SPV. Detta skedde genom en lagéndring i instruktionen
(2 a §) genom vilken riksdagsforvaltningen fick rétt att verldmna handlagg-
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ningen av dessa fragor till en inte namngiven myndighet (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03:KU14, rskr. 91). Overlimnandet gjordes genom avtal den 10
juni 2003 mellan riksdagsforvaltningen och SPV (SPV dnr 2003-244-312).
Med stod av avtalet kan SPV besluta i eget namn.

8.2 Handldggningen av inkomstgarantidrenden

Bestdimmelser om administrativa rutiner for beslut om och utbetalning av
inkomstgaranti finns i 13 kap. erséttningslagen och 9 kap. foretrddarlagen.
Sédana bestimmelser finns vidare i tillimpningsforeskrifter till lagarna samt i
anvisningar och blanketter.

I samband med att en ledamot avgér fattar riksdagsforvaltningen beslut om
ratten till inkomstgaranti (1 § och tillimpningsforeskrift). Varje enskild leda-
mot underrittas om vilka ersdttningar han eller hon &r beréttigad till. Till-
sammans med beslutet informeras ledamoten om att den som vill att inkomst-
garantin skall betalas ut skall ansdka om det hos SPV (17 §). Riksdagsfor-
valtningen bifogar en blankett att ansdka pa. Vidare far ledamoten informa-
tionsmaterial om rutinerna for inkomstrapportering och om hur garantin utbe-
talas samt blanketter for en rapportering av inkomster som paverkar garantins
storlek (19 §).

SPV beslutar om slutlig utbetalning av inkomstgarantin. Det ankommer
sedan pa garantitagaren att senast den 15 december ldmna preliminéra in-
komstuppgifter for kommande &r eller delar. Andras inkomstforhallandena
skall det anmélas snarast eller senast en méanad efter det att forhéllandet som
utgor grund for uppgiftsskyldigheten intrétt (18 och 19 §§ och tillimpningsfo-
reskrifter).

Den som fatt inkomstgaranti utbetalt under ett helt ar skall senast den 15
februari éret efter utbetalningséaret redogdra for de inkomster som han eller
hon haft under éaret. Den som fatt utbetalning under endast en del av aret skall
lamna inkomstuppgifter for motsvarande period da garantin utbetalats. Sist-
ndmnda uppgifter skall ldmnas inom en manad efter det att rétten till in-
komstgaranti upphorde.

Arbetsgivare och annan som har betalat ut erséttning eller en férmén &r
skyldig att pd begdran lamna uppgifter for en person som kan ha betydelse for
tillimpningen av bl.a. bestimmelserna om inkomstgaranti (20 §).

Om det har betalats ut ett for hogt belopp kan garantitagaren bli alagd att
betala tillbaka det som betalats ut for mycket eller s& kan kommande utbetal-
ningar minskas i motsvarande mén. I vissa fall kan aterkravet efterges helt
eller delvis. I motsats skall ett for 1agt utbetalt belopp snarast réttas till sé att
resterande del betalas ut (21 § och tillimpningsforeskrifter).

En garantitagare som blivit skyldig att aterbetala for mycket utbetald in-
komstgaranti skall ocksa betala rinta pa det belopp som aterkravet avser om
det inte finns sdrskilda skal att efterge rantekravet (22 § och tillimpningsfore-
skrifter).
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8.3 Overforandet frin riksdagsforvaltningen till SPV

Riksdagsstyrelsen

Skilen till att dverfora handldggningen av inkomstgarantier till SPV var enligt
riksdagsstyrelsen i huvudsak foljande.

SPV dr ett statligt expertorgan nér det géller pensioner och andra formaner
for i forsta hand statligt anstélld personal. Rent allmént skulle det innebéra en
mer rationell hantering att flera liknande system kom att handldaggas av en och
samma myndighet. Riksdagsforvaltningens uppgifter skulle kunna renodlas
till att avse beslut om inkomstgaranti och service at nuvarande ledamoter
samtidigt som avgangna ledamoéters formaner skulle administreras gemen-
samt med dem som avslutat en statlig chefsbefattning. Hértill kommer att
SPV har en organisation bade for utbetalning och for kravhantering.

Riksdagsstyrelsen hdnvisade vidare till att SPV med stdd av ett avtal fran
ar 1996 utbetalar ett antal pensionsforméner till riksdagsledaméter (dnr 12-
567-95/96). Avtalet omfattar alla typer av pensionsformaner som regleras i
ersittningslagen och dess dldre motsvarighet, dock med undantag for just
inkomstgarantierna. Enligt forvaltningen hade arrangemanget med att lata
SPV skdta utbetalningarna av andra forméner fungerat bra. I dvrigt konstate-
rades att Riksdagens revisorer tagit stdllning for en sddan Overflyttning
(2001/02:RS3 5. 13 ).

Riksdagsstyrelsen ansag att det var en opraktisk 16sning att i lag reglera
overflyttningen och menade att det var smidigare att triffa ett avtal med SPV
som gjorts tidigare betrdffande andra formaner i ersittningslagen.

Lagrddet

Lagradet hade vissa invdndningar mot riksdagsstyrelsens forslag
(2001/01:RS3) att overlata storre delar av den administrativa hanteringen av
ledaméternas inkomstgaranti till SPV. Lagradet ifragasatte om dverforingen
av arbetsuppgifter pa detta sétt var forenlig med de principer som ligger till
grund for férdelningen av kompetens mellan myndigheter. Overvigande skil
talade enligt Lagradet for att en sddan dndring av fordelningen av arbetsupp-
gifter mellan myndigheter borde ske genom generella foreskrifter i lag eller
annan forfattning och inte genom avtal mellan myndigheterna sjélva. Lagra-
det anség att denna fraga ytterligare borde dvervégas utifran bl.a. konstitutio-
nella utgangspunkter. Dessutom fann Lagradet att lagregleringen skulle bli
otydlig och missvisande. Det hdnvisades till att bestimmelserna i ersittnings-
lagen och foretradarlagen skulle komma att ange att vissa ansdkningar skall
goras hos riksdagsforvaltningen och att riksdagsforvaltningen skall inforskaf-
fa vissa uppgifter frin garantitagare, arbetsgivare m.fl. trots att avsikten ar att
SPV i dessa hinseenden skall verka i riksdagsforvaltningens stédlle. Sadana
otydligheter ansdgs desto mer besvirande nir lagreglerna, som i detta fall, har
enskilda som sina adressater. Lagradets uppfattning var att den foreslagna
ordningen var otillfredsstéllande (protokoll den 26 november 2002).
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Konstitutionsutskottet

Utskottet konstaterade att det inte var ndgot nytt att uppgifter dverlimnas
mellan myndigheter. Bland annat hénvisades till avtalet fran ar 1996 mellan
riksdagsforvaltningen och SPV enligt vilket SPV betalar ut ett antal pensions-
formaner till riksdagsledamater. Vidare anforde utskottet att ett Gverlimnande
av myndighetsuppgifter pa det foreslagna séttet inte borde vara nagot reguljért
sdtt att ordna offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet ansdg dock att det
inte kunde anses uteslutet av konstitutionella skil. De sérskilda forhallanden
som talade for att den foreslagna &verlatelsen kom till stdnd innebar att den
kunde accepteras av utskottet (2002/03:KU14 s. 11 f)). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 91).

8.4 Kommitténs overviganden

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksdagen medan SPV ér en
myndighet som lyder under regeringen. Som tidigare redogjorts for kan riks-
dagen inte &ldgga statliga férvaltningsmyndigheter under regeringen uppgifter
som regeringen och statsrdden sedan kan goras ansvariga for. Enligt 3 § i
instruktionen for SPV far dock SPV utfora uppdrag &t andra myndigheter om
det dr uppgifter som ligger néra verkets uppgifter.

Numera &r det mindre vanligt att forvaltningsuppgifter som aligger en viss
myndighet 6verlats till en annan myndighet. SPV hanterar fragor om bl.a. den
statliga tjénstepensionen och dér ingar ocksa inkomstgarantin for statsrdd och
chefsanstéllda. Ledamdternas inkomstgaranti dr utformad efter de reglerna.
Vidare far SPV utfora uppgifter at annan myndighet om uppgifterna ligger i
linje med verkets egna. Enligt var uppfattning foreligger déarfor inga konstitu-
tionella hinder mot att SPV skdter handlaggningen av inkomstgarantin. Dér-
emot menar vi att det klart bor framga av lagen att det &r SPV som skdter den
slutliga utbetalningen. Vi foreslar darfor att man i aktuella bestimmelser infor
att det 4&r SPV som ar den handlidggande myndigheten. Darmed blir det fram-
for allt for den avgéngne ledamoten tydligt till vilken myndighet han eller hon
skall vianda sig med frdgor och inkomstrapporteringar.



9 Sarskilda ersattningar

Kommitténs forslag i korthet

Kostnadsersittningen skall avskaffas. Aven talmannens och vice talménnens
kostnadsersattning skall tas bort. Kostnader fér mobiltelefonsamtal i samband
med uppdraget och porto av normal omfattning skall erséttas av riksdagen.

Ersittning for logi (nattraktamente) skall utgd som i dag men ersittningen
skall anpassas till dagens hyror genom en hojning till hogst 6 400 kr i ména-
den.

En overgripande oversyn av reglerna och administrationen av riksdagsle-
daméternas traktamenten bor genomféras och syfta mot en okad grad av
schablonisering. Regleringen av ritten till erséttning for faktisk logikostnad
vid forrattning skall anpassas till det forhédllandet att riksdagsledamoternas
tjénstestélle dr bostaden pa hemorten.

9.1 Kostnadsersittning

9.1.1 Bakgrund

Kostnadsersittningen till riksdagsledamoterna har inforts och tagits bort ett
flertal génger. Det system som i dag géller for kostnadserséttningen infordes i
sin huvudsakliga form ar 1966. Konstitutionsutskottet ansdg da (bet. 42) att
det var otillfredsstéllande att riksdagens ledaméter i allménhet inte fick full
gottgorelse for de med uppdraget forenade kostnaderna utan maste ticka vissa
sddana ur arvodet. Utskottet foreslog dérfor att en sérskild kostnadserséttning
for alla ledaméter skulle inforas. Kostnadsersittningen skulle avse vissa kost-
nader som inte ticktes av traktamentet. Riksdagen foljde utskottet.

For att mojliggora battre tekniskt stod till ledaméterna raknades kostnads-
ersittningen upp ar 1990, men i samband med att riksdagen utvidgade sitt
atagande nér det géller teknisk utrustning sénktes erséttningen igen i januari
1997 (1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

Erséttningen sinktes dven i januari 1999 (1998/99:RFK2, RFK3, bet. KU1,
rskr. 92) efter en Oversyn av den sdrskilde utredaren Gosta Gunnarsson. I
dennes utredning framkom bl.a. att den da géllande kostnadsersdttningen pa
15 procent av basbeloppet per méanad kunde anses vara for hog, eftersom
riksdagen stod for en allt storre andel av de kostnader som riksdagsuppdraget
forde med sig. For manga ledaméter kunde dérigenom delar av ersdttningen i
realiteten betraktas som arvode. Kostnadsersittningen kunde dven ifragasittas
pa grund av de skillnader som skattemyndigheternas hantering av ersittning-
en forde med sig, menade Gunnarsson.

Sammanfattningsvis ansdg Gunnarsson att det borde beslutas att kostnads-
ersittningen skulle finnas kvar men sénkas till ett ldgre belopp. Arvodet borde
dock samtidigt hojas med motsvarande belopp. Fordndringen skulle visserli-
gen, enligt Gunnarsson, innebéra en forstirkning av det underlag som lag till
grund for ledaméternas pensioner sévil fran riksdagen som fran det allmidnna
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pensionssystemet. Detsamma géllde underlaget for sjukpenning inom den
allménna forsékringen. Gunnarsson menade dock att fordndringen skulle 6ka
tydligheten i ersdttningssystemet eftersom kostnadsersdttningen, for en dver-
vigande del av ledamoterna, var visentligt hogre én de kostnader som den var
avsedd att ticka. Kostnadsersittningen sdnktes med 2 000 kr per manad och
arvodet hojdes med motsvarande belopp.

9.1.2 Nuvarande bestimmelser

Riksdagsledaméterna far varje ménad en generell kostnadserséttning som
skall técka de kostnader som en ledamot har vid utférandet av uppdraget, och
som riksdagen inte star for. Reglerna kring riksdagsledaméternas kostnadser-
sattning framgar av 6 kap. erséttningslagen.

Kostnadsersattningen ar for nirvarande (nov. 2004) 9,5 % av prisbasbe-
loppet, dvs. 3 733:50 kr per ménad. Talman och vice talmén fér ytterligare
5 % av prisbasbeloppet, dvs. totalt 5 698:50 kr per ménad. Ersittningen &r
skattepliktig enligt inkomstskattelagen och betalas ut av riksdagsforvaltning-
en utan prelimindrskatteavdrag, om inte ledamoten sérskilt begirt att skatte-
avdrag skall goras. Ledamoten far sjalv begéra avdrag i sin deklaration for de
kostnader han eller hon har haft. Avdragen skall kunna styrkas med kvitton pa
begidran av Skatteverket.

Kostnadsersittningen anvénds bl.a. till kostnader for sekreterarhjélp, tek-
nisk utrustning som riksdagen inte tillhandahéller, vissa studieresor, tjanste-
samtalsavgifter for mobiltelefon, porton, tidningar, tidskrifter och litteratur
som inte finns i Riksdagsbiblioteket samt representation.

Vidare har ledamoéterna rétt att gora avdrag for kostnader for fortbildning
(inkl. sprakutbildning), studieresor inom och utom landet, serviceavgift till
riksdagsgruppens kansli, sekreterar- och kontorshjdlp som inte erhalls genom
gruppkansliet och representation.

Regeringsritten har i olika domar slagit fast att avdrag far goras for kost-
nader for arbete som genomfors for riksdagsuppdraget. Avdragsritten géller
kostnader for arbete som utfors i kammaren, utskott och andra av riksdagens
organ, i den egna valkretsen, i olika arbetsgrupper och i kontaktverksamhet
med enskilda organisationer. Det kan gélla kostnader for att genomfora valro-
relser, delta 1 allménpolitisk eller partipolitisk verksamhet, inhdmta informa-
tion i frdgor som ror olika delar av sambhéllslivet och att halla kontakt med
véljarna i den egna valkretsen.

9.1.3 Andra fortroendevalda och offentligt anstéillda

Vid en jimforelse mellan statsrdd och riksdagsledamdéter kan konstateras att
néagon fast, procentuellt berdknad kostnadserséttning inte utgar till statsraden.
Regeringskansliet star for samtliga motsvarande kostnader. Statsrdden erhal-
ler dessutom betalkort som skall anvéndas for utgifter som uppkommer vid
tjénsteresor och forrittningar av olika slag. Korten dr antingen privatkort med
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personligt betalningsansvar eller foretagskort som Regeringskansliet har
betalningsansvaret for. Statsrdden kan dven fa ersittning i efterhand for utligg
som gjorts med anledning av uppdraget som statsrad.

Samtliga frdgor som ror statsrddens ersittningar, betalkort m.m. hanteras i
dag av respektive departement och utifrdn de rutiner som dér utarbetats. Stats-
radens ersdttningar och formaner har dock nyligen utretts och presenterats i
en departementspromemoria (Ds 2004:27 Ersittningar och formaner till stats-
rdd m.m.). Enligt forslaget skall statsrdden fa disponera ett betalkort (fore-
tagskort) for alla forekommande utgifter vid resor och representationstillfillen
samt att hanteringen av statsrddens ersittningar m.m. skall flyttas over till en
sdrskild enhet inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning i syfte att bl.a.
skapa en likvérdig hantering.

Nagon rekommendation om generell ersittning liknande riksdagsledamoter-
nas kostnadsersittning finns inte hos Svenska Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet. Varken borgarraden i Stockholms stad eller landstingsrdden
inom Stockholms léns landsting erhéller nagon schabloniserad erséttning.
Stockholms stad respektive landstinget star dock for samtliga kostnader som ar
forenade med uppdraget. Borgarrdden och landstingsraden disponerar betalkort
eller far i efterhand erséttning mot uppvisande av underlag.

9.1.4 Kostnadsersittningen i praktiken

Kostnadserséttningen betalas ut manadsvis till ledamdterna, samtidigt med
arvodet. Eftersom kostnadserséttningen dr en skattepliktig intdkt kan ledamo-
terna yrka avdrag i deklarationerna for utgifter for att forviarva och bibehalla
inkomster.

Skatteverket har pa kommitténs uppdrag latit genomfora en enkdtunder-
sokning géllande riksdagsledamdternas kostnadsavdrag taxeringsédret 2004.
Enkéten har skickats till Skatteverkets tio olika regioner. Regionerna har
ombetts limna uppgifter om storleken pa de avdrag under posten “Ovriga
utgifter” som godkénts. Svaren ger en bild av avdragens storlek, dven om
nagra exakta uppgifter inte 4r mdjliga att ta fram.

Flertalet riksdagsledaméter yrkade, enligt Skatteverket, avdrag for kostna-
der. Det kan dock konstateras att det var stora skillnader mellan storleken pa
kostnadsavdragen. Av ledaméterna yrkade 23 % avdrag med belopp som
motsvarade eller &versteg kostnadsersittningen. Avdrag for kostnader pa
hilften eller mer av den totala kostnadserséttningen yrkades av 41 %. Avdrag
pa 11 000 kr upp till 22 000 kr yrkades av 25 % och avdrag for kostnader pa
mindre dn 11 000 kr yrkades slutligen av 12 % av ledaméterna. Yrkandena
avsag kostnader for bl.a. dagstidningar, tidskrifter, representation, medlems-
avgifter, fackavgifter, kurskostnader, telefon m.m. (Se tabell nedan.)

Uppgifterna i tabellen kan dock vara négot vilseledande. Detta giller fram-
for allt den grupp av ledaméter som yrkar avdrag for kostnader pa halften
eller mer av den totala kostnadsersittningen. I denna grupp ingar ledaméter
som far skattepliktig logiersdttning for hyreskostnad for egen Gvernattnings-
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bostad i Stockholm. Belopp som motsvarar ersittningen &r avdragsgilla. Nég-
ra ledamoéter har dessutom fétt stipendier for studieresor, vilket ocksé far dras
av. Om hiénsyn tas till dessa avdrag borde antalet ledaméter som yrkade av-
drag overskridande kostnadsersdttningen kunna begrénsas till ca 10 %.

Tabell 9.1 Antal kontrollerade deklarationer med yrkanden om kost-
nadsavdrag

Region Antal <11000kr | 11 000— |22 000— >44 000 kr | Totalt
“kontroll” 22 000 kr | 44 000 kr
Vixjo 34 3 13 14 4 34
Linképing 31 2 6 14 8 30
Givle 9 - 2 4 3 9
Stockholm 47 3 9 12 6 30
Malmé 27 2 8 9 8 27
Goteborg 47 10 9 17 11 47
Visteras 43 7 11 16 9 43
Ostersund 17 2 2 7 6 17
Orebro 25 3 6 12 4 25
Luleé 25 3 6 12 4 25
305 35(12%) |72 (25 %) | 117 (41 %) |63 (22 %) |287

Under taxeringséret 2003 beslutade Skatteverket att dndra yrkade avdrag for
”Ovriga utgifter” i 88 fall. Dessa dndringar ledde till taxeringshjningar pa
sammanlagt 680 000 kr. I de dndrade fallen yrkade man som mest avdrag for
166 177 kr och som minst 3 319 kr. Det storsta avdraget som medgavs var
122 086 kr och det minsta 1 800 kr.

Bland de yrkade avdragen som inte godkéndes av Skatteverket kan noteras
bl.a. avdrag for digitalkamera, resviska, barnomsorg, flyttkostnader, datorut-
rustning, medlemsavgifter. I ett flertal fall nekades avdrag eftersom ledamo-
ten inte hade kunnat styrka kostnaden.

Skatteverket har genomfort en Gversyn av hanteringen av riksdagsledaméo-
ternas kostnadserséttning. Detta har man gjort bl.a. till f6ljd av den kritik som
tidigare framforts om att skattemyndigheterna inte haft nagon enhetlig hand-
laggning av kostnadsavdragen. Foretrddare for Skatteverket uppger att man
efter 6versynen har fatt en mer likvirdig beddmning av ledaméternas kost-
nadsavdrag.
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9.1.5 Andra linder

Danmark

I Danmark erhéller folketingsledaméterna ett skattefritt omkostnadstilligg
som skall ticka de omkostnader som &r foranledda av uppdraget i Folketinget.
Tillagget skall exempelvis ticka kostnader for representation och telefonsam-
tal utanfor Folketinget samt andra utgifter som inte pa annat sitt ticks av
Folketinget.

Omkostnadstilldgget dr faststdllt till ett grundbelopp som regleras tva
ganger om aret med konsumentprisindex. Fran och med april 2004 erholl
ledaméterna fran Danmark ett tilldgg pa 49 622 danska kronor/ar medan
ledaméter fran Gronland och Fardarna fick 66 162 danska kronor/ar. Ledamo-
terna har ingen skyldighet att redovisa vad det utbetalda beloppet anvints till.

Finland

Riksdagsledaméterna har sedan ar 1985 rétt till skattefri kostnadserséttning.
Kostnadsersittningen betalas ut varje manad i samband med utbetalningen av
riksdagsmannaarvodet. Ledamdterna har ingen skyldighet att redogora for
sina utldgg, och erséttningen &r skattefri enligt inkomstskattelagen.

Systemet omfattar tre nivaer for utbetalning av kostnadserséttningen, vilka
baseras pa ledamoternas hemort. De tre olika nivaerna skall ticka olika kost-
nader. Den ldgsta erséttningsnivan, 968, 41 euro per manad, skall tdcka extra
kostnader som uppdraget medfér som t.ex. post- och tryckkostnader, utgifter
for egen telefon, representation samt anvidndandet av egen bil inom valdistrik-
tet. Den andra nivan, 1 291, 21 euro per ménad, skall féorutom de ovan ndmn-
da kostnaderna dven ticka ett inrikes dagtraktamente. Den tredje och sista
nivan pa 1 774, 42 euro per manad skall ticka kostnader for boende, forutom
de tidigare ndmnda kostnaderna.

Forutom kostnadserséttning betalas en s.k. datatrafikserséttning om 90
euro per méanad. Ersdttningen skall tidcka en del av kostnaderna for anvéndan-
de av mobiltelefon och hemfax. Datatrafikerséttningen betalas ut en gang om
aret och &r enligt inkomstskattelagen skattefri.

Norge

I Norge dndrades systemet med kostnadserséttning den 1 juli 1996. Det tidi-
gare fasta beloppet for ledamoternas utgifter ingér sedan dess i det arliga
arvodet.

Nederldnderna

De nederldndska parlamentarikerna erhaller sedan den 1 januari 1990 bl.a. en
arlig summa for att ticka s.k. arbetsrelaterade utgifter. Fran den 1 januari
2003 &r denna ersittning 2 091, 90 euro (netto) per ar.
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9.1.6 Kommitténs 6verviganden

Kostnadsersittningen har sjilvfallet motiverats av de utgifter som riksdagsle-
damoten har och som har samband med hans eller hennes riksdagsuppdrag.
Utvecklingen under senare ar har alltmer gatt i riktningen att riksdagen tar pa
sig kostnader som tidigare ansetts bora tickas av kostnadsersittningen. Sa-
lunda svarar riksdagen numera i stor utstrackning for kontorshjalp och teknisk
utrustning. Stddet till partigruppernas kostnader for politiska sekreterare
utdkas ocksé successivt.

Den utredning vi gjort visar att riksdagsledamoterna har vissa kostnader
for sitt uppdrag men att dessa varierar kraftigt mellan olika ledaméter. Kost-
naderna &r i manga fall ganska sm4. For flertalet ledamoter &r de inte av sddan
omfattning som motiverar att behdlla kostnadsersittningen som en sarskild
form av riksdagsledaméternas ersittningssystem. Det &dr enligt var mening
bittre att 14ta arvodet tdcka kostnaderna och att Skatteverket som nu provar
avdragens storlek. En sadan ordning innebér ocksa en storre tydlighet i ersitt-
ningssystemet. Vi foreslar darfor att kostnadserséttning inte langre skall utga.
Detta géller dven den forhgjda ersittning som utgér till talmannen och till de
vice talménnen.

Vi anser vidare att avgifterna for mobiltelefonsamtal och andra sadana ror-
liga kostnader i samband med riksdagsuppdraget sa langt det &r praktiskt
mojligt bor ersittas av riksdagen. Av integritetsskil kan inte forvaltningen
begira in specificerade samtalslistor. Vi menar dérfor att ledamoten far redo-
gora for de kostnader som har samband med uppdraget tills man funnit en
annan 16sning. Likasé bor riksdagen sta for de portokostnader som ledamoten
kan ha pa grund av uppdraget. Vi avser hidrmed utskick till enskilda adressater
och inte massutskick av politisk natur. Det bor ankomma pa riksdagsforvalt-
ningen att ndrmare besluta om formerna for detta. Vi vill i det hdr samman-
hanget peka pa att det inte ligger inom vért uppdrag att ta stidllning till den
skattemissiga avdragsritten. Det ankommer i stillet pa Skatteverket att prova
omfattningen av kostnaderna i samband med att det yrkas avdrag for dessa
kostnader i deklarationen. Eftersom det forekommer dven andra kostnader én
avgifter for mobiltelefonsamtal och porto far dessa hanteras av Skatteverket.

Eftersom vissa kostnader finns kvar ar det rimligt att arvodet hojs i sam-
band med att kostnadserséttningen tas bort. Storleken pad denna hdjning bor
bestimmas av Riksdagens arvodesndmnd.

Den mera sammanhéllna provning av riksdagsledamoternas avdragsyrkan-
den som Skatteverket paborjat bor enligt var mening fortsitta sd att en dnnu
mera enhetlig praxis kan utvecklas.

9.2 Ersittning for logi

9.2.1 Bakgrund

Fore den nu géllande ordningen utgick nattraktamente i lika stor omfattning
till alla ledamoter, oavsett vilka logikostnader ledamoten hade. Det visade sig
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att kostnaderna for boendet i Stockholm varierade avsevirt. I vissa fall réckte
inte nattraktamentet, i andra fall aterstod en betydande del av traktamentet nér
hyran var betald. For att komma till rdtta med dessa skillnader infordes den 1
juli 1997 ett nattraktamente som var tdnkt att ticka ledamdternas faktiska
logikostnader. Riksdagen ansag det rimligt att ersitta boendekostnaderna i
Stockholm. Denna erséttning skulle i princip motsvara den hogsta hyran for
de bostidder som riksdagen erbjuder ledaméterna. Da var de faktiska hyres-
kostnaderna mellan 1 000 kr och 4 000 kr i ménaden (1995/96:RFK4, KU26,
rskr. 187).

9.2.2 Nuvarande bestimmelser

En ledamot som &r bosatt langre bort 4n 50 km fran Stockholm och p& hemor-
ten for sin privata disposition har en annan bostad inrdttad for permanent
boende har enligt 5 kap. 1 § erséttningslagen rétt till s.k. nattraktamente.
Utgifter for logikostnader ersétts om ledamoten kan styrka dessa. For en
overnattningsbostad 1 Stockholm dr erséttningen begrdnsad till ett hogsta
belopp som riksdagsfoérvaltningen bestimmer. I tillimpningsforeskriften till
bestdimmelsen medges ersittning med hogst 4 000 kr i manaden. Beloppet
skall arligen den 1 januari anpassas till fordndringen i konsumentprisindex per
oktober ménad foregdende ar, med &r 1996 som baséar. Det innebér att den
maximala ersdttningen for narvarande dr 4 400 kr i manaden. Utéver denna
kan kostnaden for hushéllsel erséttas med ett fast belopp, i nuldget 100 kr i
ménaden.

9.2.3 Forhillandena augusti 2004

Riksdagen har 57 6vernattningsbostider i riksdagshusen, 171 ldgenheter i hus
dgda av riksdagsforvaltningen och 25 bostadsrittslagenheter dgda av riks-
dagsfovaltningen 1 privata bostadsrittsforeningar. Alla dessa bostdder &r
beldigna i centrala Stockholm och stills till ledamdternas forfogande. Over-
nattningsbostiderna i riksdagshusen bestar av lagenheter och rum. Bostéder-
nas storlek varierar frén 15 till 90 m% Alla ér en- eller tvirummare, de flesta
med kok, och boendeytan ir for de flesta mellan 30 och 50 m’.

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka bostéder som stills till respektive
partigrupps forfogande. Lagenheterna fordelas i proportion till antalet mandat
utanfor Stockholm. Gruppkansliet svarar sedan for férdelningen av ldgenhe-
terna i partigruppen. Rétten att disponera en bostad &r personlig och kan inte
overlatas till nagon annan.

Riksdagsforvaltningen faststéller och tar ut en avgift for bostdderna. Denna
skall berdknas med utgédngspunkt i hyressattning enligt bruksvardesprincipen.
I avgiften ingér for alla bostdder utom bostadsrittsldgenheterna kostnad for
hushallsel och tillgang till kabel-TV-program.

Nar riksdagsfovaltningen berdknar kostnaden for en bostadsrattsldgenhet
raknas inte kapitalkostnaden in. Riksdagsforvaltningen faststéller ocksa kost-
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naden for hushéllselen. Den kostnaden skall motsvara kostnaden for hushalls-
el i en normalldgenhet i riksdagens bestand.

Cirka 60 ledamoéter har Overnattningsrum i riksdagshusen. Hyrorna for
dessa ligger mellan 2 077 kr och 4 554 kr i manaden. Medelhyran &r 2 925 kr
i manaden. Tre av dvernattningsrummen har en hyra som dverstiger 4 400 kr i
ménaden.

Ungefér 190 ledamoter bor i riksdagens lagenheter utanfor riksdagshusen.
Hyrorna i riksdagens Overnattningsbostéder varierar mellan 2 431 kr och
8 930 kr i manaden. Medelhyran ligger pa 5 210 kr i manaden och for 123
lagenheter Gverstiger hyran 4 400 kr i ménaden. I de fall hyran Gverstiger
4 400 kr betalar ledamoten Gverskjutande belopp till riksdagen.

32 ledamdter har egna ldgenheter i Stockholm. Hyrorna hér ligger pa mel-
lan 1 100 kr och 8 379 kr i manaden. Medelhyran ar 4 140 kr i manaden. 13
ledamoéter har en boendekostnad som Overstiger logierséttningen. Kapitalkost-
naden for kontantinsatsen skall inte rdknas in i boendekostnaderna.

Totalt dr det alltsa 139 ledamdter som har en hdgre bostadskostnad én trak-
tamentet. Det innebér att ungefdr hilften inte far full kompensation for sina
boendekostnader. Ledamoten har dock ritt till avdrag for sin faktiska logi-
kostnad, dvs. den del som &verstiger 4 400 kr i ménaden, vid taxeringen.

9.2.4 Hyreshdjningar i forhallande till konsumentprisindex

Om man jamfor de arliga férdndringarna av konsumentprisindex (KPI) och de
arliga hyreshdjningarna i riksdagens bostadsbesténd, sd har hyreshdjningarna
varit betydligt hogre dn utvecklingen av konsumentprisindex. Detta framgar
av tabellen nedan.

Tabell 9.1 KPI och hyreshdjningar uttryckt i procent

Ar KPI Hyreshdjning
1996 0 10

1997 0,51 15

1998 0,11 0 resp. 10
1999 0,43 -

2000 1 4,2

2001 2,45 2,2

2002 2,13 3 resp. 4
2003 1,94 2,25

2004 0,03 2

De kraftiga hyreshdjningarna aren 1996-1998 berodde pa att prisséttningen
ansédgs vara eftersatt och att man ville uppna en rimlig hyresniva.

Under den hér tiden har riksdagsforvaltningen hojt traktamentet fran 4 000
kr i manaden &r 1996 enligt foljande.
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Tabell 9.2 Logiersittning i kronor per ar

Ar Logiersittning
1996 4 000
1997 4 000
1998 4100
1999 4100
2000 4200
2001 4200
2002 4200
2003 4300
2004 4400

9.2.5 Ersittningssystem i nigra andra parlament

Danmark

Folketingsledaméter som bor utanfor Sjédlland och Nyborgs kommun kan fa
logierséttning for att ticka utgifter for en extra bostad i Képenhamnsomradet.
Ledaméter boende i Sjéllands ytteromraden kan efter ansdkan fa logiersatt-
ning om restiden med offentliga transportmedel fram och tillbaka till bostaden
Overstiger tre timmar.

Ersittning utgar for faktiska kostnader for hyra, vdrme, el, gas och vatten
samt for dubbel bosittning. Ledaméter som har en bostadsritt som extra
bostad ersitts for rantekostnader, egendomsskatt och liknande. Kostnaderna
ersétts mot uppvisande av kvitton och andra verifikationer. Hogsta ersittning-
en for faktiska boendekostnader utgdr for nérvarande 56 155 danska kronor
om aret (ca 4 680 danska kronor i manaden) och for dubbel bosittning 22 463
danska kronor om aret (ca 1 872 danska kronor i manaden).

Ledaméter, som har ritt till en extra bostad, kan i stéllet vélja att bo pa ho-
tell i samband med arbetet i Folketinget. Hotellkostnaderna skall héllas inom
samma beloppsgrins som den maximala ersittningen for boendekostnaderna,
dvs. 56 155 danska kronor om é&ret.

Finland

Den finska riksdagen ordnar inte ndgon bostad at ledaméterna. Varje ledamot
ansvarar sjélv for sitt boende. For ndrvarande har 146 ledamoéter (av 200) en
extra bostad i Helsingforsregionen. Alla far samma ersittning, 483,21 euro i
manaden. Erséttningen &r skattefti.
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Nederlinderna

Erséttningen for boendekostnader dr avhingigt avstdndet mellan hemorten
och Haag. Ersdttningarna varierar mellan 5 181,30 euro och 15 684,20 euro
netto om aret.

Norge

Ledamoter som har sin fasta bostad ldngre bort d4n 40 km frn Stortinget far
kostnadsfritt disponera en lagenhet i Oslo. Stortinget dger omkring 140 14-
genheter for detta &ndamal. De ledamé&ter som har dubbla bostéder och pend-
lar far 165 norska kronor om dagen i tilldgg for att ticka merutgifter for bo-
ende, reskostnader och maltider. Ledamoéter som &r bosatta i Osloomradet far
ett dagtraktamente pa 75 norska kronor. Dagerséttningen beskattas som vanlig
inkomst och ledamoten far yrka avdrag for sina kostnader i sin sjdlvdeklara-
tion.

9.2.6 Kommitténs 6verviganden

Det bista vore enligt var uppfattning om riksdagen kunde erbjuda en bostad
néra riksdagen at alla ledamoter som dr bosatta langre bort dn 50 km fran
Stockholm. Med hénsyn till bostadssituationen i Stockholms innerstad och till
att antalet ledamoter 1 behov av bostad i Stockholm varierar mellan och under
mandatperioderna, dr det inte latt for riksdagsforvaltningen att ha ett bostads-
bestand som exakt svarar mot en efterfragan som véxlar i tiden.

Man skulle kunna tdnka sig ett system dér riksdagen ersitter den faktiska
boendekostnaden fullt ut. Mot detta kan invdndas att det inte &r forsvarbart att
den enskilde ledamoten avgér var och hur han eller hon skall bo och att riks-
dagen sedan skall betala for detta.

Enligt var uppfattning dr den nuvarande 16sningen med ett nattraktamente,
som dr begransat till ett hdgsta belopp, det som &nda framstar som det mest
rittvisa och kostnadseffektiva systemet. Vi kan konstatera att den nu géllande
ersittningen, 4 400 kr i manaden (nov. 2004), inte ger full kompensation for
over hélften av ledamoternas boendekostnader. Inte heller har hyreshdjning-
arna statt i paritet med utvecklingen av konsumentprisindex. Om man hdjer
dagens natttraktamente med 1 000 kr, dvs. till 5 400 kr i manaden, skulle
fortfarande 90 mot nuvarande 139 ledamoéter ha en hogre boendekostnad dn
nattraktamentet. H6jer man traktamentet med 2 000 kr till 6 400 kr skulle i
stillet 47 jamfort med de 139 ledamdterna trots det ha en hogre kostnad.

Nuvarande hyror giller frdn den 1 januari 2004. Det &r dérfor troligt att det
snart kan bli aktuellt med en hyreshdjning. Vi anser dérfor att ersittningen
bor hojas med 2 000 kr i manaden i 2004 ars niva till 6 400 kr i ménaden.
Riksdagsforvaltningen bor ocksd Overvdga om inte nattraktamentet skall
regleras 1 niva med de faktiska hyreshdjningarna i stillet for med utveckling-
en av konsumentprisindex.
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Det nuvarande systemet med nattraktamente bor alltsd vara kvar men er-
sdttningen bor snarast hojas av riksdagsforvaltningen.

9.3 Ovriga traktamenten
9.3.1 Nuvarande bestimmelser

Dagtraktamente vid flerdygnsforrdttning i Sverige

Ritt till dagtraktamente har en ledamot om en forrittning skett pa en plats
som ligger ldngre bort &n 50 km fran bostaden, dvs. tjdnstestéllet, och kravt
Overnattning. Enligt 5 kap. 1 § erséttningslagen far da riksdagsledamoten ett
dagtraktamente som utgdr 1/120 av prisbasbeloppet for varje hel dag, dvs.
330 kr/dag ar 2004. Har forrdttningen pabdrjats kl. 12.00 eller senare avrese-
dagen, eller avslutats kl. 19.00 eller tidigare hemresedagen, betalas halvt
dagtraktamente.

Av det utbetalda traktamentet &r 200 kr (100 kr vid halvt traktamente) ett i
princip skattefritt schablonbelopp. Aterstoden av traktamentet ér skattepliktig.

Eftersom riksdagsledaméter regelbundet reser mellan bostaden och riksda-
gen under riksmotet betraktas detta som en och samma forrattning. For sadana
resor far riksdagsledamoten likasa 330 kr/dag. Det skattefria schablonbelop-
pet ar 200 kr/dag under de tre forsta méanaderna men dérefter reduceras scha-
blonbeloppet till 140 kr/dag. Efter tva ars bortovaro sénks schablonbeloppet
ytterligare till 100 kr/dag. Traktamentet dr ddrmed detsamma under hela
forrattningen, men det skattefria schablonbeloppet éndras over tiden.

Avbryts forrdttningen pa grund av arbete pa annan ort, t.ex. i bostaden
(tjanstestéllet), skall en ny treménadersperiod anses paborjad vid aterkomsten
till riksdagen om avbrottet varat minst fyra veckor. Vid kortare uppehall &n
fyra veckor samt vid sjukdomsperioder skall i stéllet tremanadersperioden
forldngas i motsvarande mén under fOrutséttning att traktamente inte betalas
ut under uppehallet.

Gor ledamoten en annan tjénsteresa 4n mellan bostaden och riksdagen rak-
nas det som en helt ny forréttning, varfor det hogre skattefria schablonbelop-
pet utgar for den resan.

Har en ledamot som har ritt till dagtraktamente tillhandahéllits kostférmén
skall dock traktamentet reduceras, sédvida inte formanen avser kost pa allmén-
na transportmedel vid tjdnsteresa och kosten obligatoriskt ingér i priset for
transporten.

Nattraktamente enligt schablon

Vid sérskild tjansteforrittning i Sverige, mer dn fem mil fran bostaden och
Riksdagshuset, betalas enligt 5 kap. 1 § fjarde stycket ersdttningslagen ersétt-
ning for den faktiska logikostnaden som foranleds av forrattningen. Erséttning
for sadan faktisk logikostnad betalas ocksa vid konferens med utskott, delega-
tion, kommitté eller liknande inom riksdagen samt vid konferens med parti-
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9 SARSKILDA ERSATTNINGAR

grupp i riksdagen utan hinder av att forrattningen dgt rum inom fem mil fran
bostaden och Riksdagshuset.

Den som inte har haft nagra utgifter for logi eller inte styrker logikostnader
fér ddremot erséttning (nattraktamente) for hel natt med hélften av maximibe-
loppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. 100 kr/natt.
Sadan ersittning betalas dock inte nér reseniren tillbringat natten pa tag,
fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi tillhandahallits av en myndig-
het, ett trafikforetag eller motsvarande.

Erséttning for logikostnad i Stockholm betalas med belopp motsvarande
visad kostnad upp till ett hogsta belopp per manad som riksdagsforvaltningen
bestimmer. Denna ersittning har tidigare behandlats av kommittén (se avsnitt
9.2).

Foérrdtiningstilligg

For en ledamot som varit pa tjénsteresa ldngre bort &n 50 km fran bostaden i
mer dn 4 timmar, men utan évernattning, utbetalas ett forrattningstilligg pa
140 kr/dag. Beloppet &r skattepliktigt i sin helhet. Forrattningstilligget redu-
ceras om fri kost erhallits under forréttningen.

Férrdttning utomlands

Vid forrittning utomlands betalas ersdttning for okade levnadskostnader
enligt de villkor och med de belopp som géller for tjinstemén inom riksdags-
forvaltningen.

9.3.2 Ersattning for faktisk logikostnad i vissa fall

En riksdagsledamot har mdjlighet att erhdlla ersittning for faktisk logikostnad
vid sérskild tjansteforrdttning i Sverige, om forréttningen dr mer dn 50 km
frdan bostaden och Riksdagshuset. Bestimmelsen innebdr att ersittning for den
faktiska logikostnaden betalas endast om forrittningen dr mer dn 50 km bdde
frén bostaden och Riksdagshuset.

Reglerna om erséttning for logikostnad till riksdagsledamoéter har tillkom-
mit med utgangspunkt i de skattemissiga reglerna om avdrag for tjdnsteresor
for tjanstemédn. Dessa skatteregler sdger i korthet att avdrag for okade lev-
nadskostnader vid tjénsteresa skall goras om den skattskyldige i tjdnsten
vistats och Gvernattat utanfor sin vanliga verksamhetsort, 12 kap. 6 § in-
komstskattelagen. For tjinstemdnnen avses med vanlig verksamhetsort ett
omréade inom 50 km fran den skattskyldiges tjénstestélle samt 50 km fran den
skattskyldiges bostad. For riksdagsledaméter dr dock bostaden samtidigt
tjénstestillet, enligt 4 kap. 1 § ersdttningslagen.
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9.3.3 Kommitténs 6verviganden

I vara direktiv har inte ingatt att utreda riksdagsledaméternas dagtraktamen-
ten. Vi kan dock inte underléta att konstatera att de &r mycket komplicerade
och detaljrika. De dr svara att tillimpa bade for ledaméterna och for handlég-
garna i riksdagsforvaltningen.

Béde inom privat och inom offentlig verksamhet forsoker man i dag att ef-
fektivisera de ekonomiska erséttningssystemen. S bor ockséd enligt var me-
ning ske med reglerna om riksdagsledamoéternas traktamenten. Det dr onsk-
virt med en genomgripande Oversyn. Den bor syfta till en storre grad av
schablonisering.

Eftersom riksdagsledaméternas bostad pad hemorten, och inte riksdagen,
betraktas som ledamotens tjdnstestélle, foresldr vi att reglerna om ritt till
ersittning for faktisk logikostnad &ndras sé att endast bostaden &r utgangs-
punkten for 50-kilometersgrinsen for den som inte far ersittning for logi i
Stockholm.
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Kommitténs forslag i korthet

Ersittare skall kunna kompenseras for de semesterdagar som gar forlorade
hos den ordinarie arbetsgivaren till f6ljd av ersittarens tjédnstgéring i riksda-
gen. Sddan kompensation skall endast ges ersdttare som tjanstgjort under
kortare tid 4n tolv manader. Den som tjénstgjort under en lédngre period skall
endast erhalla ersittning for den del av perioden som inte uppgar till hela
tolvménadersperioder.

10.1 Nuvarande bestaimmelser

Den som ersétter annan ledamot 4n talmannen, ett statsrad eller en statssekre-
terare kallas korttidserséttare. En korttidsersittare kallas in d& en ledamot
kommer att vara franvarande minst 30 dagar (3 kap. 1 § RF och 1 kap. 6 och
7 §§ RO).

De bestammelser i ersdttningslagen som géller for korttidserséttarna &r be-
stimmelserna om arvode (3 kap.), resekostnadsersittning (4 kap.), traktamen-
te (5 kap.), kostnadserséttning och viss teknisk utrustning (6 kap.) samt for-
sékrings- och sjukvardsformaner (15 kap.). Bestimmelserna tillimpas endast
under den tid som ersittaren enligt bevis (erséttarbevis) fran riksdagens kam-
markansli skall fullgéra uppdraget. Om uppdraget upphor tidigare tillimpas
bestimmelserna i de uppridknade kapitlen t.o.m. 30 dagar efter den dag upp-
draget upphor, dock ldngst t.o.m. den dag som anges i beviset.

De nuvarande bestimmelserna infordes i januari 1999 i syfte att stirka de
ekonomiska villkoren for korttidsersédttarna och garantera dessa att en viss
minsta tid ersétts &ven om uppdraget av en eller annan anledning upphér fore
den tid som anges i ersittarbeviset. Samtidigt dndrades de generella bestdm-
melserna i ersdttningslagen som innebér att reglerna tillimpades i 30 dagar
efter det att uppdraget upphort (1 kap. 2 § erséttningslagen).

I genomsnitt dr ca 8-10 korttidserséttare i tjanst. Det har under senare ar
blivit mer vanligt att ledaméter tar tjénstledigt under sin tid i riksdagen, i
synnerhet for att vara fordldralediga.

For ovriga ersittare giéller samma bestimmelser som for en ledamot
(1 kap. 1§ 3).

10.2 Kompensation for forlorade semesterdagar

Nér en erséttare tjanstgor for en tjénstledig ledamot forlorar denne vanligtvis
betalda semesterdagar hos den ordinarie arbetsgivaren. Riksdagen betalar i
dag inte ut nagon sirskild kompensation for dessa semesterdagar. Riksdagen
betalar inte heller ndgon semesterersittning for den tid som erséttaren tjénst-
gor i riksdagen.
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10.3 Kommitténs dverviganden

Vi anser att riksdagsforvaltningen bor kompensera erséttare for de betalda
semesterdagar som gar forlorade till f6ljd av tjdnstgdringen i riksdagen.
Kompensationen bor dock utgd endast for den tid som inte uppgér till en hel
tolvménadersperiod. Den som tjénstgor t.ex. i atta manader ersitts for den
forlorade semestern under hela tidsperioden. Den som tjanstgor i t.ex. 18
ménader ersitts endast for de 6 manader som dverstiger 12 méanader. Motsva-
rande giller for dem som tjénstgdr mer 4n 24 méanader respektive 36 méanader
osv. Ersittare som tjdnstgjort en hel mandatperiod erhaller dock ingen ersétt-
ning.

Kommittén foreslar att det i en tillimpningsforeskrift ndrmare anges hur
kompensationen for de betalda semesterdagarna skall berdknas. Vér uppfatt-
ning &r dock att det naturliga sittet att berdkna kompensationen bor vara att
korttidsersdttaren inkommer med ett intyg fran den ordinarie arbetsgivaren
dér det framgar hur manga betalda semesterdagar, samt till vilken summa,
som har gatt forlorade under den aktuella perioden. Motsvarande kompensa-
tion bor dven utformas for ersittare som dr egna foretagare, eventuellt pa
grundval av den sjukpenninggrundande inkomsten.
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11 Omprovningsregel och overklaganderegel

Kommitténs forslag i korthet

Inga specialregler for omprovning av riksdagsforvaltningens erséttningsbeslut
foreslas. Lagen skall dock innehélla regler om var och hur man 6verklagar
riksdagsforvaltningens respektive SPV:s beslut.

Sammansittningen i Riksdagens Overklagandendmnd skall dndras. Den
skall besta av en lagfaren domare och tva ledaméter som inte ar eller har varit
riksdagsledaméter. For alla skall finnas erséttare.

11.1 Bakgrund

Riksdagsforvaltningen fattar enligt ersdttningslagen och foretrddarlagen be-
slut om olika erséttningar till ledaméter. Beslut om t.ex. inkomstgaranti och
pension meddelas den enskilde skriftligen tillsammans med en hinvisning om
hur beslutet kan dverklagas. Lopande utbetalningsbeslut om arvoden, rese-
kostnadserséttningar, nattraktamenten m.m. fattas genom en underréttelse pa
arvodesspecifikationen.

Vi har haft i uppdrag att underséka om det behovs uttryckliga regler om
mojligheterna for riksdagsforvaltningen att ompréva sina beslut. I detta sam-
manhang har uppdraget ocksa omfattat att se till behovet av en omprévnings-
regel som innebér att omprévning far ske dven om beslutet &r till nackdel for
den enskilde. Vidare har vi haft att utreda om det i erséttningslagen respektive
foretriadarlagen skall finnas en regel om rétten att dverklaga olika erséttnings-
beslut. Det har ocksd alegat oss att undersdka hur rétten att aterkrdva for
mycket utbetald inkomstgaranti enligt 13 kap. 21 § ersdttningslagen respekti-
ve 9 kap. 21 § foretrddarlagen forhaller sig till forbudet enligt 27 § forvalt-
ningslagen att omprova ett beslut till nackdel for enskild.

11.2 Omprévning
11.2.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen och foretrddarlagen

Om det har betalats ut ett for hogt belopp avseende inkomstgaranti skall ga-
rantitagaren enligt 13 kap. 21 § ersdttningslagen respektive 9 kap. 21 § fore-
tradarlagen betala tillbaka skillnaden. Om det finns sérskilda skél far kravet
efterges helt eller delvis.
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Forvalmingslagen’

Enligt 26 § forvaltningslagen (FL) kan en myndighet som har meddelat ett
beslut rétta uppenbara skrivfel, riknefel eller liknande fel i beslutet. Det vill
sdga att det dr rena avfattningsfel som kan réttas. Som exempel pé detta kan
ndmnas namn som har forvéxlats, artal som blivit fel angivna och felaktiga
summeringar. Ett liknande fall &r att myndigheten i skdlen for beslutet har
skrivit att den kan bifalla en ansdkan endast med en viss begrinsning men i
sjdlva beslutet av misstag inte latit begransningen komma till uttryck. Ett
annat exempel &r att en del av texten i beslutet har fallit bort pad grund av
nagot tekniskt missdde. Genom mdjligheten att rdtta kan man undvika svarig-
heter och misstag vid verkstélligheten av besluten. Réttelsen kan ske pé initia-
tiv av myndigheten sjilv eller efter ett formldst papekande av part eller annan.

Befogenheten att ritta omfattar dven forvaxlingar och liknande misstag.
Myndigheten kan t.ex. ha forvéxlat en sdkande med ndgon som samtidigt
gjort en liknande ansdkan. Felet kan ocksa ha orsakats av ndgon annan dn
myndigheten sjilv, sdsom att ett avgérande inte kan verkstéllas dérfor att en
part eller ndgon annan lamnat en oriktig uppgift om en detalj som é&r visentlig
for verkstélligheten och som inte dr omtvistad, t.ex. en uppgift om person-
nummer, adress eller bilnummer.

Paragrafen ger ddremot inte myndigheter befogenhet att ritta sadana fel i
beslutets innehall som beror pa bristfillig utredning, oriktig réttstillimpning
eller beddmningsfel.

Négon tidsspérr for réttelser finns inte. Ett minimikrav &r dock att den som
dr part skall fa tillfélle att yttra sig om det inte dr obehdvligt. Har felet saklig
betydelse, bor parten som regel horas.

Om en myndighet har meddelat ett beslut som visar sig vara uppenbarligen
oriktigt skall myndigheten enligt 27 § FL under vissa forutséttningar meddela
ett nytt beslut som upphéver eller dndrar det tidigare.

Denna omprévningsskyldighet ér ett led i lagstiftarens strdvan att forskjuta
tyngdpunkten i forfarandet nedét i instansordningen, sdrskilt mot den forsta
instansen. P4 s sétt kan klart felaktiga beslut i dtskilliga fall rittas snabbare,
enklare och billigare &n om handldggningen skall fortsétta i hogre instans.

Omprovningsskyldigheten dr ett minimikrav och skall inte forvixlas med
de befogenheter att omprova beslut som myndigheten har enligt regler som
vuxit fram i praxis. Dessa regler har en utfyllande roll och ger myndigheterna
ritt att omprova sina beslut ocksa i vissa andra fall &n de som skall ske enligt
forvaltningslagen. Vi aterkommer till detta langre fram.

Bestdmmelsen giller i huvudsak beslut i alla slags drenden. Undantagen
utgors av beslut som kan dverklagas genom laglighetsprovning enligt kom-
munallagen och flera viktiga specialbestimmelser som skall tillimpas i stillet
for forvaltningslagens omprovningsregel.

? Hellners,T. & Malmgqvist, B., Forvaliningslagen med kommentarer, Stockholm:
Nordstedts Juridik AB, 2003
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Paragrafen giller inte bara beslut genom vilka drenden avgors utan ocksa
beslut under beredningen. Beslutet méste dock ga att dverklaga men kan ha
vunnit laga kraft, dvs. sa det inte langre kan 6verklagas for att tiden att Sver-
klaga har gétt ut.

Tre forutsittningar maste vara uppfyllda for att myndigheten skall vara
skyldig att omprdva sitt beslut:

1. Beslutet dr uppenbart oriktigt.
2. Beslutet kan dndras snabbt och enkelt.
3. Andringen kan ske utan nackdel for nigon enskild part.

Nir det géller den tredje forutséttningen sa ar den uppfylld vid dndringar som
gér i positiv riktning for en part eller som i vart fall ”inte gar parten emot”.
Det kan betyda att myndigheten kan bli skyldig att préva och bifalla en ansé-
kan som den tidigare har avslagit helt eller delvis.

I det hir sammanhanget dr det viktigt att podngtera att forvaltningslagen
inte innehdller nagot fGrbud mot omprdvning till parts nackdel. Sddana om-
provningar kan goras inte bara nér det finns specialbestimmelser om detta,
t.ex. bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd. Ocks& de omprovningsbefo-
genheter som myndigheter har pd sedvanerittslig grund kan anvéndas for att
dndra beslut till nackdel for en part. Dessa befogenheter bor utnyttjas sa att de
inte ger underlag for uppfattningen att myndigheterna undertrycker 6verkla-
gande. Mojligheterna att aterkalla gynnande beslut bor darfor utnyttjas ater-
hallsamt i 6verklagandesituationer. Detsamma géller mdjligheterna att skirpa
betungande beslut. Vidare bor myndigheterna normalt inte omprdva sina
beslut i drenden dér det finns flera parter med motstridiga intressen.

Sedvaneritt

De sedvanerittsliga befogenheterna att géra omprovningar vid sidan av 27 §
FL &r i huvuddrag:

1. Gynnande beslut kan aterkallas bara under vissa forutsittningar, sdsom pa
grund av aterkallelseforbehall, sdkerhetsskél, vilseledande.

2. Forbud, foreligganden och liknande beslut som &r betungande for den
enskilde kan @ndras i bade mildrande och skédrpande riktning.

3. Avslagsbeslut binder inte myndigheten for framtiden.

Gynnande beslut kan som huvudregel enligt sedvaneritten inte aterkallas.
Nagot hinder mot att d4ndra gynnande beslut till fordel f6r den enskilde finns
déremot i princip inte.

Typexempel pé ett gynnande beslut dr ndr en myndighet lamnar tillstand
till en verksambhet eller beviljar ett ekonomiskt stéd. Den enskilde skall kunna
lita pa att sddana beslut inte dndras till hans eller hennes nackdel. Det giller

* Hellners, T. & Malmgqvist, B., Férvaltningslagen med kommentarer, Stockholm:
Nordsteds Juridik AB, 2003
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inte bara nér det ursprungliga beslutet dr behéftat med en ursprunglig oriktig-
het. Detsamma har ansetts géilla ndr dndrade forhallanden rubbar forutsatt-
ningarna for ett beslut.

Ett undantag frdn denna huvudregel &r aterkallelseforbehéll som ger myn-
digheten uttryckliga befogenheter att aterkalla tillstdnd, aterkrdva ekonomiskt
stdd osv. Sédana finns i ménga specialforfattningar. En rétt att aterkalla gyn-
nande beslut kan grundas redan pa det forhallandet att en forfattning anger att
beslut enligt forfattningen far férenas med villkor. Om sédant villkor inte
uppfylls, kan aterkallelse komma i fraga, trots att detta inte framgar uttryckli-
gen av forfattningen eller av beslutet.

Aven nir det inte finns ndgon uttrycklig forfattningsbestimmelse om &ter-
kallelse eller villkor kan myndigheter under vissa forutséttningar ta in sddana
forbehall i sina gynnande beslut.

Ytterligare ett undantag frdn huvudregeln att gynnande beslut inte kan
aterkallas &r att den enskilde genom att lamna felaktiga uppgifter eller genom
att fortiga relevanta fakta vilselett myndigheten, sé att ett oriktigt gynnande
beslut meddelats.

11.2.2 Kommitténs overviganden

Utredningen visar att det forekommit fall dér riksdagsforvaltningen pé grund
av vilseledande underlag fran garantitagaren har betalat ut for stort belopp i
inkomstgaranti. Dessa fall intrdffade innan terkravsreglerna i ersittningsla-
gen respektive foretrddarlagen infordes ar 2003. Det har ocksé forekommit att
det av misstag betalats ut dubbla tilldiggsarvoden under en langre period fast
det bara skulle ha utgatt enkelt arvode. Felaktigheter har darutover uppstatt
vid utbetalning i samband med fordldra- och sjukledigheter.

Situationerna har 16sts genom avtal med vederbdrande om kvittning eller
aterbetalning i de fall det rort sig om stora belopp. I andra fall har man kvittat
det som betalats ut for mycket mot kommande utbetalningar.

Enheten for ledamotsservice inom riksdagsforvaltningen handlidgger drenden
enligt ersdttningslagen och foretrddarlagen. Denna verksamhet innebédr myn-
dighetsutovning mot enskild. Riksdagsforvaltningen dr darfor i detta avseende
att betrakta som en myndighet i regeringsformens respektive forvaltningsla-
gens mening. Som en f6ljd av detta dr forvaltningslagens bestammelser direkt
tilldimpliga pa handlaggningen.

Vi konstaterar att det dr mycket fa fall dir det av ndgon anledning gors for
stora utbetalningar. Forvaltningslagens bestimmelser om omprévningsmoj-
ligheter respektive omprovningsskyldigheter &r mycket klara och tydliga.
Dartill kommer rétten att omprova enligt sedvaneritt.

Enligt vér uppfattning kan riksdagsforvaltningen med stod av dessa regel-
verk dterkrdva vad som betalats ut for mycket nér detta &r skéligt. Vi anser
dérfor inte att det dr nodvandigt att vid sidan av dessa rittsregler inféra ndgon
specialbestimmelse i erséttningslagen respektive foretradarlagen som innebér
en allmén omprévningsratt.
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Bestdmmelserna om rétt att aterkrdva for mycket utbetald inkomstgaranti
finns i en speciallag som enligt allménna rattsprinciper tar éver bestimmelser
i allmén lag och alltsa skall tillampas i stéllet for forvaltningslagens regler. Vi
menar att denna dterkravsregel inte stér i strid med vare sig forvaltningslagens
eller sedvaneréttens regler om omprévningsrétt.

11.3 Overklagande

11.3.1 Nuvarande bestimmelser

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall beslut i forvaltningsérende som
fattats av riksdagens organ vid 6verklagande provas av Regeringsrétten i de
fall som sérskilt anges av riksdagen och i 6vrigt av Riksdagens dverklagande-
ndmnd. Av 5 och 8 §§ lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvalningen och riksdagens myndigheter framgar att Gver-
klaganden av beslut enligt ersdttningslagen och foretrddarlagen prévas av
Riksdagens 6verklagandenimnd. Overklagande av beslut om inkomstgaranti
som fattats av SPV provas dédremot enligt 22 a § FL av allmén forvaltnings-
domstol, dvs. ldnsratten.

I dag &r ordningen sidan att riksdagsforvaltningen fattar beslut om rétten
till inkomstgaranti medan den fortsatta handlaggningen sker hos SPV (se
avsnitt 8). Detta innebér att dverprovningen av beslut om inkomstgaranti gors
i olika instanser beroende av vilken myndighet som har fattat beslutet.

En grundldggande rittssdkerhetsgaranti ar att tvistefragor skall kunna provas
av domstol. T artikel 6. 1 i den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) ségs att
en tvist om néagons civila rattigheter eller skyldigheter alltid skall kunna pro-
vas av domstol. Domstolen skall vara oberoende och opartisk och ha inréttats
enligt lag. Vidare skall forfarandet vara korrekt och rittvist. Forfarandet skall
ocksa vara muntligt och offentligt, men i vissa fall far undantag hérifrén go-
ras. Domstolsprovningen skall ske inom skilig tid och domen skall avkunnas
offentligt.
Nér det géller tvister om civila rittigheter och skyldigheter har Europa-
domstolen slagit fast att artikel 6 dr tillimplig om
— det foreligger en reell och serids tvist mellan en enskild — fysisk eller juri-
disk — person och en annan person eller en myndighet,
— tvisten géller en rittighet som har sin grund i den nationella ritten, och
— denna rittighet kan karakteriseras som en civil réttighet.

Konventionen kraver alltsé att var och en skall vara beréttigad till en opartisk
och offentlig rittegang inom skélig tid infér en oavhéngig och opartisk dom-
stol. Av Europadomstolens praxis foljer att som domstol enligt konventionen
godkdnns dven organ som betecknas som ndmnder, rad, tribunaler m.m. sé
lange kraven som stélls pa en domstol ar uppfyllda. Av avgorande betydelse
ar att sammanséttningen garanterar en opartisk provning. Ledamdterna skall
dérfor vara fristaende i forhallande till parterna och inte ha nagot eget intresse
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i de fragor som ar foremél for bedomning. Det racker inte med att ledamdéter-
na rent faktiskt kan anses som opartiska (s.k. subjektiv opartiskhet). Det far
inte heller finnas yttre omsténdigheter som kan gora att ledamoternas opar-
tiskhet ifragasitts (s.k. objektiv opartiskhet). Att intresseledamoter eller ex-
perter i form av offentliganstéllda tjinstemén deltar i provningen &r accepterat
sd ldnge provningen dr att anse som opartisk. Ledamdterna skall dock inte
vara mojliga att avsitta forrdn efter en lidngre tid. Nagon i organet maste
diremot ha domarkompetens.*

Riksdagens 6verklagandendmnd leds av en ordférande som skall vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte far vara ledamot av riksdagen. Ndmnden
bestar ocksa av fyra andra ledaméter som viljs inom riksdagen for en valperi-
od. For ordféranden skall finnas erséttare (9 kap. 5 § riksdagsordningen).

Overklagandenimnden utgdr en sjilvstindig forvaltningsmyndighet helt
fristdende fran riksdagen. Ndmndens verksamhet innefattar myndighetsutov-
ning mot enskild. Forvaltningslagen ar tillimplig pa handldggningen av dren-
den i ndmnden.

Enligt lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter (1989 ars lag) &r det beslut i
personaldrenden, bl.a. tjénstetillsdttningar (2 och 3 §§), beslut i drenden om
utlimnande av handlingar eller uppgifter (4 §) och beslut i d&renden om eko-
nomiska formaner till riksdagsledamoéter m.fl. (5 §) som far 6verklagas.

Handldggningen i nimnden innebér enligt forvaltningslagen att beslut far
overklagas endast av den som beslutet angér och om det géatt honom emot
(22 § FL). Overklagandet skall vara skriftligt och ges in till den myndighet
som meddelat beslutet. Skrivelsen skall ha kommit in dit inom tre veckor fran
den dag di klaganden fick del av beslutet (23 § FL). Overklagande av sidant
beslut om tjanstetillsdttning som tillkdnnages genom anslag skall dock goras
inom tre veckor fran den dag da beslutet anslogs (8 § 1989 ars lag).

Den myndighet som har meddelat det overklagade beslutet provar om
skrivelsen med dverklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen kommit
in for sent, skall myndigheten enligt huvudregeln avvisa den (24 § FL). Ett
sadant beslut kan verklagas (30 § FL).

Om Gverklagandet inte avvisas skall den myndighet som har meddelat be-
slutet 6verldmna skrivelsen och 6vriga handlingar till 6verklagandendmnden
(25 § FL).

Den myndighet vars beslut 6verklagats far yttra sig 6ver 6verklagandet. Ett
drende avgors 1 regel inte i Overklagandenimnden forrdn klaganden eller
annan part har fatt tillfalle att i sin tur yttra sig 6ver myndighetens svar och
andra uppgifter som har tillforts drendet av ndgon annan. I tjdnstetillséttnings-
drenden far den som forordnats tillfélle att yttra sig.

* Danelius, H., Minskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europa-
konventionen om de mdnskliga rdttigheterna. 2 uppl. Stockholm: Nordstedts Juridik
AB, 2002.
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Arendena avgdrs i nimnden efter foredragning av en sekreterare. Muntlig
forhandling forekommer.

Némnden é&r enligt 9 § i 1989 ars lag beslutsfor med ordféranden och tre
ovriga ledamoter. Ledamot eller suppleant som deltar i beslutet far reservera
sig och anteckna avvikande mening. Den som inte reserverat sig anses enligt
forvaltningslagen ha bitrétt beslutet.

I samband med att riksdagsstyrelsen foreslog bl.a. att utbetalningen av in-
komstgaranti skulle overforas till SPV ifragasatte Lagradet, efter det att kon-
stitutionsutskottet remitterat drendet dit, om Riksdagens besvirsnamnd (nu-
mera Riksdagens 6verklagandendmnd) uppfyllde kraven péd en opartisk och
oavhingig domstol i artikel 6 i Europakonventionen. Lagradet anférde bl.a.
att det inte finns nagra garantier for att forfarandet infér ndmnden fullt ut
motsvarar konventionskraven eftersom ndmnden saknar processregler. Dess-
utom anférde Lagradet att fyra ledamoéter sjélva ar riksdagsledaméter och att
vissa av de beslut som fattas i friga om inkomstgaranti kan téinkas fa betydel-
se for dessa ledamdter sjdlva eller deras anhdriga (protokoll vid sammantréde
den 26 november 2002).

Konstitutionsutskottet ansag att frdgan om tillgang till domstolsprévning
av inkomstgarantidrenden, men dven andra drendeslag, borde tas upp i sam-
band med den Oversyn av erséttningslagen och foretrddarlagen som forbered-
des inom riksdagsforvaltningen. Utskottet utgick frén att en sadan allmén och
forutséttningslos dversyn skulle komma till stdnd. Riksdagen foljde utskottet
(bet. 2002/03:KU14, rksr. 91).

11.3.2 Kommitténs overviganden

Varken ersittningslagen eller foretrddarlagen innehaller ndgra bestimmelser
om Overklagande. Vi anser att det av lagtexten klart bor framgé vart man skall
vénda sig om man vill 6verklaga nagot beslut som fattats i en ersittningsfra-
ga. Darfor foreslar vi att en uttrycklig 6verklaganderegel inférs. Aven hur
man skall géra ndr man dverklagar skall framga av lagen.

Det ligger i och for sig inte i vart uppdrag enligt direktiven att ta stéllning till
om Riksdagens 6verklagandendmnd uppfyller kraven pa en oavhingig och
opartisk domstol enligt artikel 6 i Europakonventionen. Eftersom vi foreslagit
att det skall finnas en mdjlighet att i vissa fall jamka rétten till inkomstgaranti,
och att dverklagandendimnden dr den instans som enligt vért forslag skall
overprova dessa beslut, anser vi att vi maste ta stéllning dven till denna fraga.
Enligt var uppfattning &r en tvist om inkomstgaranti en tvist om en sadan
civil rattighet som avses i artikel 6. Vi delar Lagradets uppfattning att det kan
ifrdgaséttas om ndmndens sammansittning uppfyller kraven pa en oavhéngig
och opartisk domstol eftersom de fyra ledaméterna utses bland riksdagsleda-
moter. Redan av den anledningen anser vi att det kan foreligga en séddan in-
tressegemenskap mellan ndmndens ledaméter och den avgéngne ledamoten
som skall f& sin sak provad att det formodligen objektivt sett inte kan anses
uppfylla konventionens krav i detta hiinseende. Aven om nidmndens ordfdran-
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de skall ha varit domare och inte far vara riksdagsledamot sd ar det troligen
inte tillrdckligt for konventionens krav vid ndmndens provning av i vart fall
vissa sakfrdgor. Aven bortsett frin bestimmelserna i Europakonventionen
finner vi rent allmént sett att det &r mindre ldmpligt med den nuvarande sam-
manséttningen eftersom det kan férekomma fall didr ndmndens objektivitet
kan bli omtvistad.

Vi foreslar darfor att nimndens sammanséttning éndras. Den skall besta av
en lagfaren ordférande och tva oberoende ledaméter. Ingen ledamot skall vara
eller skall ha varit riksdagsledamot. For alla ledaméter skall det finnas ersétta-
re. Ledaméter och ersittare skall utses av riksdagen for en valperiod. Namn-
den utser sekreterare.

Nar det giller handldggningen av drenden skall ndimnden &dven i fortsétt-
ningen handldgga drendena enligt forvaltningslagen. Ndmnden dr beslutsfor
nér alla ledamdter dr nirvarande.

Genom att dndra sammansittningen i dverklagandendmnden menar vi att
kraven enligt artikel 6 ar uppfyllda. Namnden handlédgger, som vi redogjort
for ovan, dven andra drenden 4dn de som ror ersdttningslagen och foretrédarla-
gen. Vi dr medvetna om att utredningen med uppdrag att utarbeta forslag till
en ny verksforordning foreslagit att mojligheten att verklaga anstéllnings-
drenden till regeringen i princip skall avskaffas (SOU 2004:23) och att detta
forslag kan medfora att tjanstetillsdttningsdrenden i framtiden inte kommer att
kunna 6verklagas till nimnden. Vart forslag att 4ndra ndmndens sammanstt-
ning hindrar emellertid inte att nimnden i sin nya utformning fortsitter att
handlégga de drenden som den for ndrvarande har till uppgift att prova.

Andras nimndens sammansittning enligt forslaget bor reglerna i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ ses dver.
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12 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Kommitténs forslag i korthet

De nya lagarna skall trdda i kraft den 1 januari 2006.

— De nya pensionsbestimmelserna skall endast omfatta de nya ledamoter
som véljs in i riksdagen eller Europaparlamentet efter det att bestimmel-
serna trétt 1 kraft samt de tidigare ledamoter som sjdlva véljer att omfattas
av dessa.

— De nya bestimmelserna om inkomstgaranti foreslas gélla de garantitagare
dér ett beslut om inkomstgaranti fattas efter ikrafttradandet.

— Ovriga #ndringar tillimpas frn och med ikrafttridandet.

12.1 Nuvarande bestimmelser

Ersdttningslagen

Enligt tidigare 6vergangsbestimmelser till erséttningslagen dr huvudprincipen
den att dldre bestimmelser alltjamt tillimpas pa de ledaméter och efterlevan-
de som har ritt till pension m.m. enligt dessa bestimmelser. En annan sak dr
att nér det géller dndringar som innebér forbéattringar, t.ex. da de ekonomiska
villkoren for erséttarna dndrades sa att de vésentligen kom att dverensstimma
med vad som géller for ledaméter, sd har dndringarna trétt i kraft retroaktivt
vid redan inledd valperiod. I andra fall har sddana dndringar tillimpats retro-
aktivt fr.o.m. dagen da lagen trddde i kraft (forsl. 1998/99:RFK2, bet. KU1,
rskr. 92).

PA4 03

Pensionsavtalet PA-91 tillimpas pa statligt anstdllda fodda ar 1942 eller tidi-
gare. For arbetstagare som avgétt med pensionsforman enligt dessa avtal
giller att bestimmelserna i avtalen skall tillimpas &dven i fortséttningen
(Overgangsbestimmelser till PA 03).

PA 03 géller for statligt anstdllda fodda fr.o.m ar 1943. En arbetstagare
som den 31 december 2002 kunde tillgodorékna sig pensionsgrundande tjéns-
tetid fore 28 érs alder enligt tidigare pensionsavtal far tillgodordkna sig den
tiden i det nya systemet.

Den individuella avgiftsbestimda &alderspensionen kompletteras med en
formansbestdmd alderspension for dem som &r fodda aren 1943-1972 enligt
en “trappa”. Kompensationen for dldre personer dr hogre beroende pa att de
inte haft mojlighet att tjina in ndgon avgiftsbestimd alderspension tidigare.

For en arbetstagare som var anstélld den 31 december 2002 och fram till
dess tjdnat in pensionsritt enligt tidigare statliga pensionsbestimmelser giller
en speciell garanti i form av ett garantifribrev. Den intjanade pensionen blir
lika med den egenlivrinta som arbetstagaren skulle ha haft rétt till vid en
eventuell avgang fran anstéllningen. Egenlivrantan omvandlas till ett garanti-
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fribrev och virdesikras efter prisbasbeloppet. Berdkningen baseras pa intjé-
nad statlig tid tidigast fr.o.m. 20-arsdagen, 28-arsdagen eller fr.o.m. ménaden
efter 28 érs alder beroende pé vilket statligt pensionsavtal som géllt for an-
stdllningen.

Garantin for den som var anstdlld den 31 december 2002 gér att den slutli-
ga alderspensionen aldrig kan bli ldgre &n det berdknade garantifribrevet.
Detta kan vara forménligt for en arbetstagare som sénker sina inkomster de
sista anstdllningsaren.

Nir garantifribrevet berdknas skall forménsnivderna for den formansbe-
stimda alderspensionen i PA-91 tillimpas.

For arbetstagare som den 31 december 2002, for I16nedelar som ligger dver
7,5 inkomstbasbelopp, hade tjdnat in kompletterande efterlevandepension
enligt bestimmelserna i PA-91 finns rétt till kompletterande efterlevandefri-
brev.

Utbetalningen sker livsvarigt till make, registrerad partner eller sambo som
arbetstagaren tidigare varit gift med eller har eller har haft eller vid dodsfallet
vintade gemensamma barn med. For barn sker utbetalning t.o.m. 20-
arsménaden.

Statsrdadsforordningen m.m.

Forordningen trddde i kraft den 1 april 2003 men de nya bestimmelserna
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2003.

De ildre bestimmelserna tillimpas pa statsrad fodda ar 1942 eller tidigare.
Detsamma géller for statsrdd som tilltritt sitt uppdrag fore den 1 januari 2003
sa linge det uppdraget varar. Ett statsrdd som &r fodd &r 1943 eller senare och
som i stillet ville omfattas av den nya forordningen skulle anméila detta till
SPV senast den 31 december 2003. En sddan anmilan géllde fr.o.m. den 1
januari 2003 (Overgangsbestimmelser till forordningen [AgVFS 2003:1 B1]
om inkomstgaranti och tjdnstepension for statsrad).

Motsvarande dvergangsbetimmelser géller for statligt chefsanstéllda enligt
den nya chefsforordningen (férordning [2003:55] om avgéngsforméner for
vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning) som trddde i kraft den 1 april
2003 men tilldimpas fr.o.m. den 1 januari 2003.

12.2 Kommitténs dverviganden

For att underldtta 6vergangen till och tillimpningen av de nya bestimmelser-
na anser vi att lagdndringarna savél for riksdagsledaméterna som for ledamo-
terna i Europaparlamentet bor trdda i kraft och édga tillimpning vid bérjan av
helt kalenderér. Vi foreslar darfor att de nya lagreglerna triader i kraft den 1
januari 2006.

Ar 2006 ir det val till riksdagen. De ledaméter som da dr nya kommer en-
ligt forslaget att omfattas av de nya bestimmelserna. Vi bedomer det ocksa
skaligt att lagforslaget i huvudsak tillimpas dven pa de omvalda ledamdterna.
Nér det géller lagforslaget om pension sé skall intjanade rittigheter inte dnd-
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ras for den som redan &r ledamot vid ikrafttrddandet. De nuvarande pensions-
reglerna skall dérfor i princip gélla i framtiden. Vi anser dock att de ledamdter
som sé onskar bor erbjudas en mojlighet att anméla om de vill omfattas av de
nya reglerna. Tiden for en sddan anmadlan bor sittas relativt kort, varfor vi
foreslar att anmélan gors senast den 31 december av riksdagsledamoter och
senast den 30 juni 2006 av ledamoter i Europaparlamentet. Forslaget i denna
del innebér i praktiken att endast nya ledaméter och de ledamdter som sjélva
valt att omfattas av de nya pensionsbestimmelserna kommer att f4 pension,
och deras efterlevande efterlevandepension, enligt de nya reglerna. Har man
en gang valt de nya bestimmelserna kan man inte senare dndra sig.

Nir det géller inkomstgarantin anser vi att de nya reglerna endast bor gélla
garantitagare, vars beslut om ritt till inkomstgaranti fattats efter det att lagen
tréitt 1 kraft. Det innebdr att beslut om rétt till inkomstgaranti for avgangna
ledaméter fore den 1 januari 2006 foljer de gamla bestdmmelserna. For de
som &dr ledamoter och dér det forst efter ikrafttrddandet fattas ett beslut om
rétt till inkomstgaranti, kommer garantitagaren att f inkomstgaranti enligt de
nya bestdmmelserna.



13 Ledamoter 1 Europaparlamentet

Kommitténs forslag i korthet

De éndringar avseende egenpensionsforméner, inkomstgaranti och efterle-
vandeformaner som foreslagits for riksdagsledaméter skall dven goras be-
traffande Sveriges ledaméter i Europaparlamentet.

Det skall inte ldngre vara mojligt att samtidigt vara riksdagsledamot och
ledamot av Europaparlamentet. Bendmningen foretrddare foreslas bytas ut

mot ledamot.

13.1 Nuvarande bestammelser

Ersdttningslagen och foretrddarlagen

Som framgér av avsnitt 2.1 dverensstimmer reglerna i stort f6r en ledamot av
Sveriges riksdag och en svensk ledamot i Europaparlamentet. Vidare presen-
teras en redogdrelse for en strdvan att fa till stdnd en gemensam stadga for
ledaméterna i parlamentet i avsnitt 2.4.

Valrdttsakten

Riksdagen beslutade i november 2003 att godkdnna rédets beslut
2002/772/EG Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om
dndring av akten om allménna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet
(valréttsakten), som utgdr en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom
(bet. 2003/04:KU2, rskr. 32).

Andringarna som gjordes i valrittsakten var bl.a. att enligt artikel 1.1 skall
i titeln och i resten av valrittsakten orden “foretraddare”, ”foretrddare i Euro-
paparlamentet” och “foretrddarna(s)” genomgéende (med undantag av artikel
13 dar "foretrddare” har en annan betydelse) ersittas med ”ledamot av Euro-
paparlamentet”, ”ledaméter av Europaparlamentet” respektive ”Europaparla-
mentets ledaméter(s)”.

En annan viktig dndring i valréttsakten var att det numera dr forbjudet att
samtidigt vara ledamot av ett nationellt parlament och av Europaparlamentet.
Som en foljd av detta beslutade riksdagen om éndringar i 18 kap. 71 § valla-
gen (1997:157). Lagindringen innebar att listan dver de &mbeten och uppdrag
som &r oforenliga med att vara ledamot av Europaparlamentet utvidgades.

Enligt erséttningslagen och foretrddarlagen bendmns Sveriges representan-
ter i Europaparlamentet for foretrddare. Vidare &r det mgjligt att samtidigt
vara ledamot i riksdagen och Sveriges foretrddare i Europaparlamentet (1 §
fjarde stycket ersdttningslagen).
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13.2 Kommitténs overviganden

Vi konstaterar att Europeiska radet dnnu inte har godként ndgon ledamots-
stadga for Europaparlamentarikerna. Vi anser dérfor att samma regler avseen-
de egenpensionsformaner, inkomstgaranti och efterlevandeférméner skall
giélla dven i fortséttningen for riksdagens ledaméter och de svenska ledamo-
terna i Europaparlamentet. Vi foreslar darfor att de dndringar vi foreslagit for
riksdagsledamoéter dven infors for Sveriges Europaparlamentariker.

Vi foreslar att dndringar gors i enlighet med riksdagens tidigare beslut om
4ndringar i valrittsakten. Andringarna innebir dels forbud mot att samtidigt
vara ledamot av riksdagen och Europaparlamentet, dels att bendmningen
foretradare byts mot ledamot.

Enligt nuvarande ordning tillimpas bestimmelserna om pensioner och in-
komstgaranti i foretrddarlagen pa de ledamoéter som varit bade riksdagsleda-
moter och ledamdter i Europaparlamentet, oavsett om avgéangen sker fran
riksdagen eller Europaparlamentet. Vi foreslar nu att bestimmelserna i den
foreslagna lagen om arvoden m.m. till Sveriges ledaméter i Europaparlamen-
tet skall tillimpas pa den ledamot som ldmnar Europaparlamentet, &ven om
han eller hon tidigare har varit ockséa riksdagsledamot. P4 motsvarande satt
skall bestimmelserna i den foreslagna lagen om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter gilla for de ledaméter som avgér fran riksdagen, dven om
de tidigare varit Europaparlamentariker. Det innebér att reglerna i den lag
géller dér ledamoten senast innehade sitt uppdrag. I sak dr det ingen &ndring
eftersom regelverken om egenpensionsforméner, efterlevandepension och
inkomstgaranti i de bdda lagarna motsvarar varandra.



14 Konsekvenser av forslagen

Kommitténs slutsats

Andringsforslagen kommer sammantaget att innebéira minskade kostnader
for riksdagen. Forslagen kommer inte att fi nagra sérskilda administrativa
foljder.

14.1 Kostnader m.m.

Det dr inte mojligt for oss att ta fram exakta siffror pa de kostnader som véara
forslag kommer att medfora eftersom personuppséttningen i riksdagen varie-
rar under och mellan mandatperioderna och antalet pensions- och garantitaga-
re hela tiden fordndras. Vi dr darfor hdnvisade till att gora endast en ungefar-
lig uppskattning av kostnaderna.

Andringsforslagen nir det giller &lderspension med en dvergang till 30 i
stillet for nuvarande 12 intjdnandeér for hel riksdagspension innebér natur-
ligtvis att riksdagens kostnader for alderspension kommer att minska dven om
kvalifikations- och ldersgrinserna tas bort som foreslagits. Aven forslaget att
basbeloppsgrinserna for pensionsunderlaget i fortsédttningen bor berdknas
med inkomstbasbeloppet medfér en, om dn marginell, minskning av kostna-
derna.

I pensionshénseende foreslar vi ocksa att dagens egenlivrianta dndras till
alderspensionsfribrev. Systemet med fribrev kommer att innebéra en fordy-
ring. Sammantaget bedémer vi dnda att dndringsforslagen nér det géller al-
derspension och alderspensionsfribrev kommer att minska riksdagens utgifter.

For att ndrmare belysa kostnaderna for &lderspension och fribrev enligt
forslagen har vi gjort en berdkning pa nuvarande ledaméter (april 2004). Vi
har da utgétt ifran att alla skulle avga efter valet ar 2006.

Ledaméterna har delats in i tvé stérre grupper; under 50 &r och 6ver 50 ar.
Direfter har de delats in efter tid i riksdagen; 4, 8 eller 12 ar eller langre tid.
Ledamoterna som ingér i berdkningen kan delas in enligt foljande.
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Tabell 14.1 Ledaméter som ingar i berikningarna, ilder och antal ar i
riksdagen

Ari Antal ledamaoter, Antal ledamater,
riksdagen ej 50 ar 50 ar eller iildre
4 62 53
8 27 47
12 20 44
13 4
14 2
15 4 15
16 1
17 1
18 11
21 5
22 1
24 4
27 3
30 2

For de ledamoter som inte fyllt 50 ar dr skillnaderna i kostnaderna sma mellan
nuvarande regler och de foreslagna vid tidpunkten da fribrevet faststills.
Detta beror pa att egenlivréntan enligt nuvarande bestimmelser for ledamoter
som avgar fran riksdagen fore 50 ars dlder berdknas pa 30 ar, liksom fribrevet
i vart forslag. Skillnaderna beror pa andra procentsatser och pa att inkomst-
basbeloppet i stéllet for det forhdjda prisbasbeloppet anvinds vid berdkning-
arna enligt de foreslagna reglerna. Skillnaderna framgar av tabellen nedan.

Tabell 14.2 Ledamoéter som inte fyllt 50 ar, kostnad per ar

Antal ar i riksdagen Nuvarande regler Foreslagna regler
4 1 400 000 1 440 000
8 1220 000 1260 000
12 1350 000 1400 000
15 340 000 350 000
Summa 4 310 000 4 450 000

Enligt kommitténs forslag skall det fribrev som beslutas d& en ledamot under
50 ér avgér fran riksdagen virdesékras med prisbasbeloppet varje ar fram till
dess att det betalas ut. Egenlivrdntan ddremot vérdesdkras med prisbasbelop-
pet forst aret innan den betalas ut. I berdkningarna ovan har inte vérdesak-
ringarna beaktats. I praktiken innebdr de forslagna reglerna om vérdesdkring
av fribrevet en fordyring for riksdagen.

For de ledamoter som fyllt 50 ar och tjénstgjort i riksdagen under en man-
datperiod innebér forslaget inte nigra storre ekonomiska skillnader eftersom
den som inte har sex ars tjanstgoringstid enligt nuvarande regler endast har
ratt till egenlivranta som berdknas pa 30 ar. For de ledaméter som tjédnstgjort i
riksdagen i 8, 12 eller fler ar blir skillnaderna betydligt stérre genom att pen-
sionen enligt kommitténs forslag berdknas pa 30 riksdagsar i stéllet for pa 12.
Till viss del beror skillnaderna pa att vid nuvarande berdkningar anvinds det
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forhojda prisbasbeloppet, medan inkomstbasbeloppet anvénds vid berékning-
en enligt de foreslagna reglerna. Skillnaderna framgar av tabellen nedan.

Tabell 14.3 Ledamaéter som fyllt 50 ar, kostnad per ar

Antal ar i riksdagen Nuvarande regler Foreslagna regler
4 1200 000 1230 000
8 5 740 000 2 190 000
12 8 100 000 3070 000
12-30 8 980 000 5220 000
Summa 24 020 000 11 710 000

Réknat pa samtliga 349 ledamoter har vi kommit fram till att kostnaden skulle

bli ca 14,5 miljoner kronor ldgre med det nya systemet forutsatt att samtliga

ledaméter avgar efter valet ar 2006.
Gor man en sammanfattning av berdkningarna kan man konstatera:

— For 196 ledaméter som skulle fa fribrev i stillet for egenlivrianta okar
riksdagens utgifter med 190 000 kr per ar.

— For 60 ledamoter 6ver 50 &r med mellan 6 och 11 &r i riksdagen minskar
utgifterna for alderspension med 6 050 000 kr.

— For 44 ledaméter 6ver 50 ar och med 12 ar i riksdagen minskar utgifterna
for alderspension med 4 990 000 kr.

— For 49 ledamoter dver 50 &r och med mer &n 12 ar i riksdagen minskar
utgifterna for alderspension med 3 750 000 kr.

Pensionen betalas inte ut forrdn riksdagsledamoten uppnétt pensionsaldern.
Dirfor kan den ovan berdknade kostnadsskillnaden mellan systemen minska
eller vixa beroende pa hur pensionerna rdknas om over tiden. En ytterligare
kostnad for det nya systemet uppstar genom att egenlivrintan inte virdesikras
forrdn aret innan den ska betalas ut, medan ddremot fribrevet knyts till pris-
basbeloppet och virdesdkras varje ar. I 2006 ars priser berdknas savél fribrev
som egenlivrdnta kosta ca 6 miljoner kronor. Uppriknat med 2 % arlig infla-
tion kommer fribrevet att ge pensioner pa 7,3 miljoner kronor efter 10 ar och
8,9 miljoner kronor efter 20 &r medan ddremot egenlivrantan kommer att
ligga kvar pa 6 miljoner kronor.

Nér det géller kostnaderna for sjukpension kommer de att bli hogre for
riksdagen enligt vért forslag eftersom sjukpensionens storlek inte ldngre be-
rdknas med ndgon tidsfaktor samt en ritt till tillfdllig sjukpension infors.
Denna fordyring framstar &nda som marginell.

De foreslagna bestimmelserna om efterlevandepension innebér att pensio-
nen blir hogre under den tid den betalas ut men begrénsad i tiden jamfort med
nuvarande regler om efterlevandepension och kompletterande efterlevande-
pension. Detta torde minska kostnaderna for riksdagen.

Forslaget om att inkomstgarantin skall berdknas pa endast grundarvodet
och att en jamkningsmdjlighet infors innebér dven det minskade kostnader for
riksdagen. Den administrativa hantering som kan uppsta for riksdagsforvalt-
ningen till 6ljd av jdmkningsregeln kan knappast berdknas bli av sddan om-
fattning att det finns skal att fran kostnadssynpunkt sarskilt beakta detta.
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Forslaget att 6ka ersdttningen for logi far inga administrativa kostnadsef-
fekter men innebér en 6kad kostnad for riksdagen. Foljderna av att kostnads-
ersittningen slopas blir avgdrande av den foreslagna arvodeshdjningen och
framtida kostnader for mobiltelefon och porto.

Ovriga smirre redaktionella och formella #ndringsforslag &r enligt var
uppfattning inte av sddan art att ndgon sérskild redovisning ar pakallad i detta
sammanhang.

14.2 Ovrigt

De 16pande utgifterna for dagens pensionssystem for riksdagsledamoter fi-
nansieras via statsmedel genom budgetanslag. Riksdagsforvaltningen arbetar
for niarvarande med att skapa en databas for ledamdternas élderspensioner
m.m. I linje med detta borde rutinerna for finansieringen av pensionskostna-
derna ses Over sa att man skapade ett system med pensionsavsittningar mot-
svarande de pensionskostnader som uppstar under aret. Ddrmed astadkommer
man ocksé en dverblick 6ver den utestaende pensionsskulden.

Enligt var beddmning innebér forslagen en viss okning av den administra-
tiva hanteringen. Forslagen i pensionshidnseende med enhetligare formansni-
vaer och tillampning av samma basbelopp kommer att leda till en mer likfor-
mig hantering for riksdagsforvaltningen.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Enligt nuvarande ordning tillimpas bestimmelserna om pensioner och in-
komstgaranti i foretrddarlagen pa de ledamdter som varit bade riksdagsleda-
moter och ledaméter i Europaparlamentet, oavsett om avgangen sker fran
riksdagen eller Europaparlamentet. Enligt forslaget skall bestdmmelserna i
lagen (2006:000) om arvoden m.m. till Sveriges ledamdter i Europaparlamen-
tet tillimpas pd den ledamot som ldmnar Europaparlamentet, &ven om han
eller hon tidigare har varit ocksé riksdagsledamot. P4 motsvarande sitt skall
bestimmelserna i lagen (2006:000) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter gélla for de ledamoter som avgar fran riksdagen, dven om de tidi-
gare varit Europaparlamentariker. Det innebér att reglerna i den lag géller dar
ledamoten senast innehade sitt uppdrag. I sak ar det ingen dndring eftersom
regelverken om egenpensionsformaner, efterlevandepension och inkomstga-
ranti i de bada lagarna motsvarar varandra.

Den nya lagen som reglerar riksdagsledamoternas ekonomiska villkor mot-
svarar i stora delar 1994 érs lag. For en mer utforlig kommentar till de be-
stimmelser som inte dndrats i sak hénvisas till forarbetena huvudsakligen i
forsl. 1993/94:RFK4, bet. 1993/94:KU43, rskr. 428. I flera paragrafer har vi
gjort endast sprékliga forandringar. Darutdver har vissa redaktionella &nd-
ringar gjorts.

I 6vrigt hdnvisar vi till vira dverviganden eller till andra forarbeten.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En riksdagsledamot har rdtt till formdner enligt denna lag. Om ledamoten
har beviljats ledighet under minst en mdnad i foljd, limnas formanerna for
denna tid endast om skdlet dr offentligt uppdrag, sjukdom eller annat forhdl-
lande som omfattas av bestimmelserna om rditt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Formdnerna ldmnas inte for den tid dd en ledamot dr statsrdd eller stats-
sekreterare.

For en ersdttare giller samma bestimmelser som for en ledamot, om inte
annat sdgs i denna lag.

Bestdmmelsen anger lagens tillimpningsomrade och om formanerna ldmnas
nér en ledamot &r ledig langre 4n en manad. Rétten att erhédlla formanerna vid
militdrtjanstgoring har tagits bort eftersom ledamoten far erséttning enligt
lagen (1994:809) om totalforsvarsplikt och forordningen (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga (jfr nu géllande 1 kap. 1 §).

Det tidigare fjdrde stycket i paragrafen som reglerade nér nigon samtidigt
ar ledamot i riksdagen och Europaparlamentet har tagits bort. Ingen kan lang-
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re samtidigt vara ledamot i ett nationellt parlament och Europaparlamentet. Se
vidare avsnitt 13.

2 § Bestdmmelserna i 3—6 kap. och 13 kap. tillimpas frdan och med den dag
da ledamoten tar plats i riksdagen till och med 30 dagar efter det att uppdra-
get att vara ledamot upphér. En ledamot har inte rdtt till sadan ersdttning for
den tid dd arvode pa grund av uppdrag i Europaparlamentet betalas ut.

Foér den som ersdtter en annan ledamot dn talmannen eller ett statsrad el-
ler en statssekreterare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. endast for den tid som
ersdttaren enligt bevis fran riksdagen skall fullgéra uppdraget. Om uppdraget
upphor tidigare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. till och med 30 dagar efter
den dag uppdraget upphér, dock lingst till och med den dag som anges i
beviset.

Bestdmmelsen talar om under vilken tid féorménerna skall utgd och motsvarar
nu géllande 1 kap. 2 §. I forsta stycket regleras forhallandena for ledaméter
och erséttare for talmannen, ett statsrdd eller en statssekreterare. I andra
stycket regleras forhédllandena for s.k. korttidsersittare.

I forsta stycket sista meningen har vi infort ett undantag fran rétten till er-
séttning efter det att man ldmnar riksdagen. En ledamot som ldmnar riksdagen
for att omedelbart bli Europaparlamentariker skall inte ha rétt till ndgon er-
séttning under 30 dagar nédr arvode for det nya uppdraget betalas.

I 6vrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 1998/99:RFK2, bet. KU1, rskr. 92).

3 § Riksdagsforvaltningen fdar kompensera en ersdttare for forlorad semester
for den del av tjdnstgoringen i riksdagen som understiger tolv mdnader.
Bestimmelsen &r ny och innebér att en erséttare under vissa forutsdttningar
kan fa erséttning for forlorad semester. Se vidare avsnitt 10.2.

4 § Med offentligt uppdrag avses i denna lag annat offentligt uppdrag dn
tjdnst.

I bestimmelsen forklaras vad som menas med offentligt uppdrag. Bestimmel-
sen motsvarar nu gillande 1 kap. 4 §.

5 § Med hela dr avses i denna lag 365 dagar. Kan vid berdkning av antalet
hela ar viss tid inte tillgodordknas som helt dr skall, om denna tid uppgar till
minst 270 dagar, tiden anses som ett helt dar.

I bestémmelsen redogdrs for vad som i lagen menas med helt ar. Bestimmel-
sen motsvarar nu géllande 1 kap. 3 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFK5, bet. KU27, rskr. 207).

6 § Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifier till denna lag.
I betimmelsen ges riksdagsforvaltningen rétt att meddela tillimpningsfore-
skrifter till lagen. Tillimpningsforeskrifterna publiceras i riksdagens forfatt-
ningssamling (RFS).
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2 kap. Talmannen

1 § Talmannen far ett arvode som motsvarar arvodet till statsministern.

Bestdmmelsen anger vilket arvode talmannen skall ha och motsvarar nu gél-
lande 2 kap. 1 §.

2 § Talmannen far egenpensionsformaner enligt bestimmelserna i detta kapi-
tel och 7-10 kap. i denna lag.

Den tid talmannen haft sitt uppdrag jamstdlls med tid som ledamot.
Hér regleras rétten till egenpensionsférméner for talmannen samt hur tal-
manstiden skall beaktas nédr formanerna berdknas. Bestimmelsen motsvaras
av nu gillande 2 kap. 3 § andra stycket. Ritten till s.k. talmanspension har
tagits bort. Se avsnitten 4.6 och 7.

3 § Arvodet till talmannen utgér pensionsgrundande arvode for den tid tal-
mansuppdraget innehafts.

Bestimmelsen talar om att talmansarvodet ar pensionsgrundande och motsva-
ras av nu géllande 2 kap. 4 §.

4 § Arvodet till talmannen vid avgangstillfillet utgor underlag for inkomstga-
rantin.

Hér anges hur underlaget for inkomstgarantin for talmannens del berdknas.
Bestdmmelsen motsvaras av nu géllande 2 kap. 5 §.

5 § Talmannen har inte rdtt att uppbdra statlig egenpensionsférman for tid dd
talmansarvode eller avgdangsersdttning pd grund av uppdrag som statsrad
betalas ut.

Enligt bestimmelsen féar talmannen inte uppbédra nagon statlig egenpensions-
forman samtidigt med vissa andra ersdttningar. Bestimmelsen motsvaras av
den nu gillande 2 kap. 11 §. I Ovrigt hédnvisas till forarbetena (forsl.
1996/97:RFK2. bet. 1997/98:KUS6, rskr. 59).

6 § Efterlevandepensionsformaner betalas till efterlevande till talmannen
enligt vad som giller for efterlevande till annan ledamot enligt 11 kap. denna
lag.

Bestammelsen innehdaller formansregler for efterlevande till talmannen och
motsvaras av nu géillande 2 kap. 6 § andra stycket.

7 § Ovriga bestimmelser i denna lag giller dven talmannen, om inte ndgot
annat framgdr av sammanhanget.

Enligt bestimmelsen &r lagens 6vriga bestimmelser tillampliga pa talmannen.
Bestimmelsen motsvaras i stort av den nu géllande 2 kap. 7 §.
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3 kap. Arvode

Kapitlet har inte &ndrats i sak.

1 § Ledamotsarvode betalas med ett belopp per mdnad som Riksdagens
arvodesndmnd faststiller.

Bestdmmelsen anger hur ledamotsarvodet faststills och dverensstimmer med
nu géllande 3 kap. 1 §.

2 § Tilldggsarvode betalas per manad

1. till vice talman med 30 procent av ledamotsarvodet,

2. till ordforande i utskott med 20 procent av ledamotsarvodet, och
3. till vice ordforande i utskott med 15 procent av ledamotsarvodet.

Bestimmelsen anger omfattningen av tilldggsarvodena och Overensstimmer
med nu gillande 3 kap. 2 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFK3, bet. KU14, rskr. 88).

3 § Ledamotsarvode och tilldggsarvode anses som inkomst av anstdllning
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension och lagen (1991:1047) om sjuklon. En ledamot anses
i detta sammanhang som en arbetstagare.

Enligt bestimmelsen skall riksdagsarvodena i vissa avseenden anses som
inkomst av anstéllning. Bestimmelsen dverensstimmer i sak med nu géllande
3 kap. 3 §.

4 § Om en ledamot dr ledig fran sitt uppdrag pda grund av sjukdom, skall
avdrag goras for samma tid frdn arvodet och tilldggsarvodet i enlighet med
de bestammelser om sjukavdrag som gdller for arbetstagare hos riksdagen.
Avdraget skall dock berdknas pda grundval av arvodet och tilldggsarvodet
delat med antalet kalenderdagar i mdnaden.

Om en ledamot fdr fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning och for
samma tid far arvode och tilldggsarvode skall arvodet och tilldggsarvodet
minskas i enlighet med de bestimmelser som giller for arbetstagare hos
riksdagen.

Bestdmmelsen anger vilka avdrag som skall goras pa ledamotsarvodet nir en
ledamot dr sjuk eller far fordldrapenning och dverensstimmer med nu géllan-
de 3 kap. 4 §. I Ovrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 1998/99:RFK2, bet.
KUTL, rskr. 92).

4 kap. Resekostnadsersiittning

Bestdmmelserna om resekostnadsersittning reformerades genom en lagénd-
ring som trddde i kraft den 1 juli 1996 efter forslag fran en parlamentarisk
beredningsgrupp (forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr 187). Hérefter har
vissa justeringar gjorts i bestimmelserna som tridde i kraft den 1 juli 2001
(forsl. 2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).
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1 § Med tjcinsteresa avses en resa som en ledamot gor som ett led i utovandet
av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pd hemorten betrak-
tas dd som tjdnstestdlle.

Bestdmmelsen anger vad som &r att anse som en tjénsteresa samt att ledamo-
tens bostad pa hemorten dr att betrakta som tjénstestélle. Bestimmelsen Gver-
ensstimmer med nu géllande 4 kap. 1 §. I ovrigt hidnvisas till forarbetena
(forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

2 § En ledamot har rdtt till ersdttning for kostnader for tjdnsteresor med
belopp motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjidnsteresa med
egen bil ersditts med de belopp som giller for arbetstagare hos riksdagen.

Bestammelsen reglerar vilka kostnader som ersétts i samband med en tjdnste-
resa. Bestimmelsen Overensstimmer med nu géillande 4 kap. 2 §. I Ovrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

3 § Ledamoten skall efter avslutad tjdnsteresa limna en reserdkning till riks-
dagsforvaltningen snarast, dock senast sex mdnader efter det att resan eller
forrdttningen avslutades.

Av bestimmelsen framgar att en reserdkning skall ldmnas till riksdagsfor-
valtningen efter avslutad tjansteresa. Bestimmelsen overensstimmer med nu
géllande 4 kap. 2 a §. I dvrigt hdnvisas till forarbetena (férsl. 2000/01:RS3,
bet. KU25, rskr. 266).

4 § Ledamoten beslutar sjilv om inrikes tjdnsteresor och om ldmpligt firdme-
del med hdnsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anvindning av
sadana fardmedel och resetjdnster som riksdagsforvaltningen och en leveran-
tor har trdffat sdrskilt avtal om.

Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar beslut
om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa.

Regler for utrikes tidnsteresa for utskott eller foretrddare for utskott finns i
riksdagsordningen samt for utrikes tjdnsteresa pd uppdrag av partigrupp i
riksdagen i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

Bestimmelsen reglerar vem som beslutar om en ledamots inrikes och utrikes

tjénsteresor. I sak dverensstimmer bestimmelsen med nu géllande 4 kap. 3 §.
I 6vrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

5 kap. Traktamente m.m.

Genom en lagidndring som trddde i kraft den 1 juli 1996 infordes ett nytt
traktamentssystem efter forslag fran en parlamentarisk beredningsgrupp
(forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr 187). Hérefter har vissa justeringar
gjorts i bestimmelserna som trddde i kraft den 1 juli 2001 (forsl.
2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

Nu gillande bestimmelser i kapitlet har delats upp i flera paragrafer.
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Ritt till traktamente

1 § En ledamot har rdtt till traktamente enligt 2—5 §§ om forutsdttningarna
for avdrag for okade levnadskostnader dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

Av bestammelsen framgar att en ledamot har rétt till traktamente om forut-
sdttningarna for dkade levnadsomkostnader dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Paragrafen dverensstimmer med nu géllan-
de 5 kap. 1 § forsta stycket. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

Dagtraktamente vid flerdygnsforriittning

2 § Dagtraktamente vid flerdygnsforrdttning i Sverige betalas for varje hel
dag som tagits i ansprdk for forrdttningen med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmdin
forsdkring avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Har forrdttning paborjats kl.
12.00 eller senare avresedagen eller avslutats kl. 19.00 eller tidigare hemre-
sedagen betalas halvt dagtraktamente.

Har en ledamot fatt en fri maltid under en tjdnsteresa, skall traktamentet
minskas med sdrskilt faststdllt belopp, om inte mdltiden obligatoriskt ingdr i
priset for transporten pd allmdnna transportmedel.

Bestdmmelsen reglerar dagtraktamente vid flerdygnsforrattning. I sak Gver-
ensstimmer bestimmelsen med nu géllande 5 kap. 1 § andra stycket. I ovrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

Nattraktamente

3 § Ersdttning for logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas med belopp
motsvarande visad kostnad upp till ett hogsta belopp per manad som riks-
dagsforvaltningen bestdmmer.

Vid sdrskild tjdnsteforrdttning i Sverige mer dn 50 km frdn bostaden beta-
las dock ersdttning for faktisk logikostnad som foranleds av forrdttningen.
Ndgon ersdttning betalas dock inte vid sadan sdrskild forrdtining som dger
rum inom 50 km fran Riksdagshuset om ersdttning for logi betalas for annan
bostad beldgen inom denna 50-kilometersgrdns.

Oavsett vad som sdgs i forsta och andra styckena betalas ersdttning for
faktisk logikostnad vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller lik-
nande inom riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen.

Bestammelsen innehéller regler om rétt till ersattning for logikostnad i Sveri-
ge, s.k. nattraktamente. Den reglerar ocksa ersittning for den faktiska logi-
kostnaden vid sérskild tjénsteforrattning. Hér dr endast bostaden utgangs-
punkt for 50-kilometersgransen for den som inte fér erséttning for logi i
Stockholm. Detta &r en anpassning till det forhallandet att bostaden ér tjénste-
stélle och att dubbla traktamenten inte bor kunna utga. (Jfr nu géllande 5 kap.
1 § fjérde stycket.) Se avsnitten 9.2, 9.3.2 och 9.3.3.

4 § Den som inte har haft ndgra utgifter for logi eller inte styrker logikostna-
der far ersdttning for hel natt med hdlften av maximibeloppet enligt 12 kap.
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11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Sdadan ersdttning betalas inte ndr rese-
ndren tillbringat natten pd tdag, fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi
tillhandahallits av en myndighet, ett trafikforetag eller motsvarande.

Enligt bestimmelsen far en ledamot en schablonerséttning om han eller hon
inte haft nagra utgifter for logi eller inte kan styrka logikostnaderna. Bestdm-
melsen Overensstimmer med nu gillande 5 kap. 1 § femte stycket. I dvrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 2000/01:RS3, bet. KU25, rskr. 266).

Forrittning utomlands

5 § Vid forrittning utomlands betalas ersdttning for okade levnadskostnader
enligt de villkor och med de belopp som giller for arbetstagare hos riksdagen.

Bestdmmelsen reglerar ersittning vid forrdttning utomlands och Overens-
stimmer med nu géillande 5 kap. 1 § sjétte stycket. I vrigt hinvisas till forar-
betena (forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

Forrdttningstilligg

6 § En ledamot som uppfyller forutsdtiningarna i 1 § for rdtt till traktamente,
utom ndr det gdller kravet pa overnattning pd forrdttningsorten, har rdtt till
forrdttingstilligg vid endagsforritiningar i Sverige mer dn 50 km fidn bo-
staden, om forrdtiningen varar mer dn fyra timmar. Forrdtmingstilligg beta-
las med ett belopp som motsvarar en tvahundrasjuttiofemtedel av prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

Bestdmmelsen reglerar ritten till forrittningstillagg vid endagarsforrittningar
i Sverige. Bestimmelsen dverensstimmer med nu géllande 5 kap. 2 § forsta

stycket. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26,
rskr. 187).

7 § Har en ledamot fdtt en fri madltid under en tjdnsteresa, skall forrdttnings-
tilldigget minskas med sdrskilt faststdllt belopp, om inte mdltiden obligatoriskt
ingdr i priset for transporten pd allmdnna transportmedel.

Enligt bestimmelsen skall forrattningstilligget minskas i vissa fall om en fri
maltid ingatt i tjénsteresan. Bestimmelsen &verensstimmer i sak med nu
géllande 5 kap. 2 § andra stycket. Med faststdllt belopp avses de av Skatte-
verket faststdllda beloppen. I Ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

Ersiittning for logikostnad i vissa fall till ersiittare

8 § Om en ersdttare, som inte har kunnat fa bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader dn det hégsta belopp per mdnad som betalas enligt 3 §,
far riksdagsforvaltningen betala hogre ersdttning bara om det finns sdrskilda
skal.

Enligt bestimmelsen kan en ersittare i vissa fall fi en hogre ersittning for
logikostnad &n den som annars hogst géller enligt 3 §. Bestimmelsen Gver-
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ensstimmer med nu géllande 5 kap. 3 §. Sdsom sérskilda skl har enligt fo-
rarbetena ansetts vara ndr t.ex. uppdraget avser en sd begrinsad tid att ersétta-
ren inte har mdjlighet att ordna sitt boende utan avsevdrda merkostnader
utdver den ersdttning som ldmnas for overnattningsbostad i Stockholm. (Se
vidare forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

Ersittning for logikostnad vid ledighet

9 § Efier ledighet i mer dn nittio dagar i foljd betalas inte ndgon ersdttning
for logikostnad om det inte finns sdrskilda skdl.

Enligt betimmelsen far en ledamot normalt ingen erséttning for logikostnad
om han eller hon har varit ledig mer 4n sammanhingande 90 dagar. Bestim-
melsen dverensstimmer med nu géllande 5 kap. 4 §. Eftersom det kan finnas
skal for nadgon att behélla en bostad under en léngre ledighet bor det, enligt
vad som anforts i forarbetena, finnas utrymme att 4nda betala ut sddan ersitt-
ning for dvernattningsbostad i Stockholm. Sérskilda skl for ritt till sddan
logierséttning kan vara att den tid som ledigheten varar inte vésentligen dver-
stiger den angivna tremanadersperioden. (Se vidare forsl. 1995/96:RFK4, bet.
KU26, rskr. 187).

Ersittning for bostad pa folkbokforingsorten i vissa fall

10 § Om det finns synnerliga skdl far riksdagsforvaltningen, efter ansékan av
ledamot, betala ersdttning for kostnad som dr forenad med den bostad ddir
ledamoten dr folkbokford men dir nattraktamente inte betalas for denna eller
ndgon annan egen bostad. Ersdttningen fdr inte éverstiga det hogsta belopp
per mdnad som betalas enligt 3 §.

Bestdmmelsen ger en ledamot ritt till erséttning for bostad pa folkbokforings-
orten i vissa fall och dverensstimmer med nu géllande 5 kap. 5 §. En ledamot
som skatteméssigt anses bosatt i Stockholm har inte rétt till nattraktamente.
Om ledamoten har en bostad i valkretsen dér han eller hon ar folkbokford och
foretar tjansteresor dit kan det i det enskilda fallet vara motiverat med viss
ersittning for den bostaden om den utnyttjas i samband med dessa resor. (Se
vidare forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

6 kap. Viss teknisk utrustning

Bestammelserna om kostnadserséttning har tagits bort. I stillet skall riksda-
gen ersitta en ledamot for de kostnader for mobiltelefonsamtal och porton
som har uppstatt i samband med riksdagsuppdraget.

1 § Riksdagen tillhandahdller ledamdéter sadan teknisk utrustning som dr av
vdsentlig betydelse for utférande av uppdraget som ledamot i riksdagen.
Enligt bestimmelsen skall riksdagen tillhandahélla ledamdterna viss teknisk
utrustning. Bestdimmelsen motsvaras av nu géillande 6 kap. 2 §. I 6vrigt hénvi-
sas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).
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2 § En ledamot som dr ledig far behdlla den tekniska utrustningen. Om det
finns sdrskilda skdl kan sddan utrustning krévas tillbaka under ledigheten.

Av bestimmelsen framgar att en ledamot, pa samma sétt som tidigare, far
behalla den tekniska utrustningen vid ledighet, om inte sérskilda skél talar for
att den skall aterstillas. Bestimmelsen motsvarar den nu géllande 6 kap. 3 §
andra stycket. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet.
KUB6, rskr. 59).

7 kap. Gemensamma bestimmelser for egenpensionsformdnerna

Egenpensionernas omfattning

1 § Egenpensionsformdner dr dlderspension, sjukpension och dlderspensions-
fribrev.

Egenpensionsformdner far inte betalas samtidigt med arvode eller in-
komstgaranti enligt denna lag eller lagen (2006:000) om arvode m.m. till
Sveriges ledamdéter i Europaparlamenteti.

I bestimmelsen ldmnas en definition pa egenpensionsférméner. Vidare inne-
haller den ett forbud mot att betala sadana férméner samtidigt med vissa
andra formaner. Egenlivrantan har slopats och ersatts av alderspensionsfti-
brev. Se vidare avsnitt 4.5.

2 § Alderspension och dlderspensionsfiibrev bestims pd grundval av ett
underlag och en tidsfaktor. Sjukpension bestdms pa grundval av ett underlag.

Underlaget for egenpensionsférmdnerna berdknas utifrdn ett pensions-
grundande arvode.

Bestdmmelsen beskriver berdkningsgrunderna for alderspension, alderspen-
sionsfribrev och sjukpension. Tidsfaktorn for att berdkna sjukpension har
slopats. Se vidare avsnitt 5. Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av den nu
giéllande 7 kap. 2 §.

Pensionsgrundande arvode

3 § Pensionsgrundande arvode utgors av foljande arvoden till ledamoten:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § denna lag och 2 kap. 2 § lagen
(2006:000) om arvode m.m. till Sveriges ledamoter i Europaparlamentet,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Av bestimmelsen framgar vilka arvoden som é&r pensionsgrundande. Be-
stimmelsen motsvaras i sak av nu géllande 7 kap. 3 §.

Enligt nuvarande ordning ar det foretrddarlagens bestimmelser som géller
ndr ndgon varit ledamot i bade riksdagen och Europaparlamentet. Den leda-
mot som avgdr fran riksdagen skall erhélla bl.a. pension enligt bestimmelser-
na i lagen (2006:000) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter. En
riksdagsledamot kan tidigare ha varit Europaparlamentariker. Dérfor skall i
forekommande fall dven det arvode han eller hon erhdll som ledamot i Euro-
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paparlamentet beaktas nir det pensionsgrundande arvodet faststills (jrf 3 kap.
4 § foretrddarlagen). Se vidare avsnitt 13.2.

Underlaget

4 § Underlaget for egenpensionsformdnerna berdknas utifrdn det pensions-
grundande arvodet for de kalenderdr en ledamot innehaft uppdraget under en
femdrsperiod néirmast fére avgdngsdret. Det pensionsgrundande arvodet for
de fyra forsta kalenderdren riknas om till nivan for det sista kalenderdret
fore avgdangsdret med hjdlp av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsikring. Medeltalet av de framrdknade beloppen utgor underlaget
for egenpensionsformdnerna.

Kan en ledamot inte tillgodordknas pensionsgrundande arvode for fem ka-
lenderdr, utgor pensionsunderlaget medeltalet av beloppen for de hela kalen-
derdr som kan tillgodordknas.

Kan endast ett helt kalenderar tillgodordknas, utgér pensionsunderlaget
det pensionsgrundande arvodet for det dret.

Kan inte helt kalenderdr tillgodordknas, utgor pensionsunderlaget det ge-
nomsnittliga pensionsgrundande arvodet for de hela kalendermdnader som
kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.

Bestammelsen beskriver hur pensionsunderlaget rdknas ut och motsvaras av
nu géllande 7 kap. 4 §.

Tidsfaktorn

5 § Tidsfaktorn for dlderspension utgér forhdllandet mellan antalet hela
uppdragsdr, dock hogst trettio, och talet trettio.

Foér den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgor tidsfaktorn for dlderspension forhdllandet mellan det sammanlagda
antalet hela ar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet, dock
hogst trettio, och talet trettio.

Av bestimmelsen framgar hur tidsfaktorn for alderspension berdknas. Tids-
faktorn for hel alderspension har dndrats fran 12 till 30 ar. Se vidare avsnitten
4.1 och 4.3.

6 § Tidsfaktorn for dlderspensionsfribrev utgor forhdllandet mellan antalet
hela uppdragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

Foér den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgor tidsfaktorn for dlderspensionsfiibrev forhdllandet mellan det samman-
lagda antalet hela dr som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet,
dock hogst trettio, och talet trettio.

For ledaméter som inte fyllt 35 dr ndr tjidnstgéringen pdabérjades, utgor
tidsfaktorn for dlderspensionsfribrevet i stillet forhallandet mellan antalet
hela uppdragsadr och antalet kvarvarande dr fran uppdragstidens borjan till
pensionsdldern 65 dar.

Nuvarande egenlivrinta har ersatts av dlderspensionsfribrev. Tidsfaktorn ar
densamma, 30 ar. For ledamoéter som pébdrjar sitt riksdagsuppdrag innan de
fyllt 35 ar, berdknas tidsfaktorn enligt bestimmelsens tredje stycke. Se vidare
avsnitt 4.5.
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Viirdesdiikring

7 § Egenpensionsformdnerna och efterlevandeformdnerna virdesdikras ge-
nom anknytning till férdndringen av det prisbasbelopp som pensionsunderla-
get réknats upp till.

Enligt bestimmelsen virdesikras forménerna med prisbasbeloppet. Alders-
pensionsfribrevet virdesdkras dirmed varje ar. Den nuvarande egenlivrintan
virdesdkras didremot forst dret innan den utbetalas (jfr nu géllande 14 kap. 2
§). Se vidare avsnitt 4.5. Nér det giller ovriga férmdner dr det ingen dndring i
sak, utan bestimmelsen motsvarar den nu géllande 14 kap. 1 §. I 6vrigt hdnvi-
sas till forbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rksr. 59).

Ansékan om utbetalning

8 § Den som vill att dlderspension eller dlderspensionsfribrev skall utbetalas
skall skriftligen anséka om det hos riksdagsforvaltningen.

Enligt den nya bestimmelsen krdvs det att den avgangne ledamoten ansdker
om att fa alderspension eller alderspensionsfribrev utbetald. Narmare forskrif-
ter om detta far meddelas i tillimpningsforeskrifter.

8 kap. Alderspension

Riirt till dlderspension

1 § Pensionsdldern dr 65 dr och uppnds vid utgdngen av mdanaden fore den
mdnad ledamoten fyller 65 ar.

Kraven péa en viss alder, 50 ar, och viss riksdagstid, minst 6 &r, for ratt till
alderspension har slopats. I stillet har i bestimmelsen inforts en pensionsalder
som motsvarar den i PA 03. Se vidare avsnitt 4.3.

Hur liinge dlderspension betalas

2 § Alderspension betalas, om inte uppskjutet uttag enligt 5 § begirs, frdn
och med den manad ledamoten fyller 65 dr eller fran och med manaden efter
den senare tidpunkt da uppdraget att vara ledamot upphor.

Alderspension betalas till och med utgdngen av den mdnad dd den pensio-
nerade ledamoten avlider.

Bestdmmelsen talar om hur ldnge &lderspension betalas och motsvarar i hu-
vudsak den nu gillande 8 kap. 2 §.

Hel dlderspension

3 § For hel alderspension fordras minst trettio hela uppdragsar.

Den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet har
rétt till hel dlderspension om han eller hon fullgjort sammanlagt minst trettio
hela dar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet.
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Kravet pd 12 uppdragsér for hel forménsbestdimd alderspension har dndrats
till 30 ar for att anpassas till bestimmelserna i PA 03. Se vidare avsnitten 4.1
och 4.3.

Hur dlderspension beriknas

4 § Alderspension utgor tidsfaktorn multiplicerad

1. med 11,5 procent av pensionsunderlaget upp till och med 7,5 gdnger in-
komstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlderspension,
2. med 65 procent av den del av pensionsunderlaget som Overstiger 7,5 men
inte 20 inkomstbasbelopp, och

3. med 32,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men
inte 30 inkomstbasbelopp.

Av bestaimmelsen framgar hur man berdknar &lderspensionen. Férmansniva-
erna riknas utifran inkomstbasbeloppet, vilket &r en fordndring jamfort med
nuvarande bestimmelse. Nu réknas de utifran det forhéjda prisbasbeloppet.
Annars motsvarar bestimmelsen nu géllande 8 kap. 4 §. I dvrigt hédnvisas till
forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59).

Uppskjutet uttag av dlderspension

5 § En avgdngen ledamot har rdtt att begdra uppskjutet uttag av dlderspen-
sion. Pensionen dkas dd for varje pdborjad manad frdn 65-drsmdnaden med
0,7 procent till den manad uttaget sker.

Hur tidsfaktorn och underlaget berdknas anges i 7 kap. 2-6 §5.

Enligt bestimmelsen infors en ratt till uppskjutet uttag av alderspensionen
som berdknas med en fast procentsats for varje paborjad manad det uppskjut-
na uttaget sker. Se vidare avsnitt 4.1.

9 kap. Alderspensionsfribrev
Riitt till alderspensionsfribrev

1 § En ledamot som limnar riksdagen utan att rdtt till dlderspension, sjuk-
pension eller tillfillig sjukpension foreligger har rdtt till dlderspensionsfri-
brev.

Om rdtt till sjukpension eller tillfillig sjukpension upphdér av nagon annan
anledning dn rdtt till dlderspension, har ledamoten rdtt till dlderspensionsfri-
brev.

Den nu gillande egenlivrantan har ersatts av alderspensionsfribrev for att
anpassa ledamoéternas pensionsvillkor till bestimmelserna i PA 03. Se vidare
avsnitt 4.5.

Hur fribrevsbeloppet beriknas
2 § Fribrevets belopp dr lika med den intjdnade dlderspensionen enligt 7 kap.

6 § och 8 kap. 4 § denna lag. Beloppet riknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.
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Enligt bestimmelsen berédknas fribrevsbeloppet pa samma sétt som &lderspen-
sionen, dock med den begransning som géller for ledaméter som borjat fore
35 ars alder. Fribrevsbeloppet véirdesdkras med prisbasbeloppets forédndringar.
Se vidare avsnitt 4.5.

Hur linge fribrevsbeloppet betalas

3 § Alderspensionsfribrev betalas, om inte fortida eller uppskjutet uttag be-
gadrs enligt 4 eller 5 §, fran och med den mdnad den avgdangne ledamoten
fvller 65 ar och till och med utgangen av den manad han eller hon avlider.

Bestdmmelsen talar om hur liange fribrevsbeloppet betalas. Se vidare avsnitt
4.5.

Fortida uttag av fribrevsbeloppet

4 § En avgdngen ledamot har rdtt till fortida uttag av fribrevsbeloppet tidi-
gast fran och med den mdnad den avgdngne ledamoten fyller 61 dr. Fribrevs-
beloppet minskas da med 0,5 procent for varje paborjad mdnad till den md-
nad han eller hon fyller 65 ar.

Beloppet betalas till och med den mdnad den avgdangne ledamoten avlider.

Alderspensionsfribrevet skall enligt bestimmelsen kunna tas ut i fortid om en
avgangen ledamot sd 6nskar. Fribrevsbeloppet minskas dd med en fast pro-
centsats for varje manad fram till 65-a&rsménaden och &r darefter varaktig. Se
vidare avsnitt 4.5.

Uppskjutet uttag av fribrevsbeloppet

5 § En avgdngen ledamot har rtt att begdra uppskjutet uttag av fribrevsbe-
loppet. Fribrevsbeloppet 6kas dd med 0,7 procent for varje paborjad mdnad
till den mdnad uttaget sker.

Beloppet betalas till och med den mdnad den pensionerade ledamoten av-
lider.

Av bestimmelsen framgar att en avgédngen ledamot kan begira att alderspen-
sionsfribrevet betalas ut vid ett senare tillfalle. Fribrevsbeloppet dkas d& med
en fast procentsats for varje uppskjuten manad. Se vidare avsnitt 4.5.

10 kap. Sjukpension

Riitt till sjukpension

1 § Rtt till sjukpension har en ledamot som ldmnar sitt uppdrag och far hel
Sjukersdttning eller hel aktivitetsersdtining enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring.

Bestdammelsen reglerar rétten till sjukpension och dverensstimmer med nu
géllande 9 kap. 1 §. I dvrigt hinvisas till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet.
SfU12, rskr. 215).
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Hur liinge sjukpension betalas

2 § Sjukpension betalas ut till och med mdnaden fore den mdnad den pen-
sionsberdttigade fyller 65 dr eller, om den berdttigade avlider dessforinnan,
till och med den mdnad dédsfallet intrdffar. Fran och med den mdnad den
pensionsberdttigade fyller 65 dr betalas dlderspension. Vid berdkningen av
dlderspension skall de ar som sjukpension utbetalats anses som uppdragsar.

Av bestimmelsen framgar hur ldnge sjukpension betalas. Eftersom tidsfak-
torn for att berdkna sjukpension har slopats (jfr foreslagen 7 kap. 2 §), krdvs
ett fortydligande av hur alderspensionen berdknas nir sjukpensionen sedan
6vergar i dlderspension. Se vidare avsnitt 5.

Ran till tillfiillig sjukpension

3 § Rart till tillfillig sjukpension har en ledamot vars formdga att fullgora sitt
uppdrag i riksdagen dr nedsatt pa grund av sjukdom, om han eller hon har
beviljats tidsbegrdnsad hel sjukersdttning eller hel aktivitetsersdttning enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

Tillfillig sjukpension betalas ut frdn och med den manad forsdkringskas-
san har fattat beslut om sjukersdtining eller aktivitetsersdttning eller, om
beslutet giller frdan en senare tidpunkt, fran och med denna senare tidpunkt.

Tillfallig sjukpension betalas ut sd linge ledamoten har rdtt till sadan er-
sdttning.

Det infors en rétt till tillféllig sjukpension dven for riksdagsledamoter for att
anpassa deras villkor till bestimmelserna i PA 03. Se vidare avsnitt 5.

Sjukpensionens storlek

4 § Sjukpension och tillfillig sjukpension utgors av

— 21 procent av den del av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag
som inte overstiger 7,5 prisbasbelopp,

— 81 procent av den del av pensionsunderlaget som overstiger 7,5 men inte 20
prisbasbelopp, och

— 40,5 procent av den del av pensionsunderlaget som overstiger 20 men inte
30 prisbasbelopp.

Av bestimmelsen framgér hur man beréknar sjukpensionen och den tillfélliga

sjukpensionen. Dessa berdknas inte ldngre med en tidsfaktor (jfr foreslagen
7 kap. 2 §). Se vidare avsnitt 5.

5 § Sjukpension och tillfillig sjukpension minskas med livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring pa det underlag for egenpensionsfor-
mdner som uppgar till hégst 7,5 prisbasbelopp.

Enlig bestimmelsen skall hdnsyn tas till livrdnta ndr man faststéller sjukpen-
sionens eller den tillfdlliga sjukpensionens storlek. Bestimmelsen motsvarar i
sak nu gillande 9 kap. 6 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
2001/02:RS1, bet. KU12, rskr. 44).
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11 kap. Efterlevandepension

Riitt till efterlevandepension

1 § Efterlevandepension betalas efter den som
1. vid sin déd var ledamot av riksdagen, eller
2. berdttigad till dlderspension eller sjukpension enligt denna lag.

Bestdammelsen reglerar rétten till efterlevandepension och &verensstimmer
med nu géllande 11 kap. 1 § forsta stycket.

Till vem efterlevandepension betalas

2 § Efterlevandepension betalas till efterlevande make som stadigvarande
sammanbodde med ledamoten vid denns dod. Med efterlevande make jim-
stalls i detta kapitel registrerad partner. Med efterlevande make jimstdills
dven den som, utan att vara gift eller registrerad partner, stadigvarande
sammanbodde med en ogift ledamot vid dennes dod och som tidigare varit
gift med eller registrerad partner med eller har eller har haft eller vid déds-
fallet vintade barn med denne.

Efterlevandepension betalas ocksd till eget arvsberdttigat barn till och
med den mdnad barnet fyller 20 dr. Med arvsberdttigat barn jamstdlls barn
som har mottagits i adoptionssyfte.

Av bestimmelsen framgar till vem som efterlevandepensionen skall betalas.
Hur liinge efterlevandepension betalas

3 § Efterlevandepensionen till make enligt 2 § betalas under sex dr fran och
med mdnaden efter dodsfallet, dock lingst till utgdngen av den mdnad dd den
avlidne skulle ha fyllt 75 ar. Detsamma giller om ledamoten avgdtt med
dlderspension.

I bestimmelsen sdgs hur linge efterlevandepension betalas till efterlevande
make. Se vidare avsnitt 6.

4 § Om den efterlevande avlider, betalas pensionen till utgangen av den md-
nad da dodsfallet intrdffade.

Enligt bestimmelsen upphor efterlevandepensionen den ménad den efterle-
vande avlider. Bestdimmelsen motsvarar i stort nu gillande 11 kap. 4 §. Att
ritten till efterlevandepension upphor nir den efterlevande ingér nytt dkten-
skap har slopats. Se vidare avsnitt 6.

Hur efterlevandepension beriknas

5 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas for varje ar med ett be-
lopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp.

Till den del pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag éverstiger 7,5
inkomstbasbelopp betalas ddrutover en efterlevandepension
1. med 45 procent av pensionsunderlaget upp till 20 inkomstbasbelopp under
det forsta dret och 30 procent av det pensionsunderlaget under de foljande
fem dren, och
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2. med 22,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp det forsta dret och 15 procent av det pensionsunderlaget de foljande fem
dren.

Om det inte finns ndagon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberiitti-
gat barn enligt 2 §. Belopp som dr gemensamt for flera barn delas lika mellan
dem.

Av bestdimmelsen framgér hur man berdknar efterlevandepensionen till make.
Den nu gillande kompletterande efterlevandepensionen har tagits bort. Se
vidare avsnitt 6.

6 § Efterlevandepension till barn enligt 2 § betalas for varje ar

1. med 10 procent av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag upp till
7,5 inkomstbasbelopp,

2. med 25 procent av pensionsunderlaget som oOverstiger 7,5 men inte 20
inkomstbasbelopp, och

3. med 12,5 procent av pensionsunderlaget som éverstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

Av bestimmelsen framgér hur man berdknar efterlevandepensionen till barn.
Se vidare avsnitt 6.

12 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd
Syfte

1 § Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgdngen ledamot i den omstdllningssituation som uppstar ndr han eller hon
ldmnar riksdagen. Garantin dr inte avsedd som en varaktig forsorjning

Bestdmmelsen dr ny och redogér for syftet med inkomstgarantin. Se vidare
avsnitt 7.2.1.

Riitt till inkomstgaranti

2 § Ritt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upphor har
den som

1. har varit ledamot och som fore 65 drs dlder limnar riksdagen efter minst
tre hela drs sammanhdngande tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet och som fore
65 drs dlder ldmnar riksdagen efter sammanlagt minst tre hela drs samman-
héingande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

Bestammelsen reglerar ritten till inkomstgaranti och motsvarar i huvudsak nu
géllande 13 kap. 1 §. Se vidare avsnitt 7.

3 § Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sjukfrdnvaro
begrdnsar inte rdtten till inkomstgaranti.

Enligt bestimmelsen begrinsar inte viss beviljad ledighet eller sjukfranvaro
ritten till inkomstgaranti. Bestimmelsen Overensstimmer med nu géllande
13 kap. 4 §. 1 Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 1993/94:RFK4, bet.
KU43, rskr. 428).
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Hur linge inkomstgarantin betalas

4 § Inkomstgaranti betalas ut fran och med den dag arvodet upphdér och
gdller, med de begrinsningar som framgdr av 5 § forsta stycket, 5 § andra
stycket 1 och 2 och 16 g, till och med manaden innan den da ledamoten fyller
65 ar eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den mdnad dd
dodsfallet intrdffar.

Om ledamoten dter tar plats i riksdagen, upphor garantin sd linge upp-
draget varar. Om ledamoten tar plats i Europaparlamentet upphor garantin
enligt denna lag.

Av bestimmelsen framgér hur ldnge inkomstgaranti betalas. Bestimmelsen
overensstaimmer i stort med nu géllande 13 kap. 2 §.

Om den som uppbir inkomstgaranti pa nytt tar plats i riksdagen, eller om
den som har avgitt fran Europaparlamentet och uppbér inkomstgaranti tar
plats i riksdagen, forskjuts utbetalningen av inkomstgarantin sé att denna inte
betalas ut samtidigt med arvode och andra formaner. Nér ledamoten avgar
fran riksdagen skall riksdagsforvaltningen ompréva garantins storlek med
hénsyn till den sammanlagda ledamotstiden och arvodets storlek vid den
senare avgangen. Medfor den nya berdkningen att inkomstgarantin férsdmras
skall det tidigare beslutet kvarsta. T.ex. kan den som haft tilliggsarvoden ha
ett tidigare garantibeslut som ger ritt till ett hogre garantibelopp &n ett senare
beslut enligt de nya bestimmelserna, eftersom endast grundarvodet kan utgo-
ra underlag for inkomstgarantin (se 9 §).

5 § For den som varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid dn sex
hela dr gdller inkomstgarantin ett dr.

For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen gdller inkomstgarantin
1. i ldngst tvd dr om ledamoten inte uppndtt 40 drs dlder,
2. i ldngst fem dr om ledamoten uppndtt 40 men inte 50 drs dlder,
3. ldngst till ingdngen av den mdnad da ledamoten fyller 65 dr om han eller
hon uppndtt 50 drs dlder.

Detsamma giiller den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd
tid av minst sex hela dr i riksdagen och Europaparlamentet.

Bestimmelsen talar om hur linge en garanti betalas. Kravet pd en samman-
lagd tid har dndrats till en sammanhéngande tid for att forbattra villkoren for
framfor allt ersdttarna. Se vidare avsnitt 7.2.3. I 6vrigt motsvaras bestimmel-
sen av nu géllande 13 kap. 3 § forsta stycket.

6 § For de forsta fem dren skall inkomstgarantin jamstdllas med inkomst av
anstdllning, och for tid ddrefter skall inkomstgarantin jamstdllas med pen-
sion.

Enligt bestimmelsen dr de fem forsta garantidren pensionsgrundande i det
allménna systemet. Bestimmelsen motsvarar nu gillande 13 kap. 3 § andra
stycket. 1 Ovrigt hinvisas till forarbetena (1998/99:RFK2 och RFK3, bet.
KUI, rskr. 92).
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7 § Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen forlinga den tid
under vilken garantin giller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra stycket 1
och 2 med hégst ett dar. I ett sadant beslut kan garantin bestimmas till ett
ldigre belopp.

Riksdagsforvaltningen fir vid sérskilda skél enligt bestimmelsen forlinga
garantitiden. Bestimmelsen motsvaras av nu géllande 13 kap. 5 §. Med sér-
skilda skél kan avses att en ledamot efter garantitidens utgang har kommit i
forsorjningssvarigheter som har samband med frénvaron frén arbetsmarkna-
den. Ett annat skél kan vara sjukdom. Enligt tillimpningsforeskriften till
nuvarande bestimmelse skall vid bedomningen hénsyn tas till garantitagarens
forvdrvs- och kapitalinkomster samt formogenhetsforhallanden  (forsl.
1987/88:13, KU42, rskr. 292).

8 § Riksdagsforvaltningen fdr bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
ldmnat sitt uppdrag och far partiell sjukersdttning eller partiell aktivitetser-
sdttning enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

Riksdagsforvaltningen far enligt bestimmelsen i1 vissa fall besluta om in-
komstgaranti till en avgangen ledamot som far partiell sjuk- eller aktivitetser-
séttning. Bestdimmelsen dverensstimmer med den nu géillande 13 kap. 6 §. 1
ovrigt hinvisas till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet. SfU12, rskr. 215).

Underlaget

9 § Underlaget for berdkning av inkomstgaranti utgors av det ledamots-
arvode enligt 3 kap. 1 § som betalas vid avgdngstillfillet.

Underlaget for att berdkna inkomstgaranti skall enligt forslaget endast utgdras
av ledamotsarvodet vid avgéangstillfallet. Eventuella tilliggsarvoden skall inte
langre beaktas ndr underlaget for inkomstgaranti faststdlls. Se vidare avsnitt
7.2.2.

Inkomstgarantins storlek

10 § Inkomstgarantin betalas per mdnad under det forsta garantidret med
80 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och med 40 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp. For tid ddrefter betalas inkomstgaranti med foljande
andelar av garantiunderlaget i forhdllande till ledamotens sammanlagda tid i
riksdagen och i Europaparlamentet.

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 33 procent av den del som overstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst 12 ar,

— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 30,25 procent av den del som overstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 dr,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 dr,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
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komstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 22 procent av den del som éverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 dr,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 dr,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 dr.

Bestimmelsen talar om hur stort garantibeloppet blir for varje ar. Den dndring
som gjorts i forhallande till nuvarande bestimmelse 1 13 kap. 8 § &r att for-
mansnivaerna berdknas med inkomstbasbeloppet och inte som nu med det
forhgjda prisbasbeloppet. (Jfr 7 § forordningen [2003:55] om avgangsforma-
ner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning.) Se vidare avsnitt
7.1.1. 1 ovrigt hédnvisas till forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet.
1997/98:KU6, rskr. 59 och forsl. 2001/02:RS1, bet. KU12, rskr. 44).

11 § For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela dr anknyts den
faststdllda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdin forsikring giller for avgdngsdret och omrdknas vid
fordndring av detta.

Bestimmelsen om vérdesdkring av garantibeloppet har forts 6ver frdn nu
gillande 14 kap. 3 § till inkomstgarantikapitlet. I dvrigt hinvisas till forarbe-
tena (1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59).

12 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten fdr i form av sjukersdttning
och aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmdn forséikring under
den tid inkomstgarantin betalas.

Enligt bestimmelsen tas hénsyn till sjuk- och aktivitetsersittning nir garantin
betalas. Bestimmelsen motsvarar nu gillande 13 kap. 9 §. I Gvrigt hinvisas
till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet. SfU12, rskr. 215).

13 § Inkomstgarantin minskas ocksd, pd det sdtt som framgar av 14 §, med
foljande inkomster:

1. inkomst som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension,

2. sddan inkomst av anstdllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrdnta i andra fall dn som avses i 12 §,

5. andra kontanta formdner pd grund av anstdllning eller uppdrag dn de som
avses i 1-4.

Av bestimmelsen framgar vilka inkomster som minskar storleken pa garantin.
Se vidare avsnitt 7.2.4.
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14 § Minskningen skall utgora den procentandel, som anges for varje sdrskilt
fall i 10 § av den sammanlagda inkomst enligt 13 § som per dr dverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

Bestdmmelsen talar om i vilken omfattning minskningen av garantibeloppet
skall goras, och motsvaras av nu gillande bestimmelse i 13 kap. 11 §. I dvrigt
hénvisas till forarbetena (1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

15 § Betalas inte inkomstgaranti under ett helt kalenderdr, skall endast in-
komster som hdnfor sig till den tid dd inkomstgarantin betalas medriknas vid
minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt dven tar emot avgangsformdner
pd grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig chefsanstillning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsformdnerna skall minskas med
hénsyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta stycket jimkas om
det behovs med hdnsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrdd med berérda pensionsgi-
vare om sddan jimkning.

Bestdmmelsens tva forsta stycken dverensstimmer med nu géillande 13 kap.
12 §. Hér hénvisas till forarbetena (forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr.
428).

Tredje stycket dr nytt och innebér att ndr en avgéngen ledamot far andra
avgangsformaner samtidigt med inkomstgaranti och dven de skall samordnas
med andra inkomster, kan SPV jdmka inkomstgarantin. Se vidare avsnitt
7.2.5.

Jiamkning av inkomstgarantin

16 § Riksdagsforvaltningen far besluta att utbetalningen av inkomstgarantin
skall minskas eller helt upphéra om en garantitagare

1. férvarvsarbetar i vdsentlig omfattning dat ndagon annan och inte tar ut skd-
lig ersdttning for detta arbete,

2. déms for brott som kan anses géra honom eller henne oldmplig for ett
uppdrag som riksdagsledamot, eller

3. handlar pd ett sdtt som strider mot syftet med garantin enligt 1 §.

Enligt forslaget kan riksdagsstyrelsen i vissa fall jimka rétten till utbetalning
av inkomstgaranti. Se vidare avsnitt 7.2.1.

Riitt till efterlevandeskydd

17 § Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberdttigat barn som inte fyllt
20 ar efter den som vid sin dod var berdttigad till inkomstgaranti enligt 5 §
andra stycket 1 och 2.

Bestimmelsen innehaller en ritt till efterlevandeskydd for barn i vissa fall och
motsvaras av nu gillande 13 kap. 13 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena
(forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).
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18 § Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen bevilja efterlevan-
deskydd till efterlevande make. Ett sadant beslut kan omprévas.

Vid sérskilda skdl kan dven en efterlevande make enligt bestimmelsen fa
efterlevandeskydd. Bestimmelsen motsvaras av nu géllande 13 kap. 14 §. 1
Ovrigt hidnvisas till forarbetena (forsl. 1987/88:13, KU 42, rskr. 292).

Hur liinge efterlevandeskydd betalas

19 § Efterlevandeskyddet giller i hogst fem dr och betalas till utgdngen av
den mdnad da rdtten till skyddet upphér eller den berdttigade avlider.

Bestammelsen talar om hur linge efterlevandeskyddet betalas och &verens-
stimmer med nu géllande 13 kap. 15 §. I Ovrigt hénvisas till foérarbetena
(forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).

Efterlevandeskyddets storlek

20 § Efterlevandeskyddet betalas per ar med ett belopp motsvarande 0,5
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring for varje barn.
Av betimmelsen framgér omfattningen av efterlevandskyddet. Bestimmelsen
motsvaras av nu gillande 13 kap. 16 §. Numera framgar dock direkt av be-
stimmelsen att det &r prisbasbeloppet som anvénds vid berdkningen. I ovrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).

Handliggning av drenden

21 § Den som vill ha efterlevandeskydd skall anséka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka dn tvd dr fore
ansokningsmdnaden.

For att fa efterlevandeskydd krdvs att man ansdker om det. Bestimmelsen
overensstimmer med nu géllande 13 kap. 17 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbe-
tena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03: KU14, rskr. 91).

22 § Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skriftligen ansoka
om det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) om instruk-
tion for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for lingre tid tillbaka dn sex mdanader
fore ansékningsmdnaden.

Bestdmmelsen motsvarar nu gillande 13 kap. 18 § med den dndringen att det
nu direkt framgér att det &r SPV som skoéter utbetalningen av inkomstgarantin.
Se vidare avsnitt 8. I vrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3, bet.
2002/03: KU14, rskr. 91).

23 § Den som ansékt om utbetalning skall skriftligen limna sddana uppgifter
som Statens pensionsverk behéver for att bedéma sékandens rdtt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall limnas pa heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte ldmnar de uppgifter som begdirts
far Statens pensionsverk hdlla inne vidare utbetalningar.
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Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far vdsentligt
dndrade inkomstforhdllanden och dessa kan antas pdaverka rdtten till utbetal-
ning skall han eller hon utan sdrskild begdran ldmna uppgift om detta till
Statens pensionsverk.

Bestammelsen motsvarar i sak nu géllande 13 kap. 19 § med den dndringen
att det nu direkt framgér att det &r SPV som skoter handldggningen av in-
komstgarantin sedan riksdagsforvaltningen beslutat om rétten till den. Se
vidare avsnitt 8. I dvrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3, bet.
2002/03: KU14, rskr. 91).

24 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut ersdttning eller formdn skall
pa begdiran av Statens pensionsverk limna de uppgifter for en namngiven
person om sddana forhdllanden som dr av betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgér sin skyldighet enligt forsta stycket far foreldggas att
fullgora skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

Bestdmmelsen motsvarar nu géllande 13 kap. 20 § med den &ndringen att det
nu direkt framgér att det 4r SPV som skoter handldggningen av inkomstgaran-
tin. Se vidare avsnitt 8. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03: KU14, rskr. 91).

25 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp skall garan-
titagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas till-
baka skall, ndr det dr ldmpligt, minska kommande utbetalningar av inkomst-
garantin. Om det finns sdrskilda skdl far dterkravet efterges helt eller delvis.

Bestdmmelsen, som reglerar vad som sker nér det har betalats ut ett for hogt
garantibelopp, motsvarar nu géllande 13 kap. 21 §. I dvrigt hédnvisas till forar-
betena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03: KU 14, rskr. 91).

26 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en mdnad efter det att krav pa dter-
betalning framstdllts, skall garantitagaren betala rinta for tid direfter till
dess betalning sker. Réntan skall bestimmas efter den rdntesats som anges i
rantelagen (1975:635). Om det finns sdrskilda skdl far kravet pad rinta efter-
ges helt eller delvis.

Bestimmelserna i forsta stycket skall ocksa gdlla om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifter som behovs for bestimmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sadant fall skall rinta tas ut fran den dag da upp-
gifterna senast skulle ha ldmnats in.

Bestammelsen, som reglerar vad som sker ndr det har betalats ut ett for hogt
garantibelopp och mellanskillnaden inte betalas tillbaka i tid, motsvarar nu
géllande 13 kap. 22 §. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03: KU14, rskr. 91).

13 kap. Forsikrings- och sjukvirdsformdner

1 § En riksdagsledamot skall vara grupplivforsikrad, tjdnstereseforsdikrad
och arbetsskadeforsikrad pad riksdagens bekostnad.
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Bestdammelsen anger vilket forsékringsskydd riksdagen tecknar for en leda-
mot och motsvarar nu géllande 15 kap. 1 §. I dvrigt hénvisas till forarbetena
(forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

2 § Om det finns sdrskilda skdl kan en riksdagsledamot efter prévning av
riksdagsforvaltningen fa ersdttning for kostnader for insatser i rehabiliter-
ingssyfte.

Av bestimmelsen framgar att en ledamot kan ersittas for rehabiliteringskost-
nader i vissa fall. Bestimmelsen motsvarar nu géillande 15 kap. 2 §. I ovrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS1, bet. KU12, rskr. 44).

14 kap. Overklagande

1 § Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag far overklagas hos
Riksdagens dverklagandendmnd.

Av den nya bestimmelsen framgér var beslut av riksdagsforvaltningen 6ver-
klagas. Se vidare avsnitt 11.3.

2 § Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Av den nya bestimmelsen framgar var beslut av SPV &verklagas. Se vidare
avsnitt 11.3.

3 § Ett beslut overklagas skriftligt. I éverklagandet skall klaganden ange
vilket beslut som overklagas och den dndring i beslutet som han eller hon
begiir.

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor frdan den dag klaganden fick del av
beslutet.

Den nya bestimmelsen innehaller anvisningar for hur ett 6verklagande skall
gé till. Se vidare avsnitt 11.3.

Overgingsbestimmelser
2006:000

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter. De dldre bestimmelserna om egenpensionsformdner skall
dock fortfarande tillimpas pa den som fore den 1 januari 2006 var talman
eller ledamot eller ersdttare om uppdraget innehas i oavbruten foljd. Beslut
om rdtt till inkomstgaranti enligt dldre bestimmelser gdller fortfarande.

3. Bestimmelserna i de tidigare upphdvda stadgan (1941:98) om ersdttning
for riksdagsmannauppdragets fullgérande, ersdttningsstadgan (1971:1197)
och lagen (1988:589) om ersdttning m.m. till riksdagens ledamdter skall
tillimpas pd den som enligt punkt 2 i évergdngsbestimmelserna till lagen
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(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter omfattas av de
bestimmelserna.

4. En ledamot som vill omfattas av de nya pensionsbestimmelserna skall
anmdla det till riksdagsforvaltningen senast den 31 december 2006. En sddan
anmdlan giller fidn och med den 1 januari 2006. Den som har valt kan inte
dngra valet.

Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 januari 2006. En ledamot skall enligt
punkt 4 ha méjlighet att under viss tid vilja att ga over till de nya pensions-
reglerna. Se vidare avsnitt 12.
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15.2 Forslaget till lag om arvode m.m. till Sveriges
ledamoter 1 Europaparlamentet

Enligt nuvarande ordning tillimpas bestimmelserna om pensioner och in-
komstgaranti i foretrddarlagen pa de ledamoéter som varit bade riksdagsleda-
moter och ledamoter i Europaparlamentet, oavsett om avgingen sker frén
riksdagen eller Europaparlamentet. Enligt forslaget skall bestimmelserna i
lagen (2006:000) om arvoden m.m. till Sveriges ledaméter i Europaparlamen-
tet skall tillimpas pa den ledamot som ldmnar Europaparlamentet, &ven om
han eller hon tidigare har varit ocksa riksdagsledamot. P& motsvarande satt
skall bestaimmelserna i lagen (2006:000) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter gélla for de ledamoter som avgar fran riksdagen, dven om de
tidigare varit Europaparlamentariker. Det innebér att reglerna i den lag géller
dér ledamoten senast innehade sitt uppdrag. I sak &r det ingen dndring efter-
som regelverken om egenpensionsformdner, efterlevandepension och in-
komstgaranti i de bdda lagarna motsvarar varandra.

Den nya lagen reglerar de ekonomiska villkoren for Sveriges ledamdter i
Europaparlamentet i den mén nationell erséittning m.m. skall utgd. For en mer
utforlig kommentar till de bestimmelser som inte &ndrats 1 sak hinvisas hu-
vudsakligen till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207). I
flera paragrafer har vi endast gjort sprakliga fordndringar. Dérutver har vissa
redaktionella &ndringar gjorts.

1 6vrigt hdnvisar vi till vara 6vervdganden eller till andra forarbeten.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En ledamot i Europaparlamentet har rdtt till formdner enligt denna lag.
Om ledamoten dr franvarande eller har beviljats ledighet frdn sitt uppdrag i
Europaparlamentet under minst en mdnad i foljd, limnas formdnerna for
denna tid endast om skdlet dr offentligt uppdrag, sjukdom eller annat forhdl-
lande som omfattas av bestimmelserna om rditt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Rdtt till egenpensionsformdner, inkomstgaranti och efterlevandeskydd en-
ligt bestimmelserna i 3-8 kap. har dven den som har varit ledamot i Euro-
paparlamentet och riksdagsledamot.

Bestdmmelsen anger lagens tillimpningsomrade och om forménerna ldmnas
vid ledighet som Overstiger en manad. Rétten att erhélla forménerna under
militirtjinstgdring har tagits bort eftersom ledamoten fér erséttning enligt
lagen (1994:809) om totalforsvarsplikt och forordningen (1995:329) om
forméner till totalforsvarspliktiga (jfr nu géllande 1 kap. 1 §).

2 § Med offentligt uppdrag avses i denna lag annat offentligt uppdrag dn
tjdnst.

I betimmelsen forklaras vad som menas med offentligt uppdrag. Bestimmel-
sen motsvarar nu gillande 1 kap. 3 §.
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3 § Med hela ar avses i denna lag 365 dagar. Kan vid berdkning av antalet
hela ar viss tid inte tillgodordknas som helt dr skall, om denna tid uppgar till
minst 270 dagar, tiden anses som ett helt dar.

I bestimmelsen redogérs for vad som menas med hela dr. Bestimmelsen
motsvarar nu géllande 1 kap. 6 §. I dvrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFK5, bet. KU27, rskr. 207).

4 § Riksdagsforvaltningen far meddela tillimpningsforeskrifter till denna lag.

I bestimmelsen ges riksdagsforvaltningen ritt att meddela tillimpningsfore-
skrifter till lagen. Bestimmelsen dverensstimmer med nu géllande 1 kap. 5 §.
Tillimpningsforeskrifterna publiceras i riksdagens forfattningssamling (RFS).

2 kap. Arvode

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas frdan och med den dag da leda-
moten tilltrdder sitt uppdrag i Europaparlamentet till och med utgdngen av
den madnad dd uppdraget upphor.

Av bestimmelsen framgér hur ldnge arvodet betalas. Bestimmelsen motsva-
ras av nu géllande 2 kap. 1 §.

2 § Arvode till ledamot i Europaparlamentet betalas per mdanad med ett be-
lopp som motsvarar ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:000) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter.

Bestammelsen anger hur ledamotsarvodet faststélls och dverensstimmer med
nu géllande 2 kap. 2 §.

3 § Ledamotsarvode anses som inkomst av anstdillning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring, lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och lagen (1991:1047) om sjukion. En ledamot anses i detta
sammanhang som en arbetstagare.

Enligt bestimmelsen skall arvodet i vissa avseenden anses som inkomst av
anstéllning. Bestimmelsen dverensstimmer i sak med nu gillande 2 kap. 3 §.

4 § Om en ledamot dr franvarande eller har beviljats ledighet frdan sitt upp-
drag i Europaparlamentet under mer dn femton dagar i foljd av annat skil én
offentligt uppdrag, sjukdom, vard av barn eller annat férhallande som omfat-
tas av bestimmelserna om rdtt till ledighet for arbetstagare hos riksdagen,
skall avdrag goras frdn arvodet med tvd tredjedelar frdn och med den sexton-
de dagen.

Om en ledamot dr franvarande eller har beviljats ledighet frdan sitt upp-
drag i Europaparlamentet pd grund av sjukdom, skall avdrag géras for sam-
ma tid fran arvodet i enlighet med de bestimmelser om sjukavdrag som giller
for arbetstagare hos riksdagen. Avdraget skall dock berdiknas pd grundval av
arvodet delat med antalet kalenderdagar i manaden.

Om en ledamot fir fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning och for
samma tid far ledamotsarvode skall arvodet minskas i enlighet med de be-
stammelser som gdller for arbetstagare hos riksdagen.



15 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Betdmmelsen anger vilka avdrag som skall goras pa ledamotsarvodet nér en
ledamot beviljats ledighet, dr sjuk eller far fordldrapenning, och &verens-
stimmer med nu géllande 2 kap. 4 §. I 6vrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
1998/99:RFK2, bet. KU1, rskr. 92).

3 kap. Gemensamma bestimmelser for egenpensionférmdnerna

Egenpensionernas omfattning

1 § Egenpensionsformdner dr dlderspension, sjukpension och dlderspensions-
fribrev.

Egenpensionsférmdner fdr inte betalas samtidigt med arvode eller in-
komstgaranti enligt denna lag eller enligt lagen (2006:000) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdéter.

I bestimmelsen 1dmnas en definition pa egenpensionsformdner. Vidare inne-
haller den ett forbud mot att betala sidana forméner samtidigt med vissa
andra forméner. Egenlivriantan har slopats och ersatts av &lderspensionsfri-
brev. Se vidare avsnitt 4.5.

2 § Alderspension och dlderspensionsfribrev bestims pd grundval av ett
underlag och en tidsfaktor. Sjukpension bestdms pa grundval av ett underlag.
Underlaget for egenpensionsformdner berdknas utifrdn ett pensions-
grundande arvode.
Bestdmmelsen beskriver berdkningsgrunderna for alderspension, alderspen-
sionsfribrev och sjukpension. Tidsfaktorn for att berdkna sjukpension har
slopats. Se vidare avsnitt 5. Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av nu gél-
lande 3 kap. 2 §.

Pensionsgrundande arvode

3 § Ledamots pensionsgrundande arvode utgérs av ledamotsarvodet enligt
2 kap. 2 g.

Av bestimmelsen framgar vad som utgdr pensionsgrundande arvode. Be-
stimmelsen motsvaras av nu gillande 3 kap. 3 §.

4 § For den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgors det pensionsgrundande arvodet av féljande arvoden:

1. ledamotsarvode enligt 2 kap. 2 § denna lag och riksdagsarvode enligt
3 kap. 1 § lagen (2006:000) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter,
2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 § sistndmnda lag,

3. arvoden enligt 1 § 1-4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Bestammelsen beskriver vilka arvoden som &r pensiongrundande for den som
varit ledamot i bade riksdagen och Europaparlamentet. Bestimmelsen &ver-
ensstimmer med nu géllande 3 kap. 4 §.
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Underlaget

5 § Underlaget for egenpensionsférmdnerna berdknas utifrdn det pensions-
grundande arvodet for de kalenderdr en ledamot innehaft uppdraget under en
femdrsperiod néirmast fére avgdngsdret. Det pensionsgrundande arvodet for
de fyra forsta kalenderdren riknas om till nivan for det sista kalenderdret
fore avgdangsdret med hjdlp av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmdén forsikring. Medeltalet av de framrdknade beloppen utgor underlaget
[for egenpensionsformdnerna.

Kan en ledamot inte tillgodordknas pensionsgrundande arvode for fem ka-
lenderdr, dr pensionsunderlaget medeltalet av beloppen for de hela kalender-
dr som kan tillgodordknas.

Kan endast ett helt kalenderar tillgodordknas, dr pensionsunderlaget det
pensionsgrundande arvodet for det dret.

Kan inte ett helt kalenderdr tillgodordiknas, dr pensionsunderlaget det ge-
nomsnittliga pensionsgrundande arvodet for de hela kalendermdnader som
kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.

Bestammelsen beskriver hur pensionsunderlaget rdknas fram och motsvaras
av nu géllande 3 kap. 5 §.

Tidsfaktorn

6 § Tidsfaktorn for dlderspension utgér forhdllandet mellan antalet hela
uppdragsdr, dock hogst trettio, och talet trettio.

Foér den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgor tidsfaktorn for dlderspension forhdllandet mellan det sammanlagda
antalet hela ar som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot, dock
hogst trettio, och talet trettio.

Av bestimmelsen framgar hur tidsfaktorn for alderspension berdknas. Tids-
faktorn for hel alderspension har dndrats fran 12 till 30 ar. Se vidare avsnitten
4.1 och 4.3.

7 § Tidsfaktorn for dlderspensionsfribrev utgér forhdllandet mellan antalet
hela uppdragsar, dock hogst trettio, och talet trettio.

Foér den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot
utgor tidsfaktorn for dlderspensionsfiibrev forhdllandet mellan det samman-
lagda antalet hela dr som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot,
dock hogst trettio, och talet trettio.

For ledaméter som inte fyllt 35 dr ndr tjidnstgéringen pdabérjades, utgor
tidsfaktorn for dlderspensionsfribrevet i stillet forhallandet mellan antalet
hela uppdragsadr och antalet kvarvarande ar fran uppdragstidens borjan till
pensionsdldern 65 dar.

Nuvarande egenlivrinta har ersatts av dlderspensionsfribrev. Tidsfaktorn ar
densamma, 30 ar. For ledamoéter som pébdrjar sitt uppdrag innan de fyllt 35

ar, berdknas tidsfaktorn enligt bestimmelsens tredje stycke. Se vidare avsnitt
4.5.
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Viirdesdiikring

8 § Egenpensionsformdnerna och efterlevandeformdnerna virdesdikras ge-
nom anknytning till férdndringen av det prisbasbelopp som pensionsunderla-
get réknats upp till.

Enligt bestimmelsen virdesikras forménerna med prisbasbeloppet. Alders-
pensionsfribrevet véirdesdkras varje ar. Egenlivriantan virdesdkras forst aret
innan den utbetalas (jfr nu gillande 10 kap. 2 §). Se vidare avsnitt 4.5. Nér det
géller Ovriga forméner dr det ingen dndring i sak, utan bestimmelsen motsva-
rar den nu géllande 10 kap. 1 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KUG6, rskr. 59).

Ansékan om utbetalning

9 § Den som vill att dlderspension eller dlderspensionsfribrev skall utbetalas
skall skriftligen anséka om det hos riksdagsforvaltningen.

Enligt den nya bestimmelsen krdvs det att den avgangne ledamoten ansdker
om att fa alderspension eller alderspensionsfribrev utbetald. Narmare forskrif-
ter om detta far meddelas i tillimpningsforeskrifter.

4 kap. Alderspension

Riitt till alderspension

1 § Pensionsdldern dr 65 dr och uppnds vid utgdngen av kalendermdnaden
fore den mdnad ledamoten fyller 65 dr.

Kraven pa en viss alder, 50 ar, och en viss uppdragstid, minst 6 ar, for ratt till
alderspension har slopats. I stillet har i bestimmelsen inforts en pensionsalder
som motsvarar den i PA 03. Se vidare avsnitt 4.3.

Hur liinge dlderspension betalas

2 § Alderspension betalas, om inte uppskjutet uttag enligt 5 § begirs, frdn
och med den manad ledamoten fyller 65 dr eller fran och med manaden efter
den senare tidpunkt da uppdraget upphor.

Alderspension betalas till och med utgdngen av den mdnad dd den pensio-
nerade ledamoten avlider.

Bestdmmelsen talar om hur linge &lderspension betalas och motsvarar i hu-
vudsak nu géllande 4 kap. 2 §.

Hel dlderspension

3 § For hel alderspension fordras minst trettio hela uppdragsar.

Den som har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot har
rétt till hel dlderspension om han eller hon har fullgjort sammanlagt minst
trettio hela ar som ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot.
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Kravet pd 12 uppdragsér for hel forménsbestdimd alderspension har dndrats
till 30 ar for att anpassas till bestimmelserna i PA 03. Se vidare avsnitten 4.1
och 4.3.

Hur dlderspension beriknas

4 § Alderspension utgor tidsfaktorn multiplicerad

1. med 11,5 procent av pensionsunderlaget upp till och med 7,5 gdnger in-
komstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlderspension,
2. med 65 procent av den del av pensionsunderlaget som overstiger 7,5 men
inte 20 inkomstbasbelopp, och

3. med 32,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men
inte 30 inkomstbasbelopp.

Hur tidsfaktorn och underlaget berdknas anges i 3 kap. 26 §3.

Av bestimmelsen framgar hur man berdknar &lderspensionen. Férmansniva-
erna riknas utifran inkomstbasbeloppet, vilket &r en fordndring jamfort med
nuvarande bestdmmelse. Nu rdknas de utifran det forhojda prisbasbeloppet. I
Ovrigt motsvarar bestimmelsen nu géllande 4 kap. 4 §. I 6vrigt hinvisas till
forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59).

Uppskjutet uttag av dlderspension

5 § En avgdngen ledamot har rdtt att begdra uppskjutet uttag av dlderspen-
sion. Pensionen ékas dd for varje pabérjad manad fran 65-drsmanaden med
0,7 procent till den manad uttaget sker.

Enligt bestdimmelsen infors en ratt till uppskjutet uttag av alderspensionen
som berdknas med en fast procentsats for varje paborjad manad det uppskjut-
na uttaget sker. Se vidare avsnitt 4.1.

5 kap. Alderspensionsfribrev

Riitt till alderspensionfiibrev

1 § En ledamot som Ilimnar Europaparlamentet utan att rdtt till sjukpension
eller tillfillig sjukpension foreligger och som inte dr berdttigad till dlderspen-
sion enligt denna lag eller till dlderspension frdan Europaparlamentet har rdtt
till alderspensionsfribrev.

Om ritt till sjukpension eller tillfdllig sjukpension upphdér av nagon annan
anledning dn rdtt till dlderspension har ledamoten rdtt till dlderspensionsfri-
brev.

Den nu gillande egenlivrantan har ersatts av alderspensionsfribrev for att
anpassa ledamoéternas pensionsvillkor till bestimmelserna i PA 03. Se vidare
avsnitt 4.5.

Hur fribrevsbeloppet beriknas
2 § Fribrevets belopp dr lika med den intjdnade dlderspensionen enligt 3 kap.

6 § och 4 kap. 4 § denna lag. Beloppet riknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.
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Enligt bestimmelsen berédknas fribrevsbeloppet pa samma sétt som &lderspen-
sionen, dock med den begransning som géller for ledaméter som borjat fore
35 ars alder. Fribrevsbeloppet véirdesdkras med prisbasbeloppets forédndringar.
Se vidare avsnitt 4.5.

Hur linge fribrevsbeloppet betalas

3 § Alderspensionsfribrev betalas, om inte fortida eller uppskjutet uttag be-
gadrs enligt 4 eller 5 §, fran och med den mdnad den avgdangne ledamoten
fvller 65 ar och till och med utgangen av den manad han eller hon avlider.

Bestdmmelsen talar om hur liange fribrevsbeloppet betalas. Se vidare avsnitt
4.5.

Fortida uttag av fribrevsbeloppet

4 § En avgdngen ledamot har rdtt till fortida uttag av fribrevsbeloppet tidi-
gast fran och med den mdnad den avgdngne ledamoten fyller 61 dr. Fribrevs-
beloppet minskas da med 0,5 procent for varje paborjad mdnad till den md-
nad han eller hon fyller 65 ar.

Beloppet betalas till och med den mdnad den avgdngne ledamoten avlider.

Alderspensionsfribrevet skall enligt bestimmelsen kunna tas ut i fortid om en
avgangen ledamot sd 6nskar. Fribrevsbeloppet minskas dd med en fast pro-
centsats for varje manad fram till 65-&rsménaden och &r dérefter varaktig. Se
vidare avsnitt 4.5.

Uppskjutet uttag av fribrevsbeloppet

5 § En avgdngen ledamot har rtt att begdra uppskjutet uttag av fribrevsbe-
loppet. Fribrevsbeloppet 6kas dd med 0,7 procent for varje paborjad mdnad
till den mdnad uttaget sker.

Beloppet betalas till och med den mdnad den pensionerade ledamoten av-
lider.

Av bestimmelsen framgar att en avgédngen ledamot kan begira att alderspen-
sionsfribrevet betalas ut vid ett senare tillfalle. Fribrevsbeloppet dkas d& med
en fast procentsats for varje uppskjuten manad. Se vidare avsnitt 4.5.

6 kap. Sjukpension
Riitt till sjukpension

1 § Riitt till sjukpension har en ledamot som ldmnar sitt uppdrag och har hel
sjukersdittning eller hel aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring.

Bestimmelsen reglerar ritten till sjukpension och Gverensstimmer med nu
géllande 5 kap. 1 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet.
SfU12, rskr. 215).
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Hur liinge sjukpension betalas

2 § Sjukpension betalas ut till och med mdnaden fore den mdnad den pen-
sionsberdttigade fyller 65 dr eller, om den berdttigade avlider dessforinnan,
till och med den mdnad dédsfallet intrdffar. Fran och med den mdnad den
pensionsberdttigade fyller 65 dr betalas dlderspension. Vid berdikningen av
adlderspension skall de ar som sjukpension utbetalats anses som uppdragsar.

Av bestimmelsen framgar hur ldnge sjukpension betalas. Eftersom tidsfak-
torn for att berdkna sjukpension har tagits bort (jfr foreslagen 3 kap. 2 §),
krévs ett fortydligande hur &lderspensionen berdknas nér sjukpensionen sedan
Overgar i dlderspension. Se vidare avsnitt 5.

Ran till tillfiillig sjukpension

3 § Rar till tillfillig sjukpension har en ledamot vars formdga att fullgora sitt
uppdrag i Europaparlamentet dr nedsatt pd grund av sjukdom om han eller
hon har beviljats tidsbegrdnsad hel sjukersdttning eller hel aktivitetsersdtt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmdin forsdkring.

Tillfillig sjukpension betalas ut frdan och med den manad forsdkringskas-
san har fattat beslut om sjukersdtining eller aktivitetsersdttning eller, om
beslutet giller frdan en senare tidpunkt, fran och med denna senare tidpunkt.

Tillfallig sjukpension betalas ut sd ldnge ledamoten uppbdr sddan ersditt-
ning.

Det infors en rétt till tillféllig sjukpension dven for ledaméter i Europaparla-

mentet for att anpassa deras villkor till bestimmelserna i PA 03. Se vidare
avsnitt 5.

Sjukpensionens storlek

4 § Sjukpension och tillfillig sjukpension utgors av

— 21 procent av den del av pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § som inte
overstiger 7,5 prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring,

— 81 procent av den del av underlaget som overstiger 7,5 men inte 20 pris-
basbelopp samt

— 40,5 procent av den del av underlaget som overstiger 20 men inte 30 pris-
basbelopp.

Av bestimmelsen framgér hur man berdknar sjukpensionen och den tillfzlliga
sjukpensionen. Dessa berdknas inte ldngre med en tidsfaktor (jfr foreslagen
3 kap. 2 §). Se vidare avsnitt 5.

5 § Sjukpension och tillfillig sjukpension minskas med livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring pa det underlag for egenpensionsfor-
mdner som uppgar till hégst 7,5 prisbasbelopp.

Har en ledamot fitt sjukpension fran Europaparlamentet skall sjukpension
som ldmnas enligt denna lag reduceras i motsvarande mdn. Reducering skall
endast goras ndr sjukpensionen fran Europaparlamentet avser samma sjuk-
period.

Enligt bestimmelsen skall hinsyn tas till livrénta ndr man faststiller sjukpen-
sionens eller den tillfalliga sjukpensionens storlek. Enligt andra stycket inver-
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kar dven sjukpension som betalas fran Europaparlamentet pa pensionsbelop-
pet. Bestimmelsen motsvarar i sak nu géllande 5 kap. 6 §. I 6vrigt hdnvisas
till forarbetena (forsl. 2001/02:RS1, bet. KU12, rskr. 44)

7 kap. Efterlevandepension
Riitt till efterlevandepension

1 § Efterlevandepension betalas efter den som

1. vid sin dod var ledamot i Europaparlamentet, eller

2. vid sin dod var berdttigad till dlderspension eller sjukpension enligt denna
lag.

Bestimmelsen reglerar rétten till efterlevandepension och &verensstimmer i
huvudsak med nu géllande 7 kap. 1 §.

Till vem efterlevandepension betalas

2 § Efterlevandepension betalas till efterlevande make som stadigvarande
sammanbodde med ledamoten vid dennes dod. Med efterlevande make jim-
stdlls i detta kapitel registrerad partner. Med efterlevande make jdamstills
dven den som, utan att vara gift eller registrerad partner, stadigvarande
sammanbodde med en ogift ledamot vid dennes dod och som tidigare varit
gift med eller registrerad partner med eller har eller har haft eller vid dods-
fallet viintade barn med denne.

Efterlevandepension betalas ocksd till eget arvsberdttigat barn till och
med den mdnad barnet fyller 20 dr. Med arvsberdttigat barn jdmstdills barn
som har mottagits i adoptionssyfte.

Av bestimmelsen framgar till vem efterlevandepensionen skall betalas.
Hur linge efterlevandepension betalas

3 § Efterlevandepensionen till make enligt 2 § betalas under sex dr firdn och
med mdnaden efter dodsfallet, dock lingst till utgdngen av den manad dad den
avlidne skulle ha fyllt 75 ar. Detsamma giller om ledamoten avgdtt med
dlderspension.

I bestimmelsen sdgs hur linge efterlevandepension betalas till efterlevande
make. Se vidare avsnitt 6.

4 § Om den efterlevande avlider, betalas pensionen till utgangen av den md-
nad da dodsfallet intriffade.

Enligt bestimmelsen upphor efterlevandepensionen den ménad den efterle-
vande avlider. Bestimmelsen motsvarar i stort sett nu géllande 7 kap. 4 §. Att
ritten till efterlevandepension upphor nér den efterlevande ingér nytt dkten-
skap har slopats. Se vidare avsnitt 6.

Hur efterlevandepension beriknas

5 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas for varje ar med ett be-
lopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp.
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Till den del pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § denna lag dverstiger 7,5
inkomstbasbelopp betalas ddrutover en efterlevandepension
1. med 45 procent av pensionsunderlaget upp till 20 inkomstbasbelopp under
det forsta dret och 30 procent av det pensionsunderlaget under de foljande
fem dren, och
2. med 22,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp det forsta dret och 15 procent av det pensionsunderlaget de foljande fem
dren.

Om det inte finns ndgon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberiitti-
gat barn enligt 2 §. Belopp som dr gemensamt for flera barn delas lika mellan
dem.

Av bestdmmelsen framgér hur man berdknar efterlevandepension till make.
Den nu géllande kompletterande efterlevandepensionen har tagits bort. Se
vidare avsnitt 6.

6 § Efterlevandepension till barn enligt 2 § betalas for varje dr

1. med 10 procent av pensionsunderlaget enligt 3 kap. 4 § denna lag upp till
7,5 inkomstbasbelopp,

2. med 25 procent av pensionsunderlaget som oOverstiger 7,5 men inte 20
inkomstbasbelopp, och

3. med 12,5 procent av pensionsunderlaget som éverstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

Av bestimmelsen framgér hur man berdknar efterlevandepension till barn. Se
vidare avsnitt 6.

8 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd

Syftet

1 § Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgdngen ledamot i den omstdllningssituation som uppstar ndr han eller hon
ldmnar riksdagen. Garantin dr inte avsedd som en varaktig forsorjning.

Bestdmmelsen dr ny och redogér for syftet med inkomstgarantin. Se vidare
avsnitt 7.2.1.

Riitt till inkomstgaranti

2 § Ratt till inkomstgaranti frdan och med den tidpunkt arvodet upphor har
den som

1. har varit ledamot och som fore 65 drs dlder ldmnar Europaparlamentet
efter minst tre hela drs sammanhdngande tid i Europaparlamentet, eller

2. har varit ledamot i Europaparlamentet och riksdagsledamot och som fore
65 ars dlder ldmnar Europaparlamentet efter sammanlagt minst tre hela drs
sammanhdngande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

Bestammelsen reglerar ritten till inkomstgaranti och motsvarar i huvudsak nu
gillande 9 kap. 1 §. Se vidare avsnitt 7.
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3 § Sjukfranvaro, annan frdanvaro eller ledighet som beviljats eller godkiints
av Europaparlamentet eller dess talman begrdnsar inte ritten till inkomstga-
ranti.

Enligt bestimmelsen begrinsar inte viss beviljad ledighet eller sjukfranvaro
ritten till inkomstgaranti. Bestimmelsen Overensstimmer med nu géllande
9 kap. 2 §.

Hur linge inkomstgarantin betalas

4 § Inkomstgaranti betalas ut fran och med den dag arvodet upphér och
gdller, med de begrinsningar som framgdar av 5 § forsta stycket, 5 § andra
stycket 1 och 2 och 16 §, till och med mdnaden innan den dd ledamoten fyller
65 ar eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den mdnad dd
dodsfallet intrdffar.

Om ledamoten dter tar plats i Europaparlamentet, upphor garantin sd linge
uppdraget varar. Om ledamoten tar plats i riksdagen upphdér garantin enligt
denna lag.

Av bestimmelsen framgér hur linge inkomstgaranti betalas. Bestimmelsen
Overensstaimmer i stort med nu géllande 9 kap. 4 §.

Om den som uppbér inkomstgaranti pa nytt tar plats i Europaparlamentet,
eller om den som har avgétt fran riksdagen och uppbédr inkomstgaranti tar
plats i Europaparlamentet, forskjuts utbetalningen av inkomstgarantin si att
denna inte betalas ut samtidigt med arvode och andra formaner. Nér ledamo-
ten avgér frdn Europaparlamentet skall riksdagsforvaltningen ompréva garan-
tins storlek med hénsyn till den sammanlagda ledamotstiden och arvodets
storlek vid den senare avgdngen. Medfor den nya berdkningen att inkomstga-
rantin forsdmras skall det tidigare beslutet kvarsta. T.ex. kan den som haft
tilldggsarvoden ha ett tidigare garantibeslut som ger rétt till ett hgre garanti-
belopp én ett senare beslut enligt de nya bestimmelserna, eftersom endast
grundarvodet kan utgdra underlag for inkomstgarantin (se 9 §).

5 § For den som varit ledamot i Europaparlamentet kortare sammanlagd tid
dn sex hela ar gdller inkomstgarantin ett dr.

For den ledamot som limnar Europaparlamentet efter en sammanlagd tid
av minst sex hela dr i Europaparlamentet giller inkomstgarantin
1. i ldngst tva dr om ledamoten inte uppndtt 40 drs dlder,
2. i ldngst fem dr om ledamoten uppndtt 40 men inte 50 drs dlder,
3. ldngst till ingdngen av den mdnad da ledamoten fyller 65 dr om han eller
hon uppnatt 50 drs dlder.

Detsamma giller den som limnar Europaparlamentet efter en samman-
lagd tid av minst sex hela dr i Europaparlamentet och riksdagen.

Bestdmmelsen talar om hur linge en garanti betalas. Kravet pa en samman-
héngande tid har &ndrats till en sammanlagd tid for att forbéttra villkoren for
framfor alla erséttarna. Se vidare avsnitt 7.2.3. I dvrigt motsvaras bestimmel-
sen av nu géllande 9 kap. 3 § forsta stycket. (Jfr forsl. 1998/99 RFK2 och
RFK3, bet. KU1, rskr. 92).
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6 § For de forsta fem dren skall inkomstgarantin jamstdllas med inkomst av
anstdllning och for tid ddrefter skall inkomstgarantin jamstdllas med pension.

Enligt bestimmelsen dr de fem fOrsta garantidren pensionsgrundande i det
allménna systemet. Bestimmelsen motsvarar nu géllande 9 kap. 3 § andra
stycket. I Gvrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 1998/99:RFK2, bet. KU,
rskr. 92).

7 § Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen forlinga den tid
under vilken garantin gidller enligt 5 § forsta stycket och andra stycket 1 och
2 med hogst ett dr. I ett sadant beslut kan garantin bestdmmas till ett ldgre
belopp.

Riksdagsforvaltningen far vid sérskilda skil enligt bestimmelsen forlinga
garantitiden. Bestimmelsen motsvaras av nu gillande 9 kap. 5 §.
Med sirskilda skdl kan avses att en ledamot efter garantitidens utgang har
kommit i forsorjningssvérigheter som har samband med frénvaron fran ar-
betsmarknaden. Ett annat skél kan vara sjukdom. Enligt tillimpningsforeskrif-
ten till nuvarande bestimmelse skall vid bedomningen hénsyn tas till garanti-
tagarens forvérvs- och kapitalinkomster samt formdgenhetsforhallanden
(forsl. 1987/88:13, KU42, rskr. 292).

8 § Riksdagsforvaltningen fdr bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
ldmnat sitt uppdrag och har partiell sjukersdttning eller partiell aktivitetser-
sdttning enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

Riksdagsforvaltningen far enligt bestimmelsen i vissa fall besluta om in-
komstgaranti till en avgangen ledamot som fér partiell sjuk- eller aktivitetser-
sattning. Bestimmelsen verensstimmer med nu géllande 9 kap. 6 §. I dvrigt
hénvisas till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet. SfU12, rskr. 215).

Underlaget

9 § Underlaget for berdkning av inkomstgaranti utgors av det ledamots-
arvode enligt 2 kap. 2 § denna lag som betalas vid avgdngstillfillet.

Underlaget for att berdkna inkomstgaranti skall enligt forslaget endast utgdras
av ledamotsarvodet vid avgangstillféllet. Eventuella tilldggsarvoden fran tiden
i riksdagen skall inte ldngre beaktas nér underlaget faststills. Se vidare avsnitt
7.2.2.

Inkomstgarantins storlek

10 § Inkomstgarantin betalas per manad under det forsta garantiaret med 80
procent av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 inkomstbasbelopp och
med 40 procent av den del som éverstiger 1,67 men inte 2,5 inkomstbasbe-
lopp. For tid ddrefter betalas inkomstgarantin med foljande andelar av ga-
rantiunderlaget i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i Europapar-
lamentet och riksdagen:

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 33 procent av den del som éverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 12 dr,
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— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 30,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 dr,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 dr,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som Gverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 22 procent av den del som overstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 dr,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 dr.

Bestdmmelsen anger hur stort garantibeloppet blir for varje ar. Den dndring
som gjorts i forhallande till nuvarande bestimmelse i 9 kap. 8 § ar att for-
ménsnivaerna berdknas med inkomstbasbeloppet och inte som nu med det
forhgjda prisbasbeloppet. (Jfr 7 § forordningen [2003:55] om avgangsforma-
ner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstdllning.) Se vidare avsnitt
7.1.1. 1 ovrigt hidnvisas till forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet.
1997/98:KUG6, rskr. 59).

11 § For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela dr relateras den
faststillda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring gdller for avgdngsdret och omrdiknas vid
fordndring av detta.

Bestimmelsen om vérdesdkring av garantibeloppet har forts dver fran nu
géllande 10 kap. 3 § till inkomstgarantikapitlet. I dvrigt hdnvisas till forarbe-
tena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59).

12 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten fdr i form av sjukersdttning
och aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmdn forséikring under
den tid inkomstgarantin betalas.

Enligt bestimmelsen tas hénsyn till sjuk- och aktivitetsersittning nér garantin
betalas. Bestimmelsen motsvarar nu géllande 9 kap. 9 §. I dvrigt hdnvisas till
forarbetena (prop. 2001/02:84, SfU12, rskr. 215)

13 § Inkomstgarantin minskas ocksd, pd det sdtt som framgdr av 14 §, med
foljande inkomster:

1. inkomst som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension,

2. sadan inkomst av anstdllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrdnta i andra fall dn som avses i 12 §,
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5. andra kontanta formdner pd grund av anstdllning eller uppdrag dn de som
avses i 1-4.

Inkomstgarantin skall dock inte minskas med sadan ersdttning som betalas
ut av Europaparlamentet ndr mandatet upphor.

Av bestdimmelsen framgér vilka inkomster som minskar storleken pd garantin.
Se vidare avsnitt 7.2.4.

I andra stycket, som &r nytt, gors ett undantag for den erséttning som under
en begréinsad tid betalas ut av Europaparlamentet i samband med att mandatet
dér upphor. Den ersittningen far enligt EG-rétten inte samordnas. EG-ritten
tar over nationell rétt, vilket innebér att det i bestimmelsen maste goras ett
undantag for denna erséttning sé att den inte samordnas med inkomstgarantin.
(Se vidare Bestimmelser for overgangsersittning till Europaparlamentets
ledaméter om mandatet upphor.)

14 § Minskningen skall utgora den procentandel, som anges for varje sdrskilt
fall i 8 § av den sammanlagda inkomst enligt 10 § som per dr Gverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

Bestdmmelsen talar om i vilken omfattning minskningen av garantibeloppet
skall goras och motsvaras av nu géllande bestimmelse i 9 kap. 11 §. I dvrigt
hénvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27rskr. 207).

15 § Betalas inte inkomstgaranti under ett helt kalenderdr, skall endast in-
komster som hdnfor sig till den tid dd inkomstgarantin betalas medriknas vid
minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt dven tar emot avgangsformdner
pd grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig chefsanstdllning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsformdnerna skall minskas med
héinsyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta stycket justeras om
det behovs med hdnsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrdd med berérda pensionsgi-
vare om sddan jamkning.

Bestdmmelsens tva forsta stycken verensstimmer med nu gillande 9 kap.
12 §. Hér hénvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr.
428).

Tredje stycket dr nytt och innebér att ndr en avgéngen ledamot far andra
avgangsforméner samtidigt med inkomstgaranti och dven de skall samordnas
med andra inkomster, kan SPV jidmka inkomstgarantin. Se vidare avsnitt
7.2.5.

Jiamkning av inkomstgarantin

16 § Riksdagsforvaltningen far besluta att utbetalningen av inkomstgarantin
skall minskas eller helt upphéra om en garantitagare

1. forvdrvsarbetar i visentlig omfattning dt ndgon annan och inte tar ut skd-
lig ersdttning for detta arbete,

2. doms for brott som kan anses géra honom eller henne oldmplig for ett
uppdrag som riksdagsledamot, eller
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3. handlar pa ett sctt som strider mot syftet med garantin enligt 1 §.

Enligt forslaget infors en rétt for riksdagsstyrelsen att i vissa fall jamka rétten
till utbetalning av inkomstgaranti. Se vidare avsnitt 7.2.1.

Riitt till efterlevandeskydd

17 § Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberdttigat barn som inte fylit
20 dr efter den som vid sin déd var berdttigad till inkomstgaranti enligt 5 §
andra stycket 1 och 2.

Bestdmmelsen innehaller en rétt till efterlevandeskydd for barn i vissa fall och
motsvaras av nu gillande 9 kap. 13 §. I 6vrigt hinvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

18 § Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen bevilja efterlevan-
deskydd till efterlevande make. Ett sadant beslut kan omprévas.

Vid sirskilda skél kan dven en efterlevande make enligt bestimmelsen fa
efterlevandeskydd. Bestimmelsen motsvaras av nu gillande 9 kap. 14 §. 1
Ovrigt hidnvisas till forarbetena (forsl. 1987/88:13, KU42, rskr. 292).

Hur linge efterlevandeskydd betalas

19 § Efterlevandeskyddet giller i hogst fem dr och betalas till utgdngen av
den manad da ritten till skyddet upphor eller den berdttigade avlider.
Bestammelsen talar om hur lidnge efterlevandeskyddet betalas och &verens-
stimmer med nu géillande 9 kap. 15 §. I 6vrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

Efterlevandeskyddets storlek

20 § Efterlevandeskydd betalas per dr med ett belopp motsvarande 0,5 pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring for varje barn.

Av bestimmelsen framgar omfattningen av efterlevandeskyddet. Bestimmel-
sen motsvaras av nu géllande 9 kap. 16 §. Numera framgar dock direkt av
bestimmelsen att det &r prisbasbeloppet som anvéinds vid berdkningen. I
ovrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

Handliggning av drenden

21 § Den som vill ha efterlevandeskydd skall anséka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka dn tvd dr fore
ansokningsmdnaden.
For att fa efterlevandeskydd krdvs att man ansdker om det. Bestimmelsen
overensstimmer med nu géllande 9 kap. 17 §. I 6vrigt hinvisas till forarbete-
na (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).
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22 § Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skrifiligen ansoka
om det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 2 lagen (2000:419) om instruk-
tion for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for lingre tid tillbaka dn sex manader fore
ansokningsmdnaden.

Bestdmmelsen motsvarar nu géllande 9 kap. 18 § med den dndringen att det
nu direkt framgar att det SPV som skdter utbetalningen av inkomstgarantin.
Se vidare avsnitt 8. I dvrigt hidnvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3, bet.
2002/03:KU14, rskr. 91).

23 § Den som ansékt om utbetalning skall skriftligen limna sddana uppgifter
som Statens pensionsverk behdver for att bedéma sokandens rdtt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall ldmnas pd heder och samvete.

Om den som ansékt om utbetalning inte ldmnar de uppgifter som begdirts
far Statens pensionsverk hdlla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti fdar vdsentligt
dndrade inkomstférhdllanden och dessa kan antas pdverka rdtten till utbetal-
ning skall han eller hon utan sdrskild begdran ldimna uppgift om detta till
Statens pensionsverk.

Bestdmmelsen motsvarar i sak nu géllande 9 kap. 19 § med den &ndringen att
det nu direkt framgar att det &r SPV som skéter handlaggningen av inkomst-
garantin sedan riksdagsforvaltningen beslutat om rétten till den. Se vidare
avsnitt 8. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3, bet.
2002/03:KU14, rskr. 91).

24 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut ersdttning eller formdn skall
pd begiran av Statens pensionsverk limna de uppgifter for en namngiven
person om sddana forhdllanden som dr av betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket fir foreldggas att
fullgora skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

Bestammelsen motsvarar nu géllande 9 kap. 20 § med den &ndringen att det
nu direkt framgér att det &r SPV som skoter handldggningen av inkomstgaran-
tin. Se vidare avsnitt 8. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

25 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp skall garan-
titagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas till-
baka skall, nér det dr ldmpligt, minska kommande utbetalningar av inkomst-
garantin. Om det finns sdrskilda skdl far dterkravet efterges helt eller delvis.

Bestammelsen, som reglerar vad som sker ndr det har betalats ut ett for hogt

garantibelopp, motsvarar nu géllande 9 kap. 21 §. I dvrigt hénvisas till forar-
betena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

26 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en mdnad efter det att krav pa dter-
betalning framstdllts, skall garantitagaren betala rinta for tid direfter till
dess betalning sker. Réntan skall bestimmas efter den rdntesats som anges i
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rintelagen (1975:635). Om det finns sdrskilda skdl far kravet pd rinta efter-
ges helt eller delvis.

Bestdmmelserna i forsta stycket skall ocksd gdlla om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifier som behdvs for bestimmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sadant fall skall réinta tas ut frdn den dag da upp-
gifterna senast skulle ha ldmnats in.

Betimmelsen, som reglerar vad som sker nér det har betalats ut ett for hogt
garantibelopp och mellanskillnaden inte betalas tillbaka i tid, motsvarar nu
géllande 9 kap. 22 §. I dvrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

9 kap. Forsikrings- och sjukvardsférmdner

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas fran och med den dag da leda-
moten tilltrider sitt uppdrag i Europaparlamentet till och med utgdngen av
den manad dad uppdraget upphor.

Bestimmelsen anger under vilken tid en ledamot har rétt till formanerna
enligt detta kapitel och dverensstimmer med nu géllande 11 kap. 1 §. I dvrigt
héanvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

2 § En ledamot skall vara grupplivforsikrad pa riksdagens bekostnad. For-
sdkringen skall samordnas med sadan motsvarande forsékring som tecknats
for ledamoten av Europaparlamentet.

Bestimmelsen beskriver vilket forsdkringsskydd riksdagen tecknar for en
ledamot och motsvarar nu géllande 11 kap. 2 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbe-
tena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

3 § En ledamot skall vara arbetsskadeforsdkrad pd riksdagens bekostnad i
den omfattning som giller for riksdagens ledamater.

Enligt bestimmelsen skall en ledamot vara forsdkrad mot arbetsskador. Be-
stimmelsen Gverensstimmer med nu géllande 11 kap. 3 §. I dvrigt hénvisas
till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

10 kap. Overklagande

1 § Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag far overklagas hos
Riksdagens dverklagandendmnd.

Av den nya bestaimmelsen framgar var beslut av riksdagsforvaltningen dver-
klagas. Se vidare avsnitt 11.3.

2 § Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Av den nya bestimmelsen framgar var beslut av SPV overklagas. Se vidare
avsnitt 11.3.

3 § Ett beslut overklagas skrifiligt. I éverklagandet skall klaganden ange vilket
beslut som dverklagas och den dndring i beslutet som han eller hon begiir.

2004/05:URF2

171



2004/05:URF2

172

15 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av
beslutet.

Den nya bestdimmelsen innehéller anvisningar for hur ett 6verklagande skall
gé till. Se vidare avsnitt 11.3.

Overgingsbestimmelser
2006:000

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrddare i Europaparlamentet. De dldre bestimmelserna om egenpen-
sionsformdner skall dock fortfarande tillimpas pd den som fore den 1 januari
2006 var ledamot om uppdraget innehas i oavbruten foljd. Beslut om rditt till
inkomstgaranti enligt dildre bestimmelser gdller fortfarande.

3. Bestimmelserna i den tidigare upphdvda lagen (1995:564) om arvode
m.m. till Sveriges foretridare i Europaparlamentet skall tillimpas pd den som
enligt punkt 1 i évergdangsbestimmelserna till lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sveriges foretridare i Europaparlamentet omfattas av de bestim-
melserna.

4. En ledamot som vill omfattas av de nya pensionsbestimmelserna skall
anmdla det till riksdagsforvaltningen senast den 30 juni 2006. En sddan
anmdlan gdller fran och med den 1 januari 2006. Den som har valt kan inte
dangra valet.

Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 januari 2006. En ledamot skall enligt
punkt 4 ha mdjlighet att under viss tid vilja att ga over till de nya pensions-
reglerna. Se vidare avsnitt 12.
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15.3 Forslaget till lag om éndring 19 kap. 5 §
riksdagsordningen
Sammansittningen av Riksdagens 6verklagandendmnd har dndrats. Vid val

av ordférande och ndmndens dvriga ledaméter skall allménna bestimmelser
enligt 7 kap. RO om val inom riksdagen tillimpas. Se vidare avsnitt 11.3.

15.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
Eftersom antalet ledamoter i nimnden reduceras till ordféranden och tva

ledaméter skall nimnden endast anses vara beslutsfor nir samtliga ledamdter
dr narvarande. [ 6vrigt hinvisas till avsnitt 11.3.
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Kommittédirektiv

2003-06-11 799-5587-02/03

Modernisering av ersattningslagen och fore-
tradarlagen — Direktiv for oversynen

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall genomfora en oversyn av lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamdter och ldmna forslag till en ny och mo-
derniserad lag. Oversynen skall ocksd omfatta forslag till motsvarande énd-
ringar i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europa-
parlamentet i de delar dér nationell erséttning utgar.

I uppdraget ingar bl.a. ocksa

e att utvdrdera systemet med en generell kostnadserséttning till riksdagens
ledamoter,

e att ta fram alternativ till den nuvarande nivan eller utformningen av
kostnadsersattningen,

e  att analysera vilken reglering som skall gilla f6r de kostnader som leda-
moterna i dag finansierar via kostnadserséttningen,

e att folja upp och ta stéllning till om det finns anledning att revidera er-
sattningen for logikostnad i Stockholm (nattraktamente),

e  att limna forslag till materiellt reviderade bestimmelser for ledamoternas
egenpensionsforméner, inkomstgarantier och efterlevandeféorméaner med
utgangspunkt i det nya pensionsavtalet for statligt anstillda (PA 03) samt

e  att utreda om erséttningslagen bor innehélla omprovningsregler till nack-
del for enskild.

Kommittén skall senast den 15 maj 2004 ldmna ett delbetdnkande som avser

avsnittet om egenpensionsforméner, inkomstgaranti samt efterlevandeforma-

ner. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december 2004.

Bakgrund

Ar 1941 overfordes alla materiella ersittningsregler for riksdagens ledamaoter
frén riksdagsordningen till en erséttningsstadga. Stadgan ersattes av en ny
stadga ar 1971, som i sin tur ersattes av erséttningslagar 1988 och 1994. Ge-
nom &vergangsregler tillimpas fortfarande éldre pensionsbestimmelser till
f.d. riksdagsledaméter och deras efterlevande.
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Giillande bestimmelser

19 kap. 6 § riksdagsordningen stadgas att "Riksdagsledamot skall av statsme-
del atnjuta arvode for sitt uppdrag. Bestimmelser hdrom, om andra ekono-
miska forméner i anledning av uppdraget och om gottgorelse till ersittare for
riksdagsledamot meddelas i lag.”

I lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter (er-
sittningslagen) finns ndrmare bestimmelser om bl.a. arvode, resekostnadser-
sittning, traktamente, kostnadsersittning, teknisk utrustning, alderspension,
sjukpension, egenlivrinta, efterlevandepension, inkomstgaranti samt forsik-
rings- och sjukvéardsférméner. Erséttningslagen, som innehéller 15 kapitel,
tradde i kraft den 1 juli 1994 och omfattar ocksa en 6vergangsreglering’ som
reglerar formaner enligt dldre bestimmelser for riksdagsledamoter.

I lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europapar-
lamentet (foretrddarlagen) finns bestimmelser om arvode, alderspension,
sjukpension, egenlivrinta, efterlevandepension, kompletterande efterlevande-
pension, inkomstgaranti samt forsikrings- och sjukvardsférmaner. Foretridar-
lagen innehaller elva kapitel. For den som varit bade foretrddare och riksdags-
ledamot géller foretrddarlagens bestimmelser om alderspension och inkomst-
garanti.

Utgangspunkten for de erséttningar som ldmnas till riksdagens ledamoter
dr att de 1 stort ansluter till de erséttningsregler som géller for statligt anstéllda
enligt avtal. Detta géller bl.a. resekostnadserséttningarna, erséttning vid sjuk-
dom och forildraledighet, egenpensionsforméner, inkomstgaranti’, efterle-
vandeférmaner samt olika typer av forsakringar. En annan utgédngspunkt &r att
ersittningarna hanteras enligt generella skatteregler i inkomstskattelagen
(1999:1229).

I bilaga 1 (hdr uteldimnad — kommitténs anm.) 1dmnas en redovisning av
ledaméternas nuvarande ekonomiska villkor — i de delar som inte tas upp
under avsnittet nedan.

Uppdraget

Modernisering av ersittningslagen

Behov av en generell éversyn

Erséttningslagen har dndrats i olika delar vid ett stort antal tillfillen utan
overgripande samordning. Lagen innehaller hinvisningar till annan lagstift-
ning och begrepp som inte lingre anvinds (bl.a. pa skatte- och sjukforsik-
ringsomradet). En generell 6versyn och modernisering behdver genomforas
av regelverket. Oversynen skall inriktas pa lagtekniska, redaktionella och

> Dessa omfattar f.n. sammanlagt 17 olika punkter.
Inkomstgarantisystemet bygger pa de regler som géller for vissa statliga chefer.
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sprékliga fragor i syfte att gora lagreglerna tydligare och mer littbegripliga.
Oversynen skall ocksi omfatta forslag till motsvarande 4ndringar i lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet i de
delar som nationell ersittning géller.

Oversyn av vissa omrdden

Utover den generella Gversynen skall foljande omréden sérskilt behandlas.

Bestimmelserna om ersittning till korttidsersiittare
Bakgrund

Bestdmmelserna om arvode (3 kap.), resekostnadserséttning (4 kap.), trakta-
mente (5 kap.), kostnadserséttning och viss teknisk utrustning (6 kap.) samt
forsakrings- och sjukvérdsformaner (15 kap.) tillimpas fran och med den dag
dé ledamoten tar plats i riksdagen till och med 30 dagar efter det att uppdraget
att vara ledamot upphor. For den som ersitter annan ledamot dn talmannen
eller ett statsrad eller en statssekreterare tillimpas de uppriknade bestimmel-
serna endast for den tid som ersédttaren enligt bevis fran riksdagen (kammar-
kansliet) skall fullgdra uppdraget. Om uppdraget upphér tidigare tillimpas
bestdimmelserna i de uppridknade kapitlen till och med 30 dagar efter den dag
uppdraget upphor, dock ldngst till och med den dag som anges i beviset.

Nuvarande utformning av bestdmmelsen infordes i januari 1999 i syfte att
stirka de ekonomiska villkoren for korttidserséttare och tillforsdkra dessa att
en viss minsta tid ersdtts d&ven om ersattaruppdraget av en eller annan anled-
ning upphor fore den tid som anges i ersittarbeviset frdn kammarkansliet
(fors. 1998/99:RFK2, 1998/99:KU1, rskr 1998/99:92). Samtidigt &ndrades de
generella bestimmelserna i erséttningslagen som innebér att reglerna tillim-
pades i 30 dagar efter det att uppdraget upphort. Tidigare gillde att regler
tillimpades till och med utgédngen av den méanad da uppdraget att vara leda-
mot upphdr.

Uppdrag — korttidsersdttare m.m.

Kommittén skall f6lja upp den lagéndring som genomfdrdes ar 1999 och som
syftade till att stdrka erséttningen till korttidserséttare. I uppdraget ingar dven
att belysa erfarenheterna vid tillimpningen av de nya generella bestimmel-
serna vid avgang samt vid behov foresld dndring.

Systemet med kostnadsersiittning m.m.
Bakgrund

Till riksdagsledamdterna betalas kostnadserséttning med 9,5 % av prisbasbe-
loppet per ménad. Ersittning ldmnas under 2003 med 3 667 kr per manad.
Talman och vice talman far en kostnadsersittning med ytterligare 5 % av
basbeloppet, dvs. totalt 5 597 kr per ménad. Syftet med erséttningen ar att
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tidcka kostnader en ledamot har vid utforandet av uppdraget som riksdagsle-
damot.

Erséttningen anvinds bl.a. for att ticka kostnader for sekreterarhjélp, tek-
nisk utrustning som riksdagen inte tillhandahaller, vissa studieresor, mobilte-
lefonkostnader som inte riksdagen star for, porton, tidningar, tidskrifter och
facklitteratur som inte finns i Riksdagsbiblioteket samt representation.

Kostnadsersittningen &r enligt inkomstskattelagen skattepliktig. Ersétt-
ningen betalas ut av riksdagsférvaltningen utan preliminérskatteavdrag — om
inte ledamoten sidrskilt begért att skatteavdrag skall goras. Ledaméterna far
yrka avdrag i deklarationen for omkostnader som ledamoten haft vid utforan-
de av uppdraget. Generellt géller att ett avdragsyrkande skall kunna styrkas.

Regeringsritten har i olika domar slagit fast att avdrag far goras for kost-
nader for arbete som utfors for riksdagsuppdraget

* i kammaren, utskott och andra riksdagens organ

* i den egna valkretsen

* i olika arbetsgrupper

* i kontaktverksamhet med enskilda organisationer.

Det kan rora kostnader for en riksdagsledamot for

» genomfOrande av valrorelser

« deltagande i allménpolitisk eller partipolitisk verksamhet

+ inhdmtande av information i frigor som ror olika delar av samhéllslivet

* uppgiften att halla kontakt med viljarna i den egna valkretsen.

Ratt till avdrag foreligger dven for kostnader for

» fortbildning (inkl. sprakutbildning)

» studieresor inom och utom landet

* serviceavgift till riksdagsgruppens kansli

« sekreterar- och kontorshjélp som inte erhélls genom gruppkansliet
* representation

* tjanstesamtal pd mobiltelefon.

Systemet med kostnadserséttning infordes i sin nuvarande huvudsakliga ut-
formning &r 1966. Under senare ar har erséttningen sénkts vid tv4 tillfdllen —
dels den 1 januari 1997 i samband med att riksdagen utvidgade sitt atagande
ndr det géller den tekniska utrustningen till ledaméterna (SFS 1996:296) —
dels den 1 januari 1999 efter en 6versyn av riksdagsarvodet (SFS 1998:1717).

Uppdraget — kostnadsersiittning

Det finns nu anledning att géra en samlad dversyn av systemet med kostnads-
ersittning. Utredarna ges darfor i uppdrag att utvdrdera systemet med en
generell kostnadsersattning till riksdagens ledamoter. I uppdraget ingér att ta
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fram en ny utformning av kostnadserséttningen eller ett nytt alternativ for
denna.

Ersdttningen for logi i Stockholm
Bakgrund

En ledamot far enligt ersittningslagen nattraktamente, dvs. erséttning for
logikostnad. For overnattningsbostad i Stockholm dr ersdttningen begrénsad
till hogsta belopp som riksdagsforvaltningen bestimmer. Enligt foreskrift
medges en ledamot som pad hemorten for sin privata disposition har annan
bostad som dr inrdttad for permanent boende erséttning for dvernattningsbo-
stad i Stockholm med hogst 4 000 kr per méanad. Beloppet skall arligen den 1
januari anpassas till fordndringen i konsumentprisindex per oktober manad
foregaende ar, med ar 1996 som basar. Det innebér att taket f.n. dr 4 300 kr
per manad. Hartill kommer en erséttning for kostnaden for hushallsel med ett
fast belopp per ménad — f.n. 100 kr per manad.

Ca 60 ledamoter har dvernattningsrum i Riksdagshuset. Hyran for dessa
ligger mellan 2 036 kr och 4 465 kr per manad med en medelhyra pa 2 867 kr.
Tre av dvernattningsrummen har en hyra som dverstiger 4 300 kr.

Ca 190 ledamoter bor i riksdagens lagenheter utanfor ledamotshuset. Hy-
ran i riksdagens dvernattningsbostdder varierar mellan 2 347 kr och 8 832 kr
per manad. Medelhyran ligger pa 5 025 kr, och 123 ldgenheter har en hyra
som Overstiger 4 300 kr. I de fall hyran dverstiger 4 300 kr betalar ledamoten
overskjutande belopp till riksdagen. Ledamoten kan yrka avdrag for sin fak-
tiska logikostnad — dvs. den del som 6verstiger 4 300 kr per manad — i sin
deklaration.

Egna ldgenheter i Stockholm utnyttjas av 30 ledamdter. Riksdagen betalar
faktisk kostnad upp till 4 300 kr per manad.

Nér nuvarande erséttningsform for logiersittningen i Stockholm infordes, i
juli 1997, uttalades att taket for erséttningen i princip bor motsvara den hogsta
hyran for de bostdder som riksdagen erbjuder (1995/96:RFK4 s. 20).

Uppdraget — ersiittningen for logi i Stockholm

Hyrorna for de dvernattningsbostdder som riksdagen erbjuder varierar stort,
och i dagsldget ligger hyrorna for vissa av dessa langt over erséttningsbelop-
pet. I uppdraget bor déarfor ingé att folja upp och ta stédllning till om nivan for
ersittning for logikostnad i Stockholm (nattraktamente) bor revideras. I upp-
draget ingér dven att dvervdga om nuvarande modell for reglering av hyra och
logierséttning i Stockholm bor fordndras samt att i forekommande fall 1amna
forslag till forandring.
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Egenpensionsformadner, inkomstgaranti samt efterlevandeformdner
Gdllande bestimmelser

Egenpensionsforméner

Egenpensionsforméanerna fran riksdagen 4r alderspension, sjukpension och
egenlivranta. Egenpensionsférménerna bestdms pa grundval av ett pensions-
underlag och en tjénstetidsfaktor.

Underlaget for formanerna bestdms av ett pensionsgrundande arvode. Det
pensionsgrundande arvodet bestdr av ledamotsarvode och tillaggsarvode
enligt ersdttningslagen samt vissa arvoden enligt arvodeslagen for de kalen-
derar en ledamot innehaft uppdraget under en femarsperiod nidrmast fore
avgangsaret. Det pensionsgrundande arvodet for de fyra forsta kalenderaren
riknas om till nivén for det sista kalenderaret med hjdlp av prisbasbeloppet.

En ledamot &r berittigad till dlderspension’ frén riksdagen frén 65 érs al-
der eller den senare tidpunkt da ledamotsuppdraget upphor. For alderspension
kréavs att ledamoten fullgjort minst sex ar i riksdagen och vid avgangen fyllt
50 ar. For hel pension krévs tolv &r i riksdagen.

Hel alderspension ér for nirvarande minst 12 331 kr per ménad. For en le-
damot som fullgjort minst sex &r i riksdagen ar &lderspensionen minst halva
ndmnda belopp.

En ledamot &r beréttigad till sjukpension frén riksdagen om ledamoten
frantrader sitt uppdrag med hel sjukersittning eller hel aktivitetserséttning
frén den allménna forsdkringen. Sjukpensionen betalas ut fram till 65 ars
alder eller till dess ledamoten avlider. For hel sjukpension fordras tolv ar i
riksdagen.

En ledamot som inte &r berattigad till dlderspension fran riksdagen har rétt
till egenlivrinta® fran riksdagen. Livrintan betalas ut frén 65 ars alder forut-
satt att ledamoten fullgjort minst tre sammanhédngande ar i riksdagen fore
fyllda 65 ér.

Ledaméternas inkomster frén riksdagen betraktas som anstéllningsinkomst
och #r dirmed bl.a. pensionsgrundande i den allménna forséikringen. Alders-
pension fran den allmédnna forsdkringen betalas ut utan samordning med
alderspension fran riksdagen. Sjukpension frdn riksdagen minskas dédremot
med motsvarande forman fran bl.a. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring som avser samma inkomstbortfall. Tjdnstepension enligt statliga pen-

7 Alderspensionen utgér tidsfaktorn multiplicerad med 11,5 % av pensionsunderlaget
upp t.o.m. 7,5 ganger det forhdjda prisbasbeloppet enligt lagen om allmén forsakring
och 65 % av den del av underlaget som 6verstiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp men inte
20 forhojda prisbasbelopp samt 32,5 % av underlaget som overstiger 20 men inte 30
forhojda prisbasbelopp.

# Egenlivrintan utgdr tidsfaktorn multiplicerad med 9,5 % av underlaget for egenpen-
sionsférménerna upp till 7,5 f6rhojda prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsikring
och 61,5 % av den del av underlaget som &verstiger 7,5 men inte 20 forhojda prisbas-
belopp samt 30,75 % av den del av underlaget som &verstiger 20 men inte 30 forhdjda
prisbasbelopp.
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sionsavtal eller andra statliga pensionsbestimmelser samordnas med riks-
.9
dagspension.

Efterlevandepension

Efterlevandepension frdn riksdagen betalas efter den som vid sin dod var
ledamot av riksdagen eller beréttigad till alderspension eller sjukpension fran
riksdagen. Efterlevandepension tillkommer make samt eget arvsberdttigat
barn och adoptivbarn som inte fyllt 20 ar. Med efterlevande make jamstélls
den som, utan att vara gift, stadigvarande sammanbodde med en ogift ledamot
vid dennes dod och som tidigare varit gift med eller har eller har haft eller da
véintade barn med denne. Efterlevandepension betalas ut under 5 ér.

Kompletterande efterlevandepension

Kompletterande efterlevandepension frén riksdagen betalas under samma
forutséttningar och till samma personkrets som efterlevandepension fran
riksdagen.

Pensionen till efterlevande make eller sambo — enligt ovanstdende defini-
tion av sambobegreppet — betalas bara ut om dktenskapet eller samboforhél-
landet ingétts senast den dag ledamoten fyllt 60 ar.

Kompletterande efterlevandepension berdknas med utgangspunkt fran ett
normalbelopp som grundar sig pd underlaget for egenpensionsforménerna.
Kompletterande efterlevandepension betalas ut livsvarigt eller tills den efter-
levande gifter om sig.

Inkomstgaranti

Hel inkomstgaranti utbetalas till den som varit ledamot i minst 12 &r och &r
66 % av garantiunderlaget (ledamotsarvodet plus vissa fasta arvoden) utom
under forsta dret, dd garantin &r 80 %.

For den som tjénstgjort mellan 6 och 12 &r minskar garantin men ar dven i
detta fall 80 % under det forsta &ret.

For den som tjénstgjort en sammanhéngande tid mellan 3 och 6 ar géller
inkomstgarantin endast ett ar, och garantinivan ar 80 %.

For ledamot med 6 sammanhéngande riksdagsar och daréver ar garantiti-
dens lidngd beroende av élder. Inkomstgaranti ldmnas langst fram till 65 ars
alder eller den tidigare tidpunkt dé den f.d. ledamoten avlidit. En ledamot som
lamnar riksdagen efter minst sex sammanhéngande ar far inkomstgaranti i tva
ar om ledamoten inte fyllt 40 &r, i fem &r om ledamoten fyllt 40 men inte 50
ar och till 65 ars alder om ledamoten fyllt 50 ar.

° Bestimmelserna finns i forordningen (1995:268) om samordning av statlig tjénste-
pension med vissa pensioner till riksdagens ledaméter och foretradare i Europaparla-
mentet.
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Efter det forsta garantidret med 80 % av garantiunderlaget betalas in-
komstgaranti med vissa andelar av garantiunderlaget i forhéllande till ledamo-
tens tid i riksdagen (mellan 33 och 60,5 % av garantiunderlaget).

Underlaget for inkomstgaranti &r det vid avgangen géllande ledamots-
arvodet, tilldggsarvodet och vissa arvoden enligt arvodeslagen.

Systemet med inkomstgaranti innebér att riksdagen garanterar en f.d. le-
damot en viss manatlig inkomstniva. Inkomst fran andra inkomstkallor mins-
kar garantin enligt vissa regler. Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten
uppbiér i form av pension och livrdnta. Minskning goérs ocksd av pensions-
grundande forvarvsinkomster (hdr ingar arvodesinkomster) men inte for kapi-
talinkomster.

For de fem forsta aren skall inkomstgarantin jimstillas med inkomst av
anstallning och for tid dérefter med pension. Detta innebér att inkomstgaran-
tin de fem forsta aren utgdr pensionsgrundande inkomst i det allménna pen-
sionssystemet'’.

Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberittigade barn som inte fyllt 20 ar
och efter sérskild provning till efterlevande make till ledamot som vid sin déd
var berittigad till en tvaarig respektive femarig inkomstgaranti.

Pensionsavtalet for statligt anstéllda

Ledamoternas pensionsformaner ér utformade i ndra anslutning till vad som
géller for statligt anstédllda och systemet med inkomstgaranti till det regelverk
som giller for vissa statliga chefer.

Ett nytt statligt pensionssystem trddde i kraft vid arsskiftet. Det nya pen-
sionsavtalet (PA 03) skiljer sig fran det tidigare PA-91 bl.a. genom att en
overgang skett fran ett i huvudsak formansbestimt tjdnstepensionssystem till
ett system med till viss del avgiftsbestimd del. Dessutom har samordningen
mellan olika tjdnstepensionssystem upphort.

I den avgiftsbestdmda delen har en nyhet med individuell lderspension in-
forts. Den innebar att arbetsgivare varje ménad betalar en avgift motsvarande
2,3 % av den anstilldes utbetalade 16n. Avgiften kommer sedan att forvaltas
pé det sdtt den anstéllde valt. Vidare har den tidigare formen av egenlivrinta
upphort genom det nya avtalet. Intjdnad statlig pensionsritt utges i stéllet i
form av ett virdesékrat fribrev. Avtalet innebar dven att reglerna for efterle-
vandepensionen har dndrats. Rétt till efterlevandepension (tempordr i 5 ar)
och livsvarig kompletterande efterlevandepension har géllt enligt det tidigare
avtalet. Det nya avtalet innebér en temporiér efterlevandepension i 6 ar.

Det nya avtalet géller for de statligt anstéllda som dr fodda 1943 eller sena-
re — for fodda 1943-1972 finns dvergangsregler. For dem som é&r fodda 1942
eller tidigare géller fortfarande PA-91.

' Giller fr.o.m. den 1 januari 1999.
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Med anledning av det nya pensionsavtalet har regelverken for avgdngs-
formdner till statsrid och statliga chefer'' anpassats och nya forordningar for
dessa grupper beslutats.

For ratt till hel inkomstgaranti (fore 65 érs alder) till f.d. statsrad eller stat-
liga chefer giller oféréndrat krav pa minst 12 ars tjanstgdring. For rétt till hel
formansbestimd pension (frdn 65 ars alder) krdvs dock numera minst 30
statliga tjanstear och ingen samordning sker med annan tjédnstepension utanfor
det statliga omradet. For den som hade en anstéllning med statlig pensionsrétt
fore och efter arsskiftet 2002/2003 géller dock de dldre reglerna om samord-
ning med annan tjanstepensionsritt vid berdkning av pensionsgrundande
tjénstetid t.o.m. den 31 december 2002.

Uppdraget — egenpensionsformaner, inkomstgaranti och efterlevandefir-
mdner

En dversyn av bestimmelserna for ledaméternas pensionsformaner m.m. skall
genomforas med anledning av det nya statliga pensionsavtalet. Revideringen
skall omfatta de materiella bestimmelserna for ledamoternas egenpensions-
formaner, inkomstgaranti och efterlevandeforméaner med utgangspunkt fran
de @ndringar som det nya avtalet for statligt anstdllda innebdr. Utredarna skall
sédledes utreda och ldmna forslag till reviderade bestimmelser.

Med hénvisning till riksdagsuppdragets speciella forutséttningar, skall ut-
redarna sérskilt analysera foljande fragestéllningar.

— Skall en avgiftsbestdmd del for dlderspensionen inforas?

Tjanstepensionssystemet for ledamoterna har hittills endast omfattats av en
formansbestdmd erséttning. Ledaméterna har inte omfattats av den avgiftsbe-
stimda kompletterande &lderspensionen (KAPAN) som giller for statligt
anstillda (frdn borjan 1,5 % av 16nesumman, numera 1,7 %, varav 0,2 %
avser premiebefrielse i vissa fallm) — i stédllet har den procentuella andelen for
pensionsunderlaget fo6r ledamoternas formansbestdmda tjanstepension hojts i
motsvarande del. Uppdraget innebér darfor att sérskilt utreda for- och nackde-
lar med att infora en del av tjénstepensionssystemet som dr avgifisbestimd
samt i forekommande fall lamna forslag i denna del.

— Vilka tidsvillkor for intjdnande av pensionsrdtter m.m. skall gdlla?

Utredarna skall sarskilt analysera fragan om kvalificeringstiden for rétt till hel
formansbestdmd alderspension for ledaméterna (nu 12 ar for hel élderspen-

! Bestimmelserna finns i forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstéllning samt i férordningen (AgVFS 2003:1 B 1) om
inkomstgaranti och tjanstepension for statsrad.

"Fr.o.m. den 1 januari 2003 &r underlaget f6r KAPAN 1,9 procent av I6nesumman och
fran och med den 1 januari 2004 2,0 procent.
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sion). For statsrdd och statliga myndighetschefer och motsvarande har det nya
avtalet medfort ett krav pa 30 ars intjanandetid for hel alderspension. Bak-
grunden till detta dr att det nya pensionsavtalet inte innehéller nigon samord-
ning mellan olika typer av kommunal eller privat intjanad tjanstepensions-
formén annat 4n Overgéngsvis for tid intjdnad t.o.m. den 31 december 2002.

Nuvarande regler enligt erséttningslagen/foretradarelagen innebér ocksa att
tjénstgoringstid i1 riksdagen respektive Europaparlamentet efter 65 ars alder
tillgodorédknats for alderspension — detta géller dock inte for intjdnande av tid
for egenlivrinta.

I uppdraget ingar att viga samman dessa fragestdllningar och ldmna for-
slag till regler for berdkning av formansbestdmd alderspension déar kvalifice-
ringstider m.m. avvagts.

— For vilka skall de nya bestimmelserna gilla?

I uppdraget ingér ocksé att utreda och lamna forslag till ikrafttradandebes-
timmelser med precisering av vilka som skall omfattas av de reviderade
reglerna. Bakgrunden é&r dels att det nya pensionsavtalet giller for den som é&r
fodd 1943 eller senare, dels att den som omfattats av tidigare chefs- eller
forordnandepensionsférordning och &r f6dd 1943 eller senare erbjudits moj-
lighet att vélja att g& over till de nya reglerna. Denna valméjlighet géller
endast under ar 2003 och for den som viljer de nya reglerna géller att de i sa
fall tillimpas med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2003.

— Vilken samordning mellan olika ersdttningsformer skall gdlla?

Rorligheten mellan olika typer av offentliga uppdrag har dkat under senare tid
vilket medfort att frdgor om samordning mellan dessa ersittningsformer
kommit i fokus. Mot den bakgrunden ges kommittén i uppdrag att jaimfora de
olika erséttningsformer som ldmnas till f.d. fortroendevalda inom riksdag,
regering, kommun och landsting och kartligga vilka samordningsproblem
som finns mellan dessa system. Kommittén skall studera sévél erséttnings-
former som kan utges fore 65 érs dlder som de olika alderspensionssystem
som giller for den som samtidigt har rétt till ersittning fran olika offentliga
uppdrag. I detta arbete skall ocksa ingé att Gvervéiga de synpunkter som ldm-
nats i en skrivelse fran Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet
om dubbla alderspensioner fran offentliga uppdrag (bilaga 2 — Hér underbila-
ga 2, ses. 186).

Kommittén skall sdrskilt folja upp och vid behov foresla fordndring av de
samordningsregler som ar 2003 inférdes och som reglerar samordningsforfa-
randet for hantering av inkomstsamordningen for inkomstgarantier och ersétt-
ningar till f.d. fortroendevalda inom kommun och landsting.
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Harutdver skall kommittén ocksa behandla foljande fragor.

— Forfattningsbestimmelser om den administrativa hanteringen

Riksdagen beslutade i december 2002 om é&ndring i erséttningslagen som
gillde nya administrativa rutiner for inkomstgarantier till ledaméter som
avgatt fran riksdagen (fors. 2001/02:RS3, 2002/03:KU14, rskr. 2002/03:91).
Den administrativa handldggningen av drenden om inkomstgaranti har dver-
lamnats frén riksdagsforvaltningen till Statens pensionsverk (SPV) samtidigt
som mdjligheterna att kontrollera att ritt belopp betalas ut inom ramen for
systemet forbéttras. Vissa av lagreglerna pa omradet utformades i enlighet
med vad Lagradet forordat under drendets behandling i konstitutionsutskottet.

I konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU14 s. 10 f. ldmnas syn-
punkter av lagteknisk art som géller otydlighet i forfattningstexten. Enligt
Lagradets uppfattning kunde det ifrdgasittas om dverforing av arbetsuppgifter
genom avtal mellan riksdagsforvaltningen (RDF) och Statens pensionsverk
(SPV) ir forenlig med de principer som ligger till grund for fordelningen av
kompetens mellan myndigheter (a.a. s. 33). Lagradet menade att vervigande
skl talar for att en &ndring av fordelning av arbetsuppgifter mellan olika
myndigheter bor ske genom generella foreskrifter i lag eller annan forfattning.
Konstitutionsutskottets forslag till riksdagsbeslut begransades till vad som var
nddviandigt for att uppnd syftet att mojliggora dverflyttningen av administra-
tiva uppgifter till SPV och samtidigt uppné béttre kontroller inom systemets
ram. Enligt utskottets mening skulle det dock vara av vérde att i samband med
den kommande &versynen av ersdttningslagen uppmérksamma den otydlighet
som kan uppstd genom avtalsregleringen (a.a. s. 16).

I uppdraget ingar darfor att beakta och inarbeta de synpunkter som konsti-
tutionsutskottet tar upp i betdnkandet. Uppdraget omfattar dock inte de syn-
punkter som tas upp om riksdagens besvarsndmnd. Denna fraga kommer att
behandlas i annan ordning.

— Sammanhdngande tid for inkomstgaranti

For att en avgdende ledamot skall ha rétt till inkomstgaranti 1 mer én ett ar
krdvs att tjinstgdringen varit sammanhdngande 1 minst sex ar. Om sérskilda
skal foreligger far riksdagsforvaltningen medge att dven tjanstgdringstid som
inte 4r sammanhéngande fér tillgodordknas. Detta har, sa vitt &r ként, skett i
ett drende.

For ratt till dlderspension giller att ledamoten vid avgangen haft samman-
lagt minst 6 ars tjanstgoring och vid avgéngen fyllt 50 ar. For alderspensionen
krévs saledes inte att tjainstgdringen skall ha varit sammanhéngande.

De ledaméter som i forsta hand berérts av inkomstgarantins regel om
minst sex ars sammanhédngande tjanstgoringstid dr dels de som — av olika
skal — har sin tjanstgéring i riksdagen bruten under en eller flera mandatperi-
oder, dels de som har perioder som tjanstgdrande erséttare inkluderade i sin
tjénstgoringstid.
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De motiv som ligger till grund for att erséttningar ldmnas vid avgéngen
fran riksdagen finns anférda i forarbetena fran riksdagens forvaltningsstyrelse
(fors. 1987/88:13 s. 4). Héri ségs bl.a. foljande: Det ligger i sakens natur att
uppdraget som riksdagsledamot &r behiftat med osékerhet. Det méste dérfor
anses rimligt att de som tar pa sig detta viktiga samhéllsuppdrag far en trygg-
het 1 héndelse av att de av det ena eller andra skélet lamnar uppdraget. Ett
system som ger ett rimligt matt av trygghet &r viktigt bl.a. av rekryteringsskél
och med hénsyn till behovet for ett parti att fordndra personuppsittningen i
riksdagen.

Med utgéngspunkt fran de motiv som ligger till grund for de erséttningar
som ldmnas vid avgangen skall kommittén 6vervdga om regelverket for in-
komstgaranti bor stirkas for den grupp ledamoéter som vid avgangen fyllt 50
ar och som har mer &n sex érs tjanstgoring i riksdagen men dér tjanstgéringen
inte varit sammanhdngande. Resulterar kommitténs forslag i att regelverket
bor dndras skall kommittén sérskilt redovisa om den nya erséttningen skall
péverkas 1 de fall erséttning har ldmnats vid en tidigare avgang.

— Overgdngsregler for dlderspension och inkomstgaranti

Erséttningslagen innehéller en omfattande dvergéngsreglering som behandlar
ledaméter som dr berittigade till formaner enligt dldre bestimmelser. Om en
ledamot med tidigare beslut om ritt till erséttning efter avgang aterkommer
till riksdagen, skall i vissa fall den dldre lagstiftningen forfarande tillimpas.
De overgangsregler som dr géillande féar i vissa situationer effekter som inte
varit avsedda vid inférandet av dessa p.g.a. att det skett fordndringar av bl.a.
arvodesnivan. Kommittén ges darfor i uppdrag att belysa och i forekommande
fall 1dmna forslag till 4ndring av de &vergangsregler i ersittningslagen som
fortfarande tilldimpas for de ledamoter som avgar efter en férnyad tjanstgdring
i riksdagen.

For de ledamoter som tjanstgjort i savél riksdagen som Europaparlamentet
géller foretrddarlagens bestimmelser. Motsvarande behov av &versyn av
foretradarlagens overgangsregler torde f.n. inte foreligga.

Skall lagstiftningen innehdlla sirskilda omprovningsregler?
Bakgrund

Erséttningslagen ger grunden for riksdagsforvaltningen att fatta olika typer av
beslut om erséttningar m.m. Beslut fattas dels avseende rétten till viss ersitt-
ning, t.ex. inkomstgaranti och pension. Denna typ av beslut meddelas skriftli-
gen till den enskilde tillsammans med en besvarshianvisning. Riksdagsforvalt-
ningen fattar dels ocksa olika typer av 16pande utbetalningsbeslut som géller
arvoden, resekostnadserséttningar m.m. Dessa beslut dokumenteras i olika
administrativa system.

Ar den enskilde inte ndjd med riksdagsforvaltningens beslut kan han/hon
enligt bestimmelser i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
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beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter 6verklaga beslut
som giller ekonomisk férman at en ledamot eller f.d. ledamot.

Om en myndighet (riksdagsforvaltningen) finner att ett beslut dr uppenbart
oriktigt pa grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning, skall
myndigheten enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) dndra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild
part.

Niér det géller utbetalningsbeslut hanteras dessa generellt pa det statligt 16-
nereglerade avtalsomradet — liksom pa atskilliga andra omraden — genom att
betalning sker efter en preliminér berdkning. Bestimmelser om detta finns i
allmént 16ne- och forménsavtal (ALFA) som géller fr.o.m. 1997. En prelimi-
nédr utbetalning forutsitter att eventuella korrigeringar gors vid ett senare
utbetalningstillfalle — dock far korrigeringen inte ske alltfor ldng tid efter
utbetalningen.

Vid utbetalningsbesluten tillimpas de regler som finns i skattelagstiftning-
en — bl.a. skattebetalningslagen (1997:483) — som bl.a. faststiller en arbetsgi-
vares skyldighet att inbetala preliminérskatt pd en ersittning som utbetalas. I
skattelagstiftningen' finns vissa regler som medfdr att omprovning fir ske
dven om det innebér nackdel for enskild part.

Uppdrag — omprovningsregler

Vid tillimpningen av ersittningslagen/foretrddarlagen fattar riksdagsforvalt-
ningen 16pande en rad beslut om ekonomiska villkor for rikdagens ledaméter
respektive for Sveriges foretrddare i Europaparlamentet. Uppstar behov av att
omprdva ett sadant beslut begransas mojligheterna till detta av att forvalt-
ningslagens omprovningsregler endast kan tillimpas om omprdvningsbeslutet
inte &r till nackdel for den enskilde — i det fall detta inte avser berdkning av
skatt.

Kommittén skall mot bakgrund av ovanstdende beskrivning kartligga be-
hovet av en i ersdttningslagen respektive foretrddarlagen samlad lagstiftning
som ror omprovning och dverklagande av beslut. I uppdraget ingér att utreda
behovet av och i forekommande fall foresla inforande av en specialregelre-
glering som innebér att omprovning av beslut far ske 4ven om detta innebar
nackdel for enskild part. I uppdraget ingar vidare att utreda hur omprévning
till nackdel for enskild samt de nyligen inférda aterkravsreglerna i 13 kap.
21 § ersittningslagen samt 9 kap. 21 § foretrddarlagen forhaller sig till var-
andra.

" Lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter, skattebetalningslagen
(1997:483) och socialavgiftslag (2000:980).
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Foretridarlagen

Kommittén skall ocksa ldmna forslag till foljdéndringar i foretradarlagen i de
delar som giller motsvarande erséttningar till Sveriges foretrddare i Europa-
parlamentet.

Ovrigt

Inom riksdagsforvaltningen kommer under varen 2003 att genomfGras en
utvirdering av riksdagsstyrelsens beslut om nytt betalsystem for ledamoternas
tjénsteresor, vilket innebar en Gvergédng till betalkort med personligt betal-
ningsansvar. Med anledning av resultatet av denna utvérdering kan riksdags-
styrelsen eventuellt komma att 1damna tillaggsdirektiv till kommittén.

Det star i 6vrigt kommittén fritt att ta upp ytterligare fragor — &n dem som
preciseras i direktiven — som kan behdva dvervdgas inom ramen for utred-
ningsuppdraget. Innebdr kommitténs 6vervdganden att forfattningsreglering
eller dndring av géllande forfattningar bor ske skall forslag till sddan reglering
eller andring lamnas.

Arbetets genomforande och tidplan

Till kommittén knyts ett sekretariat samt experter.
Kommittén skall till sina forslag lamna en kostnadsberdkning och andra
konsekvensbeskrivningar som belyser vilka konsekvenser en dndring innebér.
I ersdttningslagen respektive foretrddarlagen ges riksdagsforvaltningen
(riksdagdagsstyrelsen) en ritt att meddela tilldmpningsforeskrifter till lagen.
Kommittén skall i sitt arbete beakta detta och redovisa nir en lagregel bor
kompletteras med en tillimpningsforeskrift. I de fall det erfordras tillimp-
ningsforeskrifter till de nya bestdmmelserna i erséttningslagen respektive
foretrddarlagen skall kommittén ldmna forslag till sadana foreskrifter.
Rédet for ledamotsnéra fragor skall fungera som referensgrupp till kom-
mittén i dess arbete.
Kommittén skall i sitt arbete med pensioner och inkomstgarantier samrdda
med
— foretrddare for Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet nér
det géller samordningsregler for ersittningar till f.d. riksdagsledaméter och
f.d. fortroendevalda och
— Regeringskansliet och Statsradsarvodesnimnden ndr det géller samord-
ningsregler for erséttningar till f.d. riksdagsledaméter och f.d. uppdragsta-
gare (statsrdd) eller anstdllda inom statliga sektorn.

Kommittén skall under utredningens gang ldmna ldgesrapporter till riksdags-
styrelsen.

Kommittén skall senast den 15 maj 2004 1dmna ett delbetinkande som av-
ser avsnittet om egenpensionsforméner, inkomstgaranti samt efterlevande-
formaner. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december 2004.
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Sammantriffande mellan pensionsbestimmelser fér
riksdagsledamoter och kommunalt fortroendevalda

Genom kontakter mellan foretrddare for Riksdagsférvaltningen, Svenska

Kommunférbundet och Landstingsforbundet har konstaterats att det i sam-
band med nya pensionsavgangar efter 2002 &rs val kommer att uppsta vissa
tolkningsproblem med gillande pensionsbestimmelser i de fall en politiker
har ritt till pensionsférmaner pa grund av uppdrag som kommunalt fortro-
endevald och direfter uppdrag som riksdagsledamot eller vice versa.

De pensionsforméner som i detta sammanhang har betydelse ér i forsta hand
inkomstgaranti for riksdagsledaméter respektive visstidspension eller av-
gangsersitining fér kommunalt fértroendevalda. I andra hand bér dock ock-
54 bvervigas omfattningen av dubbla &lderspensioner samt dubbla forméner
vid sjukdom och dédsfall.

Problemen kan kortfattat beskrivas som

- Bégge regelverken innehéller bestimmelser om samordning med annan
inkomst eller pension, dvs. inkomstgarantin skall minskas med visstidspen-
sion och vice versa.

- For hel 3lderspension erfordras tolv &rs uppdragstid, varvid det ér teore-
tiskt majligt att tjana in dubbla fsrmaner utan samordning.

Det dr var uppfattning att bigge pensionssystemen behéver kompletteras
med vissa msesidiga regler s att inte tolkningsproblem uppstar och att den
enskilde far rimliga formaner. Dessa regler bor ocksd innebira en rimlig
kostnadsfordelning mellan Riksdagsforvaltningen och berérd kommunal
huvudman.
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BILAGA 2
Riksdagsledamoternas ekonomiska situation

1 Inledning

For att fa en bild av f.d. ledaméters och nuvarande ledaméters ekonomiska
situation har vi kartlagt deras taxerade inkomst fore och under riksdagstiden
samt i forekommande fall efter att de 1dmnat riksdagen. Vidare har vi sam-
manstdllt de inkomstgarantier som betalats ut under ar 2002. Vi redovisar
ocksa vilka arvoderade uppdrag som finns inom riksdagen.

2 Kommitténs kartliggning

Vi har genomf0rt en kartldggning av ett antal ledamoters taxerade forvéirvsin-
komst fore, efter och under deras tid som riksdagsledamot. Det har dock inte
varit mojligt att folja en enskild ledamot under riksdagstiden mer 4n i nagra
fall. Det beror dels pa att vissa av de ledamdter som ingdr i kartldggningen
fortfarande tjanstgor i riksdagen, dels péd begransningar i tillgangen pa uppgif-
ter hos Skatteverket. Vid kartldggningstillfdllet fanns uppgifter i Skatteverkets
register fran taxeringsaren 1992-2002.
I kartldggningen ingar sammanlagt 370 ledamdter och f.d. ledamdter. Le-
daméterna har delats in i f6ljande grupper:
— ledamdter som suttit minst tvd mandatperioder i riksdagen och som slutade
ar 1994,
— ledamoter som suttit minst tre mandatperioder i riksdagen och som slutade
ar 1998,
— ledaméter som borjade i riksdagen ar 1994 och slutade ar 2002 eller fortfa-
rande &dr ledamoter
— ledaméter som borjade i riksdagen ar 1998 och ar 2002 och fortfarande &r
ledaméter.

Grupperna har olikheter ocksé inom sig. I varje grupp finns ledaméter som ar
fodda olika ar och har tjanstgjort i riksdagen olika ldnge. Eftersom grupperna
dr olika forsvaras jamforelserna dem emellan. Exempelvis kan det i en grupp
finnas ett stort antal ledaméter fodda pa 1930-talet som tjénstgjort i riksdagen
mellan 10 och 20 &r, medan det i en annan grupp kan finnas §vervigande
andel ledaméter fodda pa 1950-talet med kort tid i riksdagen. Ett annat forhal-
lande som gor det svért att jaimfora grupperna &r att ’tiden gar” mellan man-
datperioderna. De som &r fodda pa t.ex. 1950-talet ar éldre i undersékningen
nér de tjanstgor i riksdagen ar 2002 &n 50-talisterna var ar 1994, nagot som
kan paverka deras inkomster eftersom de har varit ute i forvarvslivet langre ar
2002 dn ar 1994. Nagra generella slutsatser om riksdagsledaméternas ekono-
miska situation under nagon lingre tid och infor framtiden &r dérfor svéra att
dra. Kartldggningen ger dock en bild av de ledaméter som varit invalda, eller
dr invalda, i riksdagen under perioden 1992-2002.
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BILAGA 2 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS EKONOMISKA SITUATION

Ledamoéternas taxerade forvarvsinkomst har jamforts med det riksdags-
arvode som varit aktuellt vid respektive tillfille. De inkomstuppgifter som
anges giller inkomstar. Det dr mojligt att ledamoterna i praktiken haft hogre
inkomst dn arvodet, t.ex. genom annat arbete, tilliggsarvode eller arvode fran
ndgon av riksdagens ovriga myndigheter eller organ. Arvodet har dock be-
domts vara den inkomstnivd som ledamoten med sékerhet har kunnat rdkna
med nédr han eller hon accepterat uppdraget som riksdagsledamot. Inkomster
per ar som skiljer sig 20 000 kr, uppat eller nedat, i jamforelse med arvodet
har réknats som lika i kartlaggningen.

Den inkomst som anges for f.d. ledaméter innehéller i forekommande fall
dven ersittning i form av inkomstgaranti. Skatteverkets offentliga register
over taxerad inkomst visar inte fran vem inkomsten kommer och det har
dérfor inte varit mojligt att ange vilken typ av inkomst det rér sig om och vem
som har betalat ut den. Det skulle i och for sig vara mgjligt att av riksdagens
beslut om utbetalning av inkomstgaranti se vilka ledamdter som erhallit ga-
ranti, men avsikten med kartliggningen har varit att f4 en bild av den ekono-
miska situationen oavsett varifran inkomsten kommer. En nérmare redogorel-
se for beslutade och utbetalda inkomstgarantier foljer i avsnitt 7.

Ledamdéternas taxerade forvirvsinkomst efter att de valts in i riksdagen

Ledamoternas taxerade forvarvsinkomst aret innan de borjade i riksdagen har
kartlagts for ledaméter som valdes in i riksdagen aren 1994, 1998 och 2002,
sammanlagt 290 ledaméter. Inkomsten har avrundats till ndrmaste tusental.
Denna inkomst har jamforts med det ledamotsarvode, dven det avrundat, som
var aktuellt vid respektive riksdagsval (dvs. 300 000, 360 000 respektive
500 000 kronor). Av tabellen nedan framgar att medelinkomsten &dr hogst
bland de fodda pa 1930-talet och lagst bland de som &r fodda pa 1980-talet.
Vidare dr andelen som tjdnar mer &n det aktuella arvodet ocksd hogre bland
dldre ledamoéter. I grupperna fodda pa 1930-talet tjanade hilften av ledamo-
terna som borjade i riksdagen mer dn arvodet. Motsvarande andel for de f6d-
da pa 1940- och 1950-talen uppgar till knappt en tredjedel. I tabellen nedan
presenteras ledamdterna frén de olika mandatperioderna tillsammans oavsett
nér de borjade eftersom endast sma skillnader finns mellan &ren.
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Tabell 1. Ledaméter som borjat i riksdagen 1994, 1998 och 2002. Leda-
moéternas medelinkomst aret innan de borjade i riksdagen samt antal och
andel av ledaméterna som tjéinade mer én, lika med eller mindre 4n
aktuellt arvode (antal och procent)

Fodda pa Antal Inkomst  Tjénar jamfort med arvodet (%)

mer lika mindre
1930-talet 10 430 000 50 10 40
1940-talet 103 370 000 32 14 54
1950-talet 76 380 000 30 13 57
1960-talet 64 280 000 11 6 83
1970-talet 35 245 000 6 - 94
1980-talet 2 20 000 - - 100

Uppgifterna i tabellen visar ocksa att av dem som borjade i riksdagen aren
1994, 1998 och 2002 tjinade omkring 25 % mer aret innan de borjade i riks-
dagen, 10 % tjdnade lika och 65 % mindre. Medianinkomsten var 240 000 kr
for dem som bdorjade i riksdagen ar 1994, 290 000 kr f6r dem som borjade ar
1998 och 370 000 kr for dem som bdrjade ar 2002. Medianen foljer i stort
samma utveckling som medelinkomsten.

En ndrmare studie har gjorts av inkomsterna for de riksdagsledamoter som
tjdinade mer &n det aktuella arvodet nir de borjade i riksdagen. Syftet var att
undersdka om den ledamot som forefaller ha sénkt sin taxerade forvirvsin-
komst genom uppdraget i riksdagen ocksa sénkt den i praktiken. Ledamotens
inkomst innan hon eller han valdes in i riksdagen har dérfor jamforts med
ledamotens inkomst ett ar efter intradet i riksdagen. Denna studie innefattar
endast ledamdter som borjat i riksdagen ar 1994 och ar 1998 eftersom nagra
uppgifter om de ledaméter som borjade i riksdagen &r 2002 vid kartlaggnings-
tillféllet inte var mojliga att f4 genom Skatteverkets register. Av de 32 leda-
moéter som tjinade mer &n arvodet innan de borjade i riksdagen ar 1994 eller
ar 1998 var det tva personer som tjanade mindre efter ett ar i riksdagen dn vad
han eller hon gjorde tidigare. En ledamot sénkte sin inkomst med 120 000
kr. Denna sénkning bestod dven efter tre ar. Den andra ledamoten sédnkte sin
inkomst med 40 000 kr. Elva ledamoter tjanade lika mycket, medan 6vriga 19
hojde sin inkomst efter ett ar i riksdagen. Eftersom den offentliga delen av
Skatteverkets register inte omfattar uppgifter om arbetsgivare dr det inte
mojligt att veta varifran inkomsterna kommer. En ledamot kan t.ex. ha haft
mdjlighet att behalla ndgon del av sina tidigare inkomster genom att ha kvar
uppdrag eller annat arbete fran tiden innan han eller hon blev ledamot eller
genom att arbeta da riksdagen har uppehall. En annan méjlighet &r att leda-
moten fétt andra uppdrag som f6ljer av uppdraget som ledamot och pa sa sétt
kunnat “kompensera” for den ldgre inkomsten.
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Ledamdoter som limnade riksdagen dar 1994

I kartldggningen ingér 54 ledaméter som invalts i riksdagen for minst tva
mandatperioder och som ldimnade riksdagen ar 1994. Av dessa ledamdter
hade tva borjat i riksdagen pa 1960-talet (bada fodda pa 1930-talet), 18 borjat
pa 1970-talet (varav 13 fodda pa 1930-talet och 5 pa 1940-talet) samt 34
borjat pa 1980-talet (23 fodda pa 1930-talet, 8 fodda pa 1940-talet och 3 pa
1950-talet). Samtliga aldersgrupper hade hogre medelinkomst ar 1997 én den
arvodesniva som géllde d& de slutade i riksdagen &r 1994. Framfor allt de
fodda pa 1940-talet hade hojt sin genomsnittslon. Av de 54 ledamoterna som
lamnade riksdagen ar 1994 var det tva tredjedelar som tjdnade mer &n det
arvode som géllde nér de slutade, och av dem som var fodda pa 1940-talet var
det tre fjardedelar.

Tabell 2 Ledaméter som liimnade riksdagen 1994. Genomsnittlig taxerad
inkomst 1997

Fodda pa Antal Arvode Inkomst Tjénar jimfort med arvodet 1994
1994 1997 (%)
300 000 mer lika mindre
1930-talet 38 440 000 63 21 16
1940-talet 13 540 000 77 8 15
1950-talet 3 380 000 67 - 33

Den genomsnittliga inkomsten f6r dem som tjinade mindre &n arvodet var,
berdknat for samtliga dldersgrupper, 240 000 kr.
Efter ytterligare fyra &r utanfor riksdagen har 16nenivéerna for de fodda pd
1940- och 1950-talen stigit for de flesta, medan utvecklingen &r ndgot mindre
gynnsam for dem fodda pd 1930-talet. I denna grupp ingar dock ett antal
personer som formodligen har gatt i pension mellan aren 1997 och 2001.

Tabell 3 Ledamdter som limnade riksdagen 1994. Inkomst 2001 jim-

fort med 1997

Fodda Antal Tjénar jamfort med arvodet 1997 (%)

mer lika mindre
1930-talet 38 42 34 24
1940-talet 13 77 8 15
1950-talet 3 67 - 33
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Ledamdter som limnade riksdagen dr 1998

De 28 ledaméter som ldmnade riksdagen ar 1998 och som invalts for minst
tre mandatperioder i riksdagen uppvisar i stort sett samma utveckling som de
som slutade ar 1994. Medelinkomsten for samtliga &r hogre efter tre &r utan-
for riksdagen &n den arvodesnivd som var aktuell nir de slutade. Andelen
med hogre inkomst tre ar efter att de slutat i riksdagen uppgick for dem fodda
pa 1930-talet till tva tredjedelar och for dem fodda pa 1940-talet till fyra
femtedelar. Nar det giller de som ar fodda pa 1950-talet dr det en ldgre andel
som tjanade mer dn arvodet efter tre ar utanfor riksdagen &n vad fallet var for
dem som ldmnade riksdagen ar 1994. Denna grupp dr dock, liksom for dem
som slutade ar 1994, liten och det dr darfor svart att dra négra slutsatser.

Tabell 4 Ledaméter som limnade riksdagen 1998. Genomsnittlig taxerad
inkomst 2001

Fodda Antal  Arvode Inkomst Tjanar jamfort med arvodet 1998
1998 2001 (%)
360 000 mer lika mindre
1930-talet 9 550 000 67 - 33
1940-talet 15 490 000 80 7 13
1950-talet 4 540 000 50 25 25

Den genomsnittliga inkomsten hos dem som tjdnade mindre 4dn arvodet var,
berdknat for samtliga dldersgrupper, 290 000 kr.

Ledamedter i riksdagen dren 1994—1998

Kartldggningen omfattar ocksd 24 ledamdter som tjénstgjorde i riksdagen
aren 1994-1998, dvs. en mandatperiod. Gruppen bestar av tva personer fodda
pé 1930-talet, atta pa 1940-talet, fem pa 1950-talet, sju pa 1960-talet och tva
pa 1970-talet. For dessa ledamoter har inkomsten aret innan de blev ledamo-
ter och tre dr efter att de slutat i riksdagen tagits fram. Kartliggningen visar
att ledamoterna tre dr efter det att de avgétt frn riksdagen héjt sin medelin-
komst fran 230 000 kr aret innan de valdes in i riksdagen till 340 000 kr tre ar
efter att de ldmnat riksdagen. De flesta av de 24 ledaméterna har en hogre
taxerad forvarvsinkomst efter riksdagstiden. Endast ett fatal har ldgre. Det &r
inte mojligt att i kartldggningen dra ndgra sékra slutsatser av materialet. Inget
tyder dock pé att tiden i riksdagen hindrat utvecklingen av en civil karridr i
nagon hogre grad.

Hur fordindras ledamdternas inkomster i forhdllande till arvodet?

Riksdagsarvodet skall bl.a. mojliggora rekrytering av personer inom manga
olika samhillssektorer. Detta innebér att arvodet borde uppgé till en sadan
nivé att personer med hog inkomst inte avstar fran att bli riksdagsledamot.
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For att fa en indikation pad om arvodeshdjningarna under senare ar ocksé har
motsvarats av en hogre inkomst for ledamdterna, har vi jimfort ledamdternas
inkomster innan de valdes in i riksdagen med riksdagsarvodet vid samma
tidpunkt. En hogre inkomst kan bero pa flera saker, och i kartlaggningen har
bara de faktiska forhdllandena undersokts. Arvodesnivderna som anvénts i
jédmforelserna dr 300 000 kr for januari 1994, 360 000 kr for januari 1998 och
500 000 kr for januari 2002. De procentuella dkningarna dr 20 respektive
38 % mellan aren. Ledamdter som valdes in ar 1994 tjdnade 270 000 kr i
genomsnitt aret innan, de som valdes in ar 1998 310 000 kr och de som valdes
in ar 2002 400 000 kr. Okningen mellan &ren ir héir 15 respektive 29 %. Me-
dianen har ockséd utvecklats pad ungefar samma sitt. Tabellen visar dels att
genomsnittslonen hos ledamdterna dr ldgre dn arvodet, dels att genomsnittslo-
nen har 6kat i ldgre grad &n arvodet. Syftet att attrahera alla grupper bland
medborgarna, i detta fall de med hogre inkomst, att bli riksdagsledamot fore-
faller dock vara uppnatt.

Tabell 5 Utveckling av medelinkomst och arvodesnivéa dren 1994, 1998
och 2002

Ar Arvode Hojning i Medel- Hojning i Median  Hojning
procent inkomst procent

1994 300 000 270 000 240 000

1998 360 000 20 310 000 15 290 000 21

2002 500 000 38 400 000 29 370 000 28
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