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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagens tva huvudmal for svensk politik for global ut-
veckling (PGU) ska kompletteras med ett jamstélldhetsperspektiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med PGU ska proble-
matisera forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekdmp-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med PGU ska utga fran
mer heltdckande perspektiv rorande begreppet ekonomisk tillvéxt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sitt fortsatta arbete med PGU ska stodja fat-
tiga landers mojligheter att diversifiera och utveckla sin produktion, bade
med bistdnd och i handelspolitiska beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sitt fortsatta arbete med PGU ska folja
Monterreyoverenskommelsen och inte ridkna skuldavskrivningar som ut-
vecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom ramen for det fortsatta arbetet med
PGU bor ta initiativ till att driva fragan om illegitima skulder pa internat-
ionell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i implementeringen av PGU bor inkludera
frdgan om att verka for att ett héllbart system for 1dngivning pé internat-
ionell nivad kommer till stand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i implementeringen av PGU ska driva att re-
gelverket i OECD-DAC ska omprovas med malet att de paragrafer som
tillater urholkning genom anvindande av bistdndsmedel for flykting- och
studentmottagande i industrilinderna samt skuldavskrivningar tas bort.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i samband med halvtidsutvirdering av Paris-
agendan ska verka for att en betydligt stérre andel av det totala bistandet
ska gé till fattigdomsbekédmpning &dn vad som sker i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i den fortsatta processen med att ta fram ett
nytt rostsystem inom IMF ska stodja det forslag som foresprékas av
G 24-gruppen, ett system med “dubbel majoritet” som dven tar hinsyn
till antalet 1dnder som stdder ett beslut.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom ramen for arbetet med PGU presenterar
en mer ingdende redogorelse for Sveriges agerande i IMF och Virlds-
banken och hur Sverige agerat for att stdrka utvecklingsldandernas infly-
tande i IMF och Vérldsbanken.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i implementeringen av PGU ska understryka
vikten av utvecklingsldndernas demokratiska dgarskap over politiken
samt att ekonomiska policyvillkor som kor 6ver demokratiska processer i
utvecklingsldnderna bor upphora.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flyktingmottagande i Sverige inte ska rdknas som bi-
stdnd utan i stillet hdnforas till utgiftsomrade 8 Migration.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige dven i fortsdttningen bor avsta fran att finansi-
era egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistandsmedel.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen dven inom OECD och DAC bor arbeta for
att dtaganden enligt Kyotoprotokollet inte far rdknas som utvecklings-
samarbete.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i det fortsatta arbetet med PGU bor arbeta
for att Vérldsbanken upphor att finansiera investeringar i icke-férnybar
energi.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att svenskt bistdnd inte ska anvéndas till militdra insatser.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska krigsmaterielexportpolitiken inom ramen
for arbetet med PGU fér ett storre utrymme samt att krigsmaterielexpor-
ten i regeringens implementering av PGU sker pé ett sétt som inte mot-
verkar en rittvis och héllbar global utveckling.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringens skrivelse om bistdndets resultat ar 2009 ska
omfatta en utvdrdering av hela bistindsramen pa 32 miljarder, inklusive
avriakningar for skuldavskrivningar och flyktingmottagande.

3 Inledning

Vinsterpartiet 4r i stort positivt till regeringens uttalade ambition i skrivelse
2007/08:89 om att forsoka fora in svensk politik for global utveckling (PGU)
i regeringskansliets insatsomraden. Ett resultatorienterat arbete inom rege-
ringen Okar mdjligheten till genomslagskraft for mélen. Likasé ar konkreta
verktyg som PGU-konsekvensbeddmningar och samradsgrupper mellan de-
partement bra initiativ. Vi forstdr ocksé att goda intentioner ligger bakom
regeringens fokusering kring de sex globala utmaningarna men é&r kritiska till
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flera av de tydliga omprioriteringar som regeringen gjort. Vi upplever att
regeringen genom sin skrivelse stiarker fokus pa svenska egenintressen inom
utvecklingsarbete pa bekostnad av ldnderna i syds dgandeskap.

Malet med PGU iér att samtliga politikomraden samstdmmigt ska bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling. Skrivelsen utgér fran de tva perspek-
tiv som enligt PGU ska genomsyra all svensk politik: de fattigas perspektiv
och réttighetsperspektivet.

I regeringens skrivelse dr jamstélldhetsperspektivet alltfor bristfalligt i
manga delar och i andra helt frdnvarande. Eftersom Vinsterpartiet tvértom
vill att jamstdlldhetsfragorna ska genomsyra svenskt utvecklingssamarbetet
anser vi att dagens tva huvudmal ska kompletteras med ett jamstilldhetsper-
spektiv. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Utover detta anser vi att regeringens fokus pa fattigdomsbekdmpningen
genomgaende r alldeles for svagt. I stycket ekonomiskt utanfoérskap tar man i
stort bara upp handel och investeringar och utgar i alldeles for hog grad fran
svenska egenintressen. Négot som vi starkt har kritiserat vid flera tillféllen,
senast i var nyligen framlagda motion med anledning av regeringens skrivelse
om Afrika (skr. 2007/08:67).

I den forsta, framatsyftande, delen i skrivelse 2007/08:89 reagerar vi starkt
pa att regeringen har ersatt begrepp som “’social trygghet och utveckling” och
”jamstélldhet” med “ekonomiskt utanforskap” och “migrationsstrommar”.

Niér det géller synen pa vad som utgor de fattigas perspektiv och vilken po-
litik som bidrar till en réttvis och héllbar utveckling skiljer sig Vinsterpartiets
och regeringens syn at i de flesta avseenden. Detta géller inte minst synen pa
handelspolitikens roll och hur dess mdéjligheter att paverka ser ut. Kortfattat
innebdr detta dven att vara slutsatser om den svenska politikens Gverens-
stimmelse med PGU inte alltid r desamma som regeringens.

Trots att skrivelsen ar relativt osammanhéngande och ostrukturerad har vi
nedan tagit upp en del av de frdgor dar vi finner att skillnaden mellan Vins-
terpartiets och regeringens syn dr som storst da det géller vilken politik som
kan leda till en rdttvis och héllbar global utveckling.

4 Handelsfragor

Regeringens resultatskrivelse och planering for det kommande PGU-arbetet
handlar i princip enbart om dkat marknadstilltrdde, frihandel och avreglering-
ar inom handelspolitiken. Enligt regeringen syftar en “modern politik for
global utveckling” till att bidra till tillvéxt. Budskapet &r att ekonomisk till-
véxt bekdmpar fattigdom och hoga tillvaxtsiffror indikerar utveckling. Det dr
sjdlvklart en ytterst forenklad bild av verkligheten som Vinsterpartiet inte
stiller sig bakom. Ekonomisk tillvixt som ett vapen mot fattigdom blir intres-
sant forst nér resurser omfordelas och satsningar pa samhéllsnyttig infrastruk-
tur, fattigdomsbekdmpning och vilfard gors, vilket krdver medvetna strategier
(se vidare i Vénsterpartiets nyligen lagda motion med anledning av regering-
ens skrivelse 2007/08:67 om Afrika). Detta, menar Vénsterpartiet, 4r grund-
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laggande for en ”modern politik for en réttvis och héllbar global utveckling”.
Regeringens ska darfor i kommande skrivelser som ror den globala utveckl-
ingspolitiken problematisera forhédllandet mellan ekonomisk tillvéxt och fat-
tigdomsbekdmpning. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin
mening.

4.1 Liberaliseringar och avregleringar

Att som regeringen driva avregleringar och liberaliseringar pa handelsomré-
det ar inget nytt. Manga utvecklingsliander genomforde under 1980- och 90-
talen snabba och omfattande marknadsorienterade reformer. Ett av resultaten
dr att jordbruket i dag &r mer avreglerat i utvecklingslénder 4n i industrilén-
der. Men de positiva effekterna lyser i de flesta fall med sin franvaro. Erfa-
renheter visar i stéllet att t.ex. en alltfor snabb liberalisering av importen ris-
kerar att sla ut industriproduktion, férsvara anstringningarna att diversifiera
landernas ekonomi och minska de statliga inkomsterna kraftigt. Liberali-
seringar leder alltsd inte automatiskt till hogre tillvixt och tillvixt minskar
inte sjélvklart fattigdomen.

I sin iver att forespraka avregleringar bortser regeringen helt fran de fattiga
landernas behov av att i olika grad under vissa tider skydda sektorer och att
inte tvingas begrénsa sitt politiska handlingsutrymme genom t.ex. investe-
ringsavtal.

4.2 Det ekonomiska utanforskapet

I skrivelsen menar regeringen att ekonomiskt utanforskap” ska brytas genom
“ett Okat ekonomiskt deltagande och marknadstilltride till den internationella
marknaden”. Men redan i dag utgdr handeln en lika stor, eller storre, del av de
fattiga ldindernas BNP som av de rikas. Dock har inte det ekonomiska utan-
forskapet brutits. Att den ekonomiska globaliseringen, som regeringen skri-
ver, har medfort en aldrig tidigare skddad inkomstdkning pa global niva” har
i méanga fall lett till stdrre sociala klyftor, som i fallet Kina, eller till en kortare
medellivsldngd, som i fallet Ryssland. Stora grupper far aldrig nédgon del av
de enorma inkomstdkningar som regeringen talar om, utan har i stéllet fatt en
samre livssituation. I ménga utvecklingslidnder har tillvaxten, som framfor allt
skapats genom tillfélligt hoga ravarupriser, resulterat i en tillvaxt i bankkontor
och lyxvillor for eliten, inte i en tillvéxt i antalet skolor och vérdcentraler.
Vinsterpartiet anser darfor att regeringen i det fortsatta arbetet med PGU ska
utgd fran ett mer heltdckande perspektiv rérande begreppet ekonomisk tillvaxt
och ekonomiskt utanfoérskap. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.
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4.3 Frihandelsavtal

Under mélformuleringen for ”Okad export av jordbruksprodukter fran ut-
vecklingsldnder” skriver regeringen att man ska verka for “breda EPA-avtal”.
Med detta menas vanligen avtal som omfattar investeringar, tjdnster, offentlig
upphandling etc., med andra ord de s.k. Singaporefragorna, vilka de flesta
utvecklingsldnderna har motsatt sig inom WTO. Den huvudsakliga kritiken &r
att Singaporefragorna kommer att stdrka stora multinationella foretags stéll-
ning pa bekostnad av utvecklingsldanders mojligheter att utforma sin egen
politik och ta social och miljoméssig hansyn.

Eftersom frdgorna har stoppats inom WTO har de i stéllet forflyttats in i de
bilaterala avtal som sluts med & ena sidan EU och USA och & andra sidan
lander och regioner i syd. Trots att stora protester alltsd hors frén de fattiga
landerna hor Sverige till de ldnder som star bakom Singaporefragorna och
driver pd& EU béde i WTO och i de bilaterala handelsférhandlingarna for
”breda” avtal.

Manga utvecklingsldander och NGO:er har pekat pa att det i stdllet skulle
behovas policy space”, dvs. politiskt handlingsfrihet for utvecklingsldnderna
att utforma sin ekonomiska politik utan att behdva ta alltfor stor hinsyn till
globala regelverk som WTO:s olika avtal och krav frdn Virldsbanken och
IMF. Lénderna skulle d4 kunna utforma lagar som ligger i linje med de priori-
teringar och utvecklingsstrategier som landet har. ”Policy space” &r viktigt
om utvecklingsldnderna ska kunna utveckla stabila politiska institutioner och
stater. Om detta ndmner regeringen ingenting i skrivelsen.

Sveriges regering ska, enligt PGU, bedriva en handelspolitik som i sin hel-
het ska bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling, genomsyrad av rat-
tighetsperspektiv och de fattigas perspektiv. Vinsterpartiet menar att rege-
ringens handelspolitik, med alltfor vidlyftiga liberaliseringar och ’breda EPA-
avtal”, snarast gir emot PGU:s intentioner. Vi har tidigare stillt krav pa rege-
ringen att man i fortsatta forhandlingar om frihandelsavtal inte ska ta upp
Singaporereglerna (se bland annat Vénsterpartiets motion 2007/08:U225).

Det handlar om att fattiga lander ska ha rétt att bedriva sin egen utveckl-
ingspolitik och att detta maste respekteras. Ingen ska pressas att gd med pa
”breda EPA-avtal” som man inte vill ha.

4.4 Diversifiera produktion

En fraga som regeringens skrivelse inte berdr handlar om den utveckling av
monokulturer som sker i allt hogre utstrdckning i1 framfor allt fattiga ldnder.
For att motverka detta anser Vénsterpartiet att regeringen i sitt fortsatta arbete
med PGU bor stodja fattiga landers mojligheter att diversifiera och utveckla
sin produktion, bade med bistind och i handelspolitiska beslut. Detta bor
riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.



5 Skuldavskrivningarna

Den enorma skuldbérda som manga fattiga ldnder har burit pad i decennier
utgdr ett av de storsta hindren for en réttvis och héllbar global utveckling.
Trots detta ndmner regeringen i princip inte alls skuldavskrivning i skrivelse
2007/08:89. Detta ar en stor brist i en skrivelse som denna.

For Vinsterpartiet dr fragan fundamental. Vi driver bl.a. kraven att Sverige
ska verka for totala skuldavskrivningar for de 50 fattigaste ldnderna i vérlden
och att Sverige ska erkdnna forekomsten av s.k. illegitima skulder (se nedan).
Vi anser dessutom att Sverige ska erkdnna medansvar for sddana illegitima
skulder samt att vi ska verka for att sd sker dven internationellt. Se vidare
Vinsterpartiets motion 2007/08:U220.

For oss dr det sjélvklart att man i en skrivelse som ska behandla svensk ut-
vecklingspolitik i vdrlden tar skuldfragan pa allvar. Man kan inte som rege-
ringen ndja sig med att konstatera att “skuldléttnader till de fattigaste ldnderna
har skapat battre forutséttningar”, samtidigt som skuldberget fortsitter att
vixa och i dag dr uppe i ndstan 3 000 miljarder dollar. Det &r en 6kning med
néra en tredjedel bara sedan &r 2000.

Effektivitet har blivit ett av modeorden inom svensk bistandspolitik, trots
detta har urholkningen av bistdndet 6kat. Bara 30 % av bistandet gick 2005
till fattigdomsprogram. Ska bistandet i realiteten bli effektivare och kvaliteten
hojas, sa att arbetet med att minska fattigdomen och &ka respekten for de
ménskliga rittigheterna i vérlden forstirks, méste denna utveckling véndas.

Enligt OECD-DAC:s regler kan givarlinderna rdkna skuldavskrivningar
som bistand. Vénsterpartiet anser att det 4r nddvindigt med omfattande skul-
davskrivningar, vilket vi utvecklar i motionen Skuldkrisen 1 syd
(2007/08:U220), men anser att skuldavskrivningar och bistand inte far ske pa
varandras bekostnad. Se vidare under avsnitt 6 Urholkningen av bistandet.

Den nuvarande regeringen har utnyttjat mojligheterna att inom bistédnds-
ramen finansiera skuldavskrivningar, detta trots att den forra regeringen 2002
i Monterreyoverenskommelsen forband sig att inte anvanda bistand till skul-
davskrivningar. EU:s ministerrdd har fastslagit att utvecklingssamarbetet
inom unionen ska ligga i linje med Monterreydverenskommelsen. Sverige bor
folja Monterreyoverenskommelsen och inte rdkna skuldavskrivningar som
utvecklingssamarbete. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

5.1 TIllegitima skulder

“Illegitima skulder” &r inte ett juridiskt begrepp som accepteras av alla, men
diskuteras trots detta pé alla nivéer och lag till grund bl.a. fér Norges stora
skuldavskrivningar till fem ldnder &r 2006.

Dessvirre saknas i dag mekanismer for att avgdra en skulds legitimitet.
Vinsterpartiet anser att regeringen inom ramen for det fortsatta arbetat med
PGU ska ta initiativ till att driva frdgan om illegitima skulder pa internationell
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nivé, pa samma sitt som den norska regeringen tidigare har gjort. Detta bor
riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Ett annat problem da det géller skulder dr avsaknaden av ett internationellt
system som garanterar att utldning sker pa ett hallbart sétt. Fattiga lander
riskerar ddrmed att dter hamna i skuldféllan de just tagit sig ur.

Ett system for ansvarsfull langivning skulle sidkerstilla att 1an inte ges till
odemokratiska regimer eller till projekt i utvecklingsldnder som inte &r socialt
eller miljomassigt hallbara. I Sveriges fall skulle det konkret kunna handla om
att implementera tydliga kriterier for exportkreditndmnden (EKN) om att t.ex.
inte ge den typen av garantiforbindelser pad 17 miljarder kronor som man
nyligen gav i samband med Saabs forsdljning av ett militért radarsystem till
Pakistan®. Med ett system for ansvarsfull 1Angivning kan detta kanske undvi-
kas i framtiden.

Det &r viktigt att ndgon form av bindande internationellt regelverk for an-
svarsfull utlaning uppréttas. Regeringen ska darfor i implementeringen av
PGU inkludera fragan om att verka for att ett hallbart system for langivning
pa internationell nivd kommer till stand. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

6 Urholkningen av bistdndet

En stor del av jordens befolkning dr hénvisad till ett liv i extrem fattigdom,
utan makt och mdjligheter att fordndra sin livssituation. Vid millennieskiftet
forklarade dérfor FN att fattigdomsbekdmpning méste vara ett overordnat
mal. Virldens ldnder enades om de atta millenniemalen, dar bl.a. halverad
fattigdom och okad tillgang till utbildning och jamstélldhet mellan mén och
kvinnor ingdr. Om maélen uppnas innebir det att vardagen for 100-tals miljo-
ner ménniskor i grunden férdndras, men tyvérr tyder allt pa att det inte bli s&;
en rad lander, framfor allt i Afrika, kommer inte att uppna nagot av de étta
maélen.

En réttvis vérld krédver en ny ekonomisk virldsordning for langsiktigt hall-
bar utveckling, savél ekonomiskt som ekologiskt och socialt. Bistandet kan
spela en roll i denna process, men dé krivs en reformering och en 6kning av
det samlade bistandet frdn nord. Sverige har mojlighet att spela en avgorande
roll i en saddan utveckling.

Vinsterpartiet ar dérfor starkt kritiskt till den urholkning som pégér av det
svenska bistdndet. Sverige anvinder bistindsmedel till att finansiera béde
flyktingmottagning i Sverige och till avskrivningar av exportkreditskulder,
detta trots att Sverige har gett sitt stdd till den resolution som togs vid FN:s
toppmote i Monterrey 2002 om finansiering av FN:s millenniemal ddr man
faststdllde att bistandet inte ska finansiera skuldavskrivningar. Ett tredje sétt

*EKN tecknade garantiforbindelser for Saabs forsiljning av ett militért radarsystem till Pakistan —
ett land dir det sker omfattande krénkningar av miénskliga rittigheter. Summan, 17 miljarder
kronor, dr s& mycket som en femtedel av EKN:s hela laneportfol;.
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att urholka bistandet sker genom att kostnader for att ta emot utlindska stu-
denter rdknas som bistand. Detta dr dock inget som forsiggar i Sverige i dag.

De tva forsta sétten att urholka bistandet, kostnader for flyktingmottagning
och mottagande av utldndska studenter, innebér att “’bistandspengarna” &ver
huvud taget aldrig ldmnar givarlandet. Det tredje séttet, skuldavskrivningarna,
innebar forvisso att utvecklingsldnder far en del av de resursoéverforingar som
dr en del av den rika vérldens ansvar enligt FN:s attonde millennieméal, men
problemet &r att det behdvs bade skuldavskrivningar och bistand om 6vriga
mal ska nés. Vénsterpartiet anser darfor att regeringen i implementeringen av
PGU inom OECD ska driva att regelverket i OECD-DAC ska omprovas med
mélet att de paragrafer som tilldter urholkning genom anvdndande av bi-
stindsmedel for flykting- och studentmottagande i industrilinderna samt
skuldavskrivningar tas bort. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

I september i ar kommer en halvtidsutvirdering och revidering av den s.k.
Parisagendan att genomforas i Accra, Ghana. Inom ramarna for Parisagenda
och i samband med detta méte bor Sveriges regering verka for att en betydligt
storre andel av det totala bistandet ska ga till fattigdomsbek&@mpning 4n vad
som sker i dag”. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Virldsbanken och IMF
7.1 Demokratiunderskottet

En av det ekonomiska utanforskapets allvarligaste konsekvenser dr den brist
pé makt som manga utvecklingsldnder lider av. Virldsbanken och Internat-
ionella valutafonden (IMF) dr tvé institutioner som manga fattiga lander fort-
farande &r beroende av men som bada har ett stort demokratiskt underskott.

Sverige bor verka for att styrningen av IMF och Virldsbanken ska vara ef-
fektiv och att utvecklingsldandernas inflytande stérks. I skrivelse 2007/08:89
diskuterar regeringen bl.a. det arbete med kvothdjning for underrepresente-
rade lander som pagatt sedan 2006. Vénsterpartiet menar att dessa kvothdj-
ningar &r alltfor marginella och dirfor inte kommer leda till den demokratise-
ring som bl.a. vi onskar se. Regeringen bor darfor i den fortsatta processen
med att ta fram ett nytt rostsystem inom IMF stddja det forslag som forespra-
kas av G 24-gruppen, ett system med “dubbel majoritet” dar bade en majoritet
av rosterna och en majoritet av medlemslanderna végs in. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

*Mellan 2001 och 2005 Skade bistdndet med 60,2 miljarder US-dollar, men av detta tillskott
gick ndstan allt till skuldavskrivningar samt till den s.k. kampen mot terrorismen. Av
60,2 miljarder US-dollar gick bara 0,024 (24 miljoner) till 6kade resurser for millenniemalen
och andra program for fattigdomsbekdmpning, med andra ord endast 0,04 % av okningen
(OECD-DAC, 2006).
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Regeringen skriver vidare att Sverige verkar for att chefen for IMF, liksom
for Virldsbanken, ska tillsdttas i en tydlig och transparent urvalsprocess,
baserad pa kandidaternas meriter och ldmplighet. Men trots denna tydliga
position avstod Sverige under 2007 fran att protestera bade vid tillsdttningen
av Robert Zoellick som chef for Varldsbanken och vid tillsdttningen av Do-
minique Strauss-Kahn som chef for IMF, som i praktiken skedde utan 6ppen-
het och transparens.

Sammantaget menar Vénsterpartiet att det i skrivelse 2007/08:89 ar otyd-
ligt hur Sverige har agerat for att stdrka utvecklingsldndernas position i IMF
och Virldsbanken. Regeringen ska darfor i kommande skrivelser presentera
en mer ingdende redogdrelse for hur Sveriges agerande i IMF och Vérldsban-
ken har lett till en mer effektiv styrning av IMF och Varldsbanken samt hur vi
bidragit till att utvecklingslédndernas inflytande har stirkts. Detta bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

7.2 Detaljstyrning

Till och med IMF:s egen oberoende utvarderingsenhet slér fast att kraven om
vilka sektorer som ska drivas i privat respektive offentlig regi etc. ofta &r
alldeles for detaljerade i samband med bistand eller nya lan. Rigida krav pa
laga inflationsnivaer och tak for offentliga utgifter har forhindrat satsningar
pa infrastruktur, vélfard och fattigdomsbekdampning, vilket IMF:s egen utvér-
deringsenhet IEO patalat. Detta har dock inte foranlett nadgra som helst ini-
tiativ fran regeringens sida. Denna detaljstyrning av fattiga lidnders politik
som de bada institutionerna dgnar sig at i samband med bistdnd och nya lan ar
oacceptabel da det leder till en urholkning av det demokratiska dgarskapet
over politiken.

Om detta ndmner regeringen inget i skrivelsen. Man valde dock att under
2007, utan att stilla ndgra krav, 6ka stodet till Vérldsbankens utvecklingsfond
med 30 %.

I implementeringen av PGU ska regeringen dirfor understryka vikten av
utvecklingsldndernas demokratiska dgarskap over politiken samt att ekono-
miska policyvillkor som kor dver demokratiska processer i utvecklingslidn-
derna bor upphora. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

8 Migration

Med anledning av skrivelsens avsnitt 2.3 Migrationsstrommar vill Véanster-
partiet klargora att vi anser att svenska bistdndsmedel inte ska anvéndas till att
atersdnda flyktingar och inte heller for att ersdtta flyktingmottagande i Sve-
rige. Vi dr djupt kritiska till den hardnande linje som regeringen foretrader i
flyktingpolitiken dér ménniskor atersénds till krig, forfoljelse och svara mot-
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séttningar i hemlandet. Vi menar att detta sker i strid med svensk lagstiftning
och internationella konventioner.

Det ar inte rimligt att bistindsmedel gér till verksamheter i Sverige. Rétten
att soka asyl dr en ménsklig réttighet enligt FN:s allminna forklaring om de
ménskliga rittigheterna (artikel 14) som Sverige forbundit sig att folja. Detta
dr oberoende av den svenska bistandspolitiken. Att finansiera flyktingmotta-
gande genom avrakning av bistandsramen &r forvisso tillatet enligt OECD:s
bestimmelser, men Vinsterpartiet har ldnge véint sig mot ett sddant forfa-
rande. Tidigare i denna motion har vi uppmanat regeringen att verka for att
OECD:s regler dndras i detta avseende i stéllet for att man utnyttjar detta
kryphal i regelverket (se avsnitt 6 Urholkningen av bistdndet).

I det framtida arbetet med PGU bor regeringen inte rikna in flyktingmot-
tagandet i Sverige i bistandsbudgeten utan i stéllet hdnfora det till utgiftsom-
rdde 8 Migration. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

Vinsterpartiet dr verlag djupt kritiskt till den linje som regeringen foret-
rdder i asyl- och migrationspolitiken, sa vél nationellt som inom EU. Vi stil-
ler oss inte bakom en 0kad harmonisering av asyl- och migrationspolitiken,
som skulle innebidra ett dkat skydd for flyktingar inom Europa. Militarise-
ringen av EU:s yttre grinser, transportdrsansvar, visumtvang och Dublinbe-
stimmelser hindrar i dag ménniskor som ar i behov av skydd undan krig och
forfoljelse att soka asyl inom EU och tvingar i stéllet ménniskor i hdnderna pa
flyktingsmugglare. Vi vénder oss mot okad Overstatlighet inom asyl- och
invandringspolitiken och menar att denna harmoniseringsprocess kommer att
leda till en dnnu mer restriktiv politik, till en 6kad militarisering vid EU:s
yttre granser och en urholkning av asylritten.

Vinsterpartiet vill via 6kade medel till bistandet 6ka stodet for humanitar
hjélp till ménniskor som lever pa flykt i andra delar av virlden. Detta stod far
dock inte utformas pa ett sadant sitt att det ersitter flyktingmottagande i Sve-
rige eller anviands som foreviandning for att inskrdnka mojligheterna att soka
asyl. Se vidare Vinsterpartiets motion 2007/08:S277.

9 Klimatforandringar och miljopaverkan

Klimatférandringarna ir ett stort och vixande hot mot utvecklingslander och
ett enormt hinder for fattigdomsbekdmpning. Redan fattiga ldnder i syd
kommer att drabbas virst nér effekterna av klimatpaverkan blir allt tydligare,
enligt FN:s klimatpanel. Om inte nord tar sitt ansvar kommer konsekvenserna
for syd att bli enorma. Vinsterpartiet vill darfor se ett 6kat fokus pa klimatbi-
stdnd. I vért budgetforslag fran hosten 2007 foreslog vi att S00 miljoner kro-
nor utéver den foreslagna bistdndsramen skulle avséttas under 2008 till atgér-
der som forebygger klimatforandringar och motverkar konsekvenserna av de
klimatforédndringar vi redan ser. Vidare onskade vi att detta bistédnd till kli-
matétgirder under 2009 ska oka till 1 miljard kronor for att 2010 uppga till
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1,5 miljard kronor (se vidare Vinsterpartiets motion U280). Detta skedde
tyvérr inte, men vi avser att fortsétta driva detta krav.

De mal som regeringen presenterar i skrivelsen under Begrénsning av glo-
bala utsldpp av véxthusgaser och anpassning till klimatforandringar i utveckl-
ingslénder 4r i sig inte daliga, men dock otillrdackliga.

Med tanke pa att regeringen dr medveten om att de industrialiserade lan-
derna svarar for de storsta utsldppen av vixthusgaser och att det dr nédvandigt
att hoginkomstldnderna bidrar med sévél kunskaper som resursuppbyggnad
for anpassningsétgérder borde man inte vara frimmande for att 6ka Sveriges
ambition att minska klimatfordndringarna, dven ekonomiskt. Det rdcker inte
att sdga att malet dr att Sverige ska vara foregangsland i kampen mot klimat-
forandringarna och att vi darigenom bidrar till FN:s millenniemal 1, 6, 7 och
8 bl.a. om att sdkerstdlla en miljomaéssigt hallbar utveckling. Ett foregéngs-
land blir vi forst nédr vi genomfor skarpa dtgérder, som exempelvis ett hojt
klimatbisténd.

Att satsa pa klimatatgérder far aldrig tas som férevéndning i nord att finan-
siera sina egna ataganden enligt Kyotoprotokollet med bistandsmedel. Det
skulle i sa fall innebéra att virldens fattiga bestraffades dubbelt, forst genom
klimatfordndringar de inte &r upphov till och sedan genom uteblivet bistand.
Inte heller darfor bor Sverige 1 fortsdttningen finansiera egna ataganden enligt
Kyotoprotokollet med bistdndsmedel. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

Vidare bor Sverige dven inom Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och dess bistdndskommitté (DAC) arbeta for att ata-
ganden enligt Kyotoprotokollet inte far rdknas som utvecklingssamarbete.
Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.

Virldsbanken redovisade en kraftig 6kning av investeringarna i fornybar
energi for r 2007. Detta &r bra eftersom behovet dr enormt, inte minst i ut-
vecklingslinderna. Vad man inte talar lika hogt om ar att Varldsbanken fort-
farande lagger ned langt mycket mer resurser pa stdd till fossila brianslen dn
till fornybara. Att stodet till fornybar energi okar spelar tyvérr mindre roll om
stodet till fossila brinslen samtidigt okar. Stodet till fornybar energi borde
ersitta stodet till fossila — inte komplettera det.

I en kommuniké fran Development Committee, den gemensamma kommit-
tén for Vérldsbankens och IMF:s dgare, lyser malsittningarna om konkreta
malsittningar for en utfasning, eller dtminstone en minskning, av Vérldsban-
kens stdd till fossila branslen med sin franvaro.

I stdllet talar man om en 6kning av “modern, cost-effective, clean energy”
och dérefter, i en separat mening, om att man ocksa vill se okat stod till
“renewable energy” vilket enbart kan tolkas pa ett sitt; i begreppet clean
energy ingar uppenbarligen en hel del icke-fornybara energikéllor.

I det fortsatta arbetet med PGU bor regeringen arbeta for att Varldsbanken
upphor att finansiera investeringar i icke-fornybar energi. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.



10 Konflikter och sviktande situationer

10.1 Vikten av att halla isar militdra och civila
nsatser

Precis som regeringen pépekar stiller dagens komplexa konflikter nya krav pa
det internationella samfundet. Det handlar inte alltid ldngre om att skicka
militdr trupp for att skilja stridande parter at, i stdllet blir s.k. multifunktion-
ella mandat vanligare, med saval militdra som civila insatser. Véansterpartiet
vill med anledning av detta betona vikten av att hélla isér det militdra och det
civila arbetet i kris- och krigssituationer, bade nér det géller finansiering och
utférande.

Malet for de internationella militdra uppdragen maste dven fortsattningsvis
vara att etablera och uppratthélla ordning och sékerhet, underlétta en 16sning
av konflikten, samt att skapa en milj0 dér humanitira organisationer kan
verka. Om militdr bade bedriver krigforing och utfor bistandsinsatser okar
utsattheten for civilbefolkningen. Framfor allt genom att oberoende hjélpor-
ganisationer, vars frimsta syfte ar att opartiskt bistd médnniskor i ndd, uppfatt-
tas som en del av konflikten och dérigenom inte effektivt kan bistd med hjélp
och skydd mot vald och 6vergrepp. Ska utvecklingssamarbetet hélla en hog
kvalitet méste det genomforas av kunnig personal med mottagarldndernas
intresse och dgandeskap som utgédngspunkt. Vi har svart att se att forsvaret
skulle kunna axla detta ansvar.

Enligt OECD-DAC far militdra insatser inte rdknas som bistdnd. Vénster-
partiet dr starkt kritiskt till att Sveriges regering under ett arbetsgruppsmote
infor OECD:s toppméte i april 2007 som enda EU-land forsokte dndra regel-
verket for att mojliggéra en dkad anviandning av bistdndsmedel for militéra eller
sakerhetsrelaterade insatser. Bistdndspolitiken maste héllas klart skild fran
forsvarets uppgifter och svenskt bistdnd ska darfor inte anvéndas till militdra
insatser. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

10.2 Vapenhandel och exportkontroll

I PGU konstateras att “vipnade konflikter utgor det allvarligaste hindret for
utveckling i manga fattiga lander”. De svenska riktlinjerna for krigsmateriel-
export framhéaller bland annat att situationen i mottagarlandet vad giller
ménskliga rittigheter alltid ska végas in.

I skrivelse 2007/08:89 redovisning av mal 62 menar regeringen att tilll-
lampningen av regelverket bedoms ha “en positiv effekt for att undvika att
svensk krigsmaterialexport motverkar en réttvis och héllbar global utveckl-
ing”. Detta dr enligt Vénsterpartiet en grov dverdrift.

Under 2006 och 2007 uppgick exporten sammantaget till 20 miljarder kro-
nor — den storsta ndgonsin. Trots ndmnda riktlinjer exporterade Sverige
krigsmateriel till ldnder som &r indragna i vdpnade konflikter, t.ex. USA och
Thailand. De tva storsta mottagarna av krigsmateriel under 2006 var Sydaf-
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rika respektive Pakistan, tva lander som brottas med enorma utvecklingspro-
blem.

I den kommande skrivelsen om PGU bor den svenska krigsmaterielexport-
politiken fé ett stérre utrymme och i regeringens implementering av PGU bor
den svenska krigsmaterielexporten ske pa ett sétt som inte motverkar en ratt-
vis och héllbar global utveckling. Detta bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening.

11 Regeringens resultatskrivelse for bistandet

Vinsterpartiet anser att det dr angelédget att fa en sammanhallen helhetsbild av
hur sittande regerings bistandspolitik har paverkat bistdndets mal enligt PGU
och millenniemalen. Detta ar viktigt inte minst for att fa klarhet i hur rege-
ringens avrdkningar for skuldavskrivningar och flyktingmottagande paverkar
bistandets mal enligt PGU och millenniemalen.

Det ar darfor avgorande att regeringen, nir den nésta &r aterkommer till
riksdagen med en skrivelse om bistandets resultat, gor en utvirdering av hela
bistdndsramen pé 32 miljarder. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

Stockholm den 3 april 2008

Hans Linde (v)

Marianne Berg (v) Amineh Kakabaveh (v)
Lena Olsson (v) Gunilla Wahlén (v)
Alice Astrom (v)
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