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Socialavgifter

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet motioner fran den allmanna motionstiden
2010 om socialavgifter. Motionerna tar upp fragor om lagre socialavgifter
for mindre foretag, ekonomiska frizoner, slopad éalderspensionsavgift for
pensionarer som fortsétter att forvéarvsarbeta och avgiftsskyldighet for
andra ideella foreningar &n idrottsféreningar.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lé&gre socialavgifter i mindre foretag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf245 av Edward Riedl och Saila Quicklund (bada M),
2010/11:Sf256 av Jorgen Andersson (M),
2010/11:Sf259 av Penilla Gunther (KD),
2010/11:Sf273 av Eva Bengtson Skogsberg och Maria Plass (bada M),
2010/11:Sf285 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bdda M) och
2010/11:Sf307 av Andreas Carlson (KD).

2. Ekonomiska frizoner
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf292 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M).

3. Slopad alderspensionsavgift for vissa pensionarer
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf332 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

4. Avgiftsskyldighet for andra ideella foreningar én idrottsfor-
eningar
Riksdagen avslar motion
2010/11:Sf381 av Andreas Carlson (KD).

Stockholm den 7 april 2011

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye
Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund
(M), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), Erik Almqvist
(SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Gunilla Nordgren (M) och Annelie
Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner om socialavgifter som
véckts under den allménna motionstiden 2010.
En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om lagre socialavgifter for mindre
foretag, ekonomiska frizoner, slopad alderspensionsavgift for
vissa pensionarer och avgiftsskyldighet for andra foreningar &n
idrottsféreningar.

Géllande ordning

Socialavgifter tas ut for att finansiera de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i
forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska
personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda naringsid-
kare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Utdver socialav-
gifter ska allméan Ioneavgift pd 9,23 % betalas.

Arbetsgivaravgifterna, inklusive den allmanna loneavgiften, uppgar for
narvarande till 31,42 % av avgiftsunderlaget. Egenavgifterna, inklusive
den allmanna léneavgiften, uppgar till 28,97 % av underlaget. For forvarvs-
inkomster som inte grundar rétt till socialforsakringsformaner, bl.a. Gver-
skott av passiv ndringsverksamhet, betalas sérskild I6neskatt med 24,26 %
i stallet for socialavgifter och allméan léneavgift.

For personer som vid drets ingéng inte har fyllt 26 &r tas arbetsgivar-
och egenavgifter ut i form av alderspensionsavgift och en fjardedel av
ovriga avgifter, inklusive allman léneavgift.

P& ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 &r och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. ar fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften men inte Gvriga avgifter betalas.
Detta galler &ven dem som betalar egenavgifter. For personer som ar
fodda 1937 eller tidigare tas inga avgifter ut och inte heller sarskild l6neskatt.

Vid avgiftsberakningen gors ett regionalt avdrag med 10 % av avgiftsun-
derlaget for arbetsgivare, enskilda néringsidkare samt fysiska personer som
ar delagare i handelsbolag och som &r verksamma i vissa angivna kommu-
ner i Norrland och véstra Svealand. For arbetsgivare &r avdraget hogst
7 100 kr per manad och for enskilda naringsidkare hogst 18 000 kr per ar.
Det regionala avdraget omfattar inte foretag inom bl.a. jordbrukssektorn
och fiskerisektorn.

Vidare gors vid berdkning av egenavgifter ett avdrag med 5 % av avgifts-
underlaget for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag, dock hogst 10 000 kr per ar. Som forutséttning for avdra-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

get galler att avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kr och att den avgiftsskyl-
dige fyllt 26 men inte 65 &r. Reglerna, som tradde i kraft den 1 juli 2010,
tillampas pa inkomster som uppbirs efter den 31 december 2009.

Motionerna

Lagre socialavgifter for mindre foretag

I motion Sf245 av Edward Riedl och Saila Quicklund (M) begérs ett till-
k&nnagivande om att se dver mojligheterna att forbattra regelverken och
arbetsgivaravgifterna for smaforetag. Smaféretagen tyngs av skatter,
krangel, byrakrati och en lagstiftning som &r illa anpassad till deras verk-
samhetsformer. Eftersom storleken pa arbetsgivaravgiften paverkar syssel-
séttningen och foretagens expansionsmojligheter &r en éversyn motiverad.

I motion Sf256 av Jorgen Andersson (M) begérs ett tillkdnnagivande
om ett generellt grundavdrag pé arbetsgivaravgiften. Smaforetagens roll
blir allt viktigare. Foretagare upplever dock ofta att trosklarna ar for hoga
for att anstélla eller for att ta steget till egen forsdrjning genom foreta-
gande. Av det skalet bor mojligheterna att inféra ett grundavdrag for
arbetsgivaravgiften ses dver.

I motion Sf273 av Eva Bengtson Skogsberg och Maria Plass (M) begéars
ett tillkdnnagivande om att verka for ett naringsklimat med lagre arbetsgi-
varavgifter for sma foretag. Fortfarande kan en betydande del av smafore-
tagen inte ténka sig att anstdlla. Eftersom flera studier visar att en
sankning av arbetsgivaravgifterna ger positiva sysselsattningseffekter bor
nivan pa arbetsgivaravgifterna pa lonesummor upp till en miljon kronor
ses Over.

I motion Sf285 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M) begars ett till-
kannagivande om att dvervaga att infora ett grundavdrag pa arbetsgivarav-
giften. Att infora ett fast grundavdrag i stallet for en procentsats pa
arbetsgivaravgiften skulle vara av stor betydelse for smaforetag men bara
ha en marginell effekt for storre foretag.

I motion Sf259 av Penilla Gunther (KD) begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av att arbeta for att successivt kunna sénka arbetsgivaravgifterna,
framfor allt for sma foretag. Manga foretag vill anstilla men vagar inte.
Darfor maste successivt sankta arbetsgivaravgifter for de sma foretagen
prioriteras.

I motion Sf307 av Andreas Carlson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om vikten av sankta arbetsgivaravgifter for sma och medelstora foretag.
Om arbetsgivaravgifterna sénks med 30 000 kr per anstélld for de tio forst
anstallda i varje foretag far en smaforetagare med tio helarsanstallda som
tjanar upp till 25 000 kr i manaden 300 000 kr mer att anstalla for. Det
récker till att anstélla ytterligare en person i det foretaget.
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Ovriga fragor

I motion Sf292 av Hans Rothenberg och Lars Hjadlmered (M) begars ett
tillkannagivande om tillampning av ekonomiska frizoner. Méanga ungdomar
har varken arbete eller utbildning. Detta utanférskap kan enligt motioné-
rerna motverkas med ekonomiska frizoner. | Frankrike reduceras arbetsgi-
varavgiften med 100 % de forsta fem aren. Darefter trappas avgiften upp
under tre ar for foretag med fler &n fem anstallda och under nio ar for
foretag med farre an fem anstillda. For att komma i &tnjutande av den
reducerade arbetsgivaravgiften krédvs dock att en tredjedel av anstallning-
arna sker frdn omradet.

I motion Sf332 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om alderspensionsavgifter for pensionarer. Motionaren anser att
man bor se dver méjligheten att lata pensionarer slippa att betala alderspen-
sionsavgift, helt eller delvis, vid eget foretagande och vid anstéllning.

I motion Sf381 av Andreas Carlson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att idrottens positiva regler for arbetsgivaravgifter ska omfatta alla ide-
ella organisationer.

Utskottets stallningstagande

Lagre socialavgifter for mindre foretag

For socialforsakringssystemets legitimitet &r det enligt utskottet principiellt
viktigt att s& langt som mojligt uppratthalla ett samband mellan de social-
avgifter som betalas och de formaner som dessa avgifter &r avsedda att
finansiera. Ett sddant samband ar foreskrivet i lagen (2000:981) om fordel-
ning av socialavgifter. Detta har ocksa kommit till uttryck i de forandrade
nivaer for socialavgifterna som féreslogs i budgetpropositionen for 2011.
Bland annat foreslog regeringen att sjukforsakringsavgiften skulle sénkas
for att hamna i nivd med de forvantade utgifterna for 2011. For att inte
det totala avgiftsuttaget skulle minska foreslogs samtidigt att den allmanna
I6neavgiften, som inte dr kopplad till ndgon férman och som tillfaller sta-
ten, skulle hojas i motsvarande grad. Detta blev ocksa riksdagens beslut
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64).

Riksdagen har i flera fall frangatt principen om samband mellan avgif-
ter och formaner och stillt sig bakom olika forslag om nedsattning av
socialavgifterna eftersom det ansdgs nodvandigt att anvanda avgifterna for
andra syften dn de foreskrivna, t.ex. sysselsattningsskapande atgarder.
Detta har bl.a. fatt till foljd att mycket laga avgifter numera betalas pa
ersattningar som utges for ung arbetskraft och for eller av personer som &r
fodda 1938 eller senare och som fyllt 65 ar samt att ett avdrag pd 5 % av
ett visst avgiftsunderlag medges vid berdakning av egenavgifter for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag.

Utskottet anser att det ar angelaget att olika atgarder vidtas for att stimu-
lera framfor allt de sma foretagens vilja att vaxa, bl.a. genom att anstalla.
Forutom nyss namnda avgiftsnedsattningar har ett antal atgarder vidtagits
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som syftar till att stimulera nyanstallningar, 6ka sysselséttningen och upp-
muntra till foretagande. Med hansyn hirtill och da fragan om ytterligare
nedsattning eller andra begransningar av avgiftsuttaget far évervigas i sam-
band med hdstens budgetbehandling avstyrker utskottet motionerna Sf245,
Sf256, Sf273, Sf285, Sf259 och Sf307.

Utskottet vill tillagga att en kommitté fatt i uppdrag att se Gver foretags-
beskattningen (dir. 2011:1). Syftet &r att beskattningen ska utformas s att
foretagande, investeringar och sysselsattning gynnas. Uppdraget tar framst
sikte pd aktiebolag, men handelsbolag och enskilda naringsidkare kan
komma att omfattas av de foreslagna generella atgarderna. | uppdraget
ingar dven att analysera andra satt att sanka skattebetalningarna fran bolags-
sektorn, t.ex. genom sankta socialavgifter. Kommittén ska redovisa sina
forslag i delbetdnkanden den 31 januari 2012 respektive den 1 oktober
2012. Slutbetankandet ska lamnas senast den 1 november 2013.

Dartill vill utskottet padminna om att forslag frdn den parlamentariska
Socialforsakringsutredningen (dir. 2010:48) kan komma att paverka uttaget
av socialavgifter.

Ovriga fragor

Nar det galler frigan om att satta ned arbetsgivaravgifterna, helt eller del-
vis, for de foretag som etablerar sig i och anstéller manniskor fran sérskilt
utsatta omraden, konstaterar utskottet att en sarskild utredare fétt i uppdrag
att se dver mojligheten att infora ett system med skattelattnader for foretag
i stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k. nystartszoner (dir. 2011:18). En
malséttning med atgarden ar att skapa jobb och ¢ka sysselsattningen i omra-
den dér bla. sysselsattningsgraden avsevért understiger det nationella
genomsnittet. En annan malsattning ar att det ska startas fler foretag och
att foretag ska ges battre forutsattningar att véxa. Utredaren ska identifiera
och analysera for- och nackdelar med ett system med nystartszoner och
foresla regler for avgransning av nystartszoner, regler om vilka kriterier
som bor stéllas pa foretag inom zonerna samt regler om vilka skattelattna-
der som ska ges och storleken pa dessa. De lattnader som utredaren ska
dvervaga och bedéma lampligheten av ar hel eller delvis befrielse frén
eller nedsattning av bolagsskatten, socialavgifterna och fastighetsskatten.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.

Eftersom frdgan om ekonomiska frizoner eller nystartszoner for narva-
rande ar féremal for utredning finns det enligt utskottet inte négot skal for
riksdagen att uttala sig i frdgan. Motion Sf292 far anses atminstone delvis
tillgodosedd och avstyrks darfor.

Vad galler det forhallandet att alderspensionsavgift tas ut av eller for
personer fodda 1938 eller senare som fyllt 65 ar men som fortfarande for-
varvsarbetar konstaterar utskottet att dessa personer tillgodoréknas pensions-
ratt pa ersattningarna i frdga. Sambandet mellan avgifter och foérmaner
uppratthalls séledes och utskottet kan inte se nagot skal att slopa alderspen-
sionsavgiften i dessa fall. Motion Sf332 avstyrks darmed.
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Enligt 2 kap. 19 § lagen (2000:980) om socialavgifter dr en erséttning
till en idrottsutévare fran en ideell férening som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet avgiftsfri, om ersittningarna fran for-
eningen under aret inte uppgétt till ett halvt prisbasbelopp (21 400 kr
2011). Utskottet har vid flera tillfallen (senast i bet. 2009/10:SfU16) utta-
lat att undantaget for idrottsforeningar fran att i vissa fall betala arbetsgi-
varavgifter inte bor utvidgas. Eftersom det ar principiellt viktigt att alla
ideella organisationer behandlas lika, ansdg utskottet i stallet att det var
angeldget att regeringen snarast 6vervagde mojligheterna att slopa undanta-
get for idrottsforeningar. Utskottet forutsatter att regeringen utan ndgot
sérskilt tillkdnnagivande nu tar initiativ till en 6versyn av nuvarande reg-
ler. I den mén motion Sf381 inte &r tillgodosedd harmed avstyrks motio-
nen i fraga.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:5f245 av Edward Riedl och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att forbattra regelverken och arbets-
givaravgifterna for smaféretag.

2010/11:Sf256 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett generellt grundavdrag pa arbetsgivaravgiften.

2010/11:5f259 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att arbeta for att successivt kunna sénka arbetsgi-
varavgifterna, framfor allt for sma foretag.

2010/11:5f273 av Eva Bengtson Skogsberg och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett néringsklimat med lagre arbetsgivaravgifter
for sma foretag.

2010/11:5f285 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att inféra ett grundavdrag pa arbetsgivaravgiften.

2010/11:5f292 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilldmpning av ekonomiska frizoner.

2010/11:5f307 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av sdnkta arbetsgivaravgifter for sma och medelstora
foretag.

2010/11:5f332 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &lderspensionsavgifter for pensionarer.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:5f381 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att idrottens positiva regler for arbetsgivaravgifter ska
omfatta alla ideella organisationer.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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