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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att belysa den totala ekonomiska situationen for
personer med funktionshinder i enlighet med det tillkénnagivande som
riksdagen ldmnade till regeringen i bred politisk enighet ar 2000, vilket
dr sérskilt angeldget efter forsdmringarna i socialforsiakringssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor kostnadsberdkna och genomfora Hjdlp-
medelsutredningens forslag undantaget hojningen av hogkostnadsskydd-
et.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att klargora
ritten till sexhjalpmedel och att dessa hjalpmedel bor inga i landstingens
ansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervéga vilka atgérder som krévs sa att
taltjansten byggs ut i hela landet.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av LSS sa
att &ven personkrets 3 far tillgéng till daglig verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda kostnad och genomférande av att i lagen om
fardtjénst infora en skrivning liknande den som finns i lagen om riksfard-
tjinst om att egenavgiften ska “motsvara normala resekostnader med
allminna firdmedel”. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor ges det dvergripande ansvaret for
tillsynen av férdtjansten och riksférdtjansten och att lansstyrelserna far
det direkta ansvaret, pd samma sitt som annan kommunal tillsynsverk-
samhet ir organiserad. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beslutet om fardtjinst dven ska gilla for ledsagare. !
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en fardtjdnstberittigad ska fa ta med medresenédrer och
att detta regleras i de tva firdtjinstlagarna.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av vald mot kvinnor med funktionshinder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgirder sé att ersdttningssystemet for merkostna-
der i samband med bl.a. glutenintolerans blir likvérdigt och réttvist dver
landet.

I Yrkandena 6-9 hinvisade till TU.
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3 Inledning

Minst 1,2 miljoner manniskor i Sverige har ndgon form av permanent funkt-
ionsnedsdttning. Ménniskor med funktionshinder péverkas liksom alla andra
av samhillsutvecklingen som helhet och Vinsterpartiets handikappolitik kan
inte ses som ett isolerat politikomrade skilt fran resten av var politik. Véns-
terpartiet soker skapa ett solidariskt samhélle som préglas av jamlikhet och
jémstélldhet. Det ér ett samhélle ddr var och en bidrar efter formaga och dar
stod ges till var och en efter behov. En sédan politik &r kopplad till en vil-
fardsstat med en stark offentlig sektor och ett hogt skatteuttag som mojliggor
generdsa generella bidragssystem likavél som sdrskilda bidrag till grupper
med extra stora behov. Vinsterpartiets fordelnings- och vélfardspolitik skulle
gora livet betydligt lattare for manga med funktionshinder. 1990-talet med
dess ekonomiska kris blev en period nér vi i Vansterpartiet fick inrikta arbetet
i riksdag, kommuner och landsting pa att forhindra férsdmringar. Det blev en
tid nér byggnationer inte gjordes tillgéngliga, nir det var svart att f4 adekvat
vard, hjdlpmedel och férdtjanst och dér det var ldtt att spara pa habilitering
och rehabilitering. I samarbetet med Socialdemokraterna och Miljopartiet
lyckades vi éterstélla en del av detta. Vi &r nu starkt oroade 6ver hur den bor-
gerliga regeringens politik kommer att sld mot personer med funktionshinder.
Sarskilt géller detta for de grupper med funktionshinder som inte har mojlig-
het att arbeta. Mot dessa slér regeringens politik skoningsldst.

4 Levnadsvillkor for manniskor med
funktionshinder

Personer med funktionshinder &r ocksa kvinnor och mén. Det kan tyckas vara
ett sjalvklart pastaende, men ménniskor med funktionshinder betraktas ofta
som konlosa. Ett synsdtt som innebér att vésentliga delar av méanniskor med
funktionshinders liv reduceras eller osynliggors. Den ojamstélldhet som finns
mellan kvinnor och min med funktionsnedséttning osynliggors ocksé. I de
sammanhang dér konet dndé synliggdrs dr det vanligt att man utgr ifrén ett
heteronormativt synsétt, vilket gor att homo- och bisexuella och transpersoner
med funktionshinder blir dubbelt osynliggjorda. Ar personen dessutom av
icke-svenskt ursprung har samhillet stora svarigheter att forhélla sig till de
behov personen har. Enligt Socialforsdkringsboken 2004 forefaller arbetsgi-
vare gynna man framfor kvinnor i anpassningen av arbete dé arbetsoformagan
ar ett faktum. I beddmningar om kvinnors och méns rehabiliteringspotential
som Forsdkringskassans handldggare ska gora upptrader ett kdnsmonster.
Detta monster aterspeglar synen pa mannen som familjeforsorjare. Saledes ar
urvalet av rehabiliteringstjdnster som Forsdkringskassan tillhandahaller, i
synnerhet utbildningsméjligheter, storre for mén &n for kvinnor. Liknande
exempel kan hiamtas fran verksamheten inom sjukvarden, arbetsformedlingen
och andra samhillsorgan. Det krdvs en genusmedveten och professionell
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yrkesutdvning for att minska risken for att likadana situationer leder till olika
bedomningar beroende pa kon. Handikapprorelsens Utredningsinstitut
(Handu) gjorde 2005 en levnadsnivaundersdkning med syfte att beskriva
levnadsvillkoren for manniskor med funktionshinder. Handu:s utredning har
funnit att kvinnor generellt sett har fler funktionsnedsattningar eller kroniska
sjukdomar jamfort med mén och deras allmidnna hélsotillstind &r sdmre.
Kvinnorna har ocksa generellt sett ldgre inkomster, manga av dem riktigt laga
inkomster. Likasa hade en hogre andel kvinnor &n mén under de tva senaste
veckorna anvént smartstillande likemedel, sdmnmedel, antidepressiva eller
lugnande medel. Fler kvinnor &n mén uppger ocksé att de dr i behov av bo-
stadsanpassning. Utredningen visar vidare att en majoritet av personer med
funktionsnedséttningar anviander hjdlpmedel, men manga saknar hjdlpmedel
som de har behov av. Fem procent av de rorelsehindrade uppger att de inte
har rad att betala for de hjalpmedel som de behdver. Det innebér att ca 10 000
rorelsehindrade personer inte har rdd med dessa hjdlpmedel. Ett annat pro-
blem ér att personer nekas hjdlpmedel med hédnvisning till att de har personlig
assistans. Da ménga saknar arbete och i stéllet har sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning har ménga vildigt ldga inkomster. En majoritet av de svarande har en
bruttoinkomst som é&r ldgre dn 13 333 kronor i ménaden. En av sex har en
bruttoinkomst som &r ldgre dn 7 333 kronor i ménaden. Ensamstéende har
generellt sett en ldgre personlig inkomst én vad sammanboende har. Det &r
fraimst kvinnorna som har de ldgsta inkomsterna. Tva tredjedelar av dem som
har en bruttoinkomst under 13 333 kronor i manaden, &r kvinnor. De flesta
personer med funktionsnedséttningar har merkostnader for sitt funktionshin-
der, men alla har for den skull inte handikapperséttning. Till storsta delen
beror det pa att de inte ansdkt om detta eller att de fatt avslag pa sin ansdkan.
En stor andel av dem som #nda har handikapperséttning uppger att den inte
ticker deras faktiska merkostnader for funktionshindret. Var sjétte person
med rorelsehinder eller synskada i undersokningen uppger att de haft svarig-
heter med att klara de 16pande utgifterna for mat, hyra och rakningar under de
senaste 12 manaderna. Manga har svarigheter att klara 16pande utgifter kopp-
lade till funktionshindret.

Riksdagen uppmanade i samband med den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken, och efter forslag fran Vinsterpartiet, att regeringen skulle
belysa den totala ekonomiska situation for ménniskor med funktionshinder.
Det gillde dé bl.a. kostnader for ldkarbesok och likemedel, hjdlpmedel, hem-
tjénst och fardtjénst. Det gillde ocksd hur ett mer vittomfattande hogkost-
nadsskydd kunde inforas. Eventuella likheter och skillnader i ekonomisk
situation for kvinnor och mén skulle belysas sérskilt. Trots att detta beslut
fattades i bred politisk enighet har vi vid flera tillfdllen efterlyst denna dver-
syn utan resultat. Riksdagen bor dérfor pa nytt uppmana regeringen att belysa
den totala ekonomiska situation for minniskor med funktionshinder i enlighet
med det tillkdnnagivande som riksdagen lamnade till regeringen under bred
politisk enighet &r 2000. Detta ar sérskilt angeldget efter forsdmringarna i
socialforsdkringssystemet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.



5 13 000 fler anstéllda 1 handikappomsorgen

Socialstyrelsen konstaterar i en ldgesrapport att den 31 oktober ar 2005 var ca
54 300 personer beviljade insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, LSS (exklusive insatsen rad och stdd). Det
motsvarar en Okning pa 23 procent sedan ar 1999. Samtidigt hade ungefér
17 900 personer upp till 64 ar hemtjénst och knappt 5 700 sérskilt boende
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Antalet personer med dessa insatser
har sedan ar 1999 okat med 23 respektive 9 procent. Inom den kommunala
handikappomsorgen arbetade ca 70 000 personer ar 2006. Runt 50 000 arbetar
som personliga assistenter i Sverige och drygt hélften av dessa dr kommunalt
anstillda. Andelen personlig assistans genom privata foretag har 6kat under
senare ar. Man berdknar att det snart kommer att behdvas 60 000 personliga
assistenter. Forutom fler personliga assistenter kommer det att behdvas mer
personal for att ge dven personkrets 3 (dvs. en krets som bestar av personer
med varaktiga psykiska och fysiska funktionshinder) inom LSS tillgang till
daglig verksamhet. Stodet till personer med psykiskt funktionshinder behover
ocksa forstarkas inom kommunerna. Det géller bl.a. boende och sysselsitt-
ning. Sammantaget uppskattar vi att det finns ett behov av 13 000 nya arbe-
ten inom handikappomsorgen under de ndrmaste aren. Férhoppningsvis kan
en del av dessa nya jobb besittas genom att en del av alla timanstéllda inom
handikappomsorgen i stillet far fast arbete. Detta &r en del av den satsning pa
200 000 nya jobb i den offentliga sektorn som Vénsterpartiet vill genomfora.
Forslaget presenteras 1 sin helhet i var budgetmotion 2007/08:Fi276.

6 Ratt till hjalpmedel

Vintetiderna for ett hjalpmedel 4r i dag generellt sett 1dng och olikheterna &r
stora mellan landstingen. Det dr stora variationer i kostnaderna. I vissa lands-
ting dr de mycket hdga, medan det i andra &r mer mattliga kostnader for den
enskilda. Onddiga sjukskrivningar uppstér i vantan pa att f4 hjdlpmedel. Det
innebér kostnader for bade individen och sambhéllet. Hjdlpmedelsfragan &r
viktig fran likabehandlingssynpunkt. En konsekvens av att beddmningen
varierar mellan landstingen medfor att mdjligheten till rehabilitering ockséa
varierar beroende pa var i landet en person dr bosatt. Det har de senaste aren
gjorts ett antal utredningar om olika delar av handikappolitiken. En sadan
utredning dr Hjdlpmedelsutredningen som har lagt fram ett antal viktiga for-
slag pa hjdlpmedelssidan. Det handlar om rétten till en snabb bedomning av
hjélpmedelsbehovet. Landsting och kommuner ska inte fi ta ut ndgon avgift
for att tillhandahélla hjidlpmedel annat 4n vanliga avgifter for besok etc. Ut-
redningen foreslar att detta finansieras genom en hdjning av hogkostnads-
skyddet i 6ppenvarden med 100 kronor.

Vinsterpartiet stoder utredningens forslag, men foreslar en annan finansie-
ring da ett hojt hogkostnadsskydd drabbar ménga som redan i dag har ekono-
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miska svarigheter. Utredningen innefattar vidare klargéranden om hur gréns-
dragningarna ska goéras mellan olika aktorer med ansvar for hjédlpmedel. Det
dr vilbehovligt. Slutligen har utredningen ett antal forslag for att stimulera en
o6kad anvindning av IT-teknologi. Vi menar att hjdlpmedelsutredningens
forslag innebér ett viktigt steg framat for att géra samhéllet mer tillgdngligt
och for att hoja livskvaliteten for méanniskor med funktionsnedsittning, men
det har funnits vissa fragetecken kring kostnaderna. Dérfor bor regeringen
kostnadsberikna och genomfora Hjalpmedelsutredningens forslag, undantaget
héjningen av hogkostnadsskyddet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Om ménniskor med funktionshinder blir betraktade som konlosa innebér
ocksa det att sexualiteten osynliggdrs. For ménga med omfattande funktions-
hinder behdvs det hjdlpmedel och stod for att kunna leva ett sjalvstindigt
sexuellt aktivt liv. Tyvérr finns det fortfarande mycket tabun kring detta om-
rade och det verkar finnas en oklarhet kring i vilken utstrickning landstingen
ska bevilja sexhjidlpmedel till dem som har behov av det. Socialutskottet skri-
ver i sitt betdnkande 2006/07:SoU4:

Enligt hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763) ér det landstingens uppgift
att erbjuda bl.a. dem som &r bosatta inom landstinget hjdlpmedel. Enligt
utskottets uppfattning omfattar detta ansvar dven sexhjdlpmedel. Nagot

tillkdnnagivande med anledning av motion So382 (v) yrkande 4 ar darfor
inte nddvandigt.

Just darfor att socialutskottet menar att landstingets ansvar omfattar &dven
sexhjdlpmedel kan det finnas anledning att tydliggora detta, eftersom alla
landsting inte verkar dela den uppfattningen fullt ut. Déarfér menar vi att rege-
ringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att klargora réitten till sexhjalpmedel
och att dessa hjdlpmedel ingér i landstingens ansvar. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Hjalpmedel kan dven vara fysiska personer, vilket &r fallet med exempelvis
Taltjanst. Taltjanst 4r en sdrskild tolkformedling. I vardagslivet kommunice-
rar vi t.ex. via talat eller skrivet sprak med andra ménniskor. De flesta av oss
tar detta for givet medan det &r omdjligt eller forenat med stora svarigheter
for andra. For personer med rdst-, tal- eller spraksvarigheter, som primart inte
beror pé horselskada, verkar Taltjénst for att underldtta i kontakten med andra
personer, t.ex. vid ldkarbesok, bankdrenden och foreningsaktiviteter. I dvrigt
skiljer sig inte Taltjinst frdn annan tolktjénst. Behov av hjdlpmedel varierar
beroende pa funktionshindrets art och omfattning. Omgivningen och den
enskildes dnskningar &r andra styrande faktorer vid utformandet av hjalpme-
del. Det grundldggande syftet med ett hjdlpmedel ar att Gverbrygga de funkt-
ionsnedsittningar som den enskilda har pd grund av sitt funktionshinder.
Verbal kommunikation dr en ménsklig funktion som &r oundgénglig for de
flesta och mgjligheten till att kunna kommunicera kan ocksa vara foremal for
ett funktionshinder. Det kan handla om rost-, tal- och spraksvarigheter. Ett
hjdlpmedel for att dverbrygga dessa kommunikativa hinder &r Taltjédnst.

Vinsterpartiet har uppmérksammat att mélet med att bygga ut Taltjdnsten i
hela landet inte uppnatts, trots att malet sattes for ver tio ar sedan. Taltjans-
ten dr ett landstingsansvar, men staten kan vara padrivande genom att f6lja
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upp satta mal och eventuellt stimulera utbyggnad. Regeringen bor dérfor
Overviga vilka atgdrder som krdvs sd att taltjinsten byggs ut i hela landet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7 LSS och personlig assistans

Regeringen har pé riksdagens initiativ tillsatt en utredning for dversyn av
personlig assistans for vissa personer med funktionshinder (Assistanskommit-
tén). Kommittén arbetar med att se dver stodet till personer med stort hjélp-
behov. Kommittén har nu, bl.a. pd Vinsterpartiets initiativ, getts ett tillaggsdi-
rektiv om att Assistanskommitténs uppdrag utvidgas till att &ven omfatta
frdgan om vem som ska vara huvudman for LSS och den personliga assistan-
sen. Den centrala fragan i uppdraget &r om LSS fungerar som redskap for att
uppnd de handikappolitiska malen. Det verkar vara sa att det finns vissa své-
righeter inbyggda i systemet som gor att det fungerar daligt. En sddan mot-
séttning &r att det dr staten som lagstiftar om réttigheterna enligt LSS, men det
ar kommunerna som far betala. En annan svérighet ar att ldnsstyrelserna inte
har ndgra ytterligare maktmedel att ta till ndr en kommun fortsétter att trotsa
lagen trots lénsstyrelsens kritik. Vénsterpartiet har foreslagit att staten ska ta
over kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna av den personliga assistansen
fran kommunerna. Den frigan kommer nu Assistanskommittén att titta pa
tillsammans med hela huvudmannaskapsfragan for LSS. Vi foljer utredningen
med stort intresse och avstar fran att komma med nagot skarpt forslag till dess
att utredningen &r fardig. Den tionde insatsen enligt LSS &r daglig verksamhet
for personer i yrkesverksam alder som saknar forvérvsarbete och som inte
utbildar sig. Denna rittighet giller inte for personkrets 3, en krets som bestér
av personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder. Dessa
funktionshinder &r stora och fororsakar betydande svarigheter och personerna
har ett omfattande behov av stdd och service. Det dr en brist att inte person-
krets 3 har ritt till daglig verksamhet, inte minst med tanke pa att s manga
ménniskor med funktionshinder saknar arbete.

Under riksdagsaret 2006/07 motionerade Vénsterpartiet om att regeringen
borde ldgga fram ett forslag till en dndring av LSS sa att personkrets 3 far rétt
till daglig verksamhet. Utskottet holl med och skriver i sitt svar att ”Utskottet
ar av uppfattningen att det ar vésentligt att fraigan om huruvida daglig verk-
samhet ska utstrickas till personkrets 3 nu blir foreméal for utredning”. Vi har
mot denna bakgrund lite svért att forstd varfor utskottsmajoriteten viljer att
avsld var motion. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen lidgger fram
forslag till andring av LSS sé att dven personkrets 3 fér tillgang till daglig
verksamhet.
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8 Diskrimineringslag

Vinsterpartiet har lange kravt en lagstiftning mot diskriminering av ménni-
skor med funktionshinder. Darfor &r det glddjande att Diskrimineringsutred-
ningen nu kommit med ett forslag till en sammanhallen diskrimineringslag
dér funktionshinder inkluderas. Diskriminering ska enligt utredningen vara
forbjuden enligt diskrimineringsgrunderna kon, kdnsidentitet, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning
och alder. I fraga om funktionshinder finns sedan tidigare ett diskriminerings-
forbud i arbetslivet, men det har saknats diskrimineringsforbud i fraga om
socialtjansten, socialforsdkringssystemet, arbetsloshetsforsdkringen samt
hilso- och sjukvarden, vilket Diskrimineringsutredningen foreslar.

Ett annat forslag ar att diskrimineringsforbudet i friga om varor tjanster
och bostédder ska gilla for den som tillhandahaller varor, tjénster eller bosti-
der till allménheten. Nar det géller tillgidnglighet foreslar utredningen fol-
jande: Den som omfattas av lagens forbud mot diskriminering som giller
utbildning och andra samhéllsomradden dn arbetslivet far inte missgynna en
person med funktionshinder genom att lata bli att vidta skéliga atgérder for
tillgédnglighet som skulle kunna bidra till att den personen kan ta del av en
vara, tjanst, bostad eller verksamhet, pa lika villkor som personer utan sddant
funktionshinder. Skyldigheten att vidta atgérder for tillgdnglighet géller dock
inte enskilda personer som tillhandahaller varor, tjinster eller bostdder. Un-
derlatenhet att vidta atgérder for tillgidnglighet dr att anse som diskriminering.
Ett potentiellt problem i denna konstruktion ar skdlighetsbedémningen som 1i
vérsta fall 1dmnar Sppet for godtyckliga bedomningar och kanske dven kan
gora lagen tandlos. Det beror pa var man ldgger ribban for vad som anses
skéligt.

Inom arbetslivet foreslas att den nuvarande regleringen i lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder 6ver-
fors till den nya lagen. Diskrimineringsforbudet for arbetsgivare géller dér-
med dven da arbetsgivaren vid anstdllning, befordran eller utbildning for
befordran genom att vidta stod och anpassningsatgirder, kan skapa en situat-
ion for en person med funktionshinder som &r jamforbar med den for personer
utan sadant funktionshinder och det skiligen kan krdvas att arbetsgivaren
vidtar sddana atgirder. Vi forutsitter att regeringen i den nya diskriminerings-
lagen fullféljer det starka skydd mot diskriminering f6r ménniskor med funkt-
ionshinder som utredningen foreslagit.

9 Tillganglighet

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Frdn patient till med-
borgare (prop. 1999/2000:79) slas det fast att mélet for handikappolitiken ska
vara ett samhélle som gor det mdjligt for ménniskor med funktionshinder att
bli fullt delaktiga i samhéllslivet. Manniskors lika vérde ér en grundldggande
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utgéngspunkt i vart samhélle och alla médnniskor har kunskaper, formégor och
erfarenheter som ar viktiga for samhéllet. Déarfor méste samhéllet formas pé
ett sddant sdtt att alla kan medverka i utvecklingen och né full delaktighet.
Mainniskor som har funktionshinder utgdér givetvis inget undantag i detta
avseende. Personer med funktionshinder d4r medborgare med lika réttigheter
och skyldigheter som andra medborgare.

Vinsterpartiet var med och tog fram den nationella handlingsplanen och vi
tycker att den &r vildigt bra. Men vi har mérkt att sjdlva genomforandet av
planen gar trogt. Darfor ser vi att det kommer att krivas resursforstarkningar
for att malet om att Sverige ska vara tillgdngligt till 2010 ska kunna uppnas.
Vinsterpartiet foreslar darfor att det tillfors 250 miljoner kronor for detta
dndamal 2008, 500 miljoner 2009 och 750 miljoner 2010. Pengarna bor for-
delas av regeringen och gé till olika typer av tillgédnglighetssatsningar. Pengar
for detta andamal avsitts i Vansterpartiets motion for utgiftsomrade 9 Hélso-
vard, sjukvérd och social omsorg (2007/08:S0450).

10 Barn med neuropsykiatriska diagnoser

Det finns ett stort antal barn med funktionshinder och antalet 6kar. Okningen
mirks frimst ndr det géller barn som drabbats av autism och barn med neu-
ropsykiatriska diagnoser som Asperger, Adhd m.fl. Det dr barnens forédldrar
som har det ofta tunga ansvaret for att “utdva vard och tillsyn” 6ver barn med
funktionshinder. Fordldrarna ska, forutom att skota den dagliga varden och
tillsynen, samordna och skdta en trottsam och snérig kontakt med alla myn-
digheter och andra som finns runt familjen. Ohélsotalet bland foréldrar till
barn med funktionshinder ar forskrickande hogt. Familjernas ekonomiska
situation &r ofta svér eftersom barnets funktionshinder och behov av omvard-
nad &r ett hinder for férdldrarnas forvirvsarbete.

De diagnoser som okar mest bland vardbidragsdrendena, dvs. neuropsykia-
triska diagnoser och autism, passar inte in i rekvisiten for att rdtt till vardbi-
drag ska foreligga. Det innebdr att en stor del av dessa far avslag eller ett lagt
véardbidrag, trots att fordlderns insats for barnet i sin helhet dr mycket stor och
kravande. Orsaken &r att barnet inte krdver direkta medicinska vérdinsatser
utan andra insatser. Vi anser att reglerna for dessa grupper ska ses dver sé att
fler kan fa stod. I dagsldget har ca 1 300 barn personlig assistent enligt lagen
om sirskilt stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Dessa far i
genomsnitt 60 timmars assistans i veckan. Det &r Forsidkringskassan som
beslutar om dessa timmar. Ett problem som visat sig &r att kassorna gor olika
bedomningar och att det kan skilja mellan olika handldggares bedomning vid
samma forsdkringskassa. Fordldrar till barn med funktionshinder befinner sig
ofta i en svar situation och behdver mer av samhillets stod. Vinsterpartiet har
tidigare foreslagit en Gversyn av dessa fordldrars villkor. Nu ligger dessa
fragor hos Assistanskommittén. Den fick ett brett uppdrag att se 6ver LSS och
den personliga assistansen. Vinsterpartiet avvaktar utredningens forslag och
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forutsétter att regeringen kommer med forslag pa forbattringar for denna
utsatta grupp av fordldrar.

11  Fardtjanst

Férdtjansten borde ge personer med funktionshinder mdjlighet att resa pa
samma villkor som personer utan funktionshinder. I dag ar fardtjansten enda
mojligheten for manga med funktionsnedséttning att foreta resor. Den kollek-
tiva trafiken dr fortfarande tillgénglig i mycket begransad utstrickning for
t.ex. rullstolsburna, och det kommer att dr6ja ldnge &n innan den kan sdgas
vara till for alla. Att fardtjdnstresandet forsvaras for manniskor med funkt-
ionshinder har tva huvudorsaker. Den forsta dr att huvudménnen har kompli-
cerade bestéllningsrutiner och regelsystem. Dessa innebér att den som behdo-
ver tjdnsten inte kan skaffa sig en 6verblick dver sina resor. Bestdllda fordon
uteblir eller &r kraftigt forsenade, och detta beror till stor del pé den organisat-
ion som tillimpas i minga kommuner.

Det andra problemet &r kostnaderna. Huvudménnen &r fria att sitta priser-
na, vilket kan anvidndas for att begrdnsa resandet. Det borde finnas en tydlig
koppling mellan egenavgiften for fardtjanst och avgiften for att 8ka med kol-
lektivtrafiken. Att ta ut en egenavgift for resa med fardtjénst som inte motsva-
rar avgiften for resa med den ordinarie kollektivtrafiken stdller ater personer
som &r i behov av fardtjdnst i en ojamlik situation. Detta diskriminerar ménni-
skor med férdtjansttillstand. Vénsterpartiet foreslar att det i lagen om fird-
tjénst infors en skrivning liknande den som finns i lagen om riksférdtjanst om
att egenavgiften ska “motsvara normala resekostnader med allménna fardme-
del”. Regeringen bor utreda kostnad och genomforande av en sddan lagédnd-
ring. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11.1 Begransningar av antal resor

Att begrénsa antalet resor inom fardtjansten strider mot principen om allas
lika rédtt att ta del av samhillslivet och ddrmed ocksa principen om jdmlika
levnadsvillkor for alla. Tillstdnd till fardtjanst meddelas for den som pé grund
av funktionshinder ”som inte endast tillfilligt har vésentliga svérigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel”
(7 § lagen om fardtjanst). Funktionshinder hdnger dérfor samman med till-
standet att ha tillgng till fardtjdnst. Begransas d& mojligheten for personer
med férdtjansttillstdnd att resa kommer dessa inte i en jaimbordig situation i
forhallande till dem som utan begransningar kan resa med olika kommunikat-
ionsmedel. Vénsterpartiet nddde under varen 2006 en viss framgang pa det
hir omradet ndr vi forhandlade om den trafikpolitiska propositionen (prop.
2005/06:160) med den davarande socialdemokratiska regeringen. Riksdagen
beslutade dé att resor som kan anses vara vésentliga for en tillstandshavare far
begrénsas till antalet endast om det finns synnerliga skil. Detta innebér en
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inskrdnkning i mdjligheterna att begridnsa antalet resor som vi menar ar nod-
vindig. Vi avser att noga f6lja hur denna fordndring faller ut, eftersom vi
egentligen vill ha en tydligare reglering som hindrar kommuner och trafikhu-
vudmén att utfirda generella begransningar av antalet fardtjanstresor.

11.2 Kwvalitet 1 fardtjansten

Vinsterpartiet har krévt att det ska inforas en paragraf som handlar om kvali-
tet i fardtjanstlagen. Forebilden har varit den paragraf om kvalitet som finns i
socialtjénstlagen. Dérfor ar det gladjande att vi fick gehor for detta forslag i
arbetet med den trafikpolitiska propositionen 2006 (prop. 2005/06:160) och
att det nu ska inforas en bestimmelse om att den férdtjanst som anordnas ska
vara av god kvalitet. Fardtjanst d4r ndgot som beviljas efter ansékan, utredning
och beslut om det foreligger ett behov. Vi anser déarfor att fardtjansten ska
vara en del av de allmdnna kommunikationerna och att Vagverket skall ha ett
ansvar nér det géller kvantitet och kvalitet, men darutéver skall det ocksa
finnas en myndighet som har ett tillsynsansvar. Den frimsta anledningen till
detta krav har att gora med rittssékerheten. Den enskilde skall ha en instans
som kan dverprova vid ett negativt beslut.

Det ricker darfor inte att Végverket far ett sektorsansvar for fardtjénsten
och riksfardtjansten dven om de har ett klart uttalat ansvar for redovisning,
analys och utvérdering av utvecklingen inom férdtjansten och riksféardtjans-
ten. Det behdvs édven tillsyn for att se till att lagarna efterlevs. Déarfor behovs
en tillsynsmyndighet som kan ge ut anvisningar, rad och rekommendationer
och dit enskilda kan vénda sig med sina klagomal i fragor som ror dessa di-
scipliner. Tillsynsmyndigheten ska dven ha till uppgift att géra en generell
uppfoljning av fardtjansten och riksfardtjénsten. Socialstyrelsen bor ha den
overgripande tillsynen av féardtjénsten och riksfardtjansten och lansstyrelserna
det direkta ansvaret, pd samma sitt som annan kommunal tillsynsverksamhet
ar organiserad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11.3 Ledsagare och medresenir

Beslutet om fardtjanst ska gilla dven ledsagare, och de 6kade kostnader som
det eventuellt kan ge upphov till &r berdttigade for att ge ménniskor med
funktionshinder en 6kad trygghet i resandet. Dérigenom undviks ocksé en
omfattande administration, domstolsprovningar och en stor réttsosikerhet for
den enskilde resenédren. Detta bor reducera kostnaderna avsevért. Problemet
med det nuvarande systemet r att i vissa situationer far den fardtjanstberétti-
gade ta med en ledsagare om den behdvs under resan, men inte om det behovs
en ledsagare under sjélva vistelsen vid resmélet. For att forenkla processen
bor beslutet om fardtjénst sdlunda gélla dven for ledsagare. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare dr det ocksa skaligt att den som soker tillstand till fardtjédnst ska
kunna ha séllskap pa resorna av en eller flera medresendrer och da ska till-
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standet dven gilla for denna eller dessa. Avgiften for medresendren ska da
inte heller 6verstiga den som géller for allmdnna kommunikationsmedel. Hér
har Férdtjanstutredningen befarat att det kan finnas gransdragningsproblem.
Trots detta bor en fardjanstberdttigad fa ta med medresendrer och detta bor
regleras i de tva fardtjanstlagarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Fordndringarna foreslés trada i kraft 2008. For att finansiera dessa utokade
mojligheter att medta ledsagare och medresenér avsitter vi 80 miljoner kronor
under anslag 16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet fran 2008 och
framat. Anslagsfordndringarna redovisas i Vénsterpartiets motion for utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg (2007/08:S0450). Syftet ar
att kompensera framfor allt kommunernas 6kade kostnader.

12 Bilstod

For vissa ménniskor med funktionshinder finns det mdjlighet att fa bilstod.
Under manga &r var anslaget till bilstod alltfor 1agt. Det fick som foljd att
pengarna for bilstod tog slut innan budgetéret var slut. Manga fick da vénta
till nésta ar innan bilstodet kunde utbetalas. Vinsterpartiet drev i flera budget-
forhandlingar ett krav pa att bilstodet skulle dkas och fick efter viss mdda
gehor for sitt krav. Det var ett steg i rétt riktning. Men dven regelverket kring
bilstodet behdver reformeras och anpassas efter dagens behov. En sadan regel
ar t.ex. att den som &r 6ver 50 ar och har ldmnat arbetsmarknaden med for-
tidspension sjdlv maste kunna kora bilen for att fa rétt till bilstod. Det innebér
att om den sdkande har personlig assistans, saknar korkort och ar fortidspens-
ionerad star han eller hon utan mdjlighet att i bilstod. Detta dr en onddig
reglering, eftersom bilstddet och fardtjansten &r tvd kommunicerande kérl.
Det vill siga om fler ménniskor med funktionsnedséttning fick bilstod skulle
kostnaderna for fardtjansten minska. Bilstddsutredningen har ldmnat sitt be-
ténkande ”Mobil med bil” (SOU 2005:26). Vinsterpartiet dr positivt till for-
slaget om de dkade mojligheterna for barnfamiljer att fa bilstdd. I ovrigt hade
vi Onskat att utredningen kunnat medverka till storre fordndringar. Framst
beror vil detta pa att utredningen inte fick foresld nagot som kunde belasta
statsbudgeten. Vinsterpartiet hade ocksé sett fram mot ett forslag om att kra-
vet pa forvarvsarbete slopats. Detta har for ménga med funktionshinder som
soker sig ut pé arbetsmarknaden blivit ett moment 22. Det kan vara extra svart
att soka arbete och dven att fa arbete utan bil. Manga ménniskor med funkt-
ionsnedsdttning har redan i dag en svag stillning pa arbetsmarknaden och
manga saknar helt arbete. Darfor &r det prioriterat att vidta atgdrder som un-
derldttar intrddet pa arbetsmarknaden. Kravet pa forvdrvsarbete for att fa
bilstod bor slopas. Vi anser inte heller att korkortskravet ska finnas kvar for
de grupper som omfattas av det kravet. En personlig assistent borde kunna
vara den som har korkort och kor bilen. Vi &r skeptiska till att fora dver bil-
stodet som helhet eller som en del till kommunerna. Ska bilstddet, som vi vill,
utdkas, ska det goras med statliga medel. Det ska vara en del av en samlad
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socialpolitik och ha sin bas i socialforsidkringssystemet, detta utan att for den
skull hindra kommunerna fran att ocksa kunna ge ett mobilt stod som ett eget
atagande. For att kompensera for de 6kade utgifter som ovanstaende forslag
innebdr hdjer vi anslag 16:7 Bilstod till handikappade (utg.omr. 9) med
20 miljoner kronor per ar fran 2008. Detta redovisas i Vinsterpartiets motion
for utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg (2007/08:S0450).

13 Vald mot kvinnor med funktionshinder

Vinsterpartiet har under férra mandatperioden motionerat om att tillsétta en
bred utredning for att undersoka det vald som mén utsétter kvinnor och flick-
or med funktionshinder for. Utredningsinstitutet Handu kom i maj 2007 med
en rapport om omfattningen av det vald som mén utsitter kvinnor med funkt-
ionshinder for. Rapporten visade att kvinnor med funktionshinder i allmédnhet
utsdtts for méans vald i ungefar lika hég grad som kvinnor utan funktionshin-
der. Det fanns dock vissa skillnader. Det var vanligare att kvinnor med funkt-
ionshinder blev kallade nedséttande saker och att madnnen fick dem att kénna
sig underlédgsna. Nar det géller kvinnor med mattlig eller lindrig utvecklings-
storning verkar deras situation vara sérskilt bekymmersam. En fjardedel av
kvinnorna som bor i ett forhallande uppger att deras nuvarande partner ar
véldsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt 15 ar. En
av fem utvecklingsstérda kvinnor hade forsokt ta sitt liv. Socialstyrelsen har i
undersokningen Vald mot kvinnor med psykiska funktionshinder. Férekomst,
bemdétande och tillgdang pa stéd (maj 2005) kommit fram till att kvinnor med
psykiskt funktionshinder verkar vara mer utsatta for vald &n andra kvinnor.
Riksforbundet for Social och Mental hilsas (RSMH) kvinnoprojekt kom i en
undersokning fram till att hela 70 procent av de kvinnor som kommer i kon-
takt med psykiatrin ndgon gang varit utsatta for fysiska eller sexuella dver-
grepp. Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att kunskapen och medvetenhet-
en om dessa problem dr starkt begransade och att det leder till att deras behov
ofta forbises. Mén utsétter kvinnor med funktionshinder for grova &vergrepp
och vald, och kvinnorna har mycket sma mojligheter att ta sig ur situationen.
Behovet av en komplett utredning av problematiken kvarstar. I likhet med
annat vald mot kvinnor, sévél fysiskt som psykiskt, dr dven det hir valdet
ytterst ett uttryck for kvinnors underordning. Problemet existerar Gverallt.
Valdet pagér stidndigt, bade i det offentliga och i det privata rummet. Kvin-
nors och barns utsatthet for méns vald, antingen det géller misshandel, sexu-
ella trakasserier, valdtikt, incest eller konsrelaterade och nedsattande uttryck,
maste angripas som det samhillsproblem det dr. Véldet mot kvinnor med
funktionshinder har varit sirskilt osynliggjort och darfor dr okunskapen stor.
Det har blivit dags att bryta tystnaden. Samtidigt som méns vald och &ver-
grepp mot kvinnor med funktionshinder dr en del av kvinnofortrycket som
helhet finns det anda betydelsefulla skillnader. En aspekt av detta dr graden
av beroende. Kvinnan som utsétts for 6vergrepp kan vara beroende av fordva-
ren for att fa sina dagliga behov tillfredsstdllda, sisom mat, somn, hygien etc.

13



Fel! Okint namn pa

14

Det kan &ven vara sé att det dr fordvaren som bistar kvinnan i stora delar av
hennes kommunikation med andra, i kontakter med myndigheter, skola, véin-
ner osv. Forutom den hogre graden av beroende dr dven hjélpen for den ut-
satta kvinnan mer svartillgdnglig dn for kvinnor utan funktionshinder. Foru-
tom de vanliga tillgdnglighetsproblemen visar Socialstyrelsen att manga
kvinnojourer har svart att ta emot kvinnor med psykiska funktionshinder.
Handikappombudsmannen visar ocksa i rapporten Skydda mot diskriminering.
Stérk den enskilda mdnniskans rdtt (2003) att kvinno- och brottsofferjourerna
har svart att ta emot kvinnor med andra typer av funktionshinder. Kommu-
nerna bar hdr det storsta ansvaret for att se till att stod och skydd till kvinnor
som utsdtts for méns vald verkligen blir tillgéngligt for alla kvinnor. Det ver-
kar dven vara sa att sjdlva funktionshindret forsvarar mojligheten att fa en
fordvare domd for sitt brott. Vad géller kvinnor med psykiska funktionshinder
bedoms de ofta som mindre trovérdiga dn andra kvinnor. Den nya sexbrott-
slagen innebédr visserligen en skérpning av lagen dé forovare som tidigare
domdes for sexuellt utnyttjande nu i stillet ska domas for valdtakt. Men det
hjdlper inte dem som &nda inte blir trodda. Kommunikations- och samarbets-
svérigheter kan dven vara nigot som ytterligare forsémrar de utsatta kvinnor-
nas kontakt med réttsvisendet. En frdga som dyker upp i sammanhanget &r
om etnisk tillhérighet ocksa paverkar mdjligheten att bli trodd.

Mot bakgrund av den extremt svara situation som dessa kvinnor befinner
sig 1 bor darfor fragan om vald mot kvinnor med funktionshinder utredas pa
ett heltickande sitt. Utredningen bér komma med konkreta forslag pd hur
dessa kvinnors situation kan underldttas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

14 Speciallivsmedel

For en del ménniskor handlar mat inte bara om néringsriktighet eller smak.
For manga dr mat dven medicin och i vissa fall 4&r mat det som framkallar
sjukdom. Sé dr det bl.a. for dem som &r laktos- och glutenintoleranta. Svenska
Celiakiférbundet, som framfor allt organiserar personer med glutenintolerans,
har 21 000 medlemmar runtom i landet. Det &r en av manga grupper som
kréver speciallivsmedel for att inte bli sjuka. En situation som for manga inte
bara innebdr en stindig vaksamhet pa vad olika produkter innehéller och
sokande efter alternativ, utan ocksa en forhdjd kostnad for det som méste
anses vara grunden for méanskligt liv. Enligt Konsumentverkets berdkningar
har en kvinna med glutenintolerans en merkostnad pa ca 3 770 kronor per ar.
Det system for ekonomiskt stdd som finns i dag skiljer sig kraftigt mellan
olika l&n for dem som dr 6ver 16 ar. Det dr en for lag aldersgréns och denna
bor darfor hojas till 18 ar. Vinsterpartiet har flera ar motionerat om att rege-
ringen maste ta krafttag for att komma till rdtta med problemen med special-
livsmedel. Utskottet har ocksa flera ganger gett oss rétt i den kritiken. I det
senaste betdnkandet skriver socialutskottet:
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Fragan om hur ett forménssystem for dem som av medicinska skél ar be-
roende av speciallivsmedel ska utformas har under en lang foljd av ar och
i olika sammanhang varit foremal for 6versyn av kommittéer och utred-
ningar. Detta till trots har inte nagot vil fungerande och rittvist system
presenterats. Dagens system &r oréttvist och innefattar, enligt utskottets
mening, ekonomiska orimligheter i olika avseenden. Riksdagen riktade
2005 ett tillkdnnagivande till den tidigare regeringen om att aterkomma
till riksdagen med forslag till nytt forméanssystem som atgérdar de brister
som det nuvarande systemet har. En pdminnelse om detta tillkinnagi-
vande riktades till regeringen for ett ar sedan.

Utskottet vill ater betona att det 4r angelédget att regeringen aterkom-
mer till riksdagen i denna fraga. Da ett fordndrat system skulle medfora
betydande kostnader, utgar utskottet fran att fragan prévas vid kom-
mande budgetarbete.

Dessvirre har regeringen inte lyssnat pa socialutskottets papekanden och
ndmner inte speciallivsmedel i budgetpropositionen. Dérfor ar det helt nod-
vindigt att utskottet gor ett nytt tillkdnnagivande. Regeringen bor vidta atgar-
der sa att erséttningssystemet for merkostnader i samband med bl.a. glutenin-
tolerans blir likvérdigt och réttvist 6ver landet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

15 Stod till handikapporganisationerna

Den socialdemokratiska regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att redovisa
hur de nya bidragen till handikapporganisationerna fungerar. Det har skett i
flera omgéngar sedan 2002. I den rapport som overlamnades till regeringen i
mars 2005 konstateras att det finns ett missndje med hur bidragen fordelas.
De stora handikapporganisationerna dr mindre missndjda med fordelningen
dn de sma. Bidragen &r fordelade pé foljande sdtt: Grundbidraget utgor ett fast
belopp som ér lika stort for alla riksorganisationer. Grundbidraget var fast-
stallt till 550 000 kronor &r 2005. Samarbetsmedlen fordelas ut med samma
belopp per organisation som deltar i ett organiserat samarbete. Medlemsbi-
draget ska kompensera for ytterligare kostnader som tillkommer. Férenings-
bidrag ska kompensera for ytterligare kostnader som ett dkat antal lokalfor-
eningar inom organisationen kan medfora. Merkostnadsbidrag syftar till att
utjimna skillnader i kostnader for att anpassa verksamheten till olika funkt-
ionshinder. De komplicerade reglerna gor att det &r 14tt att forstd att det kan
uppstd missndje i fordelningen mellan organisationerna. Regeringen bor
kompensera handikapporganisationerna fullt ut for hur deras anslag har ur-
holkats av inflation, samtidigt som det i dag ar fler organisationer som ar med
och delar pa pengarna. Den i statsbudgeten foreslagna bidragshdjningen péa
20 miljoner kronor &r helt otillrdcklig. Darfor bor handikapporganisationerna
tillforas ytterligare 30 miljoner kronor per ar fran 2008. Det innebér en hgj-
ning av anslagen pa sammanlagt 50 miljoner kronor fran 2008, vilket motsva-
rar vad Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) krévt i en skrivelse till
regeringen. Denna utgiftsokning redovisas under anslag 16:5 Bidrag till han-
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dikapporganisationer (utg.omr. 9) i Vénsterpartiets motion Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvérd och social omsorg.

Stockholm den 30 september 2007
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Hans Linde (v) Kent Persson (v)
Alice Astrom (v) Elina Linna (v)
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