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Forord

Skatteundandragande och skatteminimering ar fortfarande foremal for intensiv
debatt i olika internationella politiska forum. OECD pabérjade 2013 ett
uppdrag i samrad med G20-landerna med att ta fram en handlingsplan for att
forhindra att multinationella foretags aktiviteter leder till erodering av de
nationella skattebaserna (Base erosion and profit shifting, BEPS).

Handlingsplanen syftar till att identifiera omraden dar OECD bedémer att
atgarder behoéver koordineras for att olika landers skattesystem och regelverk
inte ska utnyttjas for att minska skatteuppbdrden pa sétt som varit oférutsedda
for lagstiftarna. Inom BEPS-projektet har &ven en strategi utvecklats for att
involvera utvecklingslanderna i projektet. Deras medverkan &r nddvandig om
man ska na en global skattestandard som &r effektiv mot skatteflykt och som
darmed dven kan bidra till en positiv utveckling i dessa lander.

Riksdagens skatteutskott anordnade den 4 juni 2015 ett seminarium for att
informera sig om arbetet. OECD:s arbete presenterades inledningsvis av Grace
Perez-Navarro vid OECD:s enhet for skattepolicy och administration. Darefter
kommenterades denna av Anna Ryott vid Swedfund, Penny Davies, Diakonia,
Krister Andersson, Svenskt Néringsliv och Yvonne Bertlin, Astra Zeneca.
Avslutningsvis  redogjorde finansminister Magdalena Andersson  for
regeringens syn pa projektet. Efter presentationerna gavs mdjlighet for
utskottets ledamoter samt inbjudna deltagare att stalla fragor till panelen.

I denna rapport publiceras en utskrift av seminariet baserat pa
stenografanteckningar. Lésaren bor beakta att referaten av Grace Perez-
Navarros tal baseras pa simultantolkning och darfor kan innehalla smarre fel
eller vara ofullstandiga. Deltagarna har p& grund av tidsbrist inte heller getts
mojligheten att kommentera utskriften fore dess publicering. I allt vasentligt
ger emellertid utskriften en god bild av vad som sas vid seminariet.

Stockholm i juni 2015

Per Asling Leif Jakobsson

Ordfdérande Vice ordférande
Anna Wallin
Kanslichef
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Forkortningsordlista
ATAF African tax administration forum
BEPS Base erosion and profit shiftning (skattebaserodering och

vinstforflyttning)

BNP Bruttonationalprodukt

CCCTB Common consolidated corporate tax base (gemensam,
konsoliderad bolagsskattebas)

CIAT Inter-American centre for tax administrations
CSR Corporate social responsibility (Foretags samhallsansvar)
G20 Ett forum for samarbete om den internationella

finansmarknaden bestdende av finansministrarna och
centralbankscheferna fran 19 av vérldens storsta ekonomier

samt EU.

IFC International finance corporation, ett organ inom Vérlds-
banken

ILO Internationella arbetsorganisationen &r FN:s fackorgan for

sysselsattnings- och arbetslivsfragor
IMF Internationella valutafonden

UNCTAD FN:s konferens om handel och utveckling
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Riksdagens skatteutskott inbjuder till
offentligt seminarium om internationellt
samarbete mot skatteflykt

OECD inledde tillsammans med G 20-landerna under véren 2013 ett stort och
évergripande arbete med att se Gver de internationella skatteprinciperna pa
centrala omraden med syfte att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster, BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting). Arbetet har
bedrivits enligt en handlingsplan for arbetet inom 15 olika atgardsomréaden.
Sverige deltar aktivt i de olika arbetsgrupper som utfor det konkreta arbetet.

Utvecklingslanderna &r stora forlorare nér det galler skatteflykt. Inom BEPS-
projektet har en strategi utvecklats for att involvera utvecklingslanderna i
projektet. Deras medverkan ar nodvindig om man ska na global skattestandard
av olika slag som ar effektiv mot skatteflykt och som déarmed &ven kan bidra
till en positiv utveckling i dessa lander.

Seminariet avser att belysa vad projektet kan forvantas betyda globalt, for
Sverige, det svenska skattesystemet och for svenska foretag. En annan
vasentlig fraga ror utvecklingslandernas medverkan i projektet och deras
mojligheter att implementera BEPS-projektets resultat.

Tid: Torsdagen den 4 juni 2015 kl. 09.00 — 12.00
Plats: Riksdagens forstakammarsal, OBS: Ingang fran Riksplan

Talare

Per Asling (C), skatteutskottets ordférande

Leif Jakobsson (S), skatteutskottets vice ordférande

Magdalena Andersson, Finansdepartementet

Grace Perez-Navarro, Centret for skattepolicy och administration, OECD
Penny Davies, Diakonia

Krister Andersson, Svenskt Naringsliv

Anna Ryott, Swedfund

Yvonne Bertlin, AstraZeneca

Tolkning kommer att ske till svenska och engelska.

Anmélda dhérare kommer att fa plats pa parketten, oanmalda ahérare far sitta
pa salens laktare. Deltagande kan anmalas till Ann-Charlotte Skéldberg,
skatteutskottets kansli, senast onsdagen den 3 juni, kl. 12.00.



Program
09.00 - 09.05

09.05-09.30

09.30 - 09.45

09.45 -10.00

10.00 - 10.15

10.15-10.30
10.30 - 10.45

10.45-11.10

11.10-11.55
11.55-12.00

INBJUDAN TILL SEMINARIET

Per Asling (C), Skatteutskottets ordférande
inleder seminariet
Grace Perez-Navarro, OECD

Presentation av OECD:s arbete mot vinstforflyttning
och baserodering

Anna Ryott, Swedfund

Berattar om Swedfunds arbete mot internationell
fattigdom, och ger perspektiv pad OECD:s projekt

Penny Davies, Diakonia

Talar om skatteflyktens konsekvenser for tredje
vérlden

Krister Andersson, Svenskt Naringsliv
Kommenterar OECD:s handlingsplan och framtiden
Kaffe

Yvonne Bertlin, AstraZeneca

Beskriver konsekvenserna av OECD:s projekt for ett
stort multinationellt féretag

Magdalena Andersson, finansminister
Berattar om regeringens syn pa BEPS-arbetet
Fragestund

Leif Jakobsson (S), Skatteutskottets vice
ordférande, avslutar seminariet
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Seminarium om internationellt samarbete mot
skatteflykt

Ordféranden: Véalkomna till skatteutskottets seminarium om internationellt
samarbete mot skatteflykt. Jag heter Per Asling och &r ordférande for
skatteutskottet. Vid min sida sitter vice ordférande Leif Jakobsson fran
Socialdemokraterna och kanslichefen Anna Wallin.

Jag vill sarskilt vialkomna var eminenta panel: Grace Perez-Navarro fran
OECD, Anna Ryott frdn Swedfund, Penny Davies fran Diakonia, Krister
Andersson frdn Svenskt Naringsliv och Yvonne Bertlin frdn Astra Zeneca.
Denna lista kommer vi sedermera att kunna fylla pd med finansminister
Magdalena Andersson, som kommer hit sd fort regeringssammantradet
Oppnats.

Vélkomnandet galler ocksa alla som foljer denna hearing pa distans via
webben. Jag vill informera er som inte befinner er har nu om att har i
forstakammarsalen finns skatteutskottet, ledaméter och tjansteman fran
riksdagen och ett stort antal personer fran olika organisationer, akademier och
liknande som har ett stort intresse av att folja skattefragor.

Vi har nagra forhallningsregler i dag. Spraket for detta seminarium ar
svenska, och Grace Perez-Navarros tal kommer att Gversttas fran engelska till
svenska. Darfor finns horlurar tillgangliga. Det ar ocksa viktigt att vi haller
tiderna, eftersom detta &r en webbsand tillstallning.

Under 2013 inledde OECD tillsammans med G20-landerna ett
Overgripande arbete med att gora en Oversyn av de internationella
skatteprinciperna pa strategiska omraden med syfte att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster. Arbetet har bedrivits enligt en plan
inom 15 olika atgardsomraden. Sverige har deltagit aktivt inom dessa omraden
och dérmed i konkreta arbetsgrupper.

Dagens hearing avser att belysa vad projektet kan forvantas betyda globalt
och for Sverige, det svenska skattesystemet och de svenska foretagen. En
annan vasentlig frga ror utvecklingslandernas medverkan i projektet och
deras mojligheter att implementera BEPS-projektets resultat.

Med det vill jag terigen valkomna Grace Perez-Navarro, som &r vice chef
for OECD:s center for skattepolicy och administration. Var s& god och inled
seminariet, Grace, talarstolen star till ditt férfogande.

Grace Perez-Navarro, OECD: God morgon, allihop, och varmt tack for att jag
blivit inbjuden hit i dag. Jag kommer att folja arbetet pa engelska. Jag beklagar
att jag inte kan svenska, men jag har under mitt besok i Sverige sa har langt
konstaterat att sd gott som alla talar engelska. Det ar jag mycket tacksam for.

Jag vill ocksa varmt tacka for att ni har med BEPS, inte minst BEPS och
utvecklingslander, pa er dagordning, for detta ar en global fraga som kraver
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globala losningar. Globaliseringen har inneburit en skjuts framat for
investeringar, handel och tillvéxt varlden 6ver. Arbetstillfallen har skapats i
hela vérlden, och innovation framjas globalt. Storre foretag har spelat en viktig
roll i detta, liksom sma foretag, och pa sa satt har globaliseringen framjat
néringslivet och ndringsverksamheten.

Jag brukar bérja med de orden, for ibland upplever man och hor fran vissa
att BEPS-projektet skulle vara kontraproduktivt for foretag. Sa ar det inte, utan
vi vill lyfta fram och utforma skattereglerna sa att de &r anpassade till detta
arhundrade. Det har skett manga forandringar av hur man bedriver verksamhet
globalt. Méanga innovationer har lett till forandringar i naringslivet. Vi har
kommunikationsteknik och sa vidare, och vi tyckte att nu var det dags att
anpassa reglerna.

Vi forsoker dstadkomma att reglerna andras pa ett sadant satt att vi inte far
en segregering av den beskattningsbara inkomsten utifrdn var vardet har
skapats och den ekonomiska verksamheten har &gt rum s att detta atskiljs fréan
var man rent skattemassigt bokfor vinsterna. Det sker ofta pa ett sadant sétt att
vinsterna inte beskattas 6ver huvud taget. Det &r angeldget for alla 1ander att
aterfinna denna jamvikt.

Det finns skatteprinciper som kopplar beskattning till vérdeskapande, och
det &r i princip detta som BEPS — skatteerodering och flyttning av vinster —
handlar om.

Den bild vi nu ser péa skiarmen visar vad BEPS syftar till att uppna. Det ar
en situation dar man har en atskillnad mellan forskning och utveckling,
forséljning, tillverkning och vinster. Det ar knappast forvanande att vinsterna
ofta hamnar ndgonstans kring Vastindien, dar de i manga fall &r helt
skattebefriade. Det &r detta vi forsoker komma till ratta med.

Som jag namnde drog vi inte igdng det hédr projektet for att bekampa
naringsverksamhet utan for att fa lite rim och reson i skattereglerna och
anpassa dem till detta &rhundrade. Detta & angeldget ur ett
konkurrensperspektiv.

Foretag som bara verkar i ett givet land kan inte anvénda sig av sofistikerad
internationell skatteplanering for att fa ned den effektiva skattesatsen till
mycket laga nivaer. De har inte denna m6jlighet om de bara verkar internt
inom ett land. D4 ar det ni — lagstiftarna, regeringen och staten — som kan styra
hur skattereglerna interagerar med varandra inom landet. | ett internationellt
perspektiv uppstar dock friktion och luckor mellan olika lagrum.

Utan att hoppa alltfor ldngt fram i min presentation handlar det om
arrangemang dar foretag genom upplagg for hybridinstrument kan utnyttja
upplagget sd att en betalning kan hanteras i ett land som en avdragsgill
rénteutgift medan den i ett annat land — mottagarlandet — betraktas som en
skattebefriad  utdelning. D& far man tvd skattefordelar, och
inkomstkomponenten beaktas inte. Konkurrensfaktorerna maste man alltsa ta
itu med.

Man maste ocksa titta pa de fragor som ar kopplade till investeringsheslut.
Varfor? Jo, for att med internationell skatteplanering som utnyttjar de luckor
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som finns mellan lagar och bestammelser far man snedvridna
investeringsbeslut. Dessa beslut grundar sig pa avkastningen fore skatt snarare
an avkastningen efter skatt. Det paverkar besluten och snedvrider dem. Detta
skapar inte nédvandigtvis verkliga varden utan snarare endast vinster genom
skattebesparing.

Auvslutningsvis har vi frdgan om rattvisa. Det finns en vaxande kansla bland
manniskor. Jag vet inte hur pataglig den &r har och i pressen i Sverige, men i
manga lander varlden 6ver har man alltmer en kénsla av att det brister i rattvisa
nar det galler skatteregler. Man l&ser i medierna om stora multinationella
foretag som betalar mycket laga skatter — ensiffriga procentsatser, om ens det.

I krisens spar forvantas man som individ betala mer i fastighetsskatt,
inkomstskatt och moms, och det brister i rattvisa nar foretagen samtidigt
betalar s lite, om ens ndgot. Det handlar om rattvisa.

Det finns dven andra skal till att vi valt att ge oss in i den har processen.
Naringslivets verksamhetsmodeller har férandrats. Vi har gatt fran en situation
dir man hade en regional ansats och ett regionalt perspektiv pé
naringsverksamhet och investeringar till att nu ha globala vérdekedjor och helt
andra satt att bedriva verksamhet pa. Det fanns darfor ett behov av att anpassa
reglerna.

Ekonomin har dessutom férandrats. Vi vet alla att internetekonomin pa ett
dramatiskt satt har forandrat var ekonomiska verklighet. Den digitala
ekonomin &r oerhort sofistikerad. Som jag ndmnde har detta nu lyfts fram i
medierna, med allt fler rapporter om hur féretag betalar laga, ensiffriga
skattesatser samtidigt som enskilda och sma foretag forvantas betala betydligt
mer.

Allt fler enskilda organisationer har framfért klagomal och protester mot
detta, vilket ocksa har gjort att allmanheten och den politiska sfaren har blivit
mycket mer medvetna om detta. Det har i sin tur lett till att G20 valt att titta
pé den har frdgan pa allra hogsta politiska niva. Det var darfor vi drog igdng
det hér projektet 2013.

Som de flesta av er som har foljt projektet kanner till har vi en
handlingsplan med 15 punkter dér vi vill ta itu med de viktigaste faktorer som
pé olika satt eroderar skattebasen och bidrar till vinstforflyttning. Den digitala
ekonomin &r en sddan punkt. Landerna fick frdgan hur man ska beskatta i ett
lage dér ett foretag kanske har en ekonomisk nérvaro i det egna landet utan att
nodvandigtvis ha nagon fysisk narvaro.

Ett av skalen till att vi gav oss in i det har projektet var att vi ville titta pa
hur vi kan anpassa vara regler, som i mangt och mycket utgar fran att man har
en fysisk narvaro pa plats, till en modern och annorlunda verklighet.

Jag namnde de olika upplaggen med hybridinstrument. Vi forsoker fa en
storre samstdmmighet i skattearkitekturen och skattesystemet internationellt
sd att lander kan koppla sina regler sinsemellan sa att man inte far situationer
dar man kan fa nollsummenivéer. Det handlar ocksa om att kontrollera icke
inhemska foretag. Manga lander har bestammelser, men inte alla.
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I projektet forsoker vi skapa byggstenar for att pa olika satt bistd de lander
som har ett intresse av att skydda sin skattebas fran vinstforflyttningar och
utlaggning av delar av verksamheten till skatteparadis, s& att man kan hjalpa
dem att trygga sin skattebas.

Rénteavdrag ar kanske det enklaste séttet att urholka ett lands skattebas.
Genom att enbart 6ka pd andelen rantor som betalas kan man enkelt flytta
vinster till ett annat land med en annan situation. Vi vill hjélpa landerna att
samordna sina skatteregler sa att de inte Gvertrads.

Vi har arbetat med skadliga skattebeteenden sedan 1998. Det vi forsoker
astadkomma dar ar att identifiera vilken typ av preferenssystem och sarskilda
system som inrattas i olika lander for att locka till sig utlandska investeringar
och vilka av dessa som kan klassas som skadliga.

En faktor vi har tittat sarskilt pd i den har delen av arbetet handlar om att
forsakra sig om att det finns substans i de vanligast férekommande systemen.
Det géller till exempel patent. Om man ska ha en sa kallad patentbox ska vardet
av ett sddant system vara kopplat till att ett verkligt ekonomiskt varde uppstar
i landet.

Sedan har vi fragan om avtalsmissbruk. Det vi forsoker astadkomma dar ar
att kunna forsdkra sig om att vinsterna av olika skatteavtal, som generellt
handlar om att fordela skatteintakter mellan tva parter sa att det inte sker nagon
dubbelbeskattning, gar till avsedd formanstagare och att man inte bryter mot
avtalen s3 att icke avsedda mottagare gynnas. Vi har tagit fram en
minimistandard pa omradet s att alla lander kan inratta en mekanism for att
undvika avtalsmissbruk.

Fasta driftsstéllen &r ett begrepp som handlar om att vi utnyttjar det fasta
driftsstallet som grundval for beskattning. Har har vi faststallt regler for att
avgora nar ett foretag anses ha tillrackligt omfattande ekonomiska band till ett
visst land for att beskattas dar. Dessa regler har Overtrétts en hel del under
arens lopp. Vi vill darfor justera och anpassa reglerna sa att de kan fanga in
overtradelserna och koppla beskattningen till det konkreta och patagliga.

Internprisséttning ar en av de fragor som det kanske har skrivits allra mest
om i press och medier. Foretag och koncerner utnyttjar vissa foretagsinterna
delar av sin verksamhet for att handla sinsemellan. Har finns det utrymme for
dvertradelser genom prissattningen sa att man far alla avdrag att hamna i ett
land med hdgre skatt medan vinsterna hamnar i en lagskattemiljo.

Det finns en mangd frdgor man méste ta itu med dar. En av de mest
problematiska, som vi ser det, handlar om immateriella tillgdngar och hur
dessa overfors och prissatts, framfor allt de tillgdngar som ar svéra att vardera.

Vi arbetar dessutom med handelsvaror. Detta fanns inte med i
handlingsplanen fran borjan. Aven om immateriella tillgéngar &r viktiga for
utvecklingslénder kan man konstatera att handelsvaror och hur dessa ska
beskattas &r minst lika avgorande for utvecklingslédnder. Vi har darfor tagit
med det i arbetsprogrammet sa att vi kan bista utvecklingslanderna och se till
att de far ratt och dnskade resultat pa skatteomradet.
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Dessutom gor vi en bedomning av effekter och aterverkningar av BEPS-
atgarder sa att vi framover kan forsakra oss om att vi kan bedéma om nya hot
mot skattesystemen dyker upp eller om de atgarder som vi har infort visar sig
effektiva.

Vi har foreslagit en del arbete nar det galler att stalla krav pa att
skattebetalare ska avsltja aggressiv skatteplanering. Man kraver helt enkelt att
skattebetalarna och i vissa fall de som &r yrkesmassigt verksamma pa
skatteomradet ska avsl6ja osakra eller oklara skattetransaktioner. Dessa kan
klassas som aggressiva eller riskfyllda; man definierar det lite olika i de lander
som har dessa regler. P4 sd vis kan skattemyndigheterna veta vad
skattebetalarna sysslar med, och om det finns ndgra fragetecken kan man
hantera dessa snabbare dan om de upptacks vid en revision flera ar senare.

Vi ar ocksd inne pa omradet dokumentation och handlingar kopplat till
internprissattning. Manga av er kanner sakert till att ett av
skattemyndigheternas problem &r svérigheten att fa fram korrekt information
for att avgdra huruvida ett skattesubjekt har efterlevt reglerna. Har ar
information avgorande, s& vi har forsokt forbattra den information som &r
tillganglig for skattemyndigheterna.

Det ar viktigt att standardisera informationen pa global niva s att foretag
inte stélls infor ett regelverk med en méngd olika krav i olika lander. Vi har
levererat regler om hur man tar fram en master file, en lokal skattefil, och tittat
pd hur man i olika lander rapporterar och redovisar uppgifter inom
multinationella foretag sa att samma typ av information ska finnas tillganglig
for skattemyndigheterna oavsett var foretaget ar verksamt.

Vi har standardiserat inte bara ramarna och mallen fér redovisning utan
ocksd skyddsaspekterna kring informationen och hur den kan delas och
utbytas. Detta har varit ett viktigt steg i utvecklingen. P& mandag kommer vi
dessutom att publicera implementerings- och genomféranderegler for
rapportering och redovisning land for land.

Ett sadant paket med regler kommer att forbattra tvistlosnings-
mojligheterna. Vi tog med detta inom BEPS, trots att det i sig inte &r ett hot
mot skattevésendet. Tanken var att vi genom att forsakra oss om att vi levererar
ett helt paket kan se till att det finns en effektiv mekanism for tvistldsning.

I skattefragor maste man naturligtvis vaga regelefterlevnad mot att forsakra
sig om att enskilda skattebetalare far den service och den trygghet de fortjanar.
Vi drog igdng oerhért ambitiost genom att forsoka fa bindande
tvistldsningsmekanismer som skulle undertecknas av alla lander som deltog.
S& har 1angt deltar 62 ldnder aktivt i projektet samt ett antal utvecklingslander
som deltar via regionala natverk som vi har inrdttat. Men det var kanske en
orealistisk forhoppning.

Vi har ett par émsesidiga forfaranden som vi har kommit vidare med. Hur
som helst gar vi nu vidare med en grupp av de som verkligen vill ga vidare
och vill infora tvingande tvistlosningsregler gemensamt samtidigt som man
infor en minimistandardniva pa tvistlosningsomradet. Det kommer att
dvervakas genom ett Gvervakningssystem sa att vi kan forsékra oss om att man
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far motsvarande effekt och att man fér en tvistlésningsmekanism som fungerar
med rimliga tidsramar.

Bindande medling i vissa ldnder kan fungera som en mojlighet for
skattemyndigheterna att halla koll pé sin egen handlaggning sé att den sker
inom rimlig tid och inte gar till bindande medling. Men vi méste ocksa kunna
erbjuda en motsvarande sakerhetsniva i dessa fall.

Auvslutningsvis menar vi att vi med tanke pa alla dessa regler ska forsoka
ha ett system som innebar att man verkligen far ett instrument for att
genomfora detta pd manga olika nivaer. Fler an 83 lander deltar nu i denna
process med ett multilateralt instrument, inklusive méanga av
utvecklingslédnderna. De ar mycket angeldagna om att komma in i detta arbete
annu mer.

Nu kommer jag in pa utvecklingslander. Ar BEPS viktigt for dem? IMF
kom med en rapport harom veckan som sa precis det vi visste, ndmligen att
BEPS mgjligen &ar &nnu viktigare for utvecklingslanderna &n for oss. De ar
annu mer beroende av den typen av intdkter. Om man till exempel tittar pé&
Sverige star intakterna fran foretagsheskattningen inte ens fér 10 procent av
de sammanlagda skatteintdkterna. For utvecklingsldnderna &r den siffran
betydligt hogre.

Pa den bild som nu visas pa skarmen ser vi nagra exempel. | exempelvis
Rwanda kommer 70 procent av skattebasen fran multinationella foretag. |
Burundi svarar ett foretag for 20 procent av den sammanlagda
skatteuppborden. Det finns fler exempel. Som vi ser pa bilden &ar detta
verkligen en avgdrande fraga for utvecklingslanderna.

Jag vill garna ga in pa de kommande stegen. Vart avslutande paket kommer
i september till var skattekommitté, och sedan kommer det till G20 i oktober.
Dérefter kommer vi att gora ytterligare tekniska arbetsinsatser som en
uppfoljning till den végledning vi redan har kommit med. Vi kommer att ge
stod till lander sd att de kan genomfora detta pé ratt satt. Stod kommer &ven
att ges I6pande. Vi kommer ocksa att dvervaka detta pa olika nivaer for olika
delar av projektet.

Det ar viktigt att vi fortsétter att forsdkra oss om att allt detta verkligen
genomfors konsekvent och i enlighet med uppstéllda tidsramar.

Jag svarar gérna pa fragor.

Ordféranden: Jag lamnar nu ordet till Anna Ryott, som ska berédtta om
Swedfunds arbete mot internationell fattigdom och ocksa ge ett perspektiv pa
OECD-projektet.

Anna Ryott, Swedfund: Jag tackar for inbjudan och méjligheten att beratta om
varfor skatt ar en sa viktig del i Swedfunds uppdrag.

Swedfund ar svenska statens utvecklingsfinansiar. Vart uppdrag ar att
bekdmpa fattigdom genom héllbart foretagande. Vi investerar i de lander som
inte har tillgang till tillrackligt med kapital och dar foretag anser att risken att
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investera helt enkelt &r for stor. Det ar pad detta sitt som vi kan vara
additionella, och det &r ockséa s& vi paverkar fattiga manniskor och fattiga
lander mest.

Detta gor vi genom att vi har en ambition att skapa sjysta jobb genom
héllbart foretagande. Var verksamhet vilar pd tre fundament. Dessa tre
fundament & samhallsutveckling, hallbarhet och barkraft. Alla tre
fundamenten &r lika centrala nar vi gor en investering, och vi féljer ocksa upp
alla fundamenten under hela investeringens och foretagets livscykel.

Fundamentet samhallsutveckling vilar pa tre huvudindikatorer. Den forsta
handlar om hur manga arbetstillfallen som vi skapar genom investeringen. Den
andra handlar om skatt. Den tredje handlar om vilken typ av kunskap vi kan
bidra med genom investeringen.

Det andra fundamentet, hallbarhet, handlar om att vi inte bara vill skapa
manga jobb, utan vi vill skapa sjysta jobb. Dar foljer vi ILO:s core convention.
Vi tittar ocksd pa vilken miljopaverkan var investering har och hur vi kan
bekdmpa korruption i de lander dér vi ar verksamma. Ungefér 70 procent av
vara investeringar sker i Afrika séder om Sahara och resterande i huvudsak i
Asien.

Sista fundamentet handlar om bérkraft. Dar mater vi tillvaxt, return on
investment och vinst. Som sagt var &r alla dessa tre fundament lika viktiga. De
ar ocksa nodvandiga for att vi ska kunna uppfylla vart uppdrag.

Man kan fraga sig till exempel om avkastning och I6nsamhet ar viktigt for
en utvecklingsfinansiar. Vart svar ar ja. Anledningen till det ar att vi vill att
var verksamhet ska fortsatta aven nér vi inte fortsatter som 4gare i foretaget.
Det vill séga att bolagen ska kunna fortsatta skapa jobb och generera
skatteintakter. P4 samma sétt ar vart uppdrag inte uppfyllt om vi inte ser till att
det &r sjysta arbetsvillkor eller om vi har negativ klimatpaverkan.

Det ar ocksa valdigt viktigt for oss att vi mater de investeringar vi gor
utifran de tre fundamenten. Det &r helt vagledande for var verksamhet. Vi har
som enda statliga bolag maétt och redovisat var verksamhet genom en
integrerad redovisning med revisors bestyrkande. Det innebér att hela
redovisningen, saval den finansiella som hallbarhetsredovisningen, har varit
foremal for hogsta graden av sakerhet i revisorns uttalande. Det ar helt centralt
om man ska ha som uppdrag att leverera starka utvecklingsresultat.

Var redovisning fick hogsta betyg, AAA, av FN:s investerarnatverk, och
var integrerade redovisning ger oss ocksa mojlighet att utéva patryckning. Det
gar att rapportera pd hallbarhet och samhallsutveckling precis som pa
finansiella matetal. Vi fick denna vecka ett internationellt pris av Responsible
Investor, som hade granskat dver 1 000 fonder och kommit fram till att
Swedfund var den som rapporterade bast, inte bara pa finansiella kriterier utan
ocksd pa héllbarhet och samhallsutveckling. Var land-for-landrapportering
och séttet pa vilket vi rapporterar arbetstillfallen och sjysta arbetsvillkor var
grunden for detta pris.

Men varfor ar da jobb och tillvaxt sa viktigt nar man har ett uppdrag att
bekampa fattigdom? Har den privata sektorn en roll hér? Har ett bolag som
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Swedfund en roll att spela? Vi menar att det finns valdigt mycket data som
visar pa just detta. N&r man tittar pd millenniemalen, och framfor allt det forsta,
som handlar om att utrota eller halvera extrem fattigdom, kan man se att det
uppfylls till tva tredjedelar p& grund av tillvaxt. Nio av tio jobb har skapats i
den privata sektorn. Man vet ocksa att ett jobb bidrar till mellan sju och
tjugofem ytterligare jobb, och varje méanniska som far ett jobb kan forsorja upp
till fem ytterligare personer.

For oss som bolag och svenska statens utvecklingsfinansidr innebér detta
att vi har narmare 110 000 anstéllda i vara portféljbolag. Det leder darmed till
mellan 700 000 och 2,5 miljoner ytterligare jobb.

I det har sammanhanget vill jag ocksd namna att Varldsbanken gjorde en
unik studie dar man intervjuade 60 000 manniskor som lever i extrem
fattigdom. Man frdgade dem vad som var det viktigaste for att komma ur
fattigdom. Svaret var ett jobb.

Det &r mot bakgrund av detta som Swedfunds roll som utvecklingsfinansiér
och fragan om ett lands skatteintakter &r helt central. Vi menar att
skatteintakter ar en viktig faktor for att astadkomma en hallbar utveckling. Att
betala skatt i de lander dar vi investerar ar ocksa en fradga om réattvisa. Det &r
darfér som en av vara centrala utvecklingsindikatorer ar just hur mycket skatt
var investering genererar i det land dar vi investerar. Detta pavisar vi genom
att redogora for de skatteintakter som vara portféljoolag rapporterar med sa
kallad land-for-landrapportering. For oss ar det viktigt att de utvecklingslander
vi investerar i far stod att bygga upp starka institutioner och fungerande
strukturer for att pé ett bra satt omhanderta den skatt som kommer in i landet.
Dérfor ar det ocks viktigt att dessa lander engageras och far en aktiv roll i den
debatt som fors. Det ar ocksa darfor vi tycker att BEPS &r sa viktigt.

Vidare &r det trots allt s att alla aktérer inte har samma uppfattning i fragan
om vad som utgor otilldten skatteplanering. Det ar ocksd i det perspektivet
man ska se att BEPS har en s& central roll att spela. Det ar ett stod for att
koordinera landers uppfattning i fragan och kommer pa sikt att bidra till att
investerande bolag har samma férutsattningar och att skatteplanering inte
anvands som ett konkurrensverktyg, sa att vara investeringar kan bidra till
ytterligare 6kat valstand och att manniskor far det battre.

Under 2011 uppskattades utvecklingslanderna exempelvis ha gétt miste om
600 miljarder dollar till foljd av skatteflykt. Denna typ av skatteflykt kan i
strikt mening vara laglig men samtidigt bryta mot internationella principer.
Det bredare begreppet olovlig kapitalflykt, dar illegala floden ingar,
uppskattas omfatta ytterligare 350 miljarder dollar.

Det & mot denna bakgrund som vi menar att skatteplanering inte kan
motiveras eller accepteras enbart med hanvisning till att den &r laglig.
Mbekipanelen som behandlade illegala finansiella floden, vilket ocksa
inkluderar skatteflykt, korruption och penningtvatt med fokus pa just Afrika,
estimerar att Afrika under de senaste 50 aren har forlorat 1 biljon US-dollar i
illegala floden. Varje ar forlorar man 50 miljarder US-dollar, och det &r en
kraftig underestimering, for manga floden kan man helt enkelt inte estimera.
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Detta 4r enorma summor, och bara tanken pa att Afrika forlorar 1 biljon US-
dollar ar svindlande. Den summan motsvarar dessutom enligt Mbekipanelen
det samlade bistadnd som har gétt till regionen under dessa &r.

D4 blir det oerhort tydligt att det kravs en fordandring. Swedfund har som
statligt bolag beslutat att ligga i framkant eftersom det handlar om just rattvisa
och utveckling. Vart arbete tar sin utgangspunkt i vara agarriktlinjer, och de
har en mycket tydlig koppling till skattefrdgan. De foreskriver bland annat att
Swedfund inte ska medverka i investeringar via intermedidra jurisdiktioner
som har provats inom ramen for OECD:s Global Forum Peer Review och som
darvid inte har godkénts i fas 1 eller som har bedémts som partly compliant
eller non-compliant i fas 2. Och Swedfund ska endast investera i sunda och
tydliga bolag med strukturer som inte bidrar till skatteundandragande,
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Vad galler frdgan om skatteflykt — som inte ar en legal term, vilket ocksa
bidrar till att den tolkas olika beroende pa vem man fragar — har Swedfund
uppfattningen att det inte ar tillrdckligt for oss att ett forfarande ar lagligt for
att upplagget ska vara godtagbart. Vi maste &ven titta pa om strukturen for den
investering som vi planerat géra & sund och att den inte leder till
skatteundandragande. Om den struktur som skapas ger upphov till férmanliga
skattekonsekvenser for skatteobjektet maste strukturen kunna motiveras av
andra starka skal for att vi ska kunna godkénna den. Det vill sdga att den inte
endast far vara skattedriven.

Baserat pa den verksamhet som vi bedriver som utvecklingsfinansiar och
de mal som Swedfund har att utrota fattigdom genom héallbart féretagande
maste vi ta ett storre ansvar. Vi forhéller oss sjalvklart till de lagar och regler
som finns men goér igen bedémningen huruvida strukturer som skapats har
uppkommit med det huvudsakliga syftet att undkomma skatt.

Utdver det som ar vara agarriktlinjer och vart arbete med att gé langre har
vi ocksa valt att vara s& transparenta som méjligt, och det gor vi bland annat
genom var land-for-landapportering. Vi tror att sparbarhet, dppenhet och
transparens ar oerhort viktigt for att astadkomma en forandring, en forandring
som leder till hallbar utveckling och réttvisa.

Sjalvklart finns det dock begransningar. Jag skulle vilja problematisera
nagot kring fragan. Ett exempel ar var mojlighet att géra vara agarregister
oppna for allmanheten utan att detta krav stalls pa samtliga aktorer. Swedfund
ska investera endast i sunda och tydliga bolagsstrukturer, och i hela var due
diligence ska vi sakerstalla att vi har erforderlig information om vem som ar
agare och om vem som ar slutlig férmanstagare i de bolag som vi investerar i.
Om vi skulle offentliggora vara &garregister skulle det bli svart for oss att
saminvestera med andra som inte har samma krav. Vi bedomer till exempel att
i nulaget, nar detta inte utgor ett allmant krav, skulle det vara svart att investera
tillsammans med andra privata investerare. Det skulle kunna leda till att de
drar sig ur investeringen. D& nar vi inte vart mal att vara katalytiskt, det vill
séga att sdkerstalla 6kade finansiella floden och tkade investeringar till de
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lander i Afrika som behdver just det for att 6ka sitt vélstand och fa fler
arbetstillfallen.

En svarighet som vi ocksd moter ndr vi investerar pd de svaraste
marknaderna ar att det inte finns tillréckligt robusta finansiella och legala
system. Vi har investeringar dar vi har valt att skapa holdingbolag i en domicil
utanfor verksamhetslandet. Skalet kan vara just att det finns brister i den legala
strukturen i verksamhetslandet, att flera dgare har en anknytning till en annan
jurisdiktion eller helt enkelt att verksamhetslandet inte tillater vissa typer av
regleringar i aktiedgaravtal.

Fragan om skatt ar komplicerad och maste ses i en storre helhet. En bra
I6sning kan vi bara hitta tillsammans. Vid bordet maste alla lander finnas
representerade, liksom foretag, intresseorganisationer, forskare och
beslutsfattare. Swedfund har, som jag tidigare beskrivit, i egenskap av
utvecklingsfinansiar beslutat att det inte alltid &r tillrackligt att
skattesituationen och de investeringar som vi gor uppfyller de i lagen stéallda
kraven. | relation till vara portféljbolag stéller vi kravet att de ska betala
erforderlig skatt. I relation till vara partner, som vi investerar i, véljer vi att
inte g in i strukturer som enbart &r motiverade av skatteskal.

En eller flera av de actions som BEPS-initiativet presenterar ligger mycket
i linje med de frgor som Swedfund driver avseende skatt. Det &r ocksa darfor
vi valkomnar detta initiativ. FOr oss ar det oacceptabelt att det som géller i
Sverige inte ska galla for oss nar vi investerar i ett land i Afrika. Vi maste
agera pa samma stt i de utvecklingslander som vi investerar i som vi forvantas
agera har hemma. Det handlar om solidaritet, utveckling och om att
ekonomiska vinster méaste komma alla till del.

Vi vill genom vart arbete med skattefrdgan utgéra ett gott exempel for andra
bolag. Ut6ver det arbete och de lander som vi investerar i, driver vi dven fragan
i relation till andra utvecklingsfinansiérer. Jag vill ndmna att tillsammans har
de europeiska utvecklingsfinansiarerna en investerad portfolj pa 33 miljarder,
sd var paverkan pa den plattformen ar betydande.

Genom att paverka andra i skattefragan och andra fragor som &r prioriterade
for Swedfund, till exempel klimatfrdgan och fragan om kvinnors villkor, tror
vi att vi pd sikt kan astadkomma stora forandringar.

Jag ar Gvertygad om att det arbete vi gér genom att ga langt fram och
utmana andra bolag i skattefragan, det USAID g6r genom Global Forum Peer
Review och genom BEPS-initiativet, liksom de éverlaggningar som kommer
att ske i samband med moétet i Etiopien i juni, Finance for Development,
kommer att hjéilpa oss att ta skattefrdgan framat. 2015 ar aret som FN:s
generalsekreterare beskrivit som “the year must be one of global action, one
that will be remembered as the dawn of a new era of sustainable development”.
Jag hoppas och tror att han har réatt. Tack!
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Ordféranden: Tack for det! Nasta talare &r Penny Davies, som é&r
policyradgivare pad Diakonia. Hon kommer att belysa skatteflyktens
konsekvenser for tredje varlden.

Penny Davies, Diakonia: Tack! Det &r jatteroligt att vara hér. Jag kommer
alltsd fran Diakonia, som &r en bistdndsorganisation. Vi har arbetat med
skattefragor ur ett utvecklingsperspektiv sedan 2008. Vi gor det tillsammans
med ett natverk i Europa och inte minst med vara partner i utvecklingslander,
till exempel Tax Justice Network.

Jag tankte prata lite kort om utfléden och infléden av finansiella resurser
fran utvecklingslander och satta in skattefrdgan i det perspektivet, hur den
utgor ett hot mot utveckling. Sedan tankte jag presentera fyra ganska konkreta
forslag som kommer frdn oss och véra partner runt om i varlden nar det galler
vad som behovs for att bekdmpa skatteflykt ur ett utvecklingsperspektiv som
ser lite bortanfér BEPS.

Den har bilden visar att for varje dollar som utvecklingslander far
forsvinner 2 dollar ut. Det har &r siffror mellan 2008 och 2011. Man kan séga
att dubbelt s& mycket flodar ut ur utvecklingslander som det kombinerade
inflodet av bistdnd, investeringar, donationer och migrantarbetares
remitteringar. Den absolut storsta kallan till utflode ar det som pa engelska
kallas for illicit financial flows. Bilden visar hur dessa floden drénerar
utvecklingslander pa enorma resurser varije ar.

Har kan vi se nagra siffror som kommer fran en think tank som heter Global
Financial Integrity och som ofta citeras i de har sammanhangen.
Utvecklingslander och s& kallade emerging economies forlorar ungefar 990
miljarder dollar i olovlig kapitalflykt varje ar. For de fattiga landerna ar siffran
nagot mindre, 600 miljarder. D& tar man bort de sd kallade vixande
ekonomierna.

I relativa termer ar Afrika soder om Sahara hardast drabbat. Vi vet alla att
dar finns manga fattiga lander. Om vi tittar pa utflodet i forhallande till bnp ar
det ungefar 5 till 6 procent.

Detta &r naturligtvis pengar som kan anvandas for fattigdomsbekampning,
att minska bistandsberoendet for dessa lander och att géra dem mindre sarbara
for olika typer av externa chocker. Att kunna mobilisera inhemska resurser i
form av skatt ar centralt for att uppna nationella och globala utvecklingsmal.

Jag ska sdga att dessa siffror avser den olovliga kapitalflykten. Till detta
kommer det som pa engelska kallas for tax avoidance, som inte ar olagligt men
som vi tycker ar moraliskt tveksamt. Det handlar om att utnyttja kryphal i icke
existerande skattesystem och sé& vidare. Om vi skulle ta med detta ar flodet ut
férmodligen &nnu storre.

Det ar valdigt roligt att jobba med skatteflyktsfrdgan nu, for det hander
véldigt mycket, och nu finns det momentum att agera. Jag tror att de skandaler
som fyllde forstasidorna i ménga tidningar runt om i Europa var négot av ett
uppvaknande for manga. Det finns underskningar som visar att det finns ett
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stort stod bland méanniskor i Europa for okad transparens for att fa bukt med
detta med skatteflykt. Det ar ju inte bara utvecklingslander som drabbas av
skatteflykt, utan det drabbar dven EU. Jag sag en siffra om att 1 000 miljarder
euro per ar flodar ut ur EU-landerna, och det har vi inte rdd med, helt enkelt.

Jag ténkte ta upp fyra saker som vi tycker att det internationella samfundet
och Sverige bor arbeta for nar det galler skatt ur ett utvecklingsperspektiv.
Sjalvklart ar det mycket som maste ske i utvecklingslanderna sjalva nar det
handlar om att stérka kapacitet, bygga upp fungerande skattesystem etcetera.
Men jag vill ta upp fyra aspekter som bor ske i det internationella samfundet.

Den forsta dr att etablera ett mellanstatligt organ for att diskutera
skattefragor inom ramen for FN. Utvecklingslander maste fa delta i de har
diskussionerna pa lika villkor. S& ar inte fallet i dag. Vi har i dag ett
fragmenterat system for att hantera skattefrgor. Det pagar mycket inom IMF,
OECD, BEPS, varldsbanken och s& vidare, men vi behover ett organ dar vi
kan ta ett samlat grepp och dar ocksd utvecklingslanderna kan delta pa lika
villkor. Detta &r ett forslag som har lagts fram av utvecklingslidnder gang pa
géng. Det finns nu p& bordet inom ramen for det som kallas Financing for
Development vid FN:s toppmoéte i Addis Abeba i juli i ar.

Detta &r viktigt, och vi hoppas att det kommer att pushas igenom och att
Sverige kommer att stddja det. BEPS-initiativet inkluderar en handfull
utvecklingslander och konsulterar andra, men det inkluderar inte alla
utvecklingslander, och det adresserar heller inte alla frdgor som ar centrala for
utvecklingsldnderna nar det géller skatt och skattesamarbete. Haromdagen
rostade dven EU-parlamentets utvecklingskommitté for det har forslaget.

Det andra handlar om att 6ka transparensen i foretags rapportering. Det
handlar & ena sidan om att fd offentlig land-for-landrapportering for alla
foretag i alla sektorer. | dag kan foretag géra en aggregerad
koncernredovisning. Det gor det valdigt svart att se om ett multinationellt
foretag betalar den skatt som sig bor i ett land som Zambia. For detta behdver
vi fa en land-for-landrapportering om vilka vinster, skatter och kostnader man
har i de olika lander dar man bedriver sin verksamhet. Vi ser ocksa att det &r
en transparens som gynnar konkurrensen och skapar en jgmn spelplan mellan
stora multinationella foretag och sma och medelstora foretag. Vi ser det alltsa
som positivt inte bara ur ett utvecklingsperspektiv.

Den land-for-landrapportering vi har i dag ar EU:s Capital Requirements
Directive, som sager att banker ska gora en sadan rapportering. Det pagar och
en diskussion i EU, dar tvd av EU-parlamentets kommittéer har rostat for
offentlig land-fér-landrapportering for alla sektorer. Hela parlamentet kommer
att rosta senare i juni.

Detta finns som en del av BEPS, men BEPS har inte offentlig land-for-
landrapportering och bara for valdigt stora foretag. Jag tror att gréansen &r satt
vid 750 miljoner euro, vilket utesluter manga multinationella foretag. Just
offentligheten ar viktig, inte minst for manga av vara partnerorganisationer,
som arbetar i lander dar det inte finns system som fungerar. Offentlighet och
insyn &r helt central for att kunna stélla beslutsfattare till svars.
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A andra sidan handlar transparens i féretagsrapporteringen om offentliga
register Over foretagens verkliga formanstagare. Detta dr en frdga som
diskuteras valdigt mycket just nu, och det ingar redan som en del i EU:s
penningtvattsdirektiv, som togs fram i slutet av forra &ret och som stéller krav
pé att medlemslénderna ska upprétta sddana har register. Det &r dock upp till
medlemsstaten att avgdra om registren ska vara offentliga eller inte. Vi hoppas
att Sverige kommer att upprétta offentliga register, precis om Storbritannien
har sagt att man ska gora.

Varfor ar detta da viktigt? Det handlar helt enkelt om att 6ka transparensen
for att rdda bot pa problemet med anonyma skalbolag som faciliterar
skatteflykt och skatteundandragande. Detta finns pd dagordningen infor FN:s
hognivdméte om Financing for Development i juli.

Det tredje ar informationsutbyte. Det &r viktigt att utvecklingslander
inkluderas i informationsutbyte nar det galler skattefragor. Detta ar till viss del
ett kapacitetsproblem. OECD:s informationssystem krdver att man ska ge
information for att f& information. Det kan tyckas rimligt, men samtidigt ar det
ett problem, fér manga utvecklingsliander saknar de resurser som krévs for att
samla in ganska komplicerade data. Vi tycker att utvecklingslédnder ska kunna
fa information under en period utan att behdva delge den. Sedan behdvs det
forstas kapacitet. Det beh6vs kapacitetsutbyggnad for att utvecklingslandernas
regeringar ska kunna utbyta information, men man behover ocksd ha
kapaciteten att forhandla skatteavtal som inte leder till nagot race to the
bottom. Man behdver fa inte minst utvinningsindustrin att betala skatt. Men
det behdvs ocksé kapacitet till det civila samhallet i utvecklingslander och de
watchdog-organisationer som ofta spelat en central roll nar det galler att
avsloja de fall av skatteflykt som har diskuterats internationellt.

Sist men inte minst vill vi se att Sverige tar fram en strategi om skatt och
utveckling som en del av var politik for global utveckling. Vi vet att regeringen
har sagt att detta med skatteflykt ar en prioriterad frdga ur ett
utvecklingsperspektiv. Vi vantar pa en handlingsplan. Vi hoppas att Sverige
pa kort sikt inom de forhandlingar som nu péagar infor toppmoétet i Addis
Abeba ska stoda det forslag som jag ndmnde tidigare om att uppratta ett
mellanstatligt organ for skattefragor inom ramen for FN.

Inom EU hoppas vi att Sverige ska stddja forslaget om offentlig land-for-
landrapportering for multinationella foretag i alla sektorer. Nationellt hoppas
vi att vi inom ramen for strategin far nagot slags aktionsplan om skatt och
utveckling. Det kan handla om allt fran vilket stod Sverige kan ge via bistand
till utvecklingslander till att géra konsekvensanalyser av de skatteavtal Sverige
har med utvecklingslander och se vad de far for effekter ur ett
utvecklingsperspektiv.

Detta &r nagra forslag fran vér sida som tangerar BEPS men ocksa gar lite
bortom BEPS. Jag avslutar i och med detta.
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Ordforanden: Tack sd mycket. DA gér ordet till Krister Andersson, chef for
Svenskt Naringslivs skatteavdelning. Krister kommer att kommentera
OECD:s handlingsplan och framtiden, varsagod.

Krister Andersson, Svenskt Naringsliv: Jag tackar for inbjudan att komma till
skatteutskottets utfrdgning och denna intressanta diskussion om internationellt
samarbete mot skatteflykt.

Jag ténkte rapportera om hur jag ser pa BEPS-projektet, kanske i huvudsak
med svenska Ogon, men ocksdi om vad det kan betyda for
utvecklingsekonomierna.

Man kan konstatera att det inte sedan 1920-talet har varit en sadan
diskussion om principerna for hur man ska beskatta vinster internationellt.
Efter forsta varldskriget — man sa naturligtvis varldskriget — ville man
ateruppratta ordning och reda och &terga till den frihandel som anda hade varit
fore vérldskriget. D& kom skatterna i fokus.

Nu pagér ocksa en stor internationell utveckling som har foranlett denna
diskussion om principerna for beskattning. Det &r dndrade maktforhallanden i
varlden. Vi har en helt annan situation dar BRIC-landerna har blivit mycket
stora och betydelsefulla. Det har tillkommit 2 miljarder arbetare i
varldsekonomin, och det har skett en betydande uppgang av levnadsstandarden
i stora delar av varlden. Men maktférhallandena har ocksa andrats. Jag tror att
det ar en viktig faktor bakom BEPS.

Det har i medierna framkommit att ett antal hogprofilforetag, vilket tidigare
talare har namnt, har betalat valdigt lite skatt. Det handlade ofta om
amerikanska bolag verksamma i europeiska lander. Och det blev en intensiv
diskussion om de internationella skattereglernas dndamalsenlighet.

Sedan hade vi finanskrisen. Vi fick dd mycket stora budgethal i ett antal
landers statsfinanser, och det behdvdes mer skatteintékter.

Samtidigt maste man konstatera att bolagsskatterna som andel av BNP inte
pé& ndgot satt ar p& vag att forsvinna eller urholkas. Det finns naturligtvis en
konjunkturell effekt nar det blir lagkonjunktur, alltsd att man far mindre i
vinstskatt nar vinsterna gar ned. Men det &r inte sa att varlden haller pa att se
bolagsskatteintakterna forsvinna. Om nagot ar det faktiskt tvartom, namligen
en trendmassig okning.

Diskussionen gallde naturligtvis hur vinsten har uppstatt och var vardet har
skapats. Jag tror att alla &r Gverens om att vinst och vérde ska beskattas dar de
uppstar. Det finns ingen oenighet pa den punkten. Men det finns ingen stérre
enighet om hur vinsten har uppstatt och var vinsten har uppstatt. Dar finns det
allt annat an en samsyn.

Valdigt mycket av BEPS-projektet handlar om att definiera: Var har vardet
uppstétt, var har vinsten uppstétt och hur ska man fordela detta mellan
landerna?

En aspekt som har lyfts fram valdigt mycket ar storleken pa ekonomin och
marknaden. Det &r helt uppenbart att forsaljning tillméts en mycket storre
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betydelse an tidigare for var vinsten ska ha ansetts uppsté och var vardet har
skapats.

De principer som vi utarbetade efter andra varldskriget och pa 1950- och
1960-talen inom OECD:s gedigna ramverk for internationell beskattning var
valdigt mycket baserade pa att det betydde mycket var huvudkontoret lag, var
projekt finansierades, vem som &gde kapitalet och var de immateriella
rattigheterna fanns, mer an var man faktiskt salde sina produkter. Har &r det en
uppenbar kantring i synséttet, och kallstatslander dar man séljer tillmats en
mycket storre betydelse for var vinsten ska ha ansetts uppsta.

En effekt av detta ar att det uppstar skillnad mellan stora och sma lander.

BEPS-projektet ar ett G20-projekt. G20 &r de 19 storsta l&nderna plus EU.
Det ar de stora landerna som har bestamt sig for att se dver de internationella
skattereglerna. Det ar inte alldeles enkelt for mindre lander, och Sverige ar ett
av dessa smad lander i detta sammanhang. Naturligtvis &r
utvecklingsekonomier ofta annu mindre och har dnnu svarare att havda sig i
den reformering som sker av skattesystemen.

Om man gar i den riktningen att forsaljning och kallstater tillméts ckad
betydelse innebér det for ett litet land med en liten marknad att en mindre andel
av vinsten anses ha uppstatt i det lilla landet och att en storre del anses ha
uppstatt i det stora landet. Det &r s3 som manga av actionpunkterna de facto
har kommit att utvecklas och diskussionerna har lett fram till mellan de 19
stora landerna plus EU.

Sedan finns det manga inslag som kommer att leda till en Okad
administrativ bérda. Man ska vara tydlig med att redovisa hur vinsten har
uppstatt, pa vilket satt man har tagit risker och pa vilket satt man har allokerat
verksamhet. Dokumentationskraven ar alltsd mycket mer omfattande. Det
géller internprissattningsomradet, men det géller ocksé i allménhet for hur
skatten ska raknas fram.

Jag tror att det finns en uppenbar risk att manga svenska multinationella
bolag kommer att fa betala mer i skatt, eftersom en stérre del av deras vinst
kommer att tillskrivas stora lander. | stora lander &r ofta bolagsskatten hogre
an den ar i sma lander. Och manga har en hogre bolagsskattesats dn vad vi har,
alltsa 22 procent. Blir da vinsten tillskriven Indien, Kina eller Brasilien blir
skattebelastningen for bolaget hogre. Men det &r inte den enda effekten.
Sverige kommer ocksd att fa& minskade bolagsskatteinkomster, eftersom en
mindre del av vinsten kommer att tillskrivas svensk aktivitet och
vardeskapande.

For manga utvecklingslander ar detta sikert ockséd ett mycket stort
bekymmer. De &r smé ekonomier, och det kan vara svart for dem att klara att
hantera de administrativa rutiner som nu utvecklas inom BEPS-projektet.

Man kan ocksa séga att lander som har ett bytesbalanséverskott och en stor
exportsektor riskerar, om de har forsdljning som ett viktigt kriterium, att
forlora skatteintakter jamfort med I&nder som har en stor ekonomi och enligt
kéallstatsprincipen har en dkad andel av vinstgenereringen.
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En positiv effekt av BEPS ar anda att det blir en okad transparens mellan
landernas skattekonkurrens. Vilka inslag anvander regeringar for att attrahera
investeringar? Det blir mer transparent &n tidigare, och det tror jag &r en positiv
effekt av BEPS.

Nar det galler forandringarna for Sverige har jag inte mojlighet att ga
igenom alla 15 actionpunkter har. Men Iat mig ndmna nagra som jag tror ar
viktiga for hur svenskt skatteutfall kommer att paverkas och hur bolagens
verksamhet ocksa kommer att paverkas.

Actionpunkt 7 handlar om fasta driftsstallen. Har kommer méanga svenska
foretag att bli skattskyldiga i utlandet for verksamheter som tidigare har
undantagits. Har finns naturligtvis ocksa en risk for tvister. Landerna kommer
att strida om huruvida det verkligen finns ett fast driftsstélle eller inte och var
vinsten ska ha ansetts uppsta.

En annan actionpunkt ar immateriella rattigheter. Har ar det en 6kad kamp
om beskattning av intakter fran immateriella rattigheter. Immateriella
rattigheter tillmats allt storre betydelse i den globala ekonomin.

Avdrag for forskning och utveckling kanske sker i Sverige, men det &r en
uppenbar risk att avkastningen kommer att beskattas i ett annat land.

Actionpunkt 9 handlar valdigt mycket om vinstgenerering och betydelsen
av finansiering och risk. Vilken risk tar man i verksamheten? Har kommer
multinationella bolag att avkravas en mycket mer extensiv redovisning och
intensiva berdkningar for att man ska se hur riskfordelningen &r inom en
koncern, kanske anda ned pa transaktionsniva. D& handlar det inte om den
generella finansieringen, utan har kommer valutakurseffekter och lokal
verksamhet ocksé anses ha en betydande risk och dirmed vara betydelsefulla
for var vinsten ska ha ansetts uppsta.

Det ar nagra omrdden. Det behdvs egentligen bara en mycket liten
forskjutning mot att forsaljning och storleken pa marknaden far okad betydelse
for att det ska fa stor effekt for ett land som Sverige. Men &ven ett land som
Tyskland, med bytesbalansdverskott och med en stor exportsektor, kommer
formodligen att se 6kad press pa sina bolagsskatteintakter, &ven om de har en
mycket storre inhemsk marknad &n vad vi har i Sverige.

Lat mig saga ndgonting om utvecklingsekonomierna. Det finns en mycket
intressant rapport som FN-organet Unctad har tagit fram om utlandska
direktinvesteringars skatter och utveckling. Den presenterades i ett forsta
utkast den 26 mars i ar. Det ar en rapport som jag varmt rekommenderar for
lasning. Den gar igenom vad skatter och investeringar betyder for olika
utvecklingslander. Rapporten ar mycket tydlig med att varna for risken att man
kastar ut barnet med badvattnet och att l&nder och regeringar i
utvecklingslander borde vara forsiktiga nar de funderar pa BEPS-atgarder och
hur de ska agera.

Vi har hort lite olika siffror har i dag i friga om storleken pa
skatteundandragande. Men vi har ocksd hort om korruption och allehanda
illegal verksamhet. Unctadrapporten anger ett arligt skattebortfall for
utvecklingslanderna frdn multinationella bolags skatteundandragande genom
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internationella skattekanaler, s kallad offshoreverksamhet, pd 100 miljarder
dollar. | rapporten konstateras att utvecklingslanderna éarligen ger
skatteincitament pd nastan tio ganger s mycket for att attrahera investeringar
till sina lander. Det séger ndgonting om proportionerna och om skatternas
betydelse.

Utvecklingslanderna far anda in 6ver 700 miljarder i skatteintakter fran de
multinationella bolag som &r verksamma i dessa lander. Som papekats tidigare
star bolagsskatteintakter och skatter fran multinationella bolag for en stor
andel av skatteintakterna i utvecklingslanderna. De star for 10 procent av
offentliga intakter, och det ar dubbelt s& mycket som i utvecklade lander.
Siffran for Afrika ar annu mer sldende.

Bolagsskatten som andel av bnp uppgar till 4 procent i utvecklingslander,
jamfort med hélften i utvecklade lander. Den stora skillnaden ar annars
egentligen hur mycket landerna tar in i skatter pa individer. Har finns det ett
mycket stort bekymmer med att utvecklingslander har svart att beskatta sina
individer och medborgare. Detta ar, som det beskrivs i rapporten, nigot av en
kollaps i landernas intakter fran inkomstskatt pa individer.

Unctad har utarbetat principer for Coherent International Tax and
Investment Polices och tycker att ldnderna ska beakta inte bara det
skatteundandragande som sker utan ocksa den aktivitet och det vardeskapande
som sker i ekonomierna och de skatteintakter som genereras i landerna. Darfor
tycker Unctad att man ska vara forsiktig nar man utvarderar BEPS och
implementering av BEPS.

Négonting som ar sldende, far man anda saga, ar att mycket av arbetet inom
G20 och OECD sker helt utan att man har en konsekvensanalys.
Unctadrapporten ar faktiskt den forsta och enda som utvarderar vad
skatteundandragande och skattebetalningar betyder for multinationella bolag i
olika lander. Nagon motsvarande konsekvensanalys finns inte inom BEPS-
projektet, och det ar naturligtvis en mycket stor brist.

Jag tror att det &r viktigt att forsoka se till att det nu sker en koordinering
av regler, infoérande och tillampning av internationella skatteregler. Det &r
ocksa viktigt att politiker gor sig hérda. Hittills har det varit manga personer
med en skatteteknisk bakgrund som har diskuterat utformningen av det nya
internationella regelverket. Men detta handlar naturligtvis om handel,
investeringar och utveckling. Det ar ett omrade for i huvudsak finansministrar
och premidrministrar och inte for skattetekniker. Men hittills har det varit
mycket fokuserat pa teknikaliteter. Det ar viktigt med detaljer och teknik, men
det ar ocksa viktigt att finansministrarna kanner sig komfortabla med det utfall
och den ekonomiska utveckling som foljer. Det kommer att paverka
investeringar, jobb och handel. Skatt handlar om handel, utveckling och
investeringar. Det har vi diskuterat for lite inom BEPS-projektet.

Ordféranden: Nu ar den forsta delen klar, och vi bryter for en kaffepaus. Vi
inleder den andra delen kl. 10.30.
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Ordféranden: Jag hélsar valkommen till sista sessionen i den har hearingen.
Jag halsar er som ar har i Férstakammarsalen valkomna igen, liksom dem som
foljer oss utifran — det har kommit till min kannedom att SVT Forum sander,
och ni som foljer oss dér ska vara hjartligt vdlkomna. Det géller dven alla som
foljer oss via webben.

Forst pa talarlistan star Yvonne Bertlin, som ar CFO och skattechef inom
Astra Zeneca AB.

Yvonne Bertlin, Astra Zeneca AB: Jag vill bdrja med att tacka for att jag blev
inbjuden att tala och representera ett stort, multinationellt bolag som Astra
Zeneca samt reflektera dver vad vi tycker om BEPS.

Som vi har sett i redogorelser fran de andra talarna genomgar skattevarlden
valdigt stora forandringar just nu. Jag har jobbat med skatt ganska l&ange, och
jag har inte sett att det springer i vag s snabbt som det g6r nu. Nér det géller
att kommentera BEPS ska jag sdga att vi pa Astra Zeneca ar Gvergripande
positiva till projektet men att vi ocksa ser risker med det hela. Jag kommer att
belysa bade for- och nackdelar.

Om vi borjar med de fordelar vi ser med BEPS géller de det dvergripande
projektet att hindra artificiell skatteplanering via skatteparadis och
brevladebolag, det vill sdga de s kallade juridiska konstruktioner som har satts
ihop enbart av skatteskal. Jag tycker ocksa att det ar helt i linje med 6kat fokus
pa CSR och foretags anseende, vilket ar en annan rorelse — om man far kalla
det s& — som har kommit starkt de senaste aren.

Vi ser ocksd att det till foljd av BEPS forhoppningsvis blir ett battre
samordnat regelverk for de stora, multinationella bolagen. Vi ser dven positivt
pé att det finns en ambition att vinster ska beskattas dar det ekonomiska vardet
skapas och aktiviteten utférs. Det finns dock risk for att det inte ar lika tydligt
nar det kommer till att vardera risktagande. Jag tror att alla &r éverens om att
man ska fa skatteintakten dar aktiviteten utfrs, men hur mater du risk?

Det kommer att bli forbattrade tvistldsningsmekanismer, vilket kommer att
behdvas efter BEPS. Det &r alltid bra om dessa byggs ut for att undvika
dubbelbeskattning for bolagen. Vi ser ocksd att det blir en forbattrad
konkurrenssituation med konkurrens pa lika villkor mellan stora,
multinationella bolag och mindre, ofta inhemska, bolag — eller kanske mellan
dem som vill gora réatt for sig och betala skatt och dem som har planerat bort
hela sin skatt.

Om vi dvergar till de potentiella risker och negativa effekter vi ser vill vi
lyfta fram egentligen samma sak som Krister nyss talade om, namligen risken
att mindre lander forlorar pA BEPS. Det galler Sverige, och det galler nog
manga utvecklingslander. Sverige ar ju en liten, exportberoende ekonomi med
stor FoU-verksamhet. Tittar vi pa Astra Zeneca AB &r var forsaljning i Sverige
40 miljarder — 39 av dessa exporteras, medan 1 miljard saljs pa den inhemska
svenska marknaden.
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Ungefar tva tredjedelar av var forsaljning kan hanforas till forskningen — vi
kan alltsé ta ut hogre priser pa grund av att vi har forskat fram dessa lakemedel.
D& kan man sjélv tanka foljande tanke: Om tva tredjedelar av vinsten pa dessa
40 miljarder hamnar i négot annat land och inte beskattas i Sverige, det vill
séga hamnar i ett land med stérre population eller stérre marknad — vi kan se
sddana stromningar inom BEPS - &r det katastrofalt for den svenska
bolagsskattebasen. Astra kommer da att betala mindre skatt i Sverige men mer
nagon annanstans.

Vi ser ocksa att det blir en 6kad administrativ borda for foretagen liksom
for skatteverken. Det infors omfattande dokumentationskrav, country-by-
country-reporting. Inom Astra tycker vi att det &r ganska okej — vi har ganska
omfattande transferprisdokumentation redan i dag — men det tillkommer
manga komplikationer, till exempel vardering av immateriella rattigheter som
ska vridas och vandas pé harsen och tvarsen. Har kan jag se framfor mig att
det kan bli mycket tvister.

Ocksa allokering av rantor inom ett globalt foretag verkar mycket komplext
enligt de modeller OECD har presenterat. Om man ska allokera utifran de
vinster som finns globalt oavsett om det finns behov av lan eller inte — det var
en modell, och vi vet inte var det landar — skulle det bli en enorm administrativ
bdrda och kanske &ven dubbelbeskattning.

Vi ser dven ett dkat antal skatterevisioner och tvister, vilket kanske leder
till dubbelbeskattning. Aven om vi har BEPS och det utarbetas ett regelverk
vet vi att l1&nderna kanske inte kommer att vara 6verens om vad som &r en
vardeskapande funktion, hur man mater risk och vad som &r ett fast driftsstalle.
Nér &r det ett fast driftsstalle, och nar &r det inte det? Vi vet ocksd att det kan
ta méanga r innan landerna blir 6verens — fem till tio ar i komplexa fall.

Har kan jag bara ndmna ett konkret exempel: Vi har ingatt en APA med
USA. Det 4r alltsd en prisdverenskommelse, en advance pricing agreement,
mellan USA och Sverige. Samma sak galler Japan. Vi har gjort det mellan
Sverige, England, USA och Japan. Totalt har vi val hallit pa i tio ar; England
borjade for valdigt manga ar sedan. Vi har fatt mycket bra hjalp fran svenska
Skatteverket och svenska Finansdepartementet, och vi ar glada for den hjélpen.
Vi kan dock se att transferprisarbetet kommer att 6ka framdver och att det
behdvs effektiva bemanningar pa de behoriga myndigheterna. Mitt rad till
politikerna &r darfor egentligen att satsa pengar pa behérig myndighet, sa att
foretagen far hjalp att undvika dubbelbeskattning.

Eftersom den har konferensen skulle handla om utvecklingslander ska jag
beréra det ocksd. Som klart har framgatt fran andra talare behdéver
utvecklingslander ~ fungerande  skattelagstiftning och  fungerande
skatteadministration for att fa in dessa pengar, och som alla vet finns inte alltid
det. Nar det galler bistand tror jag nog att det kan vara bra att ge bistand i form
av hjalp till de hér landerna att bygga upp sin lagstiftning och administration.
Jag vet att professor Sven-Olof Lodin hjélpte till att bygga upp lagstiftningen
i Zimbabwe, vilket jag tycker &r ett mycket bra exempel pa hur bistand kan
ges. Det hjalper namligen inte om de inte kan bevaka sina intressen.
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For de stora, multinationella bolagen handlar det framst om att undvika
dubbelbeskattning; vi vill inte bli pdhoppade av andra lander som inte féljer
internationella principer. Det hénder ganska ofta, och det kan vara
utvecklingslander. De vill manga ganger ha en mycket stérre del av kakan &n
vi skulle f avdrag for eller dela med oss av fran England och Sverige.

Min sista punkt, som jag tror att &ven flera andra har tagit upp, &r att det
basta vore om det kunde etableras en best practice — en global sdan. Det borde
sdval OECD och FN som utvecklingslander och sa vidare bli 6verens om: Hur
ska vara internprissattningspolicyer se ut framéver?

Country-by-country-reporting ar en landsredovisning som har kommit till
foljd av BEPS. Det kommer att implementeras fran och med 2016 och
rapporteras frdn och med 2017. Vi stéder country-by-country-reporting, och
vi har borjat titta pa och se dver processer for hur det ska ga till. Om vi nu tar
Astra Zeneca AB vill jag dock poédngtera att vi redovisar ganska mycket,
framfor allt via vara advance pricing agreements. | utvecklingslanderna ar vi
inte heller s stora i dag, om man nu bortser fran Kina dar vi &r valdigt stora
och dar vi vaxer sa det knakar.

For ovrigt har vi forskning och utveckling mestadels i de tre stora,
strategiska forskningscentrumen, och det ar Sverige, USA och England. Da &r
det naturligt att de lander som tar en jattestor risk aven far en stérre del av
kakan. Framfor allt vill vi dock undvika dubbelbeskattning, s att man kommer
Overens om ett gemensamt regelverk globalt vore idealet for oss.

Jag vill aven kort namna CCCTB, vilket ar EU:s forslag pé att — kan man
saga — lamna en gemensam deklaration for EU-landerna. Det kommer nagon
rapport i juni, och dar finns det egentligen liknande strémningar. Jag tror att
Sverige skulle férlora massor har. Férhoppningsvis blir det frivilligt, men jag
kan se risken att man &terigen inte beaktar immateriella réttigheter. Sverige
har ju stor forskning och &r ett land med mycket immateriella réttigheter, och
ska man inte f& tilldelas vinst utifran dem blir det en dramatiskt minskad
bolagsskattesats har.

Jag vill ocksa varna for att man maste ga in i samma regler for alla lander.
Nér det galler de avskrivningsregler vi har i Sverige ar det ett av de enklaste
system jag har sett — man skriver av 6ver fem ar och lagger bade immateriella
rattigheter och andra maskiner och inventarier i samma box éver fem &r. Jag
har aldrig sett nagot sa enkelt, effektivt, konkurrenskraftigt och bra, och det
riskerar vi att bli av med. Jag ser &ven komplexa revisioner — det ar inte givet
att 29 medlemslénder i EU vill vara involverade i en advance pricing
agreement med till exempel USA.

Slutligen ska jag saga vad vi skulle énska om vi fick onska fritt nar det
géller hur ett idealiskt skattesystem ska se ut. DA séger vi: bred skattebas och
1ag skattesats samt pragmatiska och enkla regler. For Sveriges del — vi &r en
liten och exportberoende ekonomi med en liten population — &r skattesatsen
viktig. Det &r kanske lattare att investera i ett land med stor population och
storre marknad. Har maste vi alltsa vara konkurrenskraftiga.
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Det ar aven viktigt med forutsebarhet och stabilitet; man ska veta for manga
ar framover vad som giller. D& vagar man investera. Val fungerande
tvistldsningsmekanismer, APA och mutual agreement procedures ar det
viktigt att satsa pengar pd. Det ar att forsvara svensk bolagsskattebas.
Mojlighet till snabba forhandsbesked ar ocksé nskvart — vi har manga ganger
knepiga transaktioner, och vi vill ha snabba svar pa fragan om vi kan géra pa
ett satt eller inte.

Slutligen: Skulle man fa ett idealiskt system — det ar inte latt i praktiken,
det vet jag — tror jag att det skulle starka saval tillvaxt som valfard och den
svenska konkurrenskraften.

(Applader)

Ordforanden: DA vill jag halsa finansminister Magdalena Andersson
valkommen till hearingen. Det ar mycket vardefullt att du kan bestka oss och
pé plats informera om regeringens syn pd BEPS-arbetet.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack s& mycket for mgjligheten att
komma hit! Det &r roligt att se s& ménga har som &r engagerade i frgan. Det
ar en valdigt viktig fréga, och det &r ett stort arbete som péagér inom OECD.
Det kommer att fa langtgéende konsekvenser for hur vi fordelar beskattningen
mellan l&nder i vérlden samt for hur vi kan Oka beskattningen — inte via
skattesatser, utan genom att fler & med och bidrar.

Jag ska saga nagot om regeringens syn pa BEPS-arbetet och hur Sverige
arbetar med det, liksom hur vi arbetar i forhallande till utvecklingslanderna.
Dér tankte jag dven saga nagot om att det sker ett arbete inom FN som har
baring pd BEPS-arbetet. Jag ska ocksa siga lite om vad jag ser framfor mig
kommer att handa framat i de har fragorna.

Om vi borjar med Sverige och Sveriges syn pad BEPS ar det viktigt att
pépeka att det inte finns ndgon politisk skillnad mellan blocken i detta, utan
det &r ett arbete som den tidigare regeringen bedrev aktivt och som vi sedan
har kunnat fortsétta. Vi tycker att det &r ett viktigt arbete som sker med BEPS
inom OECD, och det har haft hog politisk prioritering bade under den tidigare
regeringen och under den hér. Vi ar mycket aktiva i arbetet och bidrar i valdigt
manga av de olika grupper som finns; jag ska sdga nagot mer om det sedan.

Svensk position &r naturligtvis att det &r viktigt att motverka skatteflykt och
skatteundandragande och att fler av dem som bor betala skatt ocksa ar med
och bidrar genom att gora det. Samtidigt ar det naturligtvis viktigt att resultatet
av det har arbetet beaktar de legitima intressen som finns i smd, 6ppna och
exportberoende ekonomier som den svenska. Basbredd &ar naturligtvis bra,
men det finns ocksa legitima intressen i det hér arbetet for ldnder som Sverige
och andra sm4, exportberoende lander. Det ar viktigt att de &tgarder man vidtar
for att komma &t problem med skatteundandragande inte resulterar i atgarder
utéver det — man ska ga sa langt som &r nédvandigt, men inte langre.
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Sverige deltar allts3, och vad ar det vi gor fran svensk sida? Vi har fran
Regeringskansliets och Finansdepartementets sida lagt in mycket resurser i det
har arbetet. Vi deltar i samtliga ordinarie arbetsgrupper och i de sérskilda
grupper som arbetar med till exempel digital ekonomi och framtagandet av ett
multilateralt instrument som l&nder sedan ska kunna ansluta sig till nar arbetet
ar klart. Det &r klart att det har varit arbetsintensivt och arbetskrévande.

Vi deltar ocksa i de flesta fokusgrupper som finns i det har arbetet; det ar
faktiskt s att Sverige &r ett av de lander som deltar i flest antal fokusgrupper.
Sverige har alltsa lagt stor vikt vid arbetet och lagt ned mycket tid frdn
tjansteman bade pa Skatteverket och Finansdepartementet. Jag tror att det ar
Iangsiktigt viktigt for det har arbetet, for det kommer att paverka oss mycket.

Det hér ar naturligtvis ett arbete som &r viktigt inte bara fér Sverige utan
aven for utvecklingslanderna. Det galler ocksd hur vi samarbetar kring
skattefragor i varlden pa hela den globala arenan. Det har under ett antal ar
skett ett mycket intensivt och fokuserat arbete for att motverka skatteflykt och
skatteundandragande, och jag maste saga att jag marker stor skillnad efter att
ha varit borta fran Finansdepartementet i atta ar — man kommer tillbaka till att
det verkligen har hant ndgonting pa den globala arenan.

Vi inledde ett arbete med informationsutbytesavtal, och alliansregeringen
fortsatte sedan det arbetet. Vi har nu kunnat slutféra det sd att vi har
informationsutbytesavtal som ar heltdckande dver vérlden. Det &r ett valdigt
bra arbete fran svensk sida. Vi har drivit det aktivt fran de nordiska landernas
sida.

Det har aven gjorts ett stort arbete for 6kad transparens via Global Forum
on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes, dar 126
lander deltar. BEPS-arbetet ar dock naturligtvis ocksa viktigt i detta, och
darutéver bedrivs ju ett arbete i FN och EU. Det innebdr att utbytet av
information pa skatteomradet har ¢kat pé ett sitt som ar vésentligt och som
betyder ndgonting for varlden.

Det &r naturligtvis &ven viktigt att utvecklingslanderna kan vara med och
dra nytta av de hér fordndringarna, och det kréver sjalvklart att Ianderna sjélva
prioriterar och anstranger sig. Det finns dock d&ven mdjlighet for de utvecklade
landerna, som Sverige, att bidra med tekniskt bistand och kapacitetsutbyggnad
av administrationen och skatteadministrationen i de har landerna. Dér &r
Sverige en aktiv aktor.

Att forhindra kapitalflykt och skatteflykt ar naturligtvis oerhért centralt for
fattigdomsbekampning i stora delar av varlden. Det galler béde
fattigdomsbekampning och resurser att anvanda till utveckling, till exempel
skolor. Skatteverket & en myndighet som har jobbat valdigt aktivt med
tekniskt bistand; det laggs ungefar 20-25 miljoner varje ar pa tjansteexport
frén Skatteverkets sida. Pengarna kommer fran Sida.

Detta &r ett arbete man har gjort i ett antal lander, och det ar langsiktiga
projekt — man skriver flerariga avtal och har ganska langsiktiga projekt. Det
handlar om kunskapséverforing, om att bygga upp kapacitet och om tekniskt
bistdnd for att kunna naturligtvis generellt sett hjalpa skatteforvaltningar att
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driva in de skatter politikerna beslutar men ocksa ge kapacitet att forhindra
kapital- och skatteflykt.

I &r, 2015, bedriver Skatteverket Sidafinansierad verksamhet i Kenya,
Moldavien och Kosovo, och det handlar just om att bygga upp
skatteadministrationen i dessa lander. Det &r eventuellt projekt pa gang aven i
Mogambique och Kambodja under de kommande aren, sa det ar ett arbete som
fortsatter och utvecklas. Det som styr detta ar naturligtvis vilken efterfragan
som finns i olika lander i vérlden.

Om vi tittar pa FN sker ett arbete aven dar; det finns en skattekommitté i
FN som ocksad arbetar med BEPS. | den skattekommittén &r Sverige
representerat. Det kommittén gor &r att folja det arbete med BEPS som sker
inom OECD, och man forsodker hjalpa till med att synliggora vilka erfarenheter
och sarskilda aspekter som finns fran utvecklingslandernas sida — vilket
kanske annars inte ar en naturlig del av OECD-arbetet. Man forsoker ocksa
identifiera om det finns nagra sarskilda problem med BEPS-arbetet som kan
komma att uppstd i utvecklingslander, till exempel sédant som kan handla om
internprissattning.

For att undanrdja dessa hinder &r det klart att det &r viktigt att det finns
information, att det finns data att jamfora, att det finns kapacitet och
humankapital samt att det finns legala strukturer for att ocksa
utvecklingslédnderna ska kunna vara med och dra nytta av det arbete som sker
inom BEPS. Det r det skattekommittén i FN ar sarskilt inriktad pa.

Nar jag dnda ar har tankte jag papeka tva andra viktiga saker som sker vad
géaller utvecklingslander, skatteflykt och méjligheter fér utvecklingslander att
finansiera utveckling. En sak regeringen nu har gjort &r en nystart fér det som
kallas politik for global utveckling. 1dén bakom politik fér global utveckling
ar att bistdnd ar en valdigt liten del av utvecklingsarbetet — det &r en viktig del
i och ett viktigt bidrag till utvecklingsarbetet, men manga fler politikomraden
an bara bistandet ska naturligtvis vara med och bidra till en global utveckling
déar varldens tillvaxt kommer hela vérlden till del.

| det arbetet ar Finansdepartementet en central aktor for att exempelvis se
till hur utvecklingsfinansiering kan bidra till utveckling i flera lander. Det
arbete vi gor inom OECD och i FN:s skattekommitté ar ocksa en del av politik
for global utveckling. Finansdepartementet &r en central spelare har, och dven
Néringsdepartementet och den handelspolitik vi har &r naturligtvis en viktig
spelare.

Politik for global utveckling tycker jag alltsa &r ett centralt instrument —
bistand ar viktigt, men vi maste se till att alla politikomraden drar at samma
héll. Om bistandet bara &r en del och resten av politiken drar at ett annat hall
gor ju bistandet inte s3 mycket nytta, men om vi kan ha en bra politik nar det
géller bistdndet medan Gvriga politikomréaden drar at samma hall kan vi
verkligen gora nytta i varlden — utifran var storlek, naturligtvis.

Darutdver vill jag namna att det pagar ett intensivt arbete med att forbereda
den utvecklingskonferens som kommer att &ga rum i Addis Abeba i sommar.
En del av den konferensen kommer att handla om Finance for Development,
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och kapital- och skatteflykt kommer att vara centrala delar i det arbetet.
Konferensen kommer alltsé att 4ga rum i Addis Abeba mitt i juli.

Om vi tittar pd vad som kommer att handa framéver kan vi konstatera att
BEPS-arbetet har pagatt sedan varen 2013, s det har redan pagatt i tv ar.
Tanken &r att det ska vara avslutat vid utgangen av 2015, s& om ungefir ett
halvar kommer arbetet att vara klart. Tanken ar att OECD ska gora fardigt en
slutrapport som man sedan overldmnar till G20, som &r de som é&r
initiativtagare till arbetet. Slutrapporten kommer att innehdlla ett samlat paket
av olika BEPS-atgarder.

Négra atgarder kommer att ta lite langre tid att arbeta fram; det handlar
bland annat om det multilaterala instrumentet, vilket det inte gér att arbeta
fardigt med innan man ar klar med helheten. Det kommer namligen att vara
centralt for det multilaterala instrumentet hur helheten kommer att se ut, s det
kommer att paga till och med 2016. Tanken &r dock att OECD ska kunna fatta
beslut om detta i september i ar.

Man har kommit olika langt i olika delar, men det finns flera omréden dar
det fortfarande pagér valdigt intensiva diskussioner om hur slutresultatet ska
se ut. De &r centrala for Sverige och handlar om internprissattning, fasta
driftsstéllen och tvistlosningsmekanismer. Har &r det viktigt att se de olika
atgarderna i ett sammanhang for att kunna bedéma de slutgiltiga effekterna av
dem, bade vad géller att de faktiskt bidrar till att hindra skatteundandragande
och kapitalflykt och vad galler hur det paverkar Sverige och den svenska
bolagsskattebasen.

Vi driver naturligtvis pa i fragorna vad galler internprissittning och fasta
driftsstéallen, dar det ar mycket intensiva diskussioner, men Sverige har dven
lyft fram vikten av att det finns en ordentlig tvistlésningsmekanism. Risken
med detta &r ndmligen att en del regler blir lite oklara. Det blir nya regler, och
det kan ju handa att olika stater uppfattar dem pé olika sétt. D& finns det risk
att foretag hamnar i en dubbelbeskattningssituation, och darfor &r det viktigt
att det finns en val fungerande tvistlésningsmekanism sa att naringslivet inte
drabbas av detta pa ett orimligt satt pa grund av att stater tolkar de nya reglerna
pé olika sétt. Det ska vara ordning och reda. Darfor tycker vi att det ar viktigt
att det finns en ordentlig tvistldsningsmekanism for att I6sa eventuella tvister
mellan l&nder.

Nér det galler vad BEPS-projektet kommer att leda till &r det givetvis nya
riktlinjer vad géller internprissattning, och det kommer &aven att paverka
OECD:s modell for skatteavtal. Naturligtvis kommer det ocksd att paverka
intern lagstiftning i Sverige, sd det kommer att leda till ett lagstiftningsarbete
i Sverige. Det kommer bland annat att innebédra att land-for-land-
rapporteringen behdver inforas i svensk lagstiftning, vilket ju kommer att leda
till en 6kad administrativ bérda for en del av Sveriges multinationella foretag
— att det blir en konsekvens av detta arbete ar svart att komma ifran.

Sammanfattningsvis jobbar regeringen mycket aktivt med detta. Vi tycker
att det &r ett viktigt arbete och att man jobbar aktivt pd den internationella
arenan mot skatteflykt och skatteundandragande. Samtidigt &r det viktigt att vi
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varnar de legitima intressen som ett land som Sverige har med en stor
exportsektor. Vi ska motverka skatteflykt och skatteundandragande. Men vi
ska inte driva det projektet ldngre &n sa.

Ordféranden: Tack, finansministern, for den informationen. Nu har vi kommit
fram till punkten fragestund. Forst kommer skatteutskottets ledaméter att
beredas majlighet att stalla frigor i en ordning som Gverensstimmer med
partiernas storlek. Dérefter kommer dvriga deltagare har i Forstakammarsalen
att ha majlighet att stélla fragor.

Sara Karlsson (S): Tack for valdigt intressanta presentationer. Alla talare har
berort vikten av att fa med utvecklingslanderna i arbetet men ocksé de behov
som finns for att det ska vara mojligt.

Flera har varit inne pd FN:s roll i arbetet. Det skulle vara intressant att fa
héra mer om hur OECD:s arbete och FN:s arbete kan lankas mer samman och
de behov som finns att eventuellt stirka FN:s arbete i frdgorna. Som
parlamentariker i Sverige undrar jag om det finns ytterligare séitt som Sverige
kan bidra pa just vad galler perspektivet med utvecklingslanderna. Fragan
riktas framfor allt till Grace Perez-Navarro, men det ar dven intressant med
input fran andra.

Niklas Wykman (M): Tack for intressanta foredragningar. Min fréga riktar sig
kanske framst till OECD:s representant och eventuellt ocksd till
finansministern.

Lat saga att systemet trots allt kommer pa plats och att de utmaningar som
finns framfor oss kan l9sas. Sedan visar sig systemet inte vara perfekt, utan
det behover justeras. Det ar troligt att det &r utgangen pa det hela. D4 visar det
sig att de justeringar som behdver goras blir till kraftig fordel for nagot land
och kraftig nackdel for ndgot annat land.

Finansministern var inne pa just konflikthantering i detta. Hur tanker sig
OECD och Sverige att man eventuellt ska kunna I6sa den typen av problem
som kommer upp med tiden?

Grace Perez-Navarro, OECD: Tack till bagge fragestallarna for de vildigt
relevanta fragorna. Jag kanske kan bérja med den forsta.

OECD har tyckt och ténkt i precis samma sak. For ett par &r sedan bérjade
vi fundera 6ver att vi maste koppla narmare samman det arbete som OECD
och FN gor. Vi har bjudit in FN, som ocksa har kommit med som en observator
i vart arbete. Samma sak géller IMF, Varldsbanken och andra regionala
organisationer. Det galler till exempel organisationen for Latinamerika, CIAT,
och ATAF, African Tax Administration Forum, som ocks& & med i var
kommitté och bidrar till det arbete som vi gér med BEPS. Det géller ocksa
andra aspekter som vi arbetar med nar vi arbetar med skattefragor.
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Vi har ocksd ett nara samarbete med FN. Vi deltar i dess arbete och
kommittéer. Vi har ocksd gemensamma utbildningstillfallen for att till
exempel titta pd internprissattning. Vi foljer deras arbete p& det omradet. Vi
tycker att det &r arbeten som kompletterar varandra. Det &r ingenting som gar
i motsatta riktningar. FN har med ratta alltid haft ett fokus pa
utvecklingslanderna.

Vi har ocksa tagit med utvecklingslanderna i vart fokus eftersom vi forstar
att vérldens fordndras och ekonomierna blir alltmer integrerade. Det betyder
att vi behdver se mer till de globala aspekterna. Det ar viktigt for OECD:s
medlemmar och ocksa for utvecklingslanderna. Vi har ocksa representanter
fran Sverige i kommittén for skattefragor som finns med har. Vi hade ett méte
i forra veckan. De kan sakert intyga att vi da hade ett aktivt deltagande fran
just dessa utvecklingslander, kanske mer aktivt an fran véra egna OECD-
lander. Det &r bra och positivt att de kdnner att de vill och kan bidra praktiskt
med bra tankegangar i vart arbete.

Vi starker lankarna och kopplingarna. Vi fortsatter att gora sa. Vi arbetar
ocksé aktivt i dialogerna infér konferensen i Addis Abeba. Vi ser fram emot
fortsatt samarbete. Jag tycker nog att det stimmer val dverens med vad du
foreslar och tycker.

Sa till den andra fragan. En sak som jag namnde hade att géra med miljon
efter BEPS. Ministern var inne pa att paketet ska presenteras i september och
oktober till G20-landerna. Det &r inte slutet pa arbetet, utan det handlar om att
vi tillhandahaller en skiss for de olika landerna att anvanda. Sedan maste de
olika landerna fatta beslut om vad de tycker ar bra fér dem.

Vi hoppas att nar man nu har deltagit i arbetet, i samférstdndet och
samsynen kommer man ocksa att genomfdra detta. Naturligtvis méste vi sedan
folja arbetet och kanske genomféra justeringar. Det &r sddant som redan
forutses ocksa vad galler arbetet med den landsvisa rapporteringen dar vi ska
ha en 6versyn 2020. Vi forvéantar oss att vi kommer att fortsétta att behdva titta
ocksa pa andra aspekter. Detta ar ndgonting som bygger pa samsyn. Sa ar det
alltid med arbete inom OECD. De lander som ké&nner sig missgynnade
kommer att gora sina réster horda.

Har vill jag ocksa saga en sak for att kommentera en del av de farhagor som
har uttryckts fran de tva foretagsrepresentanterna. Jag tycker inte att Sverige
kommer att forlora pd den har évningen, utan Sverige har mycket att vinna.
Det handlar inte bara om okad éppenhet och insyn. Det handlar ocksa om ett
bredare samarbete och en bredare samordning som kommer att leda till
konsekvens. De dvervakningssystem som kommer att finnas kommer ocksé
att gora arbetet mer effektivt.

Vi har sett att man i till exempel Indien har intagit aggressiva stindpunkter
som inte stamde Gverens med de avtal som man har slutit. Vad var det som
hande? Det var foretagen som i slutdnden sa: Vi vill inte driva nagon
verksamhet och gora affarer har. Nu &r de tillbaka vid forhandlingsbordet och
ar med och utvecklar regler, och de sager ocksa att de tanker folja reglerna.
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Detta ar intressant och viktigt att forsta for naringslivet. Har handlar det om
tvistldsning och minimistandarder som kommer att géra det mojligt att 16sa
tvister pa ett bra och snabbt satt eftersom de nédvandiga reglerna kommer att
finnas. Jag tror att det kommer att vara bra for alla lander.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Niklas Wykman stéller en ytterst
relevant fraga. Det ar precis darfor som det &r sa viktigt att vi har varit och ar
aktiva i arbetet hela vagen upp till beslutet i september. Det &r valdigt bra att
den tidigare regeringen lade mycket resurser pa detta, och jag ar glad att vi har
kunnat fortsatta att gora den prioriteringen. Det ar alltid lattare att fa det ratt
fran borjan an att andra sedan nar systemet val ar pa plats. Det ar darfor viktigt
att vi fortsatter att driva relevanta intressen mycket aktivt hela végen till
september men naturligtvis aven efterat.

Négot som &r en poang i detta som kan vara valdigt bra & om man kan f&
fram en bra tvistlosningsmekanism. Det kan vara till stor hjalp fér manga
svenska multinationella foretag dar det i dag ar ett problem att de ibland blir
dubbelbeskattade nar tva stater ar oeniga och bada staterna tycker att de har
rétt att ta ut bolagsskatten. Det kan vara en bra fordel for svenska foretag om
det blir en tvistlésningsmekanism. Vi tror att det ar bra for oss ocks, for vi
tycker naturligtvis att vi har ratt i tvisterna. Vi far se vad en
tvistlésningsmekanism sedan kommer fram till.

Anna Ryott, Swedfund: Jag har en kort kommentar till den forsta fragan. Jag
ser tvd mojligheter att anvanda Swedfunds roll som utvecklingsfinansiar som
har valt att gd fore med bade rapportering land for land men ocksa sunda
bolagsstrukturer. Som jag tidigare sa har vi méjlighet att paverka de andra
europeiska utvecklingsfinansiarerna och IFC. Det ar ocksa ett satt att paverka
FN.

Det andra omradet géller infor konferensen i Addis Abeba. Ibland 4r seeing
is believing. Jag tror att Sverige har stora majligheter att paverka genom att
visa pd goda exempel. Trots att vi investerar i de absolut svéraste landerna i
Afrika soder om Sahara har vi mojlighet att ga fore och visa pa rapportering
land for land och s vidare. Det ar en forhoppning att man kan anvanda
konkreta exempel for att paverka och fa ihop de olika systemen.

Ordféranden: Jag vill redan nu flagga for att det finns mojligheter for er som
finns narvarande har att stalla fragor. Begar garna ordet. Jag ska uppratta en
talarordning.

Rasmus Ling (MP): Ocksd jag vill tacka sd mycket for intressanta
foredragningar. Jag tankte stalla en frdga som ror 6ppenhet och sekretess i
olika foretags verksamheter. Det finns en potentiell konflikt.
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De flesta ar vél Gverens om att nationella myndigheter behaver tillgang till
olika uppgifter fran foretag for att kunna utvaxla olika uppgifter. Samtidigt
finns det konkurrens mellan foretag, och en del foretagshemligheter maste
finnas utifran affarsintressen och annat.

Jag skulle vilja hora frdn OECD:s representant och kanske ocksa fran
Svenskt Naringsliv hur man ser pa fragan om Gppenhet respektive sekretess,
om det foreligger en konflikt och hur man ska se pa det. Man kanske ocksa far
ténka in att lander ser véldigt olika ut, med olika traditioner och olika system.
Det galler ocksa hur rattsvasendet ser ut och annat.

Ordforanden: Ocksa jag téankte passa pa att stalla nagra fragor. Jag vander mig
till Krister Andersson. Du namnde i ditt anférande att svenska féretag riskerar
att fa betala mer i skatt om beskattning sker i stora lander som har en hogre
bolagsskatteniva an vara 22 procent har i Sverige.

Gar det inte att vinda pa fragestallningen och konstatera att tack vare de
avtal om informationsutbyte som ar inledda och &r en process som fortgar och
det arbete som sker inom BEPS kommer skatteflykten att minska? Darmed far
vi en situation dar marknaden kommer att kunna vara battre i den bemarkelsen
att det blir en battre fungerande skattemarknad runt om i var varld. For
Sveriges foretag som é&r valdigt beroende av exporten skulle dérmed
marknaden kunna forbéttras. Jag vill gérna att du kommenterar det.

Jag vill ocksa passa pa att stilla fragan om hur BEPS okar foretagens
administrativa kostnader. Vilka foérandringar skulle kunna genomféras for att
underlatta investeringar i Sverige? Ar det ndgra andra skatter som blir
viktigare?

Avslutningsvis: Hur kommer investeringar och jobben att paverkas i
Sverige om BEPS genomfors?

Grace Perez-Navarro, OECD: Nar det galler den forsta frdgan som ror
dppenhet och sekretess har vi forsokt att géra en avvagning mellan dessa tva.
Det vi behover dr éppenhet och insyn framfor allt ur ett skatteperspektiv. Den
information som finns gar till de skattemyndigheter som ansvarar for
skatteuppbérden och hanterar skattereglerna i fraga. Darfor har vi foreslagit
att man har redovisning land fér land. Man har ocksa tittat pd huruvida den
kan offentliggoras sa att informationen kan anvandas for de andamalen. Syftet
ar att den ska anvéndas av skatteforvaltningsskél.

Visst kan det vara sa att olika lander har olika regler nar det géller 6ppenhet
och insyn. Vi har i végledningshandlingarna nér det géller redovisning och
rapportering land for land sagt att den informationen ska hallas
sekretessbelagd i enlighet med de skatteavtal och inhemska bestdammelser som
géller. Reglerna &r oerhort utforliga nar det galler ett automatiskt utbyte av den
typen av information.

Vi har redan tagit fram mycket detaljerade regler nér det galler automatiskt
utbyte av ekonomisk och finansiell information. Det kommer ocksa att goras
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en Gversyn av kvaliteten pa skyddet for informationen i lander genom det
globala forumet for Oppenhet och insyn s att alla garantier och
skyddsmekanismer finns pa plats innan det genomférs. Vi menar att vi har en
jamvikt nar det géller de tva fragestaliningarna.

Nér det géller huruvida BEPS kommer att oka de administrativa
kostnaderna for foretagen kommer det i ett forsta skede nér man genomfor
redovisningen land for land absolut att vara sa i viss man for de foretag som
lever upp till tréskeln 750 miljoner euro i intakter globalt. De foretagen maste
genomfora de reglerna.

Sedan maste vi ocksa titta pa hur det skulle se ut om vi inte hade inréttat en
gemensam standard. | sa fall skulle lander varlden Gver ha genomfort olika
typer av system for rapportering och redovisning land for land. DA far man inte
nagon global samsyn av till exempel behovet av att uppratthalla sekretessen.

Jag kan forsikra er om att s skulle ha blivit fallet. Det ar manga enskilda
organisationer och forskare som sager att redovisning land for land &r nagot
som utvecklingslander behdver. Jag drar mig till minnes att automatiskt
informationsutbyte kom som en f6ljd av reglerna i USA. Nér de foredrog det
i var kommitté var det manga lander som tyckte att det var forskrackligt
eftersom de menade att det gick 6ver nationsgranser.

Samtidigt fanns det andra som Indien som sa: Systemet later inte sa tokigt.
Vi ska inratta vart eget. Forestall er om man hade 30, 40 olika typer av
lagstiftning i den riktningen och att 30, 40, 50 eller 60 lander, hur manga det
nu ar, valjer att infora den typen av krav i en redovisning land for land. Genom
att stromlinjeforma detta och skapa en enda gemensam standard har vi lyckats
minska problemen.

Krister Andersson, Svenskt Naringsliv: Nar det géller den forsta fragan fran
Rasmus Ling om &ppenhet och sekretess ar det sjilvklart att vi fran
naringslivet &r for dppenhet och transparens. Det finns dock, som du var inne
p&, ett problemomrade inom detta.

Det kanske belystes véldigt tydligt alldeles nyligen ndr EU-kommissionen
presenterade ett forslag, ett transparency package. Dar ska man utbyta
information mellan de 28 medlemslédnderna om tax rulings, férhandsbesked
och besked fran skattemyndigheter. Det foranleddes av utvecklingen med
Luxleaks. Det ar sjalvklart att det blir en reaktion pa en sadan utveckling.

For svenskt vidkommande kommer det sannolikt att innebara att vara
forhandsbesked som man kan soka i Skatterattsnamnden inte langre blir
anonyma. Vi publicerar dem i dag. Det &r helt transparent, men namnet finns
inte med. Det &r en liten grupp som kanner till alla detaljer. Nu kommer allt
detta att skickas till 28 lander och kommissionen.

Aven lander som inte berdrs av fragan har mojlighet att begéra ut allt
underlag. D& kommer det att vara tusentals personer som har tillgang till
kénslig information som berdr foretagens operativa verksamhet. Det finns
naturligtvis en risk att detta kommer pd avvégar. Det beror pa hur man
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utformar regler for transparens. Aven om syftet &r det bésta har man nog gjort
ett stort misstag i detta avseende och forsvarar for Sverige att bibehélla
Oppenhet och transparens.

Det maste ske en noga avvagning. Man méste se till att det & mojligt att
uppratthalla den transparens och dppenhet som vi ar vana vid i Sverige.

Ordforanden stéllde fragor om det verkligen blir mer skatt for svenska
bolag och om det kanske inte blir tvdrtom med BEPS. Det beror naturligtvis
pa utformningen av olika action points och vad det slutliga utfallet blir.

Om man ser hittills har flera action points lett till att mer av skatt ska betalas
i kallstatslander dar ekonomisk aktivitet antas har forekommit till foljd av
forsdljning eller etablerande av fast driftsstalle. D& blir det Okad
skattebetalning i lander som typiskt sett har hogre bolagsskatt. Det galler ocksa
allokeringen av risker, som jag tror att &ven Yvonne Bertlin var inne pa. Har
finns det stora problem. Mycket av riskallokering géar till andra lander som
traditionellt har gétt till kapitalexporterande lander.

Min beddmning &r entydigt att det kommer att leda till hogre skatt for
vildigt manga svenska bolag, och det kommer att leda till minskade
bolagsskatteintékter i Sverige. Det & mojligt att en viss skatteflykt kan minska
till foljd av reglerna och ¢kad transparens. Det blir tydligare hur landerna
konkurrerar om investeringar och bolagsskattebasen. Det tror jag kan vara en
fordel. Men att det skulle vaga upp sa att Sverige skulle fa 6kade skatteintakter
till foljd av detta forefaller for mig som helt uteslutet.

Det satter ocksa fokus pa andra skatteregler. | den globaliserade varld som
vi lever i med alltmer 6kad konkurrens blir en del andra skatter viktigare. Det
ar kanske framfor allt skatt pa dgande av kapital och dgande av foretag. Det
galler sannolikt ocksa skatt pa valdigt mobila skattebaser. DA blir nog higsta
marginalskatt och skatt pa kvalificerad arbetskraft som har betydelse for
forskning och utveckling och sa vidare ndgot som &r ytterligare strategiskt
viktigt att forhalla sig till.

Né&r det galler vad man kan gora for att underlatta administrationen &r
kanske det allra viktigaste att fa enhetliga regler och enhetlig implementering.
| det avseendet ar jag bekymrad Gver vad BEPS-projektet ar pa vag. Grace
redogjorde har i ett svar for att det ar en blue print for reform och att l&nderna
forhoppningsvis ska se att det &r bra regler och ska ansluta sig till dem.

Men vad hénder om alla inte ansluter sig till detta, man implementerar det
pé olika satt och staller olika krav pé rapportering? D& 6kar den administrativa
bordan véldigt mycket. Det ar ingen konsensus i traditionell OECD-
bemaérkelse som vi har inom BEPS-projektet. OECD har alltid traditionellt
efterstravat konsensus och att alla lander ska vara med pa baten. | manga av
dokumenten som presenteras nu star det uttryckligen att det finns olika
uppfattningar mellan landerna och att man inte har uppnétt konsensus.

Man har till exempel inte uppnatt konsensus over huvud taget om en
mekanism for tvistlosningar i tvistesituationer med dubbelbeskattning. Dér
levererar man ingenting som ger en tvistldsningsmekanism som
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finansministern efterstravade och belyste som sa viktig for Sverige. Jag delar
fullt den uppfattningen.

Det finns en risk att det blir olika regler, olika implementering och olika
tolkning, och risken fér dubbelbeskattning 6kar vasentligt. Vid en konferens i
forra veckan om internationella skattefrdgor och BEPS var det ndgon som sa:
Om du &r skattejurist i dag ska du absolut inte pensionera dig. Den gyllene
tiden ligger framfor oss. Jag tror att det & manga jurister och konsulter som
delar den synen.

Det kommer att bli betydligt okad efterfrdgan pa skattejurister och
radgivare. Det ar beklagligt, for det ar en kostnad som kommer att sld pa
investeringar och sysselséttning. Kostnaden for multinationell verksamhet
kommer att oka. Det slér tillbaka pa vardet av bolagen. Det far effekter pé
borskurser. Men det kanske framfor allt far effekter pa vilka investeringar som
ar tillrackligt I6nsamma for att man ska genomféra dem. Vissa bolag kanske
blir mindre internationella eller blir helt domestika. Det tror jag ar en effekt
som kan uppsta. Det &r s& pass komplicerade regler.

Ordféranden: Grace Perez-Navarro har begért ordet. Jag vill gora ytterligare
ett medskick. OECD &r en konsensusorganisation, lander ska vara eniga.
Innebar det att Sverige kan hindra beslut som gar oss emot? Med den
kompletterande fragan ger jag Grace ordet.

Grace Perez-Navarro, OECD: Jag ska svara pa din fraga forst. Ja, Sverige kan
blockera en samsyn i en fraga. Det har man réatt till. Men det Sverige har gjort
ar att man har arbetat oerhort hart och konstruktivt for att na global samsyn.
Nar vi inte konsensus, samsyn, kommer ensidiga insatser att vidtas av enskilda
lander i stéllet.

Vi borjar redan se sddana tendenser med till exempel Storbritannien, och
vissa skatteregler i Australien ar inne pa samma spér, och sé vidare. Det ar
viktigt att vi ndr samsyn och uppnér konsensus, som vi sa inledningsvis drog
igdng BEPS-projektet. Annars riskerar vi att fa ett internationellt skattekaos.

For att komma in pa nagra av de fragor som Krister tog upp var jag inte alls
inne pé att pésta att BEPS-projektet handlar om nagonting annat 4n att uppna
samsyn. Vi befinner oss i ett interimsskede just nu. Vi har gjort utkast for
diskussion som pekar pa att vissa lander annu inte har gatt med pa olika
punkter. Men per september manad férvantar vi oss att alla gemensamt har
kommit dverens.

Modellskattekonventionen &r till exempel ett samsynsdokument, men
lander kan 4nda ha reservationer och forbehall. Det vi utarbetar nar det galler
det slutliga paketet handlar om olika typer av redskap och verktyg.

Man kommer att ha minimistandarder som alla lander har skrivit under pa.
Vi foreslar en miniminiva nar det galler till exempel avtalsbrott. Vi foreslar
ocks& en miniminiva nar det galler tvistlésning. Det &r i sig ett stort steg
framat. Dar rader samsyn. Vi ska bara komma Gverens om detaljerna i
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innehallet nar det géller en sddan standard. Men som jag ser det ar det ett
viktigt framsteg.

Né&r det galler olika typer av genomfdrande av de Overenskomna
standarderna kommer det att finnas 6vervakning. Det &r oerhort behjalpligt att
det ar s& manga fler linder som sitter med vid férhandlingsbordet &n de
traditionella 34 OECD-landerna. Det &r helt enkelt en bredare grupp lander
med ett gemensamt intresse av att arbeta gemensamt fér gemensamma regler.

Jag tror till exempel inte att lander kommer att ha ett bredare perspektiv nér
det galler redovisning land for land &n det vi har kommit dverens om, utan
man héller sig till paketet. Ar 2020 ska det hela ses éver. Ar det inte tillrackligt
langtgéende? Ar det for mycket? Fungerar det? Ar det tillfredsstéllande, och
sd vidare?

Som jag ser det kommer vi att fa fram ett paket som i slutandan kommer att
bygga p& samsyn, vara meningsfullt och kommer att bygga just pa bred
samsyn. Vid motet i maj senast konstaterade vi att utvecklingslanderna
specifikt efterfrdgade stod i genomférandet s att det blir effektivt. Jag har
uppfattat att det finns en stark vilja bland alla deltagande l&ander att genomfdra
reglerna som avsett och pa ett logiskt och konsekvent sitt eftersom de vet vad
som sker annars.

Penny Davies, Diakonia: Jag har en kort kommentar till det hér med
kostnadseffektiviteten. Vi ser att det &r kostnadseffektivt med just offentlig
land-for-land-rapportering. Det ar kostnadseffektivt for
skatteadministrationen och &ven for foretag att upprétta ett system dar den hér
informationen laggs upp och finns tillganglig. En undersokning fran
PricewaterhouseCoopers visar att ett stort antal businessledare stoder detta
forslag just i effektivitetens namn. Storbritannien har gjort en analys av vad
det hér innebér i reella finansiella kostnader for féretag, och man fann att de
initiala kostnaderna ar férsumbara for sa stora foretag.

Offentlig land-for-land-rapportering handlar ocksd om att skapa en jamn
spelplan mellan multinationella foretag och smé och medelstora foretag, som
ofta rapporterar den hér informationen i sina respektive lander. Vi ser
offentligheten som kostnadseffektiv och ocksd, som jag sa tidigare, véldigt
viktig i utvecklingslédnder for befolkningens ansvarsutkrdvande gentemot
foretag och politiker. Det finns inget som hindrar EU att g langre &n OECD
och BEPS-forslaget. Nu diskuteras inom EU just offentlig land-for-land-
rapportering. Det finns redan for finanssektorn och banker, och detta finns som
forslag att rosta om i EU-parlamentet. EU-kommissionen kommer ocksa att
gora en utredning av effekterna av offentlig land-for-land-rapportering. Detta
pébarjas just nu.

Ordféranden: Innan jag kor en andra frageomgang bland skatteutskottets
ledaméter slipper jag ordet fritt. Ar det ndgon annan hér i salen som énskar
ordet?
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Gunilla Andersson, Natverket for Gemensam Valfard: Nar det galler
skatteflykt har vi hér pratat om vad man kan géra pa internationell niva, men
jag samarbetar med kommunpolitiker i bland annat Malmé och Kalmar som
forsoker gora vad de kan for att motverka skatteflykt genom att stalla
skatteetiska krav i upphandlingen. Detta har dock visat sig vara valdigt svart
med géllande lag om offentlig upphandling.

Min fraga skulle egentligen rikta sig till finansminister Magdalena
Andersson, men hon har precis lamnat salen. Darfor riktar jag mig till
skatteutskottets representanter. LOU ska nu uppdateras med anledning av det
nya upphandlingsdirektivet. Min frdga ar: Finns det en ambition fran
regeringen att starka mojligheten att stélla skatteetiska krav vid upphandling?

Ordforanden: Vi tackar for fragan och ser till att den vidareformedlas till
regeringen, s att du far ett svar frn Finansdepartementet.
Vi pébérjar dd en andra runda bland skatteutskottets ledamdéter.

Erik Ezelius (S): Herr ordférande! Tack for ett intressant seminarium! Jag
skulle vilja fraga lite mer om land-for-land-rapporteringen, som vi varit inne
pé&, och dess exakta utformning. Jag vander mig framfor allt till OECD:s
representant. Hur ser ni framfor er att man ska ta itu med internldn och
internprissattningar som flyttar undan faktiska vérden till andra l&nder &n de
dér de egentligen skapas?

Jag har ocksd en fraga som riktar sig till samtliga foredragshallare. Ar det
inte rimligt att ett multinationellt foretag ska kunna avge tydlig information
om hur dess drift och verksamhet ser ut i olika nationalstater och att en rimlig
berékning ska kunna goras av vilka varden som genereras i respektive stat?

Anette Akesson (M): Aven jag vill tacka fér mycket intressanta presentationer
angadende nagot som kan fa stora konsekvenser. Jag har tva fragor, en lite
utforligare framst riktad till OECD:s Grace Perez-Navarro och en lite kortare
till Diakonias Penny Davies.

OECD:s standardavtal har historiskt haft till syfte att minska
multinationella foretags dubbelbeskattning. Detta har varit valdigt
framgéngsrikt och har bidragit till globalisering, tillvaxt och manga jobb.
BEPS-projektet drogs igang av de stérsta landerna bakom lyckta dorrar. Man
kan undra vilken information G20-landernas regeringschefer utgick fran. Hur
definierades till exempel grundproblemet? Hur omfattande skatte-
transfereringar utgick man fran berors?

Nu har det gatt valdigt fort. Det ar onekligen bekymmersamt att de olika
forslagen kommer att fa flera negativa konsekvenser for enskilda foretag men
aven for lander. Som politiker ar jag angelédgen om att veta vilka konsekvenser
vara beslut far for Sverige. Positivt och negativt kan véiga upp varandra, men
det ar viktigt att kanna till det som kommer att vara negativt. Darfor fragar jag:
Kommer konsekvensbeskrivningarna att redovisas innan landerna forvantas
fatta beslut? Om ja, kommer man att redovisa hur forslagen paverkar enskilda
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foretags beslut att investera samt de konsekvenser det far for till exempel
jobben?

P& en internationell skattekonferens som Svenskt Néaringsliv arrangerade
forra veckan horde jag en hollandare namna angdende BEPS att om 2 Y%
miljoner jobb bedéms forsvinna i Holland &r det tveksamt om Holland vill
infora det. Det kan alltsa fa stora konsekvenser.

Den mindre fragan riktar jag till Diakonia. Det galler bilden att en dollar in
ger tva dollar ut for utvecklingslanderna. Men dar handlar det om den olovliga
kapitalflykten. Darfor undrar jag: Varfor beddmer Diakonia att BEPS hjélper
just dar? Varfor ar det inte snarare fokus pa de legala strukturerna, som polis,
aklagare och domstolar?

Grace Perez-Navarro, OECD: Jag tackar for frdgorna. Lat mig borja med ett
fortydligande. Man kanske har missforstatt hur BEPS-projektet borjade. Det
stammer att G20 uppmuntrade till detta. Men i G20 har vi 19 lander som ocksa
ar OECD-lander. Den 20:e medlemmen i G20 ar EU, som representerar
ytterligare lander, varav de flesta ocksa finns med i OECD. OECD hade bérjat
titta pd den har fragan i skattekommittén redan innan G20-toppmotet
uppmanade oss att genomféra en undersokning gallande BEPS. Det har gar
tillbaka till 2012. Jag tror inte att det finns nagon skillnad mellan vad OECD
gor och vad G20 har talat om. Har har vi arbete som gors pa teknisk niva. Det
har ocksa forts upp pa mer politisk nivd och via G20 gjorts till en véldigt
kraftig politisk prioritering. Man har ocksd faststallt de har ambitiosa
tidsfristerna. Alla politiker har forstar val att det handlar om att inte tappa
farten utan agera snabbt med dessa initiativ. Det ar ocksa darfor som det har
gétt sa snabbt.

Vad géller paverkan har vi atgardspunkt 11 som fokuserar pa just detta. Har
forbereder vi rapporter. Vi diskuterade utkast for ndgra veckor sedan och har
ocksa haft ett offentligt samrad. Vi héller nu pa att slutfora detta arbete, som
ar valdigt viktigt infor det fortsatta arbetet. Har handlar det om hur man ska
kunna méata paverkan. Det handlar ocksa om ¢kad éppenhet och insyn. Vi har
inte samma tillgdng pa information fran olika lander i dag vad galler att mata
paverkan, men vi ska forsoka se till att vi far en standardniva, en enhetlig niva
for inhamtande av information, sa att vi verkligen kan mata paverkan och
genomfodra nddvandiga forandringar.

Léat mig ocksa aterkomma till frigan om internprissattning och land-for-
land-rapportering. Denna rapportering syftar till att tillhandahélla
grundlaggande information om var man &r aktiv, var man har sina anstallda,
var man gor vinsterna och var man betalar skatt, s att de lander dar de
multinationella foretagen &ar aktiva ska kunna agera. Det &r inte s att
rapporterna ska skickas runt till alla 1ander runt om i véarlden. Om ett svenskt
foretag har verksamhet i fem lander kommer det att ga till de fem landerna,
inte till alla lander runt om i varlden. De fem landerna ska d& kunna anvanda
informationen for att gora riskbedémningar. Man kanske ser att foretaget har
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tjanat miljontals i landet i frdga men att vinsterna tas till Stillahavsomradet
nagonstans. Det &r det som internprissittningen och land-for-land-
rapporteringen handlar om. Det &r inte sé att man ska kunna havda att all vinst
tillhér en sjélv for att forsaljning skett for x kronor, utan det handlar om en
borjan for en riskutvardering, vilket man kommer att kunna se nér det har
kommer pa méandag. Det ar inte ndgonting annat &n det.

Penny Davies, Diakonia: Jag tackar for fragan och ska forsoka besvara den.
De pilar med fléden som jag visade géllde, som du sa, tax evasion, alltsa illegal
skatteflykt inom ramen for det som heter illicit financial flows. Jag vet inte om
jag sa det, men 80 procent av illicit financial flows ar handelsrelaterad, det vill
séga trade miss-invoicing, manipulerad internprisséttning. Legala strukturer
och atgarder for transparens utesluter inte varandra, utan bada behdvs. Vi
behdver fungerande legala strukturer pa plats i utvecklingslander for att kunna
beddéma informationen. Men vi behdver helt enkelt transparens darfor att
sekretess ar ett s& stort problem. Land-for-land-rapportering ar ett satt att
komma &t bade legal och illegal kapitalflykt och att oka informationen for att
se rimligheten i skattebetalningarna. Jag hoppas att detta &r ett svar pa fragan.

Krister Andersson, Svenskt N&ringsliv: Herr ordforande! Jag skulle vilja
kommentera Akessons fraga om hur stort problemet &r och vilken information
som fanns nar man satte igdng BEPS-arbetet och G20 tog initiativet. Som
Grace angav baserades det delvis pa tidigare OECD-arbete, men det ar ett G20-
projekt. Jag upplever att beslutanderatten ocksa ar valdigt starkt koncentrerad
till G20.

Vad galler storleken pa problemet handlar det om atgardspunkt 11. Som
Grace sa var detta mycket riktigt foremal for konsultation for bara ett par tre
veckor sedan. Jag deltog i den konsultationen i Paris. Det ar en valdigt bra
rapport som OECD har tagit fram. Det markliga ar att den rapporten kommer
forst nu, i slutskedet av arbetet. Det forvantade vore att man forst ville veta
hur stort problemet &r och sedan resonerade om vilken medicin man ska ge
patienten. Men sd har man inte arbetat. Nu kommer det i slutskedet. Det &r
valdigt svart att mata BEPS, och det florerar helt felaktiga siffror. Det maste
sarskiljas fran verklig ekonomisk aktivitet, och det maste sarskiljas vad
foretaget gor i sitt svar pa olika skatteatgarder som lander vidtar. Sedan har vi
BEPS. Rapporten konstaterar att detta sannolikt ar begransat till ett fatal
lander. Det & mycket mer forekommande i vissa lander. Det ar férmodligen
forhéallandevis fa foretag inblandade. Problemet forefaller vara valdigt mycket
mindre &n vad som har framkommit i den offentliga debatten. Det kanske inte
ar det viktigaste nu, utan det viktigaste nu ar att resonera kring vilka effekterna
blir fér jobb och investeringar av de atgarder som man nu trots allt har
foreskrivit och kommer att enas om.
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Hannah Bergstedt (S): Tack for mycket intressanta foredrag! Det &r inte
jattelange sedan vi hade ett tidigare seminarium i skatteutskottet som berérde
just BEPS-projektet. Anda har ganska mycket skett och utvecklats under den
korta tiden. Det som blev tydligt under det seminariet var att davarande
regering i Sverige var ganska kanslig infor frdgan om land-for-land-
rapportering. Man hade plockat ut det ur sina forhandlingsinstruktioner.

Jag forstar att det har ar en av de konfliktfragor som finns. Det blev tydligt
i dag. Men det har skett en forandring i synen pa land-for-land-rapporteringen
under tiden for det hér arbetet. Férutom land-for-land-rapporteringen, vilken
skulle vara den andra stora utmaningen for oss att 16sa?

Grace Perez-Navarro, OECD: Jag tackar for att ledamoten lyfter fram ett
utmarkt exempel pa hur vi arbetar for att uppna samsyn. Jag vill upprepa att
det hér ar ett projekt som OECD och G20-landerna samarbetar kring. Alla
lander har samma rostratt. Det handlar om att uppna samsyn.

Nar vi drog igdng arbetet med land-fér-land-rapportering och hade det
kanske forsta seminariet i fragan hade vi gjort s att vi hade lagt fram ett
forslag om land-for-land-rapportering och redovisning som krévde betydligt
mer information. Vissa lander var missndjda med det forslaget. Jag forestéller
mig att Sverige kanske horde till den gruppen lander. Nu har vi minskat ned
det ganska mycket till sex karnomraden, och det &r sa vi nar samstammighet,
sd att alla lander kan komma Gverens. Det sas i rapporten att en del av landerna
inte var nojda med de ursprungliga forslagen, och dé gar vi igenom dem och
ser Over processen och forslagen. Sedan ska vi gora en dversyn 2020. De
landerna var framfor allt utvecklingslander och lander som ville ha mer
information redan fran borjan. Men vi lyckades nd samsyn betraffande den har
begransade karngruppen faktorer.

Det har ar ndgot nytt, konstaterade man. Vi behgver inte beta av allt p& en
géng. Vi kan borja sa har och titta p& hur anvandbar informationen &r. Vi kan
till exempel titta pa vart utbyte av information pa bankomradet. Om vi hade
borjat insistera pd ett automatiskt informationsutbyte fran dag ett skulle vi
aldrig ha gjort nagra framsteg. Det &r oerhort viktigt att man tar ett steg i taget
och gor framsteg pa det sattet. Installningen ar att vi ska se det har som ett nytt
verktyg for skatteforvaltningar och myndigheter och se hur anvéndbart det &r.
Nu har vi uppnéatt samsyn. Som jag namnde kommer genomférandepaketet att
finnas tillgangligt for er alla pd mandag.

Det finns andra omréaden dar det fortfarande finns en del utestdende fragor.
Vi har en del funderingar kring internprissattning som maste I6sas. Man maste
ocksa hitta losningar nar det géller en del av de fragor som ber6r immateriella
tillgangar. Vi arbetar med att slutféra fragan om driftsstallen.

Nar det galler konfliktlésningen har vi inte nétt hela vagen fram, men vi
hade bra diskussioner s sent som forra veckan och konstaterade att vi nu har
robusta och solida miniminormer och standarder p& omréadet. Det &r viktigt att

2014/15:RFR1515

43



2014/15:RFR1515

44

SEMINARIUM OM INTERNATIONELLT SAMARBETE MOT SKATTEFLYKT

ha det, liksom robusta regler for évervakning och tillsyn, sa att man ser till att
man far till stdnd I6sningar.

Yiterligare en aspekt &r att vart forum for skattemyndigheter har tagit ett
viktigt initiativ. Fyrtiosex landers kommissionarer har kommit éverens om att
det har ar en prioriterad fraga for konfliktlosning i ett forum dar man inte
enbart kommer att titta pd fragan om en mekanism for tvistlosning, utan
dessutom kommer att forséka undvika att tvister uppstar genom battre
utbildning och global medvetenhet. Man uthildar revisorer, och nér de
granskar ett internationellt skattemal ska de kanna till effekterna globalt, ha
insyn och insikt och fatta valinformerade beslut innan man sedan forvisar ett
fall till tvistlosning. Vi menar att vi i slutdndan kommer att ha ett utmarkt paket
pé bordet.

Anette Akesson (M): Jag har en fraga riktad till Yvonne Berlin frén Astra
Zeneca. Du lyfte fram det har med CCCTB och ndmnde att det finns flera
risker i det har sammanhanget. Hur kopplar du ihop CCCTB med BEPS? Det
ar olika grupperingar. CCCTB géller EU-landerna och BEPS géller OECD.
Finns det andra problem med det? Det fanns ju ndgon anledning till att du lyfte
fram det, s& att saga.

Yvonne Berlin, Astra Zeneca AB: Jag lyfte egentligen fram det for att det
kommer att hamna under diskussion nér rapporten slapps i juni och for att jag
delvis kan se samma stromningar. Som Grace sa ar det kanske inte ndgon
konflikt. Man ska beskatta vinsterna dar aktiviteten utfors, och det ska inte
styras av hur stor population och marknad det ar. Men man kan anda se de
trenderna. Det &r annu tydligare inom CCCTB, for dér finns det en formel -
man ska fordela vinsten mellan EU-landerna. Som rapporten sag ut forut
beaktade man inte IP-d4gande 6ver huvud taget. Det skulle flyttas ut, vilket jag
kan forsta, for det ar extremt jobbigt att vardera IP bara for att fordela i en
deklaration. Det skulle kosta multum att sitta och vérdera forskningen och vad
den &r vard pa det hdr stadiet och sd vidare. Men Sverige &r en stor
forskningsnation. Om vi inte far rakna det som vérdeskapande far de stora
europeiska nationerna med stor befolkning mycket mer av vinsten. Det &r
alltsa en lite liknande stromning, men egentligen ett helt eget projekt.

Anna Ryott, Swedfund: Jag har en kommentar till Hannah Bergstedts fraga om
land-for-land-rapportering. Det galler utvecklingsperspektivet. Vart uppdrag
som utvecklingsfinansiar &r att bekdmpa fattigdom genom hallbart
foretagande. Det kan vi gora pa tva satt. Det ena sattet ar att skapa bra och
sjysta jobb, s& att manniskor kan forsorja sig sjalva och sina familjer. Det andra
sattet ar att oka skattebasen, det vill siga se till att landernas valstand okar.
Om vi ska kunna klara det hir uppdraget kravs det ocksa att man kan mata och
rapportera hur vi lyckas med det. Darfor ar land-for-land-rapporteringen ett
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bra verktyg for oss. Det visar pa det vélstand vara investeringar skapar i de
lander dar vi ar verksamma.

Vad saknas da? Jo, vi tror att Sverige skulle kunna bidra véldigt mycket
genom att hjalpa till att bygga starka institutioner. Initiativ som BEPS kan
ocksd skapa ett gemensamt regelverk, vilket jag tror kan underlatta for
institutioner som jobbar med land-for-land-rapportering.

Grace Perez-Navarro, OECD: Jag har en kort kommentar. Jag har hort att man
uttrycker oro over att forskning och utveckling inte skulle anses vara
nagonting som skapar varde i BEPS-projektet. Det kanske &r ett missforstand.
Vi tycker absolut att forskning och utveckling ar vardeskapande, och s& ska
det naturligtvis ocksé ses nar man analyserar internprissattningar. Det var bara
det jag ville reda ut.

Jag vill ocksd komma med ett annat fortydligande. OECD arbetar inte alls
med CCCTB, utan det &r helt och hallet EU som kommer att komma med
forslaget.

Leif Jakobsson (S): Det hédr var det tredje Oppna seminarium som
skatteutskottet arrangerat om BEPS-projektet. Det forsta var véldigt trevande,
far vi val sdga, och det handlade snarast om att forsoka forstd vad bokstéaverna
betydde. De tva forsta var framfor allt inriktade pa den rena skattepolitiken
och skattetekniken. Det hédr seminariet ville vi gora bredare genom att lyfta in
betydelsen inte minst for utvecklingsldnderna. Det tycker jag har speglats bra
i diskussionen i dag.

Ett perspektiv dr vad som ar bra for Sverige. For att problematisera fragan
kan man val saga att det finns langa och korta perspektiv. Sverige ar betjant
av en ekonomisk utveckling i hela varlden som gor att det tillkommer
marknader dar svenska foretag kan finnas. Men samtidigt har vi naturligtvis
behov av att forsvara var bolagsskattebas. Det ar inga latta avvagningar. Det
ar absolut ingenting enkelt. Men Sverige har en tradition av att vara en
forkampe for global rattvisa, och det finns vél med i detta sammanhang.

Det later ibland lite grann som att det har i och for sig gar fort men anda ar
teori. Men vi &r redan inne i BEPS-arbetet. Sveriges riksdag kommer
antagligen redan i ar att ta stallning till automatiskt informationsutbyte mellan
de lander som ingétt 6verenskommelser.

Detta kommer att paverka valdigt mycket, och det kommer sékert att bli en
nymornad debatt. Syftet med de har seminarierna har varit att forsoka
stimulera debatten och kunskapen i Sverige om de har fragorna, eftersom vi
ser att nivan hos oss i detta avseende ar valdigt mycket lagre an i de flesta
andra lander. Jag tycker att det har seminariet har bidragit till att reda ut valdigt
mycket. Tack vare tv-sandning och annat lar véldigt manga fler manniskor ha
kunnat félja det har och ta del av vad som sagts.

Vi har fatt frdgor om hur seminariet dokumenteras. Allt som har sagts har
kommer att tryckas i en rapport. Forhoppningsvis ar den tryckt pa riktigt den
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17 juni. I annat fall kommer den frdn den dagen att finnas pa riksdagens
hemsida i digital form. Men det kommer i alla fall en tryckt redovisning av det
har seminariet, s& att man kan studera det vidare.

Med de orden vill jag tacka alla som deltagit har under dessa tre timmar och
alla som har lyssnat och sett oss pé tv-sandningar. Framfor allt tackar jag er i
panelen for att ni stéllde upp.
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BiLAGA 1

Bildmaterial fran seminariet

Grace Perez-Navarro, OECD

OECD-G20 BEPS PROJECT

4 June 2015

Grace Perez-Navarro
Deputy Director . )
Centre for Tax Policy and Administration

)) What is BEPS?
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> Why now? Changing business
models

Central

bt OO
m u Risk Taker Cistomers
i s

Manufachurers
(Toll)

Logistics/
Distribution
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> Why now?
Bloomberg ==—— ==
G-20 ‘D ined" to Fight Profit g o

Secure Revenue Base

Fusvpe's trgpest avroeers

Unprecedented Public

levels

> Structure — 15 Actions

BEPS
-

1 Digital Economy Modernisation
2 Hybrid Mismatch
3 CFCs Coherence
4 Interest Deductions
5 Harmful Tax Practices
6 Treaty Abuse
7 PE Status
8 Substance
9 Transfer Pricing Outcomes
10
11 Methodologies and data
. Transparency
12 Mandatory disclosure
13 'T‘:tansfer Pm:mg_ Documentation Certainty
14 Dispute resolution
15 Multilateral Instrument Implementation
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> Developing countries and BEPS

Extreme reliance on taxation of MNEs

* Rwando reports that 70% of its tax base
comes from MNEs.

-

In Burundi one company contributes nearfy
20% of total tox collection. (Source: NS,
2010)

-

In Nigeria, MNEs represent 88% of the tax
base, (Source: ATAF Conference, 18-19 March
2014)

-

In Peru related party transactions account
for 26% of GDP. ({Source: Tosk Force
Presentation, 28 March 2014)

Two reports outline impact on
developing countries

Approximately  25%  of
intercompany transoctions
entered into by Colombian
taxpayers are with low
rate tax jurisdictions.

Source: Task Force
Presentation, 28 March 2014

The 2014 Deliverables

» 16 September 2014: release of the first seven cl(.,lwcm‘b]cs, %n:cd by
Consensus b& all OECD and (G20 countries. Presented at the S L. er 201

meeling of

320 Finance Ministers and at the November 20 4 meetmg

G20 Leaders in Australia where the deliverables were fully endorsed.

» The package includes:

<% Explanatory Statement

% 3 Reports:

= two final reports on the Digital Economy (Action 1) and the
Feasibility of a Multilateral Instrument (Action 15)
= one interim report on progress in fighting Harmful Tax Practices

(Action 5)

< Draft Rules in 4 areas:
Hybrid mismatch arrangements

Treaty abuse
TP Intangibles

50
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» Final Package

» What? Consolidated reports on each
action item

* When? October/November 2015

» Post-2015: What's next?

 Follow up technical work

* Implementation support:
— assistance
— practical guidance
* Monitoring implementation
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‘urther information:
http://www.oecd.or beps.htm

Follow us on Twiller: #0ECDtax

Register o receive free e-mail alerts on the lalest lax news from the OECD

Centre for Tax Policy and Administration - www.oecd.org/oecddirect
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Penny Davies, Diakonia

¢ diakonia

PEOPLE CHANGING THE WORLD

Tax dodging

- how developing countries are losing out
and what to do about it

Penny Davies
penny.davies@diakonia.se

@ diakonia
Outline
» Outflows and inflows of resources to developing
countries

« Tax dodging— a key threat to development

* The need to go beyond BEPS - 4 key demands to
stop tax dodging

SBwedish Parliament, 4 June 2015
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FOR EVERY $1

DEVELOPING COUNTRIES

Interest repayments on forelgn debt ]4¢

Profits taken out by forelgn investors 42¢

Lending to rich countries §9%¢

Hiicit financial flows Q3¢

Source: The State of Finance for Developing Countries, 2014, Eurodad.

Swedish Parliament, 4 June 2015

F%D diakonia
lllicit financial flows from developing
countries — how much?

» Developing countries and emerging economies lost
US$991.2 billion in illicit flows in 2012. (Global Financial Integrity)

*  Sub-Saharan Africa suffers the most in relative terms —

biggest illicit outflows in relation to GDP - 5.7% annually.
(Global Financial Integrity)

SBwedish Parliament, 4 June 2015
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@» diakonia

PGP CHANGEE T wORLD

Now is the time to act!

7404 Error ‘
Googler

Sorry the tax you are
oking for cannot be found

Swedish Parliament, 4 June 2015

(» diakonia

IO CHARGEE THE WORLD

The need to go beyond BEPS -
4 key demands to stop tax dodging

1. Establish an intergovernmental body on tax under the
UN as part of the FfD Conference, in July 2015.

What we’ ve got:
« A fragmented global system to deal with tax and
development

« BEPS only includes a small number of developing countries,
and consults with others, and does not address issues of
concern for developing countries.

SBwedish Parliament, 4 June 2015
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W diakonia
The need to go beyond BEPS - R
4 key demands to stop tax dodging

2. Increase corporate transparency:

Public Country by Country Reporting (CBCR) for all
companies in all sectors

What we’ve got:

*EU Capital Requirements Directive (2014) — CBCR for the
financial sector

*EP JURI and DEVE votes for public CBCR for all sectors (May
2015, whole EP vote in June)

*Part of BEPS, but not publicly available CBCR and only for very
large companies

Swedish Pariament. 4 June 2015

@ diakonia
The need to go beyond BEPS - T
4 key demands to stop tax dodging

2. Increase corporate transparency:

Public registers of the real — beneficial - owners (the
people who control them) of companies, trusts and
similar legal structures

What we’ve got:

*EU Anti-Money Laundering Directive (December 2014), requires
EU members to create registries, but up to member states to
allow public access to the information. Will Sweden?

Swedish Parliament, 4 June 2015
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@ diakonia
The need to go beyond BEPS - .
4 key demands to stop tax dodging

3. Inclusion of developing countries in automatic exchange
of information on tax, and capacity building

What we’ve got:

*QECD system for Automatic Information Exchange on tax which
requires capacity to give information before receiving any back

Swedish Pariament. 4 June 2015

(& diakonia
The need to go beyond BEPS - shandte
4 key demands to stop tax dodging

4. Sweden to adopt a strategy on tax and development as
part of its Politik for Global Utveckling (PGU)

A.In the FfD negotiations - push for UN intergovernmental body
on tax

B.In the EU - push for public CBCR for MNCs in all sectors

C.Nationally - develop comprehensive action plan on tax and
development (support to developing countries, impact
assessment of tax treaties, public registries BO etc)

Swedish Parliament, 4 June 2015
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Krister Andersson, Svenskt Naringsliv

£

SVENSKT NARINGSLIV

Oppet seminarium om
internationellt samarbete mot skatteflykt

Krister Andersson
Svenskt Naringsliv
krister.andersson@svensktnaringsliv.se

£

SVENSKT NARINGSLIV

* Inte sedan 1920-talet har reglerna for hur vinstskatten ska fordelas
mellan lander diskuterats lika mycket
+ Andrade maktférhallanden i vérlden

— De 19 stérsta landerna vill andra reglerna for var vinsten ska anses ha uppstatt och
hur den ska férdelas mellan 1anderna

« Ett antal hogprofil foretag betalade lag bolagsskatt, speciellt
amerikanska bolag i europeiska lander

« Stora budgethal i manga landers statsfinanser i samband med
finanskrisen

£

SVENSKT NARINGSLIV

« Storleken pa marknaden och férsaljning tillmats storre betydelse
— Problematiskt for Iander med sméa marknader och som har stora bolag

» Manga svenska bolag kommer att fa betala mer i bolagsskatt samtidigt
som skatteintékterna i Sverige faller

» Den administrativa bordan okar vasentligt for saval féretag som for
skatteférvaltningarna
— Detta leder till minskade investeringar och att vissa féretag kanske inte langre forblir

multinationella

» Manga utvecklingslander har bristande kapacitet att klara saval
nuvarande regler som de nya, betydligt mer komplicerade reglerna

58



BILAGA 1: SEMINARIUM OM INTERNATIONELLT SAMARBETE MOT SKATTEFLYKT

£

SVENSKT NARINGSLIV

* Action 7 (fasta driftstéllen): Manga svenska féretag kommer att bli
skattskyldiga i utlandet for verksamheter som tidigare undantagits.
Stor risk for tvister och ett 6kat antal fall av dubbelbeskattning.

« Action 8 (Immateriella rattigheter): Okad kamp om beskattning av
intakter fran immateriella rattigheter. Avdrag fér FOU i Sverige men
beskattning av avkastningen i utlandet.

« Action 9 (Risk): Multinationella bolag avkravs att redovisa
riskfordelningen inom en koncern pa mikroniva (alla koncerninterna
transaktioner ska analyseras och prissattas pa basis av risktagande).

£

SVENSKT NARINGSLIV

* FDI, Tax and Development
—The fiscal role of multinational enterprises: towards guidelines for Coherent
International Tax and Investment Policies. 26 mars 2015.
* Rapporten varnar for risken att kasta bort barnet med
badvattnet

—"Taking action on tax avoidance will have effects on international investment
that must be considered carefully.”

—"Higher transaction costs could make some investments less attractive”

£

SVENSKT NARINGSLIV

« Arligt skattebortfall fér utvecklingslanderna fr&n multinationella bolags
skatteundandragande (tax avoidance) genom internationella
skattekanaler (offshore) anges uppga till 100 miljarder dollar

« Utvecklingslanderna medger investeringsincitament som ar nastan
10 ganger storre

» Multinationella bolags arliga skattebetalningar uppgar dock till 730
miljarder dollar, eller 10 procent av offentliga intakter vilket ar dubbelt
sa mycket som i utvecklade lander (5 procent i utvecklade lander).
| Afrika ar siffran 14 procent.
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£

SVENSKT NARINGSLIV

* Bolagsskatten som andel av BNP uppgar till 4 procent i
utvecklingslander jamfoért med 2 procent i utvecklade lander

« Kollaps i inkomstskatten pa individer. Som andel av BNP uppgar den
till 2 procent i utvecklingslander

» Ur UNCTAD:s Principles for Coherent International Tax and
Investment Policies:

* "International tax policies and anti-avoidance measures should
take a balanced approach considering the total value at stake,
including the potential impact on the existing tax base and on
future investment for development.”

60



BILAGA 1: SEMINARIUM OM INTERNATIONELLT SAMARBETE MOT SKATTEFLYKT

Yvonne Bertlin, AstraZeneca

AstraZeneca s
Internationellt samarbete mot skatteflykt —

Riksdagens skatteutskott

Konsekvenserna av G20/OECDs BEPS projekt for ett stort
multinationellt foretag som AstraZeneca

Yvonne Bertlin, CFO AstraZeneca AB 4 juni 2015

Sl T

AstraZeneca vialkomnar G20/OECDs BEPS projekt

+ Fordelar med BEPS:

— Vi ser positivt pa det dvergripande malet att férhindra artificiell skatteplanering via
skatteparadis och s.k_ breviadebolag — i linje med ¢kat fokus pa CSR fragor
("Corporate Social Responsibility").

— Ett battre samordnat regelverk for beskattningen av globalt verksamma foretag.

— Ambitionen att vinster beskattas dar det ekonomiska vardet skapas och aktiviteten
utfers.

- Forbattrade tvistelosningsmekanismer for att undanroja dubbelbeskattning.
— Konkurrens pa lika villkor.

* BEPS - Potentiella risker och negativa effekter:

- Risk att mindre lander som Sverige férlorar da en storre andel av vinsten allokeras till
lander med stérre marknad snarare an dar vardeskapande Fol bedrivs.

- Okad administrativ borda for foretagen t.ex.:
-Omfattande dokumentationskrav for internprissatining inklusive "Country by Country reporting”
pli far ing av IP (i rattigheter).
-Allokering av rantekostnader globalt i forhllande till vinster | respektive land.
- Okade antal skatterevisioner och tvister med risk for dubbelbeskattning:

- Lander kan ha olika syn p vad som ar vare pande funkt! , fasta dri 1 samt
hur risk ska matas.

- Det kan ta lang tid innan uppg nds - i mer fall 5-10 ar.
- Mycket vikligt att det etabl effekfiva tvist i
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BEPS - ett viktigt steg ocksa for utvecklingsldnderna

Utvecklingslénderna behdver:

— Fungerande skattelagstiftning

— Fungerande skatteadministration.

| likhet med alla lander finns det ett behov av insyn i féretagens verksamhet.
Dubbelbeskattning méaste motverkas savél som missbruk av
internprissattning i syfte att styra vinsterna till skatteparadis eller liknande.
Kunskapsutbyte mellan l&nderna &r ocksa vardefullt.

Det vore bra om OECD, FN och utvecklingslanderna kunde komma éverens

om en gemensam "best practice” vad géller internprissattning.

Country by Country reporting (CbCr)

Generelit sett stédjer vi de organisationer som kriver tkad transparens i

syfte for utvecklingslénderna att erhalla en rattvis andel av skatten.

Vi betalar skatt i ett 70-tal l&ander.

~ | dagslaget ar dock AstraZenecas verksambhet i flertalet av utvecklingsianderna inte s
omfattande.

| var bransch genereras vinsterna frimst genom framgangsrik FoU:

— Viéra tre strategiska Fol-centra finns | Sverige, USA och Storbritannien.

— Dessa langsiktiga investeringar ar férenade med hiig risk och paverkar naturligtvis var globala
lensamhet och fordelningen av vinsten.

Vi strévar efter att sa langt som méjligt uppna internprisséttnings-
dverenskommelser med berdrda myndigheter (APA, MAP).

CCCTB* — AstraZeneca ser flera risker

Risk att lander med stérre population och inhemsk forsiljning allokeras en
hégre andel av den gemensamma vinsten.

— IP{i iella rattigheter) gj fullt ut eller inte alls.

- Svensk bolagsskattebas, som till stor del bestar av varde genererad fran FoU, eroderas.
Kraftigt 6kad administrativ borda

— Ej méjligt att tillampa Svenges enkla och konkur ftiga avskrivningsregler.

— Rapporteringen skulle innebdra kostsamma systemanpassningar.

- I isioner med fiera yndigheter inblandade.

* CCCTB (Common Consolidated Corporate Tax Base)
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Hur bor ett onskvart skattesystem se ut?

Bred skattebas och lag skattesats

Pragmatiska och enkla regler

Férutsebart och stabilt

Vil fungerande tvistelésningsmekanismer — (APA, MAP)
Mdjlighet till snabba férhandsbesked

Ett sadant system skulle medféra positiva effekter fér saval tillvaxt som
vilfard och stiarka Sveriges konkurrenskraft.
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Magdalena Andersson (S), finansminister

Base Erosion and Profit Shifting

Seminarium i skatteutskottet
den 4 juni 2015
Statsradet Magdalena Andersson

Finansdepartementet i REGERINGSKANSLIET

Regeringens syn pa BEPS arbetet

« Sverige och BEPS
+ Sverige och utvecklingslanderna
* FN och BEPS

+ Vdgen framat

e —
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Svensk standpunkt om BEPS

» Att motverka skatteflykt och
skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering

+ Sverige stédjer BEPS-projektet och
deltar aktivt i det pagaende arbetet

» Viktigt att resultatet och eventuella
forslag pa atgéarder dven beaktar sma
dppna exportberoende ekonomiers
legitima intressen

REGERINGSKANSLIET

Svenskt deltagande

+ Sverige deltar i samtliga ordinarie
arbetsgrupper och i de sarskilda grupper
som arbetar med digital ekonomi resp.
framtagandet av ett multilateralt
instrument

» Sverige deltar i de flesta av projektets
fokusgrupper

_REGERINGSKANSLIET
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Tekniskt bistand och kapacitets-
uppbyggnad

» De senaste arens arbete mot skatteflykt och
skatteundandragande innebér forandringar
av internationella principer

» For att utvecklingslénder ska kunna dra
nytta av dessa férandringar kravs savil
anstrangningar fran dessa landers sida som
tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad

(f| 1)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Sveriges bidrag vad galler tekniskt
bistand och kapacitetsuppbyggnad

* Fattigdomsbekampning och utveckling.
Férhindra kapital- och skatteflykt

« Skatteverket och goda exempel pa
tjiansteexport

* Verksamhet i Kenya, Moldavien och
Kosovo. Det pagar aven samtal och
planering infor projekt i Mocambique
och Kambodja

i ,’Z|.‘.
e —
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FN:s skattekommitté arbetar ocksa
med BEPS

» Skattekommittén - Sverige ar representerat
— féljer utvecklingen med BEPS inom OECD

— hijalper till att synliggtra utvecklingslandernas
erfarenheter och asikter i OECD-arbetet

— forsoker identifiera BEPS-problem som ar
specifika for utvecklingslander, t.ex. praktiskt
inriktade problem gallande prissattning av
koncerninterna tjanster

» Stodrsta hindren for att undanrdja BEPS ar brist
pa information, jimforbarhetsdata, kapacitet
och humankapital samt legala strukturer

| .(fi.‘.
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Nystart av Politik fér Global
Utveckling och konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba

* Regeringen har gjort en nystart av PGU och
Finansdepartementet arbetar fér ndrvarande
med att ta fram en handlingsplan

« Det pagar ett intensivt arbete med att férbereda
konferensen om utvecklingsfinansiering och
flera medarbetare pa Finansdepartementet ar
involverade. En del av konferensen kommer att
handla om kapital- och skatteflykt. Kapital- och
skatteflykt forsvarar inhemsk
resursmobilisering

| ({l.i‘.
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Vagen framat

« BEPS-projektet har pagatt sedan varen
2013 och ska (i stort sett) vara avslutat
vid utgangen av 2015

+ Nagra atgarder har langre tidsgrins, t.ex.
ska arbetet med ett multilateralt
instrument paga t.o.m. 2016

* OECD beslutar i september

REGERINGSKANSLIET

Vagen framat (forts)

« Slutsatserna avseende de olika
atgarderna ska beaktas samlat innan
dverlamnande till G20

* Viktigt med ett effektivt férfarande fér
tvistelésning

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

68



BILAGA 1: SEMINARIUM OM INTERNATIONELLT SAMARBETE MOT SKATTEFLYKT 2014/15:RFR15

Vagen framat (forts.)

+ BEPS-projektet leder till andringar i:

— OECDs riktlinjer fér internprissattning
— OECDs modell fér skatteavtal
— intern lagstiftning

+ Andringar i svensk lagstiftning: t.ex.
inforande av land-fér-landrapportering

(.il.‘.
Finansdepartementet 3 REGERINGSKANSLIET
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