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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
finansforvaltningen 1 statliga
fastighetsbolag

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat finansforvaltningen i fem statliga fastighetsbolag.
Syftet har varit att beddma om finansforvaltningen &r affarsméssig och effek-
tiv. Resultatet av granskningen redovisas i granskningsrapporten Finansfor-
valtningen i statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21).

Riksrevisionen gor beddmningen att det finns mojligheter att forbattra af-
farsméssigheten och effektiviteten i fem fastighetsbolag, Akademiska Hus
AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige AB, Vasakronan AB och Va-
sallen AB. Det enskilda bolaget skulle i flera fall genom foréndringar i finans-
forvaltningen kunna forbéttra bolagets arliga resultat. Flera av de granskade
bolagen har en ofullstédndig, oprecis och i ndgra fall inaktuell finanspolicy. En
sannolik konsekvens av detta &r att styrelsens faktiska inflytande 6ver hante-
ringen av mycket betydande ekonomiska virden riskerar att bli mindre medan
verkstillande direktorens eller finansfunktionens inflytande blir storre. Riks-
revisionen framhaller ocksa att dgarforvaltningens aktivitet i forhallande till
de granskade bolagen inskrianker sig till att ange soliditetsmal, avkastnings-
krav och riktlinjer for ekonomisk rapportering. Forekomsten av ofullstindiga
finanspolicyer anses inte krdva dtgirder, och indikationer pa att ett fastighets-
bolag dr dverkapitaliserat har inte lett till atgérder. Vidare menar Riksrevis-
ionen att det finns anledning att prova kapitalstrukturen i de fem bolagen.

Styrelsen anser att regeringen mer aktivt bor folja de granskade statliga
fastighetsbolagens finansfoérvaltning genom att regelméssigt analysera bola-
gens finansforvaltning och finansiella situation, t.ex. bor kapitalstrukturen i
bolagen provas. Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en pre-
ciserad beskrivning av vad den genomforda analysen av bolagens finansfor-
valtning och finansiella situation har resulterat i.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Aktivare dgarforvaltning av statliga fastighetsbolag
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen mer aktivt bor folja de statliga fastighetsbolagens
finansforvaltning genom att regelmissigt analysera bolagens finansfor-
valtning och finansiella situation.

2. Aterrapportering av vidtagna itgiirder for en mer aktiv
agarforvaltning
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en preciserad
beskrivning av vad den genomforda analysen av bolagens finansforvalt-
ning och finansiella situation har resulterat i.

Stockholm den 13 december 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Eva Flyborg

Anna Aspegren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Palsson (m), Ewa Thalén Finné (m), Per
Rosengren (v), Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rose-Marie Frebran (kd), Leif Pettersson (s), Phia Andersson (s) och Lennart
Hedquist (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat finansférvaltningen i de fem statliga fastighetsbo-
lagen Akademiska Hus AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige AB,
Vasakronan AB och Vasallen AB. Syftet har varit att bedoma om finansfor-
valtningen &r affarsméssig och effektiv. Granskningen har presenterats i rap-
porten Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag (RiR 2006:21) som
publicerades i juli 2006.

Bakgrund

De statligt dgda bolagen har stora tillgdngar och skulder. Bolagens balansom-
slutning dr pd 6ver 1 000 miljarder kronor. Bolagen har ocksé rintebdrande
skulder pa sammantaget drygt 500 miljarder kronor. For fastighetsbolag &r
upplaningens effektivitet av sdrskild betydelse for bolagen dé kapitalkostna-
derna oftast &r en stor del av totalkostnaden.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund gjort en effektivitetsrevision av fi-
nansforvaltningens affarsméssighet och effektivitet i fem statligt heldgda
fastighetsbolag: Akademiska Hus AB, Jernhusen AB, Specialfastigheter
Sverige AB, Vasakronan AB och Vasallen AB. Dessa bolags sammanlagda
skulder uppgar till 40 miljarder kronor och avser i allt vésentligt 1an fran
banker och kreditinstitut pd marknaden. Bolagen ar alla verksamma enbart i
Sverige, med en stark eller dominerande stéllning inom sin kategori och med
en stor, eller mycket stor, andel statliga hyresgéster.

Jernhusen AB bildades i samband med bolagiseringen av affarsverket SJ ar
2001 och bestér av det som tidigare var SJ:s fastighetsdivision. Specialfastig-
heter Sverige AB:s storsta fyra hyresgister dr Kriminalvardsstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Forsvarsmakten medan
Akademiska Hus AB far stora delar av sina hyresintékter fran universitets-
och hogskolelokaler. Vasakronan AB har en strategisk inriktning mot attrak-
tiva delmarknader for kommersiella lokaler i Stockholm, Géteborg, Lund och
Malmé. Vasakronan AB avviker fran de 6vriga bolagen genom att det &r ett
renodlat kommersiellt bolag. Vasallen AB, slutligen, far huvuddelen av sina
hyresintékter fran stat, kommuner och landsting. Den storsta enskilda hyres-
gésten dr Forsvarsmakten.
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Granskningens inriktning och utgdngspunkter

I granskningen av bolagens affdrsmissighet och effektivitet har fokus riktats
mot att granska bolagens styrning av finansforvaltningen, frimst genom att
undersdka om bolagens finanspolicyer dr aktuella och konkreta samt om
riskmandat och ansvarsfordelning dr tydligt preciserade. Vidare gors en be-
domning av om det finns alternativa uppldgg for finanshanteringen som skulle
kunna sinka rintekostnaderna och forbittra den arliga avkastningen. Aven
dgarforvaltningens — dvs. regeringens och Regeringskansliets — roll och age-
rande ingar i granskningen. Den Overgripande revisionsfragan har varit
huruvida finansforvaltningen i bolagen &r affarsméssig och effektiv.

Riksdagens riktlinjer

Riksrevisionen har ett riksdagsbeslut frdn 1996 som utgangspunkt for gransk-

ningen. I beslutet faststills tvd huvudprinciper for forvaltningen av statliga

foretag!, nimligen att

1. statligt dgda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital som foretaget representerar och strukturanpassning,

2. den som forvaltar ett statligt foretag ska med utgdngspunkt i uppsatta
verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och vidta erforderliga
atgérder for att foretaget ska uppfylla krav pa effektivitet, avkastning och
strukturanpassning.

Finansforvaltning och finanspolicy

Finansforvaltningen dr en av foretagets funktioner vid sidan av t.ex. inkdp,
produktutveckling, produktion och marknadsforing. Finansforvaltningens
huvudsakliga uppgifter ar att

— aktivt forvalta finansiella tillgdngar och skulder,

— sékerstilla att bolaget har en tryggad finansiering genom lén och kreditlof-
ten,

— hantera och kontrollera att finansiellt risktagande kan forenas med under-
liggande affarsrisker och bolagets finanspolicy samt

— forvalta det kapital som inte anvénds i verksamheten.

Finansforvaltningen 4r ofta en centraliserad strategisk funktion i bolagen.
Finanspolicyn syftar till att klargora vilka finansiella risker styrelse, foretags-
ledning och finanschef far ta for att skapa vérde for bolaget. Det finns inga
entydiga normer om vad en finanspolicy ska innehélla.

Lagreglering

Aktiebolagslagen (2005:551) reglerar inte ndrmare hur finansforvaltningen
ska utformas eller arbeta. Daremot reglerar lagen ansvarsfordelningen mellan

! Prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302.
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styrelse och verkstéllande direktor. Styrelsen svarar for bolagets organisation
och forvaltning av bolagets angeldgenheter. Den verkstillande direktdren ska
skdta den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Styrelsen ska ocksa se till att bolagets organisation dr utformad sa att bokfo-
ringen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i Gvrigt
kontrolleras pa ett betryggande sitt.

Av drsredovisningslagen (1995:1554) framgar att om det dr vésentligt for
bedomningen av foretagets stillning och resultat ska information ldmnas
avseende anvédndningen av finansiella instrument. I redovisningen ska anges
mél och tillimpade principer for finansiell riskstyrning samt exponering for
prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och kassaflodesrisker.

Regeringens styrning
Regeringen beslutade 2002 om riktlinjer for den externa ekonomiska rappor-
teringen frdn de statliga bolagen. Har anges att bolagen i sin arsredovisning
bl.a. ska ldmna en &vergripande omvérldsbevakning, redogorelse for om mal
och eventuella samhéllsuppdrag har uppfyllts samt en risk- och kénslighetsa-
nalys. Analysen ska beskriva bolagets huvudsakliga rorelserisker respektive
finansiella risker. Riktlinjerna ldmnar ingen végledning for hur en risk- och
kénslighetsanalys ska rapporteras utan héinvisar till att bolagen ska fo6lja
Stockholmsboérsens regler, dvs. informera om risk. Vidare beslutade regering-
en 2003 om riktlinjer for anstdllningsvillkor och incitamentsprogram. Dessa
klargdr att incitamentsprogram bor undvikas i de statliga bolagen.

Regeringen stiller inga krav pa bolagen att ha en finanspolicy for att styra
finanshanteringen.

Riksrevisionens krav pa bolagens finanspolicy

Enligt Riksrevisionen finns det en ritt god samstimmighet grundad pé erfa-
renheter om varfor en policy bor finnas, vad den bor syfta till och vad den bor
innehalla. Riksrevisionens uppfattning ar att en finanspolicy ska beslutas av
styrelsen och att denna policy ska ange inriktningen for finansforvaltningen,
klarldgga granser for risktagandet, fordela mandat och tydliggdra ansvarsfor-
delningen. Den ska ocksé enligt Riksrevisionen arligen utvérderas och beslu-
tas av styrelsen. Styrelsen ska ocksa se till att policyn tillimpas. Finanspoli-
cyn bor vara ett samlat dokument for styrningen av finansforvaltningen och
dérfor dven klargdra sambandet mellan finansforvaltningen och affarsverk-
samheten. Styrelsens, ledningens och finansforvaltningens riskmandat ska
vara sa tydligt angivet att ansvarsfordelningen dem emellan blir klar. Finans-
policyn ska ha en s& god precision att den styr och sitter tydliga grénser for
finansforvaltningen. Pa detta sitt skapas enligt Riksrevisionen ocksa rimliga
forutséttningar for att uppnd en god intern kontroll. I policyn ska ocksa aktu-
ella riskbegrepp definieras och formuleras. Vidare ska de finansiella risker
som bolaget ar utsatt for — och hur de ska hanteras — redovisas. En beskriv-
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ning av hur framfor allt rdnteriskerna ska hanteras dr av central betydelse for
ett bolag med en betydande skuldportfol;.

Granskningens resultat

Samtliga fem fastighetsbolag har en finanspolicy for styrning av finansfor-
valtningen. Riksrevisionen redovisar att man har fatt intryck av att bolagens
finansforvaltning ligger i linje med finansforvaltningen inom fastighets-
branschen som helhet. Riksrevisionens beddmning ar dock att det finns mgj-
ligheter att forbattra affarsméssigheten och effektiviteten i de fem fastighets-
bolagen. Det kan for det enskilda bolaget réra sig om potentiella forbéttringar
i storleksordningen ett antal miljoner kronor arligen, nédgot som klart skulle
kunna forbéttra det &rliga resultatet.

Brister i bolagens finanspolicyer

Granskningen visar att styrelserna i de fem granskade bolagen har uppréttat
och beslutat om en finanspolicy. Flera av de granskade bolagen har dock en
ofullstandig, oprecis och i ndgra fall inaktuell finanspolicy. Bolagens policyer
foreskriver vidare att de ska vara foremal for arlig utvardering och styrelsebe-
slut. De granskade bolagens policyer har emellertid inte alltid varit uppdate-
rade med hénsyn till de beslut styrelsen fattat.

Riksrevisionen har ocksé i nagra andra avseenden uppmérksammat brister
hos de granskade bolagen, ndmligen f6ljande.

Olika befattningshavares uppgifter och mandat &r inte tillrickligt klar-
lagda. Till exempel kan en verkstéllande direktor tillatas ta upp lan utan vo-
lymrestriktion eller att efter fritt skon delegera sin befogenhet till andra inom
bolaget. I andra fall dr den verkstéllande direktdrens funktioner inte klart
atskilda fran ekonomi- eller finansfunktionerna.

Vidare finns det risker som inte fatt en tillrdcklig genomlysning. I sddana
fall &r policyn snarare beskrivande &n ett tydligt stéllningstagande till riskpro-
fil och riskmandat. De riskmatt och riskmandat som anvénds &r otillrickliga
for att reducera risken for negativa utfall.

En annan brist &r att det i flera bolag ar svart att fa en 6verblick dver vilka
regler, riktlinjer och strategibeslut som vid ett visst tillfdlle ska styra den
operativa finanshanteringen. Det forekommer t.ex. att affarsplanen innehaller
beslut som har stor betydelse for finansforvaltningen men att detta inte om-
ndmns i finanspolicyn. Géllande finanspolicy kan ha dndrats pa nadgon punkt
utan att detta forts in i policydokumentet. Dokumentation om styrelsens be-
slut om finansverksamheten finns inte alltid samlad och aktuell pa ett stille.
Sammantaget skapar detta oséikerhet om vad som faktiskt giller, och policyns
funktion som styrinstrument avtar.

De ovan redovisade bristerna paverkar enligt Riksrevisionen ocksa den in-
terna kontrollen i beslut som har ekonomiska konsekvenser for bolagen. I
samtliga bolag har uppméirksammats en otydlig ansvarsfordelning i négot
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viktigt avseende mellan styrelse och ledning eller mellan ledning och finans-
forvaltning.

Riksrevisionen anser sammantaget att en sannolik konsekvens av bristerna
i fastighetsbolagens finanspolicyer ar att styrelsens faktiska inflytande 6ver
hanteringen av mycket betydande ekonomiska virden och risker blir mindre
medan verkstéllande direktorens eller finansfunktionens inflytande blir storre.

Bolagens riskbeniigenhet

Granskningen av de fem fastighetsbolagen visar i ndgra fall att finansforvalt-
ningen 4r relativt svagt kopplad till affarsverksamheten och snarare har karak-
tdr av en relativt sjdlvstindig verksamhet. Vidare paverkas benédgenheten att
ta risker av styrelsens, ledningens och finansforvaltningens sakkunskap, lik-
som av dessa instansers uppfattning om vilka risker som det kan anses rimligt
att ett fastighetsbolag tar i sin finansforvaltning for att skapa virde at bolaget.
Riksrevisionen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna av de finansi-
ella policyer och strategier som bolagen tillimpar dr betydande och mycket
varierande vad géller risktagande. Bolagens beslut om och agerande i finans-
forvaltningen paverkar klart arets avkastning for bolagen.

Bolagens line- och placeringsstrategier

Riksrevisionen har latit genomfora berékningar av bolagens ldne- och place-
ringsstrategier. Sammantaget visar berdkningarna enligt myndigheten att
genom att Overvéga alternativa tillvigagéngssitt vid uppléning och placering-
ar och genom att aktivt soka upp marknaden, skulle flera bolag sannolikt
kunna oka sin avkastning. Atgirder som borde vervigas #r dndrad riskbe-
domning och utnyttjande av fler finansieringsformer.

Vasallens kapitalstruktur

Riksrevisionen anser att Vasallen AB &r dverkapitaliserat med upp till en
miljard kronor. Detta innebér att avsevirda likvida medel inte anvénts i bola-
gets affdrsverksamhet, ndgot som minskat bolagets forméga att motsvara
dgarforvaltningens avkastningskrav. Bolagsstyrelsens beslut om kortfristiga
placeringar av dessa medel dr enligt Riksrevisionen inte klart anpassat till
affarsverksamheten och har resulterat i en 1ag avkastning pa det egna kapi-
talet. Riksrevisionen anser att kapitalstrukturen forsvérar for bolagen att mot-
svara dgarforvaltningens avkastningskrav.

Regeringens idgarforvaltning

Riksrevisionen framhaéller att dgarforvaltningens aktiviteter i forhéllande till
de granskade bolagens finansforvaltning inskrénker sig till att ange solidi-
tetsmal, avkastningskrav och riktlinjer for ekonomisk rapportering. Fore-
komsten av ofullstindiga och oprecisa finanspolicyer har av dgarforvaltning-
en inte ansetts krdva att den dvervéger atgirder. Indikationer pé att ett fastig-
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hetsbolag ar dverkapitaliserat har inte lett till att 4garforvaltningen har reage-
rat.

Riksrevisionens bedémningar

Utgangspunkten for Riksrevisionens bedémningar ar att det &r styrelsens och
ledningens ansvar att bolaget skots foredomligt vdl inom de ramar lagstift-
ningen ger och i enlighet med &dgarens léngsiktiga intressen. Det dr enligt
Riksrevisionen viktigt att dgarforvaltningen avgor pa vilket sétt den ska agera
utan att begréinsa styrelsens mojligheter att utfora sina uppgifter. Styrelserna
bor stodjas att fullgéra sina uppgifter utan att deras ansvar rubbas eller blir
oklart i forhallande till aktiebolagslagen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen anser Riksrevision-
en att regeringens dgarforvaltning bor folja bolagens finansforvaltning mer
aktivt &n for ndrvarande och ocksd Overviga stodjande insatser. Utdkade
insatser dr mdjliga utan att det behover leda till att respektive styrelses ansvar
rubbas eller blir oklart i forhéllande till aktiebolagslagen. Grunden for be-
domningen &r att riskbendgenheten varierar, betydande skillnader finns i
kvaliteten pa finanspolicyer och att mdjlighet finns att patagligt forbéttra
bolagens resultat i upplaningen.

Vidare gor Riksrevisionen bedomningen att dgarforvaltningen av Vasallen
AB inte varit tillrackligt aktiv ndr det géller att omprova kapitalstrukturen for
att denna ska bli optimal. Riksrevisionen gor ocksd bedomningen att det kan
finnas skdl att mer systematiskt prova kapitalstrukturen dven i de andra
granskade bolagen.

Sammantaget gor Riksrevisionen beddmningen att regeringens dgarfor-
valtning bor gora mera for att bolagen ska uppfylla de krav pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning som riksdagen beslutat 1996. En mer aktiv
dgarforvaltning av de statliga fastighetsbolagen, innefattande regelméssiga
analyser av bolagens finansforvaltning och finansiella situation, skulle sanno-
likt leda till battre forutséttningar for att bolagen ska kunna dka sin avkast-
ning. Det &r viktigt att regeringens dgarforvaltning avgér pa vilket sétt den
ska agera genom riktlinjer, rapporteringskrav, erfarenhetsutbyte eller styrdia-
log for att uppfylla riksdagens krav, utan att begrénsa styrelsernas mojlighet
att utfora sina uppgifter. Styrelserna bor ges stod att fullgéra sina uppgifter
utan att deras ansvar rubbas eller blir oklart i forhallande till aktiebolagslagen.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till bolagen

Styrelsen och ledningen for Akademiska Hus AB, Specialfastigheter Sverige
AB, Vasakronan AB, Vasallen AB och i ndgot avseende Jernhusen AB bor, i
enlighet med Riksrevisionens bedomningar for respektive bolag, Gverviga att
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— se over och forbittra gillande finanspolicy med avsikt att policyn ska vara
ett starkt styrinstrument for styrelsen,

— aktivt prova sina riskbedomningar och lata undersoka alternativa lane- och
placeringsmojligheter pa marknaden for att pa sé sitt forbattra det ekono-
miska resultatet.

Rekommendationer till regeringen/idgarforvaltningen

For att uppfylla riksdagens krav pa effektivitet, avkastning och strukturan-

passning i fastighetsbolagens finansforvaltning, bor regeringen i sin roll som

agarforvaltare dverviga att

— mer aktivt f6lja fastighetsbolagens finansiella utveckling och finansforvalt-
ning, bl.a. bolagens utformning och utvdrdering av sina finanspolicyer,
prova vid styrelsenomineringarna behovet av finansiell sakkunskap i styrel-
serna och ta fram best practice for finanspolicyn,

— aterfora kapital till staten fran Vasallen AB samt prova kapitalstrukturen
dven i Ovriga granskade bolag.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av finansforvaltningen i fem statliga fastig-
hetsbolag. I anslutning hértill vill styrelsen anféra foljande.

Styrelsen har under de senaste dren behandlat ett antal granskningsrappor-
ter som r0r styrningen av statliga bolag. Flertalet av rapporterna har resulterat
1 att styrelsen har overldmnat en framstéllning till riksdagen i anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. I framstdllningarna har 1dmnats forslag som bl.a.
syftat till att utveckla regeringens dgarstyrning av de statliga bolagen®. Dérut-
over har en redogorelse lamnats till riksdagen for att uppmirksamma styr-
ningsfrgorna ytterligare®. Styrelsen har ocksd i en framstillning framhallit
betydelsen av att riksdagen far en tillforlitlig information om nya bolags
kapitalbehov*.

Styrelsen vill med denna framstéllning ytterligare betona vikten av att re-
geringen som dgarforvaltare tar en mer aktiv del i forvaltningen av de statliga
bolagen. Styrelsen gor detta med en av huvudprinciperna for forvaltningen av
statliga foretag som grund, ndmligen att den som fOrvaltar ett statligt foretag
aktivt ska folja foretagets utveckling och vidta erforderliga atgirder for att
foretaget ska uppfylla krav pé effektivitet, avkastning och strukturanpass-
ning®.

Aktiebolagslagen

De grundldggande forutséttningarna for savil privata som statliga aktiebolag
regleras i aktiebolagslagen®. Négra sirskilda regleringar finns inte for de
statliga bolagen.

Regeringens forvaltningsmandat finns i regeringsformen genom att statens
medel och dess Gvriga tillgdngar stér till regeringens disposition. Riksdagen
far dock i den omfattning som behovs faststélla grunder for forvaltningen av
statens egendom och forfogande 6ver den. Regeringen — som foretradare for
statens dgande av bolag — lyder under samma regler som andra aktiesigare’.
Agarna utdvar enligt aktiebolagslagen sitt inflytande genom bolagsstimman
och de dgardirektiv som kan ges till styrelsen.

Styrelsen vill dock understryka att den statliga bolagsforvaltningen uppvi-
sar nagra sdrdrag. Regeringen skoter forvaltningen av de statligt 4gda bolagen
men ansvarar samtidigt for verksamheten infor riksdagen. Bolagsstyrningen
ar pa sé satt en del av den offentliga forvaltningen och omfattas av hoga krav

2 Jfr 2004/05:RRS5, 2004/05:RRS9 och 2004/05:RRS18.
32006/07:RRS3.

42005/06:RRS6.

5 Bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302.

6 SFS 2005:551.

7 Jfr bet. 2005/06:KU10.
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pa insyn och transparens. | forlingningen kan ségas att de egentliga aktieé-
garna i de statliga bolagen &r det svenska folket. Trots detta &r det sjalvfallet
av storsta vikt att rollfordelningen mellan bolagens styrelser och dgarforvalt-
ningen upprétthélls i enlighet med aktiebolagslagen.

Budgetpropositionen for 2007

Granskningsrapporten Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag kom-
menteras av regeringen i budgetpropositionen for 20078, Regeringen framhal-
ler att finansforvaltningen &r en del av varje bolags verksamhet. Omfattningen
och betydelsen av finansforvaltningen varierar och 4r avhingiga av respektive
bolags verksamhet. Regeringen anfor vidare att man faststallt riktlinjer for
extern ekonomisk rapportering frdn foretag med statligt dgande som innebér
att rapporteringen om bl.a. finansforvaltningen ska vara minst i nivd med den
rapportering som gors av borsnoterade foretag. Vidare framhaller regeringen
att provning av och stéllningstaganden rorande kapitalisering och nivan pé en
effektiv kapitalstruktur maste goras kontinuerligt mot bakgrund av omvarlds-
fordndringar och fordndrade verksamhetsforutsittningar for bolagen. Man
avser darfor att 16pande omprova kapitalstrukturen i de statligt 4gda bolagen,
nagot som inkluderar frigan om aterféring av kapital fran Vasallen AB.

Regeringen meddelar ocksé i budgetpropositionen for 2007 att man avser
att vidta nédvindiga atgérder for att sdkerstélla att dgarforvaltningen dr tydlig
och skots professionellt med respekt for de krav pa dppenhet och mojlighet
till demokratisk kontroll som bor stillas pa all statlig verksamhet.

Styrelsen noterar regeringens avsikter men anser dnda — eftersom dessa
inte fitt formen av konkreta atgirder — att det finns anledning att Gverlamna
foreliggande framstallning till riksdagen.

Aktivare dgarforvaltning av statliga fastighetsbolag

Riksrevisionen har i granskningsrapporten visat att de ekonomiska konse-
kvenserna av de finansiella policyer och strategier som bolagen tillimpar &r
betydande och mycket varierande. Bolagens agerande i finansforvaltningen
paverkar avkastningen for bolagen. Vidare har Riksrevisionen konstaterat att
flera av de granskade bolagen har en ofullstindig, oprecis och i nagra fall
inaktuell finanspolicy. Riksrevisionen anser dessutom att en sannolik konse-
kvens av bristerna i fastighetsbolagens finanspolicyer &r att styrelsens faktiska
inflytande Over hanteringen av mycket betydande ekonomiska virden och
risker blir mindre medan verkstéllande direktdrens eller finansfunktionens
inflytande blir storre.

Riksrevisionen har ocksad gjort beddmningen att det kan finnas skil att
prova kapitalstrukturen i de granskade fastighetsbolagen. Bakgrunden ar att

8 Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24.
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Riksrevisionen anser att Vasallen AB under flera ér varit dverkapitaliserat och
att 6verkapitaliseringen under 2005 var upp mot en miljard kronor.

Riksrevisionen har vidare visat att dgarforvaltningens, dvs. regeringens,
aktivitet i forhallande till de granskade bolagen inskrinker sig till att ange
soliditetsmal, avkastningskrav och riktlinjer for ekonomisk rapportering.
Forekomsten av ofullstindiga och oprecisa finanspolicyer har av dgarforvalt-
ningen inte ansetts kriva att den dvervéger atgérder. Inte heller har indikat-
ioner pé att ett fastighetsbolag dr dverkapitaliserat lett till ndgra atgirder frdn
regeringens sida.

Mot bakgrund av de ovan anforda bristerna i finansforvaltningen i de
granskade fastighetsbolagen anser styrelsen att regeringen bor agera mer
aktivt i egenskap av dgarforvaltare. Styrelsen konstaterar att bristerna i bola-
gens finanspolicyer riskerar att leda till ldgre avkastning for bolagen. Brister-
na kan ocksa leda till att styrelsernas inflytande 6ver finansforvaltningen
minskar pa ett otillfredsstéllande sétt.

Styrelsen vill i sammanhanget ocksé understryka betydelsen av att de rol-
ler som foreskrivs av aktiebolagslagen uppritthalls. De utdkade insatser som
hir foreslas far saledes inte utformas sé att de leder till att bolagsstyrelsernas
ansvar rubbas eller blir oklart i forhéllande till aktiebolagslagen.

Styrelsen anser sammantaget att regeringen mer aktivt bor folja de grans-
kade statliga fastighetsbolagens finansforvaltning genom att regelméssigt
analysera bolagens finansforvaltning och finansiella situation. Regeringen bor
i denna analys speciellt prova kapitalstrukturen i bolagen.

Aterrapportering av vidtagna atgirder for en mer aktiv
dgarforvaltning

Styrelsen anser att regeringen bor genomfora forslaget att mer aktivt folja de
statliga fastighetsbolagens finansforvaltning sdsom forordas i denna fram-
stillning. Styrelsen anser ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en ingdende beskrivning av de atgidrder som vidtagits for att fa till stand
en analys av de av Riksrevisionen granskade bolagens finansforvaltning och
finansiella situation och ocksi vad denna analys har resulterat i. Aterrapporte-
ringen bor speciellt innehélla en redogdrelse av arbetet med att se ver kapi-
talstrukturen i de statliga fastighetsbolagen.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstéende overvdganden foresléar styrelsen att riksdagen

begir att regeringen

— mer aktivt bor folja de statliga fastighetsbolagens finansforvaltning genom
att regelmissigt analysera bolagens finansforvaltning och finansiella situat-
1on samt
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— bor aterkomma till riksdagen med en preciserad beskrivning av vad den

genomforda analysen av bolagens finansforvaltning och finansiella situat-
ion har resulterat i.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2006
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