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Sammanfattning

Pass och personuppgifter

Alla svenska medborgare har som huvudregel ritt att {3 ett pass. Ett
giltigt pass dr 1 princip en férutsittning f6r att {8 resa ut ur landet.
Varje &r ansoker dver en och en halv miljon svenskar om pass.
Passirenden handliggs av passmyndigheter. Polismyndigheten ir
passmyndighet inom landet medan vissa ambassader och konsulat
fungerar som passmyndigheter 1 utlandet. Vissa kategorier av pass,
diplomatpass och tjinstepass, utfirdas av Utrikesdepartementet.
Nir en person ansoker om pass samlar myndigheterna in viss
information. Det handlar om namn och personnummer men ocksd
om ansiktsbild, fingeravtryck och andra uppgifter. Flera av dessa
uppgifter sparas i Polismyndighetens passregister. Detta innehéller
data om en stor del av befolkningen och utgor en viktig killa till
information bide i passverksamheten och 1 andra sammanhang.

Problemet med dagens regelverk

P4 minga omriden finns det sirskilda registerférfattningar som
preciserar hur myndigheter fir behandla personuppgifter i en viss
verksamhet. Det kan handla om vilka register som ska finnas, hur
olika uppgifter fir anvindas och hur linge information fir bevaras.

For passverksamheten finns det inte ndgon registerférfattning.
Passlagstiftningen i sig innehéller bara nigra & bestimmelser som
handlar om hur personuppgifter f&r behandlas. Det framgar att det
ska finnas ett passregister men det sigs ingenting om vad det far
inneh8lla, hur informationen i registret fir anvindas eller hur linge
den far bevaras. Aven i 6vrigt saknas det nirmare bestimmelser om
hur personuppgifter fir behandlas inom passverksamheten.
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Avsaknaden av nirmare bestimmelser har kritiserats av Lagridet
och ir problematisk bide frin ett integritetsperspektiv och frin ett
verksamhetsperspektiv. Bdde den enskilde och myndigheterna kan
uppfatta det som oklart vilka personuppgifter som éver huvud taget
fir samlas in, vilka uppgifter som fir sparas i1 passregistret, vilka
sokningar som far goras, pd vilka sitt uppgifter fir limnas ut och hur
linge uppgifter fir bevaras. Det kan ocksd framstd som oklart hur
den information som finns i passverksamheten far anvindas. Ar det
t.ex. tillitet att anviinda ett passfotografi for att utreda ett brott?

Regelverket har utretts tidigare

Frigan om en sirskild registerférfattning f6r passverksamheten har
utretts tidigare. I promemorian Passdatalag (Ds 2015:44) féreslogs
en passdatalag som skulle reglera behandlingen av personuppgifter
1 passverksamheten. P4 grund av den stora dataskyddsreform som
beslutades inom EU under viren 2016 har forslagen 1 promemorian
emellertid inte kunnat genomféras. Nya analyser och bedémningar
har krivts och saken utreds dirfér pd nytt i denna promemoria.

Nu giéller dataskyddsforordningen

Dataskyddsreformen bestdr av tv nya regelverk. Det forsta dr en
allmin dataskyddsférordning, som 1 vardagligt tal brukar kallas for
GDPR (eng. General Data Protection Regulation). Det andra ir ett
direktiv som giller nir vissa myndigheter behandlar personuppgifter
1 syfte att bekimpa eller lagfora brott, verkstilla straffritesliga
pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Den behandling av personuppgifter som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet utfér 1 passverksamheten syftar inte till att
bekimpa eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Direktivet dr dirfor inte
tillimpligt. I stillet giller dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen idr bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Den innehiller grundliggande principer som giller
vid all behandling av personuppgifter. Den innehller ocksd en rad
bestimmelser om den registrerades rittigheter och om skyldigheter
for den som behandlar personuppgifter. Passmyndigheterna och
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Utrikesdepartementet ska folja dataskyddsférordningen nir de
behandlar personuppgifter i passverksamheten.

En kompletterande lag foreslas

Dataskyddsforordningen giller generellt f6r olika samhillssektorer
och ir inte anpassad sirskilt for passverksamheten. I vissa avseenden
forutsitter eller tilliter forordningen att medlemsstaterna infér
kompletterande bestimmelser 1 nationell ritt. Det finns dirfor ett
utrymme f6r nationella bestimmelser som preciserar férordningen.
Det finns ocksd ett utrymme f6r vissa undantag frin férordningen.
For att fortydliga vad som giller nir personuppgifter behandlas 1
passverksamheten foreslds en sirskild registerforfattning 1 form av
en passdatalag. Lagen ska komplettera dataskyddsférordningen och
bidra till att myndigheterna kan behandla personuppgifter pd ett
indamadlsenligt sitt samtidigt som minniskor skyddas mot att deras
personliga integritet krinks. Det foreslds att bl.a. foljande ska gilla:

e DPersonuppgifter ska 8 samlas in bara om det ir nédvindigt for
handliggning av passirenden. Personuppgifter som har samlats
in f6r detta indamadl ska dock fi anvindas dven f6r vissa andra
indamal, t.ex. grinskontroll och brottsbekimpning.

e Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska ansvara for
den behandling av personuppgifter som respektive myndighet
utfér. Polismyndigheten ska ansvara {6r passregistret.

e Den interna tillgingen till personuppgifter inom myndigheterna
ska begrinsas till det som varje anstilld behéver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

o Dassregistret ska bara fi innehdlla uppgifter om personer som ir
eller har varit parter i passirenden. Bara vissa uppgifter, som
riknas upp 1 lagen, ska {4 registreras. Uppgifter och handlingar i
passregistret ska i princip raderas efter tio ir.

¢ Kinsliga personuppgifter ska som huvudregel {3 behandlas bara
om det ir absolut nédvindigt for indaméilet med behandlingen.

e Vissa typer av sokningar och sokbegrepp ska vara férbjudna. Den
ansiktsbild som tas i samband med en passansékan ska dock
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kunna jimforas biometriskt med bilderna i passregistret. Vissa
biometriska uppgifter ska dirfor fa lagras 1 passregistret.

e De fingeravtryck som limnas i samband med en passanstkan ska
liksom i dag omedelbart forstdras nir passet har limnats ut.

e DPersonuppgifter ska fi limnas ut elektroniskt bara efter en
sirskild prévning. Vissa mojligheter till direktdtkomst ska finnas.

Lagen ska enligt forslaget kompletteras av en passdataférordning
med vissa verkstillighetstoreskrifter och bemyndiganden m.m. Fér
att sikerstilla att det finns ett sekretesskydd fér biometriska
uppgifter foreslds dven en dndring i sekretesslagstiftningen.

De nya bestimmelserna foresl3s trida 1 kraft den 1 juli 2020.

Konsekvenserna av den nya lagen

Den nya lagen bedéms leda till ett starkare skydd for den enskildes
personliga integritet. Lagen preciserar dataskyddsférordningen och
fortydligar hur personuppgifter fir behandlas 1 passverksamheten.
I flera avseenden foreslds ett starkare integritetsskydd in vad
dataskyddsforordningen kriver. En sirskild registerforfattning med
tydliga bestimmelser skapar ocksd goda foérutsittningar for tillsyn.

Forslagen bedéms dven bidra till att motverka brottslighet och
missbruk av identitetshandlingar. Den nya lagen sikerstiller att
personuppgifter 1 passverksamheten kan anvindas for att bekimpa
brott. Méjligheten att pd teknisk vig jimfora ansiktsbilder vid en
passansdkan motverkar att pass utfirdas pd felaktiga grunder.

For de myndigheter som handligger passirenden bedéms lagen
bidra till en effektiv verksamhet, med tydliga forutsittningar for
behandlingen av personuppgifter. De kostnader som forslagen kan
ge upphov till ryms inom myndigheternas befintliga anslag.

10



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
passdatalag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att personuppgifter ska kunna behand-
las pd ett indamailsenligt sitt 1 passverksamheten, samtidigt som
minniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks vid

sddan behandling.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med passverksamhet avses i denna lag verksamhet enligt
passlagen (1978:302). Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen
har samma betydelse som i passlagen.

Lagens tillimpningsomride

3§ Denna lag giller nir passmyndigheterna och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) behandlar personuppgifter 1 passverksam-
heten.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett
register.

11
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Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

5§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6§ Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) ir personuppgiftsansvariga f6r den behandling av person-
uppgifter som respektive myndighet utfér.

Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r behandling av
personuppgifter 1 passregistret och passtillstdndsregistret.

Andamailen med behandlingen

7§ DPersonuppgifter f&r behandlas om det ir nédvindigt f6r hand-
liggning av drenden om pass.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas
om det dr nédvindigt f6r att tillhandah&lla information som behévs
i Polismyndighetens verksamhet f6r grinskontroll.

9§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas
om det dr nédvindigt fér att tillhandah8lla information som behovs
1 Polismyndighetens verksamhet for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

12
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10§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas
om det ir nédvindigt for att fullgdéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas
for andra indamil, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det dndamél f6r vilket
uppgifterna samlades in.

Ritten att gora invindningar

12§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Sikerhetsatgirder

13§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behdover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. nirmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter, och

2. ytterligare foreskrifter om sikerhetsitgirder till skydd for
personuppgifter.

Register i passverksamheten

14§ DPolismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett passregister och ett passtillstindsregister.

15§ Passregistret fr endast inneh3lla uppgifter om en person som
ir eller har varit part 1 ett drende om pass. Passregistret fir i friga om
en sddan person endast innehdlla f6ljande uppgifter:

1. namn,

2. person- eller samordningsnummer,

3. medborgarskap,

4. fodelseort,

13
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5. kon,

6. lingd,

7. ansiktsbilder som har tagits vid passansékningar,

8. biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilderna,

9. namnteckningar som har limnats vid passansékningar,

10. uppgifter i handlingar som har kommit in eller upprittats, och

11. uppgifter om pass och om handliggningen av irenden om
pass.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter
om vilka uppgifter som fir behandlas med st6d av férsta stycket.

16 § DPasstillstdndsregistret fir endast innehilla de uppgifter som ir
nodvindiga for att man ska kunna avgora om det krivs passtillstind
for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302).

Behandling av kinsliga personuppgifter

17§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas endast om det
ir absolut nédvindigt f6r indamélet med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir dock behandlas i f6ljande fall:

1. 1 passregistret nir det ir tillitet enligt 15 §,

2.1 passtillstdndsregistret nir det ir tillitet enligt 16 §, och

3. vid sokning som ir tilldten enligt 19 § andra stycket.

Sokbegrinsningar

18 § Det ir forbjudet att utfora sokningar 1 syfte att 3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller sddana
personuppgifter om lagévertridelser som avses i artikel 10 1 EU:s
dataskyddsforordning.

19§ Det ir forbjudet att anvinda fingeravtryck och ansiktsbilder
samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck och
ansiktsbilder som sékbegrepp.

Trots férbudet far den ansiktsbild som tas vid en passansékan och
de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden anvindas vid

14
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sokning 1 passregistret, for att kontrollera sékandens identitet och
innehav av pass 1 samband med passansékan.

20§ Sokforbuden i 18 § och 19 § forsta stycket giller dven vid
sokningar 1 passregistret och passtillstdindsregistret fér andra
indamadl dn handliggning av irenden om pass.

Uppgiftsskyldighet

21§ En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) har vid direktdtkomst enligt 25 § forsta stycket ritt att ta
del av personuppgifter som en annan passmyndighet eller Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) behandlar.

Sikerhetspolisen har vid direktdtkomst enligt 25 § andra stycket
ritt att ta del av personuppgifter som behandlas i passregistret.

22§ Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en
enskild frén passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, en svensk ambassad, ett svenskt 16nat konsulat, Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket eller Krono-
fogdemyndigheten.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

23§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst ir tilldtet bara 1
den utstrickning som anges i 24 och 25 §8§.

24§ Uppgift om ett pass giltighet fir limnas ut genom direkt-
dtkomst.

25§ DPassmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) f&r medge varandra direktdtkomst till personuppgifter.

Sikerhetspolisen fir medges direktdtkomst till personuppgifter i
passregistret. I sidant fall giller sokférbuden i 18 § och 19 § forsta
stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrinsningar av méjligheten att medge direktdtkomst
enligt férsta och andra styckena.

Bevarande och gallring

26 § Uppgifter och handlingar i passregistret ska gallras senast tio
&r efter utgingen av det kalenderdr di det drende som uppgifterna
eller handlingarna hinfér sig till avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter och handlingar fir bevaras for arkivindamal av
allmint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska dnda-
mal under lingre tid 4n vad som anges i f6rsta stycket, och

2. avskiljande och begrinsningar av dtkomsten till uppgifter och
handlingar som bevaras for sidana indamal som anges 1 1.

27§ De fingeravtryck som tas vid en passansdkan och de biomet-
riska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska omedelbart

forstoras nir passet har limnats ut eller passansokan har 3terkallats
eller avslagits.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.2 Forslag till
passdataférordning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Allmin bestimmelse

1§ Idenna férordning finns kompletterande foéreskrifter till pass-
datalagen (2020:000).

Sikerhetsatgirder

2§ DPolismyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om till-
gingen till personuppgifter inom myndigheten.

Polismyndigheten fir meddela féreskrifter om andra sikerhets-
dtgirder till skydd fér personuppgifter inom myndigheten.

3§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) f&r meddela nirma-
re foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter inom myndigheten
och passmyndigheter utom riket.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far meddela foreskrif-
ter om andra sikerhetsitgirder till skydd fér personuppgifter inom
myndigheten och passmyndigheter utom riket.

Register i passverksamheten

4§ Foljande uppgifter fir behandlas i passregistret med stéd av
15 § forsta stycket 11 passdatalagen (2020:000):

1. pass som har utfirdats,

2. irendenummer,

3. beslut som har fattats,

4. andra handliggningsdtgirder, och

5. kontaktuppgifter.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

5§ Passmyndigheternas och Regeringskansliets (Utrikesdeparte-
mentet) direktitkomst enligt 25 § forsta stycket passdatalagen
(2020:000) ska begrinsas till de personuppgifter som varje myndig-
het behéver for att handligga irenden om pass.

6 § Sikerhetspolisens direktitkomst enligt 25 § andra stycket pass-
datalagen (2020:000) ska begrinsas till de personuppgifter som
Sikerhetspolisen behéver for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott.

Bevarande och gallring

7§ Riksarkivet fir meddela foreskrifter om att uppgifter och
handlingar som ska gallras enligt 26 § forsta stycket passdatalagen
(2020:000) far bevaras under lingre tid for arkivindamal av allmint
intresse och for vetenskapliga, statistiska eller historiska indamal.
Innan sidana foreskrifter meddelas ska Polismyndigheten och Rege-
ringskansliet (Utrikesdepartementet) ges tillfille att yttra sig.

8§ Uppgifter och handlingar som bevaras med st6d av sidana
foreskrifter som avses i 7 § ska avskiljas frén den 16pande passverk-
samheten. Atkomsten till avskilda uppgifter och handlingar ska
begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin.

Ritt att kontrollera information i passet

9§ En passinnehavare har ritt att hos en passmyndighet kon-
trollera den information som har sparats 1 lagringsmediet 1 passet.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Polismyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av passdatalagen (2020:000) och denna férordning
inom Polismyndighetens ansvarsomride.
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11§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far meddela ytter-
ligare foreskrifter om verkstilligheten av passdatalagen (2020:000)
och denna férordning inom myndighetens och utlandsmyndighet-
ernas ansvarsomriden.

12§ Innan Polismyndigheten eller Regeringskansliet (Utrikesde-
partementet) meddelar foreskrifter med stéd av denna férordning
ska Datainspektionen ges tillfille att yttra sig.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till
lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom féreskrivs i friga om passlagen (1978:302)"
dels att 6 b § ska upphoéra att gilla,
dels att 5 a och 6 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna 15 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pd begiran

1. 6verlimna passet till en polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket, och

2. 13ta en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens finger-
avtryck och en bild 1 digitalt format av hans eller hennes ansikte fér
kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade 1 passet.

Den som enligt 5 § 1 stilllet medfor ett identitetskort utfirdat av
en passmyndighet ska pd begiran

1. 6verlimna identitetskortet till en polisman, en sirskilt for-
ordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen,
Tullverket eller Migrationsverket, och

2. 13ta en befattningshavare enligt 1 ta en bild 1 digitalt format av
hans eller hennes ansikte fér kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra Nir en kontroll enligt andra
stycket 2 eller tredje stycket 2 stycket 2 eller tredje stycket 2
har genomférts, ska fingerav- har genomforts, ska fingerav-
trycken och ansiktsbilden samt trycken och ansiktsbilden samt
de biometriska data som di har de biometriska uppgifrer som d3
tagits fram omedelbart férstoras.  har tagits fram omedelbart for-

storas.

" Senaste lydelse av 6 b § 2009:387.
% Senaste lydelse 2015:336.
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6a§

Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium 1 passet.

Fingeravtrycken och de bio-
metriska data som tas fram wur
dessa och wur ansiktsbilden ska
omedelbart forstoras ndr passet har
limnats ut eller passansékan har
dterkallats eller avslagits.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

3 Senaste lydelse 2009:387.
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1.4 Forslag till

Ds 2019:5

forordning om andring i passforordningen

(1979:664)

Hirigenom foéreskrivs i friga om passférordningen (1979:664)"
dels att 22 a och 23 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 23 § ska utgs,
dels att 19 och 24 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 23 a § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Underrittelseskyldighet i vissa fall”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §

Anmilan av chefsoverlikare Anmilan av chefsoverlikare
enligt 20 § 1 passlagen enligt 20 § 1 passlagen
(1978:302) ska goras till Polis- (1978:302) ska goras till Polis-
myndigheten. Chefsiverlikaren myndigheten.

ska dterkalla anmdlan om de
omstindigheter som har foranlett
den inte lingre finns.

Chefsiverlikaren ska dterkalla
anmdlan om de omstindigheter
som har foranlett den inte lingre
finns.

Chefsiverlikaren ska under-
ritta Polismyndigheten ndir den
person som anmdlan avser inte
lingre dr intagen for sidan vdrd
som anges i 20 § passlagen.

24§

Om det finns omstindigheter
som enligt 24 § forsta stycket
passlagen (1978:302) bor med-
fora att framstillning gors om att

Om det finns omstindigheter
som enligt 24 § forsta stycket
passlagen (1978:302) bor med-
fora att framstillning gérs om att

! Senaste lydelse av

22 a§2005:659

23§2014:1130

rubriken nirmast fére 23 § 1979:921.
% Senaste lydelse 2014:1130.

? Senaste lydelse 2005:1000.
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ett pass skall dterkallas for den
som avtjinar fingelsestraff eller
stdr under &vervakning efter
dom pd skyddstillsyn eller vill-
korlig frigivning frn fingelse,
skall Kriminalvirden goéra an-
milan om det till vervaknings-
nimnden. P4 motsvarande sitt
skall chefsoverlikare gora an-
milan till Socialstyrelsen, om ett
pass bor aterkallas for en sddan
patient som avses 1 24 § andra
stycket passlagen.

Framstillning om passiter-
kallelse som har beslutats av en
overvakningsnimnd eller Social-
styrelsen skall, sedan beslutet har
vunnit laga kraft, dversindas till
passmyndigheten. Om det finns
risk for att passinnehavaren reser
ut ur landet innan beslutet har
vunnit laga kraft, skall passmyn-
digheten omedelbart underrittas
om beslutet. Det giller ocks3 i
friga om en sidan framstillning
som avses 125 § passlagen.

Foérfattningsforslag

ett pass ska Aterkallas for den
som avtjinar fingelsestraff eller
stdr under &vervakning efter
dom pd skyddstillsyn eller vill-
korlig frigivning frin fingelse,
ska Kriminalvirden gora an-
milan om det till vervaknings-
nimnden. P4 motsvarande sitt
ska chefsoverlikare géra anmilan
till Socialstyrelsen, om ett pass
bor 4terkallas fér en sidan
patient som avses 1 24 § andra
stycket passlagen.

Framstillning om passiter-
kallelse som har beslutats av en
overvakningsnimnd eller Social-
styrelsen ska, sedan beslutet har
farr laga kraft, oversindas till
passmyndigheten och, i fore-
kommande fall, tll den chefs-
dverlikare som har gjort anmilan
enligt forsta stycket. Om det finns
risk for att passinnehavaren reser
ut ur landet innan beslutet har
fatt laga kraft, ska passmyn-
digheten omedelbart underrittas
om beslutet. Det giller ocksi i
friga om en sidan framstillning
som avses 125 § passlagen.

24a§

Om Socialstyrelsen har gjort en
framstillning om dterkallelse av
pass enligt 24 § andra stycket pass-
lagen (1978:302) ska den chefs-
dverlikare som har giort anmilan
all Socialstyrelsen enligt 24 §
forsta stycket wunderritta Polis-
myndigheten nér den person som
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anmdlan avser inte lingre dr
intagen for sddan vdrd som anges 1
20 § passlagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.5 Forslag till

Foérfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller foér uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften férekommer 1 verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, i den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av en betydande del

av befolkningen, eller

2. forande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller i verksamhet
som avses 1 forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde, om det inte str
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Sekretess giller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift 1 form av en fotografisk
bild av den enskilde, och biomet-
risk uppgift som har tagits fram ur
en sddan bild, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio

[

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.6 Forslag till

Ds 2019:5

forordning om andring i offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 6 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Sekretess giller 1 nedan
angiven verksamhet, som avser
registrering av betydande del av
befolkningen, for

Sekretess giller 1 nedan
angiven verksamhet, som avser
registrering av en betydande del
av befolkningen, fér

1. uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider men om uppgiften rojs, och

2. uppgift 1 form av foto-
grafisk bild av den enskilde, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende il
honom eller henne lider men.

2. uppgift 1 form av en foto-
grafisk bild av den enskilde, och
biometrisk uppgift som har tagits
fram ur en sddan bild, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till eller
henne lider men.

honom

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

]

ar.

Verksamheten avser

centrala hundregistret
fastighetsregistret
kommunala fastighetsregister

passregister och register ver nationella identitetskort

rostlingdsregister

Skatteverkets databas éver identitetskort fér folkbokférda i Sverige
Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal
Statens tjdnstepensionsverks pensionsregister

! Senaste lydelse 2014:1369.
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Totalforsvarets  rekryteringsmyndighets register ver total-
forsvarets personal
Transportstyrelsens vigtrafikregister

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.

27






2 Promemorians bakgrund

Den hir promemorian handlar om behandling av personuppgifter
1 passverksamheten. Bakgrunden kan beskrivas pé foljande sitt.

Varje svensk medborgare har som huvudregel ritt att {3 ett pass.
Den som vill ha ett pass ska anséka om det hos en passmyndighet.
Inom landet ir Polismyndigheten passmyndighet. I utlandet ir vissa
ambassader och konsulat passmyndigheter. Vissa typer av pass
utfirdas inte av passmyndigheterna utan av Utrikesdepartementet.

Vid sidan av pass kan svenska medborgare ocksd fi nationella
identitetskort. Aven dessa utfirdas av passmyndigheterna.

I verksamheten med pass och nationella identitetskort behandlas
ett stort antal personuppgifter. Det handlar inte bara om namn och
personnummer utan ocksi om fotografier och fingeravtryck m.m.
Minga av uppgifterna lagras 1 Polismyndighetens register éver pass
och nationella identitetskort. Bestimmelserna om dessa register, och
om behandlingen av personuppgifter i verksamheten 1 ¢vrigt, har
kritiserats for att vara ofullstindiga och bristfilliga. Detta har ansetts
otillfredsstillande inte minst frdn ett integritetsskyddsperspektiv.

I juli 2014 fick en utredare 1 uppdrag att se 6ver regleringen och
vid behov féresld nya eller indrade bestimmelser f6r behandlingen
av personuppgifter i verksamheten avseende pass och nationella
identitetskort. Uppdraget redovisades 1 augusti 2015 1 promemorian
Passdatalag (Ds 2015:44). Promemorian inneholl en kartliggning av
den personuppgiftsbehandling som férekommer i verksamheten och
flera forfattningsforslag. Nir det gillde passverksamheten foreslogs
att personuppgiftsbehandlingen skulle regleras i en passdatalag och
en passdataforordning. Dirutover féreslog utredaren en férordning
om behandling av personuppgifter i verksamhet avseende nationellt
identitetskort. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1.
Promemorians forfattningsforslag i friga om pass finns 1 bilaga 2.
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Forslagen 1 promemorian remissbehandlades under 2015 och
2016. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Samtidigt pagick inom Europeiska unionen (EU) ett arbete med
en dataskyddsreform, dvs. en reform av unionens bestimmelser om
personuppgiftsbehandling. Reformarbetet ledde bl.a. till en allmin
dataskyddsférordning, som bérjade tillimpas den 25 maj 2018. Till
foljd av dataskyddsreformen har férutsittningarna fér nationella
regler om personuppgiftsbehandling férindrats. Forslagen 1 prome-
morian Passdatalag kan dirfér inte genomféras utan vidare analyser.
I den hir promemorian gors, utifrin dataskyddsreformen, en ny
genomging av personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten.
Frigan ir om det fortfarande behévs nirmare regler pd nationell
nivé, genom en passdatalag eller pd annat sitt, och om unionsritten
1 sidana fall ger utrymme f6r det. Om personuppgiftsbehandlingen
ska regleras nirmare ir frigan hur bestimmelserna bér utformas.
Behandlingen av personuppgifter i verksamheten med nationella
identitetskort berérs inte nirmare 1 promemorian. Skilet dr att 2017
rs ID-kortsutredning har féreslagit att forordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort ska upphivas och ersittas av regler om
ett statligt identitetskort. Detta framgdr av betinkandet Ett sikert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). Utredningen
har foreslagit sirskilda regler om personuppgiftsbehandling nir det
giller sddana identitetskort. Forslaget berérs kort 1 avsnitt 5.8.
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3 Passverksamheten

3.1 Passverksamhet i teori och praktik

Det hir kapitlet beskriver passverksamheten 1 stort. Det idr friga om
att sitta in behandlingen av personuppgifter 1 ett sammanhang.

Bestimmelser om pass finns 1 férsta hand 1 passlagen (1978:302).
En svensk medborgare fir som huvudregel inte limna landet utan
pass. Pass utfirdas i form av vanligt pass eller sirskilt pass. Ett vanligt
pass ir giltigt 1 fem 4r eller, om sékanden inte har fyllt tolv, tre r.
Till de sirskilda passen riknas bl.a. det provisoriska passet.

De myndigheter som utfirdar pass kallas for passmyndigheter.
Polismyndigheten ir passmyndighet inom landet medan vissa
ambassader och konsulat fungerar som passmyndigheter i utlandet.
Diplomat- och tjinstepass utfirdas av Utrikesdepartementet.

Den som vill ha ett pass ska vinda sig till en passmyndighet med
en ansdkan. S6kanden ska instilla sig personligen. Han eller hon ska
styrka sin identitet och sitt svenska medborgarskap och iven l3ta
myndigheten ta hans eller hennes fingeravtryck och ansiktsbild.

I vissa fall ska passansékan avslds. Det giller bl.a. om s6kanden ir
anhillen eller hiktad. Det finns ocksi situationer, bl.a. nir s6kanden
avtjinar ett fingelsestraff eller dr intagen for psykiatrisk tvngsvérd,
da pass inte far utfirdas utan ett sirskilt tillstdnd (passtillstdnd).

Om pass utfirdas ska sokandens fingeravtryck och ansiktsbild
sparas 1 ett lagringsmedium (ett chip) i passet. Ett utfirdat pass ska
dterkallas bl.a. om sékanden férlorar sitt svenska medborgarskap.

Det finns drygt &tta miljoner giltiga pass. Ungefir en och en halv
miljon svenskar anséker om pass varje dr. Passhandliggningen ir
datoriserad och sker med stod av Resehandlingssystemet (RES).
Systemet fungerar ocksd som ett passregister, som anvinds bide i
passverksamheten och i vissa andra sammanhang. I RES finns dven
ett register 6ver vissa personer som behdver ha passtillstdnd.
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Passmyndigheterna behandlar personuppgifter i sin verksamhet,
bide inom ramen foér drendehandliggningen och i sina register. Vissa
kinsligare uppgifter 1 verksamheten kan omfattas av sekretess.

Den fortsatta genomgdngen bestdr av tre delar. Forst limnas en
nirmare beskrivning av reglerna om pass och passhandliggning, dvs.
bestimmelserna i passlagen, passtérordningen (1979:664) och vissa
myndighetsforeskrifter. Direfter behandlas passmyndigheternas
verksamhet i1 praktiken, bl.a. hur de anvinder sig av datorsystem.
Avslutningsvis finns nirmare information om vilka personuppgifter
som behandlas i verksamheten och vilken sekretess som giller.

3.2 Regler om pass och passhandlaggning
3.2.1 Reglerna i ljuset av grundlagen

Bestimmelser om svenska pass har funnits linge. Ett viktigt inslag i
regelverket har varit, och ir fortfarande, ett principiellt forbud for
svenska medborgare att limna landet utan pass, dvs. ett passtving
eller en passkyldighet. Sedan slutet av 1970-talet ir det emellertid
inte lingre straffbelagt att resa ut ur landet utan pass (jfr regeringens
proposition med forslag till passlag, prop. 1977/78:156 s. 33 1.).

En frga som har diskuterats dr hur passtvinget forhiller sig till
den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Den innefattar en frihet for
svenska medborgare bide att forflytta sig inom landet och att limna
det (2 kap. 8 § regeringsformen). Friheten fir begrinsas under vissa
férutsittningar men bara genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).

I forarbetena till regeringsformen uttalades att passtvinget var
en klar begrinsning av svenska medborgares ritt att limna landet.
Passkyldigheten skulle dirfor regleras i lag. Kravet pd en reglering i
lag ansdgs gilla inte bara passtvinget 1 inskrinkt mening utan dven
ritten att fi ett pass (regeringens proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m.m., prop. 1973:90 s. 241).

Den hir tolkningen av regeringsformen var en utgdngspunkt vid
tillkomsten av passlagen. I forarbetena till lagen angavs att bdde
passkyldigheten och ritten f6r svenska medborgare att {3 och behilla
pass borde lagregleras. Samma sak ansdgs gilla i friga om férfarandet
vid en passansdkan och giltighetstiden f6r ett pass. Nir det gillde
hinder mot pass angavs att en passvigran i sak innebar ett férbud
mot att limna landet och dirfér framstod som en begrinsning av
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medborgarnas rorelsefrihet. Man ansig dirfor att dven frigor om

passhinder borde regleras 1 lag (prop. 1977/78:156 s. 10 och 15).
Passlagens regler ska alltsd ses 1 ljuset av grundlagens skydd for

rorelsefriheten. Passtvinget har ansetts inskrinka den friheten.

3.2.2 Passlagen och anslutande foreskrifter

Den nuvarande passlagen tridde 1 kraft den 1 januari 1980. Lagen
reglerar bdde passtvinget och ritten for svenska medborgare att £3
ett pass. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om bl.a. passansokan,
hinder mot pass, giltighetstiden for pass och dterkallelse av pass.
Passlagen giller 1 allt visentligt bara betriffande pass f6r svenska
medborgare. Passforeskrifter 1 friga om utlindska medborgare finns
1 utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97).
Dir framgar bl.a. att utlindska medborgare som reser in i eller vistas
1 Sverige ska ha pass och att frimlingspass kan utfirdas 1 vissa fall.
Pass for utlindska medborgare berérs inte 1 den hir promemorian.
Vem som ir svensk medborgare och dirmed har ritt att {3 ett
svenskt pass framgdr inte av passlagen. Frigor om medborgarskap
regleras 1 stillet 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Passlagen kompletteras 1 forsta hand av passtérordningen, som
innehiller nirmare foreskrifter om handliggningen av passirenden.
Dirutover finns det myndighetsforeskrifter om passverksamheten.
For pass som utfirdas inom landet, av Polismyndigheten, giller
Polismyndighetens féreskrifter och allmidnna rdd (PMFS 2019:3) om
pass och nationellt identitetskort. Fér pass som utfirdas av
ambassader och konsulat giller Regeringskansliets foreskrifter (UF
2009:9) om handliggningen av idrenden om pass, Europeiska
unionens provisoriska resehandling och nationellt identitetskort.
For pass som utfirdas inom Utrikesdepartementet giller Regerings-
kansliets féreskrifter (UF 2018:1) om diplomat- och tjinstepass.

3.2.3 EU-regler om sdkerhetsdetaljer

Nir det giller sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken 1 pass
finns det vissa bestimmelser p8 EU-nivd, nimligen 1 ridets
férordning nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
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for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och rese-
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna samt i Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 444/2009 av den 28 maj 2009
om dndring av ridets férordning (EG) nr 2252/2004.
Foérordningarna ir direkt tillimpliga 1 Sverige och innebir att pass
med en giltighetstid pd mer dn tolv minader ska uppfylla vissa
minimisikerhetsstandarder. De ska bl.a. innehdlla ett lagrings-
medium med passinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck. Syftet
med dessa bestimmelser ir att 6ka sikerheten i passen. Inom EU
finns det vidare vissa resolutioner om pass, som inte ir bindande.

3.2.4  Pass utfirdas av flera myndigheter

Pass utfirdas av passmyndigheter (2 § passlagen). Polismyndigheten
ir passmyndighet inom landet. I utlandet fungerar vissa svenska
beskickningar (ambassader) och konsulat som passmyndigheter.
Fore passlagens tillkomst var linsstyrelserna passmyndigheter
inom landet. De ddvarande polismyndigheterna utférde dock den
passhinderutredning som krivdes. Det gick dven att ansoka om pass
hos en polismyndighet, som efter sin passhinderutredning limnade
over drendet till linsstyrelsen for beslut. Det ansdgs bl.a. av dessa
skil vara rationellt att lta polismyndigheterna ta 6ver pass-
hanteringen i sin helhet. Det bedémdes att det skulle leda till bittre
och snabbare service for allminheten. Passfrigorna ansigs dessutom
ha ett nira samband med polismyndigheternas grinskontroll- och
grinsévervakningsverksamhet (prop. 1977/78:156 s. 13-15).
Polismyndigheten ir alltsd passmyndighet inom landet. Nir det
giller utrikesrepresentationens roll ir bilden ndgot mer komplicerad.
Utrikesrepresentationen bestdr av bl.a. beskickningar (ambassader
och legationer), karriirkonsulat (som ofta kallas generalkonsulat)
och honorirkonsulat. Karriirkonsulaten leds av utsinda tjinstemin
och riknas liksom beskickningarna som utlandsmyndigheter. De
skiljer sig dirmed fr&n honorirkonsulaten, som ir understillda en
utlandsmyndighet och leds av en person som ir fast bosatt pd den
ort dir honorirkonsulatet finns. En honorirkonsul ir oavlénad.
Regeringskansliet beslutar 1 vilken utstrickning beskickningar
och Kkarridrkonsulat ska fullgéra uppgifter som passmyndigheter.
Regeringskansliet fir ocksd besluta att honorirkonsulat 1 begrinsad
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utstrickning ska fullgéra uppgifter som passmyndighet (2 § tredje
stycket passlagen och 28 a § passférordningen). Detta innebir att
beskickningar och karriirkonsulat kan undantas frdn uppgiften att
vara passmyndighet eller ges ett inskrinkt uppdrag, t.ex. att bara
utfirda provisoriska pass. I friga om honorirkonsulat framgdr det
direkt av lagen att rollen som passmyndighet ska vara begrinsad. Nir
det 1 denna promemoria talas om konsulat som passmyndigheter ir
det alltsd i praktiken karriirkonsulat som 1 forsta hand avses.

Vid sidan av passmyndigheterna fir dven Utrikesdepartementet
utfirda pass, om det med hinsyn till allmin tjinst som sékanden har
eller av ndgon annan anledning finns sirskilda skil (31 § passlagen).
Formellt sett kan Utrikesdepartementet utfirda alla typer av pass.
I praktiken handlar det dock om diplomat- och tjinstepass. Sddana
pass far utfirdas endast av chefen for Utrikesdepartementet eller den
han eller hon bemyndigar (17 § passtérordningen). Organisatoriskt
sett r Utrikesdepartementet ingen fristiende myndighet, utan en
del av Regeringskansliet. I forfattningar hinvisas det dirfor wll
“Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)”.

3.2.5 Vanliga pass och sarskilda pass

Pass utfirdas som vanligt pass eller sirskilt pass (3 § passlagen).
Kategorin sirskilda pass innefattar provisoriska pass, extra pass,
diplomatpass, tjinstepass och provisoriska resehandlingar enligt
férordningen (1997:698) om FEuropeiska unionens provisoriska
resehandling (3 § passlagen och 6 § passforordningen).

Vanligt pass

Varje svensk medborgare har ritt att efter ansékan {3 ett vanligt pass,
om det inte finns ndgot passhinder (4 § passlagen). Det betyder att
en passmyndighet ir skyldig att utfirda ett vanligt pass till en svensk
medborgare, om forutsittningarna for det ir uppfyllda. Ett vanligt
pass giller normalt for resor till alla linder och giltighetstiden ir som
huvudregel fem &r eller, om s6kanden dnnu inte har fyllt tolv, tre r
(3 § passlagen). T ett vanligt pass sparas passinnehavarens finger-
avtryck och ansiktsbild i ett lagringsmedium (6 a § passlagen).
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Provisoriskt pass

Ett provisoriskt pass kan utfirdas bl.a. om sékanden behover ett pass
omedelbart for en resa (11 § passférordningen). P4 en ansékan om
ett provisoriskt pass stills inte samma krav som pd en ansékan om
ett vanligt pass. S6kanden behover bl.a. inte limna sina fingeravtryck
(12 a § passférordningen). Passets giltighetsomride ska begrinsas
till sékandens behov. Giltighetstiden ska begrinsas till den tid som
behdvs f6r att sokanden ska kunna genomféra en viss resa, eller flera
resor 1 omedelbar f6ljd, och fir inte 6verskrida sju minader (13 §
passférordningen och 9 kap. 1 § PMFS 2019:3).

Extra pass

Ett extra pass fir utfirdas f6r den som redan har ett vanligt pass men
som for sitt arbete eller av ndgot annat sirskilt skil behéver mer dn
ett giltigt pass (14 § passtorordningen). Det kan handla exempelvis
om att sdkanden ska resa till linder mellan vilka det rdder sddana
politiska férhillanden som gér det mycket svirt att resa in i ett av
linderna med ett vanligt pass som har anvints f6r en resa till ett
annat av linderna (10 kap. 1 § PMFS 2019:3).

Diplomat- och tjinstepass

Diplomat- och tjinstepass f&r som framgatt utfirdas bara av chefen
for Utrikesdepartementet eller den som han eller hon bemyndigar.
Diplomatpass far utfirdas {6r medlemmar av kungafamiljen, statsrdd
och statssekreterare, tjinstemin inom utrikesférvaltningen m.fl.
Tjinstepass fir utfirdas for bla. riksdagsledaméter och personer
som tjinstgdér utomlands pd uppdrag av bl.a. Férsvarsmakten (2 och
3 §§ Regeringskansliets foreskrifter om diplomat- och tjinstepass).

Europeiska unionens provisoriska resehandling

Svenska passmyndigheter i utlandet far under vissa férutsittningar
utfirda en provisorisk resehandling till en medborgare i ett annat
EU-land. Villkoren ir att det andra EU-landet saknar representation
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pa den aktuella orten, att sékandens pass har férkommit och att det
andra EU-landet har gett sitt tillstdind wll att resehandlingen
utfirdas. Resehandlingen ska 1 princip gilla bara fér sokandens
hemresa till sitt medborgarskaps- eller bosittningsland (1 och 2 §§
férordningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling).

3.2.6  Passhandlaggningens olika delar

Hur en passansdkan handliggs beror bl.a. pa vilken typ av pass den
giller. Foljande beskrivning giller for en ansékan om vanligt pass
som sdkanden gér inom landet, hos Polismyndigheten.

Arendet borjar med en passansokan

Den som vill anséka om ett vanligt pass ska instilla sig personligen
hos passmyndigheten (6 § passlagen). Ansékan ska goras pd heder
och samvete. Ansékan gors dirmed under straffansvar. Sokanden ir
som huvudregel skyldig att 1ita passmyndigheten ta hans eller
hennes fingeravtryck och en ansiktsbild 1 digitalt format. Sokanden
ska vidare styrka sin identitet och sitt svenska medborgarskap.

Ansokan ska undertecknas av s6kanden. Om han eller hon har
ett giltigt pass sedan tidigare ska detta som huvudregel limnas in i
samband med ansékan om ett nytt pass (1 § passférordningen).

Om soékanden dr under 18 &r krivs vanligtvis att hans eller hennes
virdnadshavare limnar sitt medgivande till att pass utfirdas. Finns
det tva virdnadshavare krivs bddas samtycke. Medgivandet limnas
normalt pd ett formulir (7 § 2 passlagen, 1 § passférordningen och
2 kap. 4 § PMFS 2019:3).

Sokanden ska betala en ansékningsavgift for att fi sin ansokan
provad. Avgiften ir f6r nirvarande 350 kr (30 § passférordningen).

For vissa personer krivs passtillstind

I vissa fall fir pass inte utfirdas om sokanden inte har fatt ett sirskilt

tillstdnd till pass (passtillstind). Detta framgir av 10 § passlagen.
Passtillstdnd krivs till att borja med f6r den som avtjinar ett

fingelsestraff, och inte ir villkorligt frigiven, eller genomgar sluten
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ungdomsvdrd. Om straffet eller virden ir en ménad eller kortare
krivs dock inte passtillstdnd. Passtillstind krivs vidare f6r personer
som stdr under 6vervakning efter en dom pa skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning frin fingelse (19 § passlagen).

Passtillstind kan ocksd krivas f6r personer som ir intagna for
psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird (20 § passlagen).
I minga fall giller kravet pd passtillstind emellertid bara om
chefsoverlikaren vid patientens sjukvirdsinrittning har anmile till
Polismyndigheten att pass inte fir utfirdas utan tillstdnd.

Beslut om passtillstdnd fattas, beroende pd situation, av
Kriminalvirden, en 6vervakningsnimnd, Statens institutionsstyrelse
eller Socialstyrelsen (21 och 22 §§ passlagen). Systemet med
passtillstdnd syftar bl.a. till att den vdrd som personen fir inte ska
dventyras genom att han eller hon fir ett pass och 3ker utomlands.

Passmyndigheten provar frigan om hinder

De allra flesta som anséker om pass behover inte ha passtillstdnd.
Det betyder emellertid inte att pass ska utfirdas utan vidare.
Passmyndigheten ska alltid préva om det finns hinder mot att pass
utfirdas (3 § passférordningen). Om det finns ett sddant hinder ska
ansdkan som huvudregel avsls. Ett avslagsbeslut kan 6éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol, dvs. férvaltningsritt (27 § passlagen).

Vad som utgor hinder mot pass framgir av 7 § passlagen. En
passansokan ska i regel avslds 1 f6ljande fall:

1. Debestimmelser som giller {6r en passansokan har inte iakttagits
och sokanden har trots uppmaning inte rittat till bristen. Det kan
handla om formella fel men ocksd om att sékanden inte har styrkt
sin identitet eller sitt svenska medborgarskap.

2. Ansokan giller ett barn under 18 dr och barnets vrdnadshavare
har inte limnat det medgivande som krivs. Om det finns
synnerliga skil fir pass dndd utfirdas. Ett yttrande frin
socialnimnden kan di behova himtas in (3 § passférordningen).

3. Sokanden ir anhdllen, hiktad eller underkastad 6vervakning,
reseférbud eller anmilningsskyldighet enligt rittegingsbalken.

4. Sokanden ir foremdl for ett beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning
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av beslut om 6vervakningsitgirder inom Europeiska unionen och
klagare har inte limnat medgivande till att pass utfirdas.

5. Sokanden ir féremadl for en uppféljningstorklaring som avser en
overvakningsitgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 ovan nimnda lag och
3klagare har inte limnat medgivande till att pass utfirdas.

6. Sokanden ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet.

7. Sékanden har démts till en frihetsberévande pifoljd genom en
dom som har fitt laga kraft och har innu inte bérjat verkstilla
pafoljden. Passhinder féreligger dock bara om det finns sannolika
skil att anta att sokanden vill undandra sig verkstilligheten.

8. Sokanden avtjinar ett fingelsestraff, den sammanlagda tiden att
avtjina dr minst ett r och sokanden har inte frigetts villkorligt.

9. Sokanden genomgir sluten ungdomsvard och den sammanlagda
virdtiden dr minst ett &r.

10.S6kanden genomgdr rittspsykiatrisk  vird med sirskild
utskrivningsprévning.

11.Sokanden ir &lagd att limna ifrdn sig sitt pass enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) eller f6rbud att utfirda
pass f6r sokanden har meddelats enligt samma bestimmelser.

Om det kommer fram att det kan finnas passhinder ska det goras en
undersokning genom slagningar 1 misstankeregistret, belastnings-
registret, personefterlysningsregistret, kriminalvirdsregistret och
Schengens informationssystem (4 kap. 1 § PMFS 2019:3).

I praktiken ir det Polismyndighetens datorsystem som signalerar
att passhinder kan foéreligga. Nir en ansokan registreras sker en
automatisk kontroll mot de nimnda registren. Om personen
férekommer i ndgot av dem fir passhandliggaren besked om detta.
Handliggaren fir veta vilket register det handlar om och kan ocksd
fa ytterligare information frin registret, for att kunna ta stillning till
om det verkligen foreligger ett passhinder.

Det kan tilliggas att en passansékan ska avslds ocksd om det inom
de senaste fem &ren fore ansdkan har utfirdats tre vanliga pass for
sokanden och det inte finns sirskilda skil for att ind4 bifalla ansokan
(7 a § passlagen). Bestimmelsen ska motverka missbruk av pass.
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Underrittelse till f6runders6kningsledare

Det faktum att ndgon ir misstinkt fér brott utgor inte 1 sig ett
passhinder, s linge personen inte ir t.ex. anh3llen eller hiktad.

I vissa fall ska dock passmyndigheten underritta den som leder
en forundersdkning om att den som ir skiligen misstinkt f6r brott
har ansékt om ett pass (8 § passlagen). Det giller om sékanden ir
misstinkt for ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 sex m&nader. I ett sddant fall fir pass inte utfirdas innan
en vecka har gitt frén det att underrittelsen limnades. Pass far dock
utfirdas tidigare om férundersékningsledaren medger det.

Syftet med bestimmelsen ir att férundersékningsledaren ska f3
mojlighet att prova frigan om att t.ex. anhilla den misstinkte, nir
det kommer fram att han eller hon har ansékt om pass. Om den
misstinkte anhdlls uppkommer ett passhinder och ansékan avslas.

Passet utfirdas och limnas ut till sokanden

En svensk medborgare far som framgitt vigras ett vanligt pass bara
om det foljer av passlagen (4 § passlagen). Om inget hinder kommer
fram under handliggningen ska passet alltsd utfirdas. S& snart som
mojligt efter utfirdandet ska passet limnas ut tll sokanden
personligen (21 § passforordningen). Sokanden méste alltsd komma
till passmyndigheten pd nytt for att himta ut sitt pass.

I vissa fall kan ett gillande pass dterkallas

Sedan ett pass har utfirdats far det &terkallas bara pd de grunder som
framgdr av passlagen (4 § passlagen). Ett beslut om &terkallelse kan
verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Aterkallelsegrunderna
framgdr av 12 § passlagen och knyter delvis an till bestimmelserna
om hinder mot pass. Ett pass ska dterkallas i bl.a. féljande fall:

1. Passinnehavaren har forlorat eller efter ansékan befriats frin sitt
svenska medborgarskap.

2. Passet avser ett barn under 18 ir och barnets virdnadshavare eller,
om barnet vistas hir i1 landet och stir under virdnad av bida
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forildrarna, en av dem begir att passet ska Sterkallas. Aterkallelse
ska dock inte ske om det finns synnerliga skil mot det.

3. Passinnehavaren ir efterlyst, ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet och uppehiller sig utomlands. Passet ska dock
dterkallas bara om det dr motiverat av sirskilda skal.

4. Passinnehavaren har doémts till en frihetsberdvande pafoljd
genom en dom som har fitt laga kraft och har idnnu inte bérjat
verkstilla pdfoljden. Passet ska dock 4terkallas bara om det finns
sannolika skil att anta att passinnehavaren vill undandra sig
verkstilligheten.

5. Passinnehavaren avtjinar ett fingelsestraff, den sammanlagda
tiden att avtjina dr minst ett &r och passinnehavaren har inte
frigetts villkorligt.

6. Passinnehavaren genomgir sluten ungdomsvird och den
sammanlagda virdtiden ir minst ett &r.

7. Passinnehavaren genomgir rittspsykiatrisk vdrd med sirskild
utskrivningsprévning.

8. Det foreldg hinder mot bifall till passansékan vid tiden f6r passets
utfirdande och hindret bestar fortfarande.

9. Néigon annan in den som passet ir utstillt for forfogar 6ver det.

Om det finns grund for dterkallelse kan passmyndigheten besluta
om provisorisk dterkallelse 1 hégst sex manader (13 § passlagen).

Passmyndigheten kan, 1 stillet for att dterkalla passet, begrinsa
passets giltighetstid eller giltighetsomride. Det kriver att det finns
sirskilda skil och att passinnehavaren begir det (14 § passlagen).

For den som avtjinar ett fingelsestraff, stir under évervakning
eller genomgdr sluten ungdomsvird, psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk  vird kan en §vervakningsnimnd, Statens
institutionsstyrelse eller Socialstyrelsen gora en framstillning hos
Polismyndigheten om att passet ska dterkallas (24 § passlagen).

Om ett pass har terkallats, dr passinnehavaren eller den som
annars forfogar 6ver passet skyldig att pd begiran dverlimna passet
till passmyndigheten eller en annan myndighet (17 § passlagen). I
avvaktan pd ett slutligt beslut om &terkallelse fir passmyndigheten
besluta att ett pass ska omhindertas (18 § passlagen).
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3.2.7  Passkyldighet och passkontroll

Passlagen innehiller inte bara bestimmelser om ritten till pass och
handliggningen av passansékningar och andra passfrigor. Som
nimnts tidigare regleras dven det s.k. passtvinget. I passlagen finns
ocks3 vissa bestimmelser om passkontroller i samband med resor.
En svensk medborgare fir som framgdtt inte resa ut ur landet
utan att ha med sig ett giltigt pass (5 § forsta stycket passlagen). Det
finns dock undantag frin den huvudregeln. Ett sddant undantag ir
att passkyldigheten inte giller vid resor till de EU-linder som har
anslutit sig till Schengensamarbetet (5 § andra stycket 4 passlagen).
En svensk medborgare ska inte bara ha med sig ett giltigt pass vid
utresa ur landet. Han eller hon ska dven, som huvudregel, ha med sig
ett giltigt pass vid inresa 1 Sverige frdn ett annat land (5 § tredje
stycket passlagen). Detta krav giller dock inte om det svenska
medborgarskapet kan styrkas pd annat sitt. Enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen fir ingen svensk medborgare hindras frin
attresain ilandet. Forbudet dr absolut och kan inte begrinsas genom
lag. Kravet pd att fora med sig ett giltigt pass giller inte vid inresa
frén ndgot av de EU-linder som deltar i Schengensamarbetet.
Det ir Polismyndigheten som ska ¢vervaka att bestimmelserna 1
5 § passlagen f6ljs, dvs. att svenska medborgare som reser ut ur
landet har med sig ett giltigt pass nir detta krivs och att svenska
medborgare som reser in 1 landet har med sig ett pass eller kan styrka
sitt medborgarskap pd annat sitt (5 a § passlagen). Det bér pdpekas
att 5 och 5 a §§ passlagen giller endast for svenska medborgare.
Kontrollen av utlindska medborgare ir reglerad i annan ordning.
Inom ramen fér den kontroll som sker enligt passlagen ir en
svensk medborgare skyldig att limna 6ver sitt pass till en polisman,
en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket (5 a § andra
stycket passlagen). Passinnehavaren ska ocksd l3ta tjinstemannen
ta hans eller hennes fingeravtryck och en bild i digitalt format av
hans eller hennes ansikte for att kontrollera att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i passet.
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3.3 Myndigheternas verksamhet i praktiken
3.3.1 En sarskild uppgift for Polismyndigheten

Den nya Polismyndigheten bildades den 1 januari 2015 genom en
sammanslagning av Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och 21 fristdende polismyndigheter. I dag bestir
myndigheten av sju polisregioner och vissa nationella avdelningar.
Polismyndigheten har {6r nirvarande ca 30 000 medarbetare.

Till Polismyndighetens huvuduppgifter hor brottsférebyggande
verksamhet, viss 6vervakning och brottsutredning. Dirutéver har
myndigheten vissa allminna forvaltningsuppgifter med ett mer eller
mindre nira samband med den egentliga polisverksamheten. Till
dessa allminna forvaltningsuppgifter hor passverksamheten.

De sju polisregionerna har ett helhetsansvar f6r verksamheten
inom sina respektive geografiska omriden. Ansvaret omfattar inte
bara brottsbekimpningen utan ocksd passverksamheten och évriga
allminna férvaltningsuppgifter. Inom varje polisregion finns ett
antal passexpeditioner som handligger frigor om pass och nationella
identitetskort. Det gdr att anséka om pass pd valfri passexpedition.
P3 passexpeditionerna arbetar bide poliser och civilanstillda. For
nirvarande arbetar ungefir 700 personer som passhandliggare.

Pass och nationella identitetskort ir den stérsta drendegruppen
inom Polismyndighetens allminna férvaltningsverksamhet. Under
2017 hanterades drygt en och en halv miljon passansékningar.
Antalet ansokningar var ungefir lika stort 2015 och 2016. Over 97
procent av ansdkningarna avsdg vanligt pass. Resterande del avsig
provisoriskt pass och extra pass. Omkring 500 passansokningar
avslogs under 2017, till f6ljd av att sékanden inte hade styrkt sitt
svenska medborgarskap, att sékanden inte hade kommit in med
efterfrdgade kompletteringar eller att det annars fanns passhinder.

3.3.2 Ambassaderna och konsulaten

Sverige har i dag drygt 100 ambassader, karriirkonsulat och andra
utlandsmyndigheter. Dirutéver finns det ca 340 honorirkonsulat.
En av ambassadernas och karriirkonsulatens huvuduppgifter ir
att verka fér genomslag och férstdelse for svenska stdndpunkter
inom utrikespolitiken och andra politikomriden. Ambassaderna och
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karriirkonsulaten har dirutdver flera andra uppgifter och till dem
hér, som framgitt, att fungera som passmyndigheter i utlandet.

En svensk medborgare som ir bosatt 1 utlandet, eller som ir pd
ullfilligt besok, kan alltsd vinda sig till vissa bestimda ambassader
eller konsulat fér att anséka om nytt pass. Ansékningar om vanligt
pass handliggs endast av ambassader och karriirkonsulat, inte av
honorirkonsulat. Enligt Utrikesdepartementet gir det att ansoka
om vanligt pass vid ungefir 70 ambassader och karriirkonsulat. Ett
trettiotal utlandsmyndigheter ir alltsd undantagna frén uppgifter
som passmyndighet. Att fi ett vanligt pass hos en utlandsmyndighet
tar lingre tid 4n vad det gor hos Polismyndigheten, eftersom alla pass
tillverkas 1 Sverige och direfter skickas till utlandsmyndigheten.

Till skillnad fr&n vanliga pass tillverkas provisoriska pass p8 plats
hos ambassaden eller konsulatet. Provisoriska pass utfirdas av alla
ambassader och karriirkonsulat och dven av vissa honorirkonsulat.
Enligt Utrikesdepartementet finns det 1 dag ett hundratal
honorirkonsulat som har fitt bemyndiganden att wutfirda
provisoriska pass. Honorirkonsulat kan ocksg bistd med att limna
ut pass som har utfirdats av nigon annan passmyndighet.

Under 2017 utfirdades sammanlagt ungefar 27 000 vanliga pass
och 5 000 provisoriska pass inom utrikesrepresentationen.

3.3.3  Protokollet inom Utrikesdepartementet

Diplomatpass och tjinstepass fr som tidigare nimnts utfirdas bara
av chefen f6r Utrikesdepartementet, dvs. utrikesministern, eller den
som han eller hon bemyndigar. I praktiken har alla beslut i friga om
diplomat- och tjinstepass delegerats till chefen fér Protokollet eller
den som chefen for Protokollet bestimmer (7 § Regeringskansliets
foreskrifter om diplomat- och tjinstepass). Protokollet ir en enhet
inom Utrikesdepartementet som ansvarar bl.a. fér genomférande av
statsbesdk och kontakter med utlindska ambassader m.m. Under
2017 utfirdades drygt 1 000 diplomatpass och ca 500 tjinstepass.
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3.34 Passverksamheten ar datoriserad
Polismyndigheten anvinder systemet RES

Polismyndigheten anvinder ett datoriserat drendehanteringssystem
for handliggning av passirenden. Systemet har tagits fram inom
myndigheten och heter Resehandlingssystemet (RES). Alla ansok-
ningar om pass handliggs i RES. Det finns dock en reservrutin som
anvinds nir systemet inte fungerar. Sokanden fyller d4 i en blankett
som registreras i RES i efterhand. Aven iterkallelser hanteras i RES.

RES anvinds inte bara for handliggning av enskilda drenden. Det
fungerar ocksd som ett register 6ver utfirdade pass. I RES finns dven
ett register over vissa omstindigheter som innebir att passtillstind
krivs for en person, bl.a. anmilningar frin chefséverlikare. RES ir
alltsd ett stéd for bide drendehandliggning och registerforing.

Vid handliggningen av en passansékan himtar RES automatiskt
uppgifter frin andra register. Folkbokféringsuppgifter himtas frén
polisens person- och adressregister. Frin de fotostationer som finns
pa passexpeditionerna himtas sékandens ansiktsbild, fingeravtryck
och namnteckning. RES himtar ocksd information om huruvida
sokanden férekommer i belastningsregistret, misstankeregistret,
personefterlysningsregistret eller kriminalvirdsregistret. Genom
RES kan passhandliggaren ocksd & ytterligare information frin
dessa register, om det visar sig att sokanden forekommer i dem.

Forutom att RES himtar uppgifter frin andra register limnar
datorsystemet ocksd ut uppgifter om stulna eller férkomna pass till
Schengens informationssystem (SIS) och till Interpol.

Ovriga myndigheter anvinder systemet RES-UM

Ambassaderna, konsulaten och Utrikesdepartementet har tillging
till RES genom Resehandlingssystemet fér utlandsmyndigheter
(RES-UM). Detta system har tagits fram av Migrationsverket, som
tillhandahéller flera av de datorprogram som utlandsmyndigheterna
anvinder. RES-UM ir ett “arbetsfonster” som ger handliggaren en
begrinsad tillgdng till RES. Genom RES-UM fir handliggaren
tillgdng till information 1 RES och kan idven spara uppgifter i RES.
De ambassader och karridrkonsulat som utfirdar vanliga pass ir
utrustade med liknande fotostationer som Polismyndigheten.
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Vid arbete i RES-UM himtas s6kandens folkbokféringsuppgifter
och annan information frdn RES. Frin RES himtas dven uppgifter
om huruvida sékanden férekommer i belastningsregistret eller nigot
av de andra register som Polismyndigheten har tillging till. Hand-
liggaren far dock inte veta vilket eller vilka register det ir friga om
och har inte heller tillging till registren. Om RES-UM visar att
sokanden forekommer i ett register fir frigan om passhinder dirfor
utredas av Polismyndigheten, som gor de registerslagningar som
behovs och direfter redovisar resultatet till utlandsmyndigheten.

Hur minga personer har tillging till datorsystemen?

Foérutom passhandliggarna har iven minga andra anstillda inom
Polismyndigheten 1 olika utstrickning tillgdng till datorsystemen.
Utanfér passmyndigheterna och Utrikesdepartementet har vissa
anstillda inom Migrationsverket tillgdng till systemen, p& grund av
verkets arbete med RES-UM. Enligt uppgift frén Polismyndigheten
har systemen ca 30 000 anvindare allt som allt. Det finns ett tiotal
behorighetsnivier. De flesta anvindare har en begrinsad behérighet
som innebir att de kan se viss information men inte tillféra eller
indra uppgifter och inte heller utféra mer avancerade sokningar.

Tillgdngen till belastningsregistret och 6vriga register

Polismyndigheten dr den myndighet som fér belastningsregistret,
misstankeregistret och personefterlysningsregistret. Nir frigor om
passhinder underséks gér myndigheten alltsd slagningar i sina egna
register. Fran kriminalvirdsregistret far Polismyndigheten informa-
tion genom Kriminalvirden, som ansvarar {6r férandet av registret.
En passmyndighet i utlandet har en uttrycklig ritt att {8 uppgifter
ur belastningsregistret och misstankeregistret, men inte genom
direktdtkomst. Detta féljer av forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister och férordningen (1999:1135) om misstankeregister.
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3.3.5 Handlaggningen i RES och RES-UM

Tidigare i detta kapitel har passhandliggningen beskrivits utifrin
bestimmelserna i passlagen. Det regelverket knyter inte an till ndgot
speciellt datorprogram eller annat handliggningsstéd. Den rittsliga
oversikten kompletteras 1 detta avsnitt med en praktisk beskrivning
av handliggningen i RES och RES-UM. En utférligare beskrivning
finns i promemorian Passdatalag (Ds 2015:44).

Ansokan registreras och vissa uppgifter himtas

En passansokan gors elektroniskt och registreras 1 datorsystemet
(RES eller RES-UM). Dir registreras ocksd att ansékningsavgiften
har betalats. Datorsystemet himtar automatiskt information om
tidigare ansokningar, tidigare utfirdade pass och spirrade pass si att
handliggaren har tillgdng till de uppgifterna vid handliggningen.
Som framgdtt himtas dven sokandens folkbokfoéringsuppgifter.

I samband med ansékan ska sokanden styrka sin identitet, vilket
normalt gors genom en godkind identitetshandling. Handliggaren
noterar i datorsystemet pd vilket sitt identiteten har styrkts.

Passhandliggaren ska vidare forsikra sig om att sékanden ir
svensk medborgare. Om sékanden ger in handlingar for att styrka
sitt medborgarskap skannas dessa in och sparas 1 systemet. Samma
sak giller f6r andra handlingar som sokanden limnar in i drendet.
Handliggaren kan ocksd gora anteckningar 1 datorsystemet.

Sokanden fotograferas och limnar fingeravtryck

I nista steg tas ett digitalt fotografi av sékanden med hjilp av den
fotostation som finns p& passexpeditionen. Fotostationen ir
ansluten till datorsystemet. Aven fingeravtryck och namnteckning
tas upp med hjilp av fotostationen och registreras 1 datorsystemet.
Ansiktsbilden och fingeravtrycken genomgir en sirskild teknisk
behandling som sikerstiller att de dr anvindbara som underlag for
biometrisk jimférelse. Biometri dr en metod som kan anvindas for
att identifiera en person med hjilp av hans eller hennes fysiologiska
karaktirsdrag. Utifrdn ett biometriskt underlag, t.ex. ett digitalt
fotografi av ett ansikte eller ett fingeravtryck, gir det att pa teknisk
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vig f8 fram mitdata, biometriska data, som kan anvindas som ett
referensmaterial i syfte att sikert identifiera en viss person.
Ansiktsbilden, fingeravtrycken och namnteckningen sparas 1 ett
lagringsmedium 1 passet. Ett lagringsmedium ir en elektronisk
minnesenhet (ett chip). Ansiktsbilden och namnteckningen sparas
dven 1 passregistret. Fingeravtrycken och de biometriska data som
kan tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden sparas inte 1 passregistret.
De lagras en kortare tid 1 datorsystemet och férstors direfter nir
passet har limnats ut eller passansokan har &terkallats eller avslagits.
Nir drendet ir avslutat finns fingeravtrycken alltsd bara 1 passet.

Datorsystemet ger signaler om eventuella passhinder

Nir en passansokan har registrerats i systemet sker som framg3tt en
automatisk kontroll mot vissa register. Syftet ir att handliggaren ska
f3 besked om att det kan finnas ett passhinder. RES ger besked om
sokanden foérekommer i belastningsregistret, misstankeregistret,
personefterlysningsregistret eller kriminalvirdsregistret. Genom
RES kan handliggaren ocksd {8 ytterligare information frin dessa
register, for utredningen av frdgan om passhinder. I RES-UM anges
bara att passansékan ir “under utredning”. Som nimnts ir det
Polismyndigheten som gér den utredning som behovs.

Datorsystemet visar inte bara om sdkanden férekommer i de
register som har nimnts ovan. Det ska ocksd visa om sékanden
behover passtillstind enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Den situation
som avses ir att sokanden ir intagen for psykiatrisk tvdngsvérd eller
rittspsykiatrisk vird och att chefséverlikaren vid sjukhuset har gjort
en anmilan till Polismyndigheten om att pass inte fir utfirdas utan
passtillstdnd. Det kan dven vara friga om att s6kandens pass har
dterkallats efter en intagning f6r sddan vird, for att Socialstyrelsen i
en framstillning till Polismyndigheten bedémt att det med hinsyn
till indamalet med varden ir olimpligt att han eller hon har pass.

Polismyndigheten fér som framgitt ett sirskilt register éver
dessa omstindigheter. Registret finns i RES och om sékanden
forekommer 1 registret visar datorsystemet detta i samband med
ansokan. Sidana anmilningar eller terkallelsebeslut som avses 120 §
1 och 3 passlagen ir i praktiken ovanliga och det férekommer att det
aktuella registret inte inneh8ller ndgra registreringar alls.
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Beslut fattas och information 6verfors till passregistret

I normalfallet finns det ingen indikation om passhinder. Det betyder
att passansdkan ofta kan bifallas redan vid ansékningstillfillet.

Nir frigan om passhinder méste utredas foljer det ofta av
passlagen eller passférordningen att ett yttrande ska himtas in frin
nigon annan myndighet, t.ex. Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden
eller Socialstyrelsen. Yttrandet skannas in och sparas i systemet. Om
pass inte kan utfirdas upprittas ett skriftligt beslut som sinds till
sokanden. Beslutet skannas ocks3 in och sparas i datorsystemet.

Om ansokan bifalls skickas ett produktionsunderlag frin RES till
passtillverkaren, f6r nirvarande AB Svenska Pass. Passet tillverkas
och kan normalt himtas ut hos passmyndigheten inom fem dagar.
Om passet ska skickas till utlandet tar det lingre tid.

Nir ett pass har limnats ut f6rs uppgifterna i drendet automatiskte
over till passregistret. Alla uppgifter éverfors dock inte. Sékandens
fingeravtryck, och de biometriska data som kan tas fram ur dessa och
ur ansiktsbilden, raderas som framgatt. Eventuella uppgifter om att
sokanden har forekommit i belastningsregistret, misstankeregistret,
personefterlysningsregistret eller kriminalvirdsregistret fors inte
heller 6ver till passregistret. Att sdkanden har férekommit 1 nigot
av registren kan dock framgd av ett beslut eller av nigon annan
handling som har skannats in och sparats 1 drendet.

Informationen i passregistret anvinds pa flera sitt

Passregistret anvinds som framgatt nir en person ansdker om pass.
Genom registret fir passhandliggaren information om tidigare
ansokningar, tidigare utfirdade pass och spirrade pass. Uppgifterna
1 passregistret anvinds ocksd pd andra sitt inom passverksamheten.
Information 1 passregistret anvinds iven for andra indamaél.
Polismyndigheten anvinder t.ex. fotografier ur registret for att
identifiera personer vid stérre olyckor, vid fotokonfrontationer och
som ett led i spaningsarbete. Fotografier limnas ocks ut till andra
myndigheter, t.ex. Sikerhetspolisen. Aven information i enskilda
passirenden kan emellandt anvindas i andra sammanhang.
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3.4 Personuppgifter och sekretess
3.4.1 Vad éar en personuppgift?

Regelverket om personuppgiftsbehandling beskrivs 1 nista kapitel.
Det finns dock skil att redan nu sidga nigot om vilka personuppgifter
som samlas in eller behandlas pd andra sitt 1 passverksamheten.

Begreppet personuppgift har en vidstrickt innebérd. Enligt den
rittsliga definitionen ir en personuppgift varje upplysning som avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person som ir 1 livet. Det
betyder att all sorts information som direkt eller indirekt kan
hinféras till en viss levande minniska ir en personuppgift.

Vissa personuppgifter betecknas som kinsliga. Det giller sddana
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i en
fackforening. Till samma kategori hor biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. For
kinsliga personuppgifter giller rittsligt sett ett sirskilt skydd.

Aven begreppet behandling av personuppgifter har en vidstrickt
innebord. Med behandling avses kort sagt alla dtgirder som vidtas i
friga om personuppgifter. Det kan handla om t.ex. insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimnande genom
overtoring, spridning eller tillhandahdllande pd ndgot annat sitt,
justering, sammanféring, begrinsning, radering eller forstéring.

3.4.2 Personuppgifter i passarenden

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet behandlar ett flertal
personuppgifter i sin verksamhet enligt passlagen. Uppgifterna avser
1 forsta hand den som har ansékt om pass eller har fitt ett pass
utfirdat. I begrinsad utstrickning behandlas uppgifter dven om
andra personer, t.ex. passhandliggare och virdnadshavare.

Vilka personuppgifter som behandlas i passverksamheten gir inte
att ange uttdémmande. Det ir inte mojligt att pd forhand siga exakt
vilken information som kan férekomma i handlingar som sékanden
ger in eller vilka uppgifter som kan behévas for handliggningen.
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Vissa personuppgifter behandlas dock regelmissigt, till {6ljd av
passlagens bestimmelser och de datorsystem som anvinds. For att
ringa in vilka uppgifter det handlar om ir det limpligt att skilja
mellan handliggningen av enskilda drenden och registerféringen.

Nir enskilda passidrenden handliggs, med stdd av RES eller RES-
UM, behandlas enligt Polismyndigheten foljande uppgifter:

e sokandens personnummer

e sokandens fullstindiga namn

e sokandens fodelseort

e sokandens vrdnadshavare (om sékanden ir under 18 &r)
e sokandens kén

¢ sokandens medborgarskap

e sokandens telefonnummer (ej obligatorisk uppgift)

e sokandens mobiltelefonnummer (ej obligatorisk uppgift)
e sokandens e-postadress (ej obligatorisk uppgift)

e sokandens lingd

o fotografi av sokandens ansikte

e sokandens fingeravtryck

¢ sokandens namnteckning

e personuppgifter i inskannade dokument (t.ex. personbevis)
e anteckningar av passhandliggare

e typav pass

e irendenummer

e passets giltighetstid

e passets giltighetsomride

o utfirdande myndighet

e passhandliggarens namn

e ansokningsdatum
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e utfirdandedatum

e utlimningsstille

e avgift och betalningssitt

e legitimationssitt

e registrerande myndighet och handliggare

e passets status (t.ex. utlimnat eller utginget)

e liggetid hos myndigheten

e hindelsehistorik.

Dirutéver behandlas, som framgatt tidigare, uppgifter om huruvida
sokanden foérekommer i misstankeregistret, belastningsregistret,

personefterlysningsregistret eller kriminalvirdsregistret. Uppgifter
som ror kravet pd passtillstdnd kan ocksi férekomma.

3.4.3  Personuppgifter i Polismyndighetens register

Vid sidan av drendehandliggningen behandlas personuppgifter i
Polismyndighetens tv3 register: passregistret och registret 6ver
sddana omstindigheter som innebir att passtillstind krivs enligt
20 § 1 och 3 passlagen. Bida dessa register fors med hjilp av RES.

Passregistret

Enligt Polismyndigheten finns féljande uppgifter i registret:
® typ av pass

e passnummer

¢ innehavarens personnummer

e innehavarens kon

e innehavarens foér- och efternamn

e innehavarens fodelseort

e innehavarens lingd
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e utlimningsadress

e utfirdande myndighet

e namn pd passhandliggaren som hanterade ansékan
e ansokningsdatum

¢ utfirdandedatum

e passets status (t.ex. utlimnat eller utginget)

e namn pd passhandliggare som t.ex. makulerat ett pass
e passets giltighetstid

e passets giltighetsomrade

e fotografi av innehavarens ansikte

¢ innehavarens namnteckning

e irendenummer

e pagineringsnummer (i vissa ildre drenden).

Enligt Polismyndigheten innehiller registret dirutdver information
om innehavarens passinnehav under de senaste ca 20 iren.

Registret 6ver vissa omstindigheter som innebir att
passtillstind krivs

Registret avser personer som ir intagna for psykiatrisk tvngsvird
eller rittspsykiatrisk vird och som behéver passtillstdnd till f6ljd av
en anmilan frin en chefsoverlikare eller for att ett tidigare utfirdat
pass har 3terkallats efter framstillning frdn Socialstyrelsen. Enligt
Polismyndigheten kan detta register innehélla foljande uppgifter:

e patientens namn

e patientens personnummer

o passhandliggares anteckningar
e registreringsdatum

e uppgifter om vem som har registrerat informationen.
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Handlingar i irenden om passtillstdnd skannas enligt Polismyndig-
heten inte in, utan diarieférs 1 myndighetens allminna diarium och
forvaras 1 en akt.

3.4.4  Sekretess i passverksamheten

De uppgifter som férekommer i passverksamheten kan i de flesta fall
betraktas som harmlosa (jfr propositionen Okad sikerhet i pass
m.m., prop. 2004/05:119 s. 44 f.). Detta giller dock inte utan
undantag och det finns dirfér vissa bestimmelser om sekretess.

Bestimmelser om sekretess f6r uppgifter i passregistret finns i
22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jimférd
med 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Av dessa bestimmelser framgér att sekretess giller for

e uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs, och

e uppgiftiform av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till honom eller henne lider men.

Nir det giller fotografierna i passregistret innebir bestimmelserna
att det rider en presumtion for sekretess. En begiran om att 3 ut ett
fotografi bedoms dirfér ingdende och den som begir ut fotografiet
mdste vanligtvis redogdra bide for sin identitet och for syftet med
sin begiran (jfr propositionen Nigra frigor om sekretess, m.m.,
prop. 2003/04:93 s. 39 f.). For ovriga uppgifter som férekommer i
passregistret rdder diremot en stark presumtion fér offentlighet.
Den beskrivna sekretessen giller 1 sddan verksamhet som avser
passregistret. Fér sidana uppgifter i passirenden som inte dr avsedda
att registreras 1 passregistret regleras sekretessen 1 35 kap. 22 §
offentlighets- och sekretesslagen. Dir anges det att sekretess giller i
ett drende enligt passlagen for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller
inte fér uppgifter 1 ett beslut. Bestimmelsen dr utformad med ett
rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion fér offentlighet. I férarbetena
(prop. 2004/05:119 s. 55) anges att uppgifter som normalt sett dr
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harmlésa dirmed 1 regel kan limnas ut utan nigon nirmare
skadebeddmning i det enskilda fallet. Typiskt sett kinsliga uppgifter
omfattas diremot normalt av sekretess. Som exempel nimns i
forarbetena uppgifter i idrenden om passtillstind fér den som ir
intagen for psykiatrisk tvingsvérd eller rittspsykiatrisk vird.

De biometriska data som tas fram vid en passansékan anses inte
utgoéra en allmin handling utan en mellanprodukt till det firdiga
passet. Ndgon bestimmelse om sekretess for dessa uppgifter har
dirfor inte varit aktuell att inféra (prop. 2004/05:119 s. 45 f.).
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4 Regelverket om dataskydd

4.1 En dversikt dver regelverket

I det hir kapitlet beskrivs regelverket om dataskydd eller, med andra
ord, de bestimmelser som giller {6r behandling av personuppgifter.

Kapitlet inleds med en genomgang av det grundliggande skyddet
for den personliga integriteten. Ritten till respekt for privatlivet dr
en viktig del av flera konventioner om minskliga rittigheter och
registrering av personuppgifter kan 1 vissa fall beréra den ritten.
Flera internationella organisationer, som Europarddet, har dirfor
arbetat fram konventioner om skydd vid databehandling. Aven
den svenska grundlagen skyddar enskildas personliga integritet.

For svensk del fanns nirmare bestimmelser om behandling av
personuppgifter tidigare i personuppgiftslagen (1998:204). Lagen
har dock upphivts till f6ljd av den dataskyddsreform som har gt
rum inom EU. Efter reformen finns det tvd huvudsakliga regelverk
om personuppgiftsbehandling, som bida beskrivs i detta kapitel.

Den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU
finns 1 den s.k. dataskyddsférordningen, som tillimpas i unionen
sedan den 25 maj 2018. Forordningen ir direkt tillimplig men kom-
pletteras i flera avseenden av svenska lagar och férordningar.

Nir bl.a. polis, 8klagare och allminna domstolar behandlar per-
sonuppgifter inom ramen for brottsbekimpning, lagféring och
straffverkstillighet giller 1 stillet ett nytt EU-direktiv, som i Sverige
1 huvudsak har genomforts genom brottsdatalagen (2018:1177).

Sista delen av kapitlet handlar om personuppgiftsbehandlingen 1
passverksamheten. Det konstateras att personuppgiftslagen tidigare
gillde for denna behandling och att det finns vissa bestimmelser 1
passlagen och passférordningen som kan anses ta sikte pd just
behandling av personuppgifter. Frigan om vilket regelverk som
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numera giller fér passverksamheten, dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen eller mojligen bada tvd, behandlas 1 nista kapitel.

4.2 Det grundldggande integritetsskyddet
4.2.1 Overenskommelser inom FN och OECD
FN och de minskliga rittigheterna

Den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna antogs av
Forenta nationerna (FN) 1948. Forklaringen idr inte formellt
bindande men ses som ett utryck for sedvanerittsliga regler.

Skyddet f6r den personliga integriteten, eller den privata sfiren,
behandlas 1 artikel 12. Dir anges att ingen far utsittas for godtyckligt
ingripande i frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och
inte heller for angrepp pa sin heder eller sitt anseende. Var och en
har ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden och angrepp.

Vid utévandet av sina rittigheter och friheter enligt den allminna
forklaringen fir en person, enligt artikel 29 1 forklaringen, endast
underkastas sidana inskrinkningar som har faststillts i lag och bara
1 syfte att trygga tillborlig hinsyn till och respekt f6r andras rictig-
heter och friheter samt {6r att tillgodose ett demokratiskt samhilles
berittigade krav p moral, allmin ordning och allmin vilfird.

Inom FN har det ocksg utarbetats en internationell konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter. Sverige har anslutit sig
till konventionen, som tridde 1 kraft 1976. I konventionens artikel
17 upprepas det som sigs 1 artikel 12 1 den allminna férklaringen.

Slutligen antog FN:s generalférsamling under 1990 riktlinjer om
datoriserade register med personuppgifter. I riktlinjerna finns vissa
grundliggande principer som medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid
lagstiftning om sddana register. Det framgir bl.a. att det bér finnas
sirskilt angivna och legitima indamal f6r datoriserade register.

Riktlinjer frain OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
antog 1980 riktlinjer f6r skyddet av den personliga integriteten och
grinsoverskridande floden av personuppgifter. Riktlinjerna giller
for bdde privat och offentlig verksamhet och ska uppfattas som
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minimiregler. Det framgér bl.a. att personuppgifter i regel inte ska
anvindas f6r andra syften dn de som uppgifterna samlades in for.
Riktlinjerna antogs tillsammans med en rekommendation till
medlemsstaternas regeringar om att beakta riktlinjerna 1 nationell
lagstiftning. Sverige har 3tagit sig att f6lja riktlinjerna.

4.2.2  Europaradets konventioner och EU-stadgan

Europarddet ir en mellanstatlig organisation, skild frdn EU, som
bildades 1949 och som arbetar f6r minskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer (eng. rule of law). Inom ramen {6r Euro-
parddet har flera konventioner som ror integritetsskydd utarbetats.

Europakonventionen om minskliga rittigheter

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller som
lag i Sverige sedan den 1 januari 1995. Lagar och andra féreskrifter
far enligt 2 kap. 19 § regeringsformen inte meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Skyddet f6r den personliga integriteten behandlas i artikel 8. Dir
anges att var och en har ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndigheter fir inte
inskrinka denna rittighet annat 4n med stéd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn tll statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till f6rebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Registrering av personuppgifter kan i vissa fall berora ritten till
respekt for privatlivet enligt artikel 8 (jfr Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, femte upplagan, s. 386-391).

Europaridets dataskyddskonvention

Vid sidan av Europakonventionen har Europarddet tagit fram en
konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
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personuppgifter (dataskyddskonventionen). Sverige har anslutit sig
till konventionen, som tridde i kraft den 1 oktober 1985.

Dataskyddskonventionen innehéller grundliggande principer om
dataskydd som konventionsstaterna ska beakta i sin nationella
lagstiftning. Syftet dr att sikerstilla ritten till personlig integritet 1
samband med automatiserad behandling av personuppgifter.
Konventionen giller fér bide privat och offentlig verksamhet.

Av konventionen framgr bl.a. att personuppgifter ska inhimtas
och behandlas pd ett korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn till
indamadlet. Vissa kategorier av personuppgifter fir inte behandlas
genom automatiserad databehandling om inte den nationella
lagstiftningen ger ett indamailsenligt skydd. Det giller bl.a. sidana
personuppgifter som avsldjar ras eller politiska 3sikter eller som rér
hilsa. Det giller ocksd uppgifter om att ndgon har démts for brott.

I syfte att modernisera konventionen har en éversyn pigitt inom
Europarddet. Forhandlingarna resulterade i maj 2018 1 att ett
indringsprotokoll antogs. Sverige tillhérde de forsta konventions-
staterna att underteckna protokollet. Processen fér att dndrings-
protokollet ska trida i kraft har dirmed inletts.

Europarddet har dven antagit ett antal rekommendationer pd
dataskyddsomridet. Rekommendationerna ir dock inte bindande.

EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(stadgan) antogs 2000 och ir sedan 2009 rittsligt bindande fér EU-
institutionerna och medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritt.

Enligt artikel 7 1 stadgan har var och en ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.

Av artikel 8 1 stadgan framgdr att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndam8l och pd grundval av den
berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund. Var och en har ritt att f3 tillging till insamlade uppgifter som
ror honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En oberoende
myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.
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4.2.3 Regeringsformens integritetsskydd

Aven den svenska grundlagen ger den enskilde ett grundliggande
skydd for den personliga integriteten. Av 1 kap. 2 § regeringsformen
framgdr att den offentliga makten ska utévas med respekt for den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Det allminna ska enligt
samma paragraf virna den enskildes privatliv och familjeliv.

For att ytterligare stirka skyddet fér den personliga integriteten
inférdes den 1 januari 2011 en ny bestimmelse i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. I den anges att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.

Detta skydd fér den personliga integriteten far enligt 2 kap. 20
och 21 §§ regeringsformen begrinsas genom lag, men bara for att
tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det iandam&l som har féranlett den och inte heller stricka
sig s langt att den utgodr ett hot mot den fria dsiktsbildningen som
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart
pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sidan 3skddning.

4.3 Reglerna om personuppgiftsbehandling
4.3.1 Tidigare géllde personuppgiftslagen

For svensk del har de nirmare bestimmelserna om behandling av
personuppgifter under ganska ling tid grundat sig pd unionsritt.

De allminna reglerna om behandling av personuppgifter inom
EU fanns fére dataskyddsreformen i Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (1995 irs dataskyddsdirektiv).

Direktivet gillde inte for personuppgiftsbehandling pd omriden
utanfér unionsritten, t.ex. statens verksamhet pd straffrittens
omride. Delar av den behandlingen omfattades i stillet av ridets
rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).
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I svensk ritt genomférdes 1995 &rs dataskyddsdirektiv framfor
allt genom personuppgiftslagen, medan dataskyddsrambeslutet
genomfordes 1 huvudsak genom lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.

Personuppgiftslagen tridde 1 kraft den 24 oktober 1998 och hade
ett vidstrickt tillimpningsomride. Sverige valde att gora lagen
tillimplig dven utanfor unionsrittens omride och den gillde for bide
myndigheter och enskilda. Personuppgiftslagen inneholl ett antal
grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter, t.ex. att
personuppgifter fick samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam3l samt att uppgifterna skulle vara adekvata
och relevanta i forhillande till dessa indamadl. Lagen inneholl ocksd
bestimmelser om nir behandling av personuppgifter alls var tilliten,
nir behandling av kinsliga personuppgifter var tilliten, vilken
information som skulle limnas till registrerade, vilka sikerhetskrav
som gillde vid behandlingen, nir personuppgifter fick foras 6ver till
linder utanfor EU, nir registrerade hade ritt till skadestind osv.

Personuppgiftslagen var subsididr, vilket innebar att den inte
skulle tillimpas om det fanns avvikande bestimmelser i en annan lag
eller férordning. Detta éppnade upp for ett system med avvikande
eller mer detaljerade bestimmelser i sektorsspecifika forfattningar.
S&dana forfattningar, s.k. registerférfattningar, finns fortfarande och
reglerar ofta hur vissa myndigheter fir behandla personuppgifter.
Som exempel kan domstolsdatalagen (2015:728) nimnas.

Personuppgiftslagen och de olika registerforfattningarna bildade
tillsammans det regelverk som gillde fore dataskyddsreformen.

4.3.2 Dataskyddsreformen innebar nya regler

Under 2012 foreslog Europeiska kommissionen en genomgripande
reform av unionens bestimmelser om skydd fér personuppgifter.

Forslaget omfattade till att borja med en EU-férordning med
allminna regler om skydd for personuppgifter, som skulle ersitta
1995 ars dataskyddsdirektiv. Forslaget omfattade vidare ett nytt
direktiv med regler om skydd fér personuppgifter 1 samband med
bl.a. brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillighet. Detta
direktiv skulle ersitta dataskyddsrambeslutet frdn 2008.
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En politisk éverenskommelse om reformen ndddes i slutet av
2015 och 1 april 2016 kunde tvé nya rittsakter antas:

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)

e Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffritesliga péfoljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF.

Den allminna dataskyddsférordningen kallas i1 vardagligt tal ofta for
GDPR (eng. General Data Protection Regulation). Hir anvinds
1 stillet benimningen dataskyddsforordningen eller férordningen.
Direktivet omnidmns som 2016 ars dataskyddsdirektiv.

Till f6]jd av reformen har personuppgiftslagen upphivts. Det har
ocksd skett ett omfattande arbete med att anpassa de svenska
registerférfattningarna till de nya rittsakterna. De nya reglerna pa
férordningens respektive direktivets omrdde beskrivs nedan.

4.3.3 Dataskyddsforordningens regelverk
Dataskyddsforordningen liknar delvis ett direktiv

Dataskyddsforordningen tillimpas frdn och med den 25 maj 2018.
Sedan dess utgér forordningen den generella och grundliggande
regleringen av personuppgiftsbehandling inom unionen.
Dataskyddsférordningen ir, i likhet med andra EU-férordningar,
till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det
betyder att bestimmelserna 1 férordningen ska tillimpas direkt av
enskilda och myndigheter, pd samma sitt som lagar och andra
nationella féreskrifter. Detta skiljer en EU-férordning frin ett EU-
direktiv, som 1 princip ska genomfdras genom nationell lagstiftning.
Trots att dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig innehdller
den minga bestimmelser som foérutsitter eller ger utrymme foér
kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Férordningen
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har dirmed 1 vissa delar en direktivliknande karaktir och kan, nir det
anges, fyllas ut eller preciseras genom nationella bestimmelser.

Dataskyddsforordningen ska ge ett enhetligt skydd

Ett huvudsakligt syfte med dataskyddsférordningen ir, enligt skilen
till forordningen, att sikerstilla en enhetlig skyddsnivd éver hela
unionen och att undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten
av personuppgifter inom den inre marknaden. For att nd det mélet
behovs det enligt skilen en férordning som skapar rittslig sikerhet
och éppenhet f6r ekonomiska aktdrer och som ger fysiska personer
1alla medlemsstater samma rittigheter och skyldigheter samt dligger
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samma ansvar.
P4 s& sitt blir 6vervakningen av behandlingen av personuppgifter
enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvirdiga och samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Tillimpningsomradet dr begrinsat i nigra avseenden

Dataskyddsforordningen ska som utgingspunkt tillimpas pi all
behandling av personuppgifter som foretas helt eller delvis pd
automatisk vig, t.ex. med hjilp av datorer. Den ska ocks3 tillimpas
pa manuell behandling av personuppgifter som ingr i eller kommer
att ingd 1 ett register (artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen).

Tillimpningsomradet ir ind4 begrinsat i ndgra avseenden. Till att
bérja med undantas behandling av personuppgifter som utgor ett led
1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten eller som utférs
av medlemsstaterna nir de bedriver verksamhet som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 2.2 a och b).
Som utvecklas lingre fram har Sverige emellertid valt att géra
férordningen tillimplig dven utanfér unionsrittens omride.

Ett annat undantag ir att dataskyddsforordningen inte ska
tillimpas pa behandling av personuppgifter som vissa myndigheter
utfér 1 syfte att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder. I detta ingdr dven sddan
behandling som utférs 1 syfte att skydda mot samt férebygga och
forhindra hot mot den allminna sikerheten (artikel 2.2 d). S&dan
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behandling faller utanfér férordningens tillimpningsomrdde och
regleras 1 stillet exklusivt av 2016 drs dataskyddsdirektiv.

Minga av de materiella bestimmelserna gir att kinna igen

Nir det giller struktur och inneh8ll baseras dataskyddsférordningen
till stor del pd 1995 &rs dataskyddsdirektiv. Manga bestimmelser gar
dirfor att kinna igen frin personuppgiftslagen, som genomférde det
direktivet. Férordningen innebir emellertid vissa forindringar i sak.
Bland annat har den registrerades rittigheter forstirkes pa vissa sitt
och ett system med administrativa sanktionsavgifter har inforts.
Det kan finnas skil att redan hir éversiktligt redovisa innehéllet
1 férordningen, for att ge 6verblick. Vissa bestimmelser behandlas
nirmare 1 anslutning till bedémningar och forslag lingre fram.
Kapitel I 1 férordningen innehiller allminna bestimmelser om
férordningens syfte och féorordningens materiella och territoriella
tillimpningsomrade. I kapitlet definieras ocksd vissa begrepp, som
t.ex. personuppgifter, behandling och personuppgiftsansvarig.
Kapitel IT innehéller vissa grundliggande principer som ska gilla
vid behandling av personuppgifter. Det anges bl.a. att uppgifter ska
behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i férhdllande till den
registrerade. Av kapitlet framgdr ocksi att personuppgifter fir
behandlas bara om vissa villkor dr uppfyllda, dvs. om det finns en
rittslig grund f6r behandlingen. Kapitlet innehdller ocksa regler om
behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) och uppgifter om fillande domar i brottmal.
Kapitel IIT handlar om den registrerades rittigheter, bl.a. ritten
att 8 information om behandlingen, ritten att f tillgdng ull de
personuppgifter som behandlas och ritten till rittelse och radering.
Kapitel IV behandlar den personuppgiftsansvariges skyldigheter
och vad som giller om ett personuppgiftsbitride anlitas. Hir finns
ocksd bestimmelser om sikerhet vid personuppgiftsbehandling.
Kapitel V handlar om éverféring av personuppgifter till linder
utanfér EU eller till internationella organisationer.
Kapitel VI reglerar tillsynen éver bestimmelserna i férordningen.
Kapitlet efter giller samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna.
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Kapitel VIII handlar om rittsmedel, t.ex. éverklagande av vissa
beslut, samt ersittning vid évertridelser av forordningen. Aven det
nya systemet med administrativa sanktionsavgifter behandlas.

Kapitel IX handlar om sirskilda behandlingssituationer. T tvi
avslutande kapitel finns bestimmelser av formell karaktir, bl.a. om
ikrafttridande och om upphivande av 1995 &rs dataskyddsdirektiv.

Det finns kompletterande svenska bestimmelser

Dataskyddsforordningen innehdller som framgdtt ett stort antal
bestimmelser som férutsitter eller ger utrymme f6r kompletterande
nationella bestimmelser. Kompletterande bestimmelser av generellt
slag finns for svensk del 1 lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning (dataskyddslagen).
Enligt dataskyddslagen ska dataskyddsférordningen for svensk
del tilllimpas dven vid personuppgiftsbehandling som utférs som ett
led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten, samt i sidan
verksamhet som utférs inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (2 kap. 1 § dataskyddslagen). Det betyder att
forordningens bestimmelser giller som svensk ritt dven vid
behandling av personuppgifter som utfors 1 verksamheter som
egentligen ir undantagna frin férordningens tillimpningsomride.
Dataskyddslagen innehéller 1 6vrigt bestimmelser som preciserar
och kompletterar dataskyddsforordningen i1 friga om bla. rittslig
grund foér behandling av personuppgifter samt behandling av
kinsliga personuppgifter. Eftersom lagen ir kompletterande kan den
inte tillimpas fristdende utan bara tillsammans med férordningen.
Dataskyddslagen tridde 1 kraft den 25 maj 2018, dvs. samma dag
som dataskyddsférordningen bérjade tillimpas. Samtidigt upphérde
personuppgiftslagen att gilla. Dataskyddslagen kompletteras av
forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Av den férordningen framgdr bl.a. att
det dr Datainspektionen som ansvarar for tillsynen pd omridet.
Dataskyddslagen innehéller sidana kompletterande foreskrifter
till dataskyddsférordningen som giller pd ett generellt plan. Lagen
ir subsididr pd sd sitt att avvikande bestimmelser 1 andra lagar eller
forordningar har foretride framfor lagen. Nirmare bestimmelser
om personuppgiftsbehandling i vissa verksamheter finns alltjimt i
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sirskilda registerférfattningar och dessa har alltsd foretride framfor
de allminna reglerna i dataskyddslagen. Registerforfattningarna har
dock setts 6ver och anpassats till dataskyddsférordningen.
Sammanfattningsvis kan sigas att det generella regelverket for
personuppgiftsbehandling numera finns i dataskyddsférordningen
medan svensk ritt — dataskyddslagen och registerforfattningarna —
innehiller kompletterande bestimmelser till férordningen.

4.3.4 Brottsdatalagens regelverk
Brottsdatalagen genomfor direktivet i svensk ritt

Vid sidan av dataskyddsforordningen bestdr dataskyddsreformen av
2016 ars dataskyddsdirektiv, som avser skydd foér personuppgifter
vid bl.a. brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillighet. Detta
har 1 svensk ritt 1 huvudsak genomférts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen, som tridde i kraft den 1 augusti 2018. Samudigt
upphivdes den lag som hade genomfort dataskyddsrambeslutet.

Brottsdatalagen har ett avgrinsat tillimpningsomrade

Brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter som utférs
av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pdfoljder. Den giller ocksd vid behandling
av personuppgifter som en behérig myndighet utfor 1 syfte att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen).
Med behérig myndighet menas i férsta hand en myndighet som
har till uppgift att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafsljder,
eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sddant syfte (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Ett
exempel pd en sddan myndighet ir Polismyndigheten. For att vara
behérig 1 brottsdatalagens mening krivs dock att Polismyndigheten
behandlar personuppgifter for vissa syften, som att utreda brott.
For att brottsdatalagen ska vara tillimplig krivs vidare att
behandlingen av personuppgifterna ir helt eller delvis automatiserad
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eller, om behandlingen dr manuell, att personuppgifterna ingér i eller
iravsedda att ingd 1 en viss sorts register (1 kap. 3 § brottsdatalagen).

Bestimmelserna liknar dem i dataskyddsforordningen

Syftet med brottsdatalagen ir att skydda fysiska personers
grundliggande rittigheter och friheter i samband med behandling av
personuppgifter och att sikerstilla att behériga myndigheter kan
behandla och utbyta personuppgifter med varandra pi ett
indamailsenligt sitt (1 kap. 1 § brottsdatalagen).

I sak pdminner bestimmelserna i brottsdatalagen om dem 1
dataskyddsforordningen, dven om det finns skillnader. I lagen finns
bestimmelser om bl.a. grundliggande krav pd behandlingen, lingsta
tid som personuppgifter fdr behandlas, personuppgiftsansvarigas
skyldigheter, enskildas rittigheter, tillsyn och sanktionsavgifter.

Det finns kompletterande bestimmelser till lagen

Brottsdatalagen innehiller generella bestimmelser som giller for
behériga myndigheter nir de behandlar personuppgifter for de
syften som anges i lagen. Vissa kompletterande bestimmelser till
brottsdatalagen finns 1 brottsdataférordningen (2018:1202).
Brottsdatalagen dr subsididr i forhdllande till andra lagar och
férordningar. Det mojliggor registerforfattningar med avvikande
bestimmelser dven pd brottsdatalagens omrdde. Sddana lagar och
forordningar finns fér bl.a. polis- och 3klagarmyndigheterna. Aven
dessa forfattningar har setts 6ver och anpassats, sd att de ska vara
forenliga med brottsdatalagen och 2016 &rs dataskyddsdirektiv.

4.4 Sarskilda regler fér passverksamheten
4.4.1 Ingen sarskild registerforfattning

Fore dataskyddsreformen gillde personuppglftslagen for den
behandling av personuppgifter som férekom 1 passverksamheten.
Nigon sirskild registerférfattning fanns inte och finns fortfarande
inte. Det finns diremot vissa regler i passlagen och passférordningen
som kan anses ta sikte p4 just behandlingen av personuppgifter.
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4.4.2 Bestammelser om Polismyndighetens register

I 23 § passférordningen anges att Polismyndigheten ska féra ett
passregister och ett register éver omstindigheter som avses 1 20 § 1
och 3 passlagen. Polismyndigheten ska alltsd fora tvd olika register.

Passregistret dr, som framgitt i férra kapitlet, ett register dver
utfirdade pass. Enligt 23 § passférordningen ska Polismyndigheten
pa begiran limna ut ett fotografi av en enskild frin passregistret till
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, en svensk ambassad, ett
svenskt 16nat konsulat, Foérsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. I &vrigt
finns det inte ndgra sirskilda bestimmelser om passregistret.

Det andra registret avser vissa omstindigheter som innebir att
passtillstdnd kan behévas. Den situation som avses ir till att borja
med att sokanden ir intagen for psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk vdrd och att chefsoverlikaren vid sjukhuset har
anmilt till Polismyndigheten att pass inte fir utfirdas utan tillstind.
Det ir vidare friga om att s6kandens pass har dterkallats efter en
intagning foér sddan vird, f6r att Socialstyrelsen 1 en framstillning ill
Polismyndigheten har bedémt att det med hinsyn till indamélet
med virden ir olimpligt att han eller hon har pass. Inte heller detta
register ir nirmare reglerat 1 passlagen eller passférordningen.

443 Bestimmelser om biometriska data

Vid en passansokan ir sokanden skyldig att lita passmyndigheten ta
hans eller hennes fingeravtryck och en ansiktsbild 1 digitalt format.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden ska enligt 6 a § passlagen
sparas 1 ett lagringsmedium i passet. Detta dr, som beskrivits tidigare,
ett chip. Av 22 a § passférordningen framgdr att passinnehavaren har
ritt att kontrollera den information som har sparats i lagringsmediet.
Av 6 a § passlagen framgdr att fingeravtrycken och de biometriska
data som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden omedelbart ska
forstoras nir passet har limnats ut eller nir passansékan har
dterkallats eller avslagits. Fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som kan tas fram ur dessa far enligt 6 b § passlagen
inte anvindas vid sékning med hjilp av automatiserad behandling.
Bestimmelserna innebir bl.a. att det inte finns nigot hinder mot
att spara ansiktsbilden 1 passregistret, medan fingeravtrycken inte
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far sparas nigon annanstans in i passet. Det finns dirmed ingen
mojlighet att bygga upp ett separat fingeravtrycksregister med hjilp
av de fingeravtryck som limnas i samband med passansékningar (jfr
propositionen Fingeravtryck i pass, prop. 2008/09:132 s. 16). Det ir
inte heller tilldtet att anvinda ansiktsbilden, fingeravtrycken eller de
biometriska data som kan tas fram ur dessa vid s6kning med hjilp av
automatiserad behandling t.ex. fér identifiering av en okind person
(jfr prop. 2008/09:132 s. 16 och prop. 2004/05:119 s. 25).

Slutligen bor bestimmelserna 1 5 a § passlagen nimnas, dven om
de riktar sig till pass- och grinskontrollanter och inte till de
myndigheter som utfirdar pass. Av paragrafen framgér att den som
ska ha med sig ett svenskt pass vid utresa ur eller inresa i Sverige ir
skyldig att p& begiran limna 6ver passet till en kontrollant och
dessutom l3ta kontrollanten ta hans eller hennes fingeravtryck och
ansiktsbild, for kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och
den ansiktsbild som finns sparade 1 passet. Nir kontrollen har
genomférts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som har tagits fram omedelbart forstoras. Syftet
med kontrollen ir alltsd bara att se om det ir ritt person som innehar
passet, inte att skapa ett fotoregister eller ett register med
biometriska data 6ver dem som passerar grinskontrollen. Det far
sdledes inte ske nigon lagring av kontrollunderlaget.
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5 En passdatalag bor inforas

5.1 Fragor som behéver dvervagas

I promemorian Passdatalag (Ds 2015:44) féreslogs en sirskild lag
om passmyndigheternas och Utrikesdepartementets behandling av
personuppgifter i passverksamheten. Enligt f6érslaget skulle den ha
namnet passdatalag. Lagen skulle gilla utdver personuppgiftslagen
och innehilla bestimmelser anpassade for just passverksamheten.

Frigan ir om det fortfarande, sedan dataskyddsreformen har
genomforts och personuppgiftslagen har upphivts, bér inforas en
sirskild lag om personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten.
For att ta stillning till det behéver ett antal delfrdgor analyseras.

Till att borja med dr det nédvindigt att bedoma vilket av de tva
nya regelverken for personuppgiftsbehandling som ir tillimpligt,
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen. Vilken anknytning
har den personuppgiftsbehandling som sker i passverksamheten till
exempelvis brottsbekimpning, lagféring och straffverkstillighet?

Nir det har konstaterats vilket av regelverken som giller miste
det, i vart fall om dataskyddsférordningen ir tillimplig, bedémas om
det finns utrymme {6r nationella bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter 1 passverksamheten. Det méste ocksi bedémas om
sddana regler behévs. Om nirmare bestimmelser pa nationell nivd
kan och bor inforas dr frigan slutligen om dessa ska meddelas av
riksdagen genom lag eller av regeringen genom férordning. Frigan
om normgivningsniva ska bedémas utifrin regeringsformen.

Vid genomgingen av dessa frigor, 1 fortsittningen av kapitlet,
redovisas beddmningarna och férslagen 1 den tidigare promemorian
tillsammans med remissinstansernas synpunkter pi dem. Eftersom
promemorian upprittades fore dataskyddsreformen innehiller den
emellertid inte bedémningar och forslag i alla delar.
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5.2 Brottsdatalagen &r inte tillamplig

Bedomning: Brottsdatalagen giller inte nir passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter inom
ramen for passverksamheten, dvs. verksamhet enligt passlagen.

Den tidigare promemorian innehiller ingen bedémning i frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen {6r beddmningen
Brottsdatalagens tillimpningsomrdde

Brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter som utférs
av behoriga myndigheter 1 syfte att forebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder. Den giller ocksd vid behandling av person-
uppgifter som behoriga myndigheter utfér i syfte att uppricthdlla
allmin ordning och sikerhet (2 kap. 1 § brottsdatalagen).

Med behérig myndighet avses i forsta hand en myndighet som
har till uppgift att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder
eller uppritthdlla allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sddant syfte (1 kap. 6 § brottsdatalagen).

Bestimmelserna innebir att lagens tillimpningsomride ir knutet
bade till vilket syfte en viss behandling av personuppgifter har och
till vilken myndighet som utfér behandlingen. For att lagen ska gilla
krivs dels att behandlingen har ett sidant syfte som anges 1 lagen,
t.ex. brottsbekimpning, dels att myndigheten 1 friga ir behorig.

Vilka myndigheter som dr behoriga framgdr inte direkt av lagen.
Det avgorande ir om myndigheten har uppgifter som faller inom
omridet for brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet eller
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden
m.fl. dr alla myndigheter som kan vara behériga, men bara nir de
behandlar personuppgifter f6r sddana syften som anges i lagen. Vid
behandling f6r andra syften giller 1 regel dataskyddsférordningen.

Regleringen innebir att brottsdatalagen giller t.ex. nir Polismyn-
digheten behandlar personuppgifter inom underrittelseverksamhet,
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annan brottsférebyggande verksamhet eller férunderskning. Lagen
giller ocksd nir Polismyndigheten behandlar personuppgifter for
ordningshillande syften vid sidan av den traditionella brottsbekimp-
ningen, t.ex. 1 samband med avligsnanden av personer m.m.
Tillimpningsomridet och grinsen mot dataskyddsférordningen
behandlas nirmare 1 lagens férarbeten (betinkandet Brottsdatalag,
SOU 2017:29, och propositionen Brottsdatalag, prop. 2017/18:232).

Passverksambeten faller utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrdde

Frigan om brottsdatalagen giller nir personuppgifter behandlas i
passverksamheten tar sikte frimst pd Polismyndigheten. De 6vriga
myndigheter som handligger passirenden — vissa ambassader och
konsulat samt Utrikesdepartementet — har inte brottsbekimpande
uppdrag eller andra uppgifter av det slag som gor lagen tillimplig.
Deras behandling av personuppgifter faller siledes utanfor lagens
tillimpningsomrdde redan av den anledningen att de éver huvud
taget inte dr behdriga myndigheter. Ndgon nirmare bedémning av
syftet med deras personuppgiftsbehandling behover inte goras.
Polismyndigheten kan vara en behérig myndighet, eftersom det
allmint sett hor till myndighetens uppgifter att forebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet, uppritthilla allmin ordning och
sikerhet samt utreda och beivra brott. Nir brottsdatalagen inférdes
uttalade regeringen dock att Polismyndigheten inte ir en behorig
myndighet nir den utfirdar eller annars fattar beslut 1 friga om pass
(prop. 2017/18:232 s. 131 och 429). Riksdagen gav inte uttryck fér
ndgon annan uppfattning om detta (jfr Justitieutskottets betinkande
Brottsdatalag, bet. 2017/18:JuU37 och rskr. 2017/18:392).
Bedémningen att Polismyndigheten inte dr en behorig myndig-
het nir personuppgifter behandlas i passverksamheten utgdr frin
syftet med behandlingen. Nir personuppgifter behandlas i pass-
verksamheten ir syftet att utfirda pass eller att handligga andra
typer av passirenden i enlighet med passlagen. Personuppgifterna
behandlas inte for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder. Syftet ir inte heller att uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet. Eftersom behandlingen har ett syfte som faller utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomride ir Polismyndigheten inte en
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behérig myndighet nir den agerar i egenskap av passmyndighet.
Detta f6ljer av lagens definition av begreppet behérig myndighet.

En f6ljd av denna bedémning ir att inte heller lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride (polisens brottsdatalag) ir tillimplig p& Polismyndighetens
behandling av personuppgifter i passverksamheten. Detta stimmer
overens med vad som har gillt tidigare. Varken 1998 eller 2010 &rs
polisdatalag ansdgs vara tillimplig 1 passverksamheten, eftersom den
verksamheten inte ansigs utgora brottsbekimpning 1 egentlig me-
ning (jfr propositionen Integritet och effektivitet i polisens brotts-
bekimpande verksamhet, prop. 2009/10:85 s. 51, 74 f. och 307).

Det stér alltsd klart att varken Polismyndigheten, ambassaderna,
konsulaten eller Utrikesdepartementet ska tillimpa brottsdatalagen
vid sin behandling av personuppgifter inom passverksamheten.

Det finns dnda beroringspunkter med brottsbekimpningen

Den bedémning som har gjorts ovan kan behéva utvecklas nigot,
eftersom det trots allt finns flera beréringspunkter mellan & ena
sidan passverksamheten och & andra sidan den brottsbekimpning,
lagféring och straffverkstillighet som Polismyndigheten och andra
myndigheter ansvarar for. Ett exempel dr att passmyndigheterna
himtar in information om bl.a. brottsmisstankar och straffrittsliga
pafoljder vid sin handliggning av passirenden, f6r att kunna avgéra
om det finns hinder mot att utfirda pass eller skil att dterkalla pass.
Det forekommer ocksd att personuppgifter frin passverksamheten
anvinds 1 polisens och vissa andra myndigheters brottsbekimpande
verksamhet. Som utvecklas nedan bedéms brottsdatalagen ind3 inte
gilla vid behandlingen av personuppgifter i passverksamheten.

Det saknar betydelse att Polismyndigheten dr en passmyndighet

Till att borja med saknar det betydelse att just Polismyndigheten ir
en passmyndighet. Detta har nimnts ovan men kan behéva forklaras
nirmare. Av forarbetena till brottsdatalagen framgir tydligt att en
och samma myndighet kan vara bide behérig och inte behorig i
brottsdatalagens mening, beroende pd syftet med behandlingen av
personuppgifter (prop. 2017/18:232 s. 429 f.). Att passirenden
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handliggs av Polismyndigheten medfér dirfor inte 1 sig att lagen ir
tillimplig. Det ir syftet med behandlingen som ir avgérande och nir
det giller passirenden ir syftet inte att bekimpa eller lagfora brott,
verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthélla allmin ordning
och sikerhet. Passverksamheten dr en allmin foérvaltningsuppgift
som Polismyndigheten har vid sidan av brottsbekimpningen och nir
de divarande polismyndigheterna tog éver passverksamheten frin
linsstyrelserna berodde det inte pd att den ansigs ha ndgot samband
med brottsbekimpningen. Skilet f6r att féra dver passverksamheten
var 1 stillet att polismyndigheterna bedémdes kunna erbjuda en
bittre service f6r allminheten och att verksamheten hade ett nira
samband med grinskontroll och grinsévervakning (jfr avsnitt 3.2.4).

Det saknar betydelse att uppgifter om brott behandlas

En passansokan ska i regel avslds bl.a. nir sékanden dr anhéllen eller
hiktad och 1 vissa fall nir sékanden ir domd till en frihetsberévande
pafoljd eller avtjinar ett fingelsestraff (jfr avsnitt 3.2.6). Nir en
passansokan registreras sker dirfér en automatisk kontroll mot bl.a.
misstankeregistret, belastningsregistret och kriminalvirdsregistret.
Om sokanden férekommer i ndgot av dessa register undersoks saken
nirmare av Polismyndigheten genom slagningar 1 registret i friga.
Uppg1fter om lagovertridelser kan behéva himtas in och behandlas
dven 1 drenden som giller dterkallelse av ett redan utfirdat pass.

Den omstindigheten att en myndighet far tillging till domar eller
uppgifter ur belastningsregistret eller misstankeregistret for en viss
provning innebir inte utan vidare att myndigheten blir behérig 1
brottsdatalagens mening (prop. 2017/18:232 s. 113 och 430). Det ir
terigen myndighetens uppdrag och syftet med behandlingen av
personuppgifter som ir avgorande. Att passmyndigheterna fir
tillgdng till uppgifter om brott och brottsmisstankar for att prova
passirenden medfor dirfor inte att brottsdatalagen blir tillimplig.

Flera av bestimmelserna om passhinder och iterkallelse syftar i
grunden onekligen till att underlitta brottsbekimpning, lagféring
eller straffverkstillighet. Genom att vissa brottsmisstinkta eller
brottsdémda nekas pass eller frintas sina pass hindras de frin att
limna landet och kan dirigenom lagforas eller avtjina sina straff. Att
vissa bestimmelser 1 passlagen har detta bakomliggande syfte
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medfor emellertid inte att brottsdatalagen blir tillimplig. Det direkta
syftet med behandlingen av personuppgifter ir fortfarande endast
att handligga passirenden i enlighet med passlagens regler. I den
verksamheten har Polismyndigheten, ambassaderna, konsulaten och
Utrikesdepartementet inget brottsbekimpande uppdrag. De har inte
heller uppgifter som avser verkstillighet av straffrittsliga pafoljder.

Det saknar betydelse att uppgifter anvinds for brottsbekimpning

Personuppgifter 1 passirenden och i passregistret anvinds inte bara 1
passverksamheten. Uppgifterna, inte minst fotografierna, anvinds
dven av Polismyndigheten vid exempelvis fotokonfrontationer och
som ett led 1 spaningsarbete. Passfotografierna limnas ocks3 ut till
bl.a. Ekobrottsmyndigheten (jfr avsnitt 3.3.5). Personuppgifterna i
passverksamheten anvinds alltsd inom bl.a. brottsbekimpningen.
Det str klart att brottsdatalagen giller nir Polismyndigheten
eller en annan behérig myndighet behandlar personuppgifter frin
passverksamheten for brottsbekimpande syften. Polismyndigheten
upptrider 1 dessa fall inte som passmyndighet och det ir inte lingre
friga om passverksamhet, dvs. verksamhet som regleras i passlagen.
Personuppgifterna limnar 1 stillet passverksamheten och behandlas
for ett nytt iandaméil i form av brottsbekimpning. I rittslig mening
ir det allts3 friga om behandling f6r ett nytt indamal, och 1 vissa fall
ett utlimnande, av uppgifter som har samlats in 1 passverksamheten.
Att personuppgifter 1 passverksamheten pd detta sitt limnas ut
eller behandlas f6r brottsbekimpande syften leder ull flera frigor.
Det medfér emellertid inte att den personuppgiftsbehandling som
utférs av passmyndigheterna inom ramen fér passverksamheten
omfattas av brottsdatalagen. Ambassaderna och konsulaten har som
framgdtt inget brottsbekimpande uppdrag och det har inte heller
Polismyndigheten nir den agerar 1 egenskap av passmyndighet. Den
personuppgiftsbehandling som utférs nir uppgifterna limnas ut
eller verfors till en brottsbekimpande verksamhet omfattas dirfor
inte av brottsdatalagen. Brottsdatalagen blir tillimplig f6rst nir den
andra myndigheten, eller den brottsbekimpande enheten inom
Polismyndigheten, behandlar uppgifterna fér det nya indamalet.
Olika regelverk ska allts3 tillimpas av 4 ena sidan den som limnar ut
eller 6verfor uppgifterna och & andra sidan den som tar emot dem.
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Detta synsitt har stdd bdde i férarbetena till brottsdatalagen och i
forarbetena till 2010 &rs polisdatalag (SOU 2017:29 s. 186 {., prop.
2017/18:232's. 111 och 430 samt prop. 2009/10:85 s. 307).

Frigan om brottsdatalagen giller for utlimnande eller 6verforing
av uppgifter till brottsbekimpningen ska skiljas frin frigan om
uppgifter frin passverksamheten 6ver huvud taget bér £ anvindas
pa det sittet. Den frigan, som giller finalitetsprincipens tillimpning
pa uppgifter 1 passverksamheten, behandlas 1 avsnitt 6.

Det saknar betydelse att Polismyndigheten ansvarar for passkontroller

Passlagen innehéller inte bara bestimmelser om utfirdande och
dterkallelse av pass. Lagen reglerar ocksd passkontroller vid utresa ur
eller inresa 1 Sverige (jfr avsnitt 3.2.7). Polismyndigheten ir den
myndighet som ska se till att bestimmelserna {6ljs, dvs. att svenska
medborgare som reser ut ur landet har med sig ett giltigt pass nir
detta krivs och att svenska medborgare som reser in 1 landet har med
sig ett pass eller kan styrka sitt svenska medborgarskap pd annat sitt.
Kontrollverksamhet av det aktuella slaget har normalt ansetts
falla utanfor brottsdatalagens omrade (prop. 2017/18:232's. 113 och
430). Frigan saknar dock betydelse hir eftersom Polismyndigheten
inte upptrider som passmyndighet vid kontrollerna. Bedémningen
att brottsdatalagen inte giller vid passmyndigheternas behandling av
personuppgifter piverkas dirfér inte av passkontrollernas syfte.

5.3 Dataskyddsférordningen ar tillamplig

Bedémning: Dataskyddsférordningen giller nir passmyndig-
heterna och Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter
inom ramen fér passverksamheten. Aven dataskyddslagen och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning giller vid personuppgiftsbehandlingen.

Den tidigare promemorian innehdller ingen bedémning i frigan.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for bedomningen: Dataskyddsférordningen och dess
tillimpningsomride har beskrivits tidigare (avsnitt 4.3.3). Som d&
har angetts ska dataskyddsférordningen for svensk del tillimpas
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dven nir personuppgifter behandlas som ett led i en verksamhet som
inte omfattas av unionsritten (2 kap. 1 § dataskyddslagen).

Den behandling av personuppgifter som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet utfér omfattas av dataskyddsfoérordningens
materiella tillimpningsomride under férutsittning att behandlingen
foretas helt eller delvis pd automatisk vig eller, om behandlingen ir
manuell, att uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
Passverksamheten ir till stor del datoriserad och behandlingen av
personuppgifter foretas alltsi pd automatisk vig. Det finns vissa
undantag frdn férordningens materiella tillimpningsomride, bl.a.
for verksamhet av rent privat natur, men dessa ir inte aktuella.

Personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten omfattas dven
av dataskyddsforordningens territoriella tillimpningsomride. Detta
giller inte bara Polismyndighetens och Utrikesdepartementets
behandling utan ocksd den som utfors av svenska ambassader och
konsulat, oavsett om dessa finns inom eller utanfér EU (jfr artikel
3.3 i dataskyddsférordningen och 1 kap. 5 § dataskyddslagen).

Dataskyddsforordningen giller alltsd nir passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter inom ramen fér
passverksamheten. Det medfér att dven dataskyddslagen giller.
Tillsammans bildar dataskyddsférordningen och dataskyddslagen,
med anslutande féreskrifter i férordning, det generella regelverk
som passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska folja nir de
behandlar personuppgifter inom ramen {6r sin passverksambhet.

5.4 Personuppgiftsbehandlingen ar laglig

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som utférs i pass-
verksamheten har sidan rittslig grund som avses 1 artikel 6.1 ¢
och e i dataskyddsférordningen, eftersom den ir nédvindig for
att fullgéra en rittslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning.

Den tidigare promemorian innehiller ingen bedémning i1 frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.
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Skilen f6r beddmningen
Varje personuppgifisbehandling ska vila pd en rdttslig grund

Enligt dataskyddsférordningen ska varje personuppgiftsbehandling
vila pd en rittslig grund. Utan en rittslig grund ir behandlingen inte
laglig och far inte utforas. Vilken rittslig grund en behandling har ir
av stor betydelse for vilka typer av kompletterande bestimmelser
som kan inféras pd nationell nivd. Det behover dirfor klarliggas om
personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten har rittslig grund
enligt dataskyddsforordningen och vilken grunden i sidana fall ir.

De rittsliga grunderna riknas upp i artikel 6.1 1 férordningen. Av
bestimmelsen framgdr att en behandling ir laglig endast om och 1
den mdn som dtminstone ett av f6ljande villkor ir uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingds.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig fér att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller fér en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nodvindig {6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig f6r indamél som roér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

De rittsliga grunderna ir i viss mén 6verlappande. Flera grunder kan
alltsd vara tillimpliga avseende en och samma behandling.

I flera av punkterna anges att behandlingen ska vara nédvindig
for ett visst indamal {6r att den ska vara laglig. Begreppet nédvindig
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ska inte tolkas alltfor strikt. En behandling kan vara nédvindig
exempelvis om den bidrar till att effektivisera tillimpningen av
relevanta bestimmelser, dvs. om den leder till effektivitetsvinster.
Kravet pd att en behandling ska vara nédvindig innebir alltsd inte att
den miste vara oundginglig for ett visst indamél (jfr propositionen
Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105 s. 46 f. och 189).

Nir myndigheter behandlar personuppgifter for att fullgéra sina
uppdrag sker det normalt med std av den rittsliga grunden i artikel
6.1 e, dvs. att behandlingen 4r nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning (prop.
2017/18:105 s. 53 f.). Uppgiften eller myndighetsutévningen ska
enligt artikel 6.3 vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten. Det kan handla t.ex. om att en myndighet enligt
lag ska utfora en viss uppgift (prop. 2017/18:105 s. 48-52).

Nirmare vigledning for tillimpningen av artikel 6.1 ¢ och e finns
1 dataskyddslagen. Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen fir personupp-
gifter behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ om behandlingen ir
nodvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan férfattning. Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen fir personupp-
gifter behandlas med stéd av artikel 6.1 e om behandlingen ir
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av
lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stéd av lag eller annan férfattning. Personuppgifter
far enligt samma paragraf behandlas med stdd av artikel 6.1 e dven
om behandlingen ir nédvindig som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan forfattning.

Utover kravet pd rittslig grund omgirdas varje behandling ocksd
av andra krav enligt dataskyddsforordningen. Att behandlingen har
rittslig grund dr emellertid en grundliggande forutsittning.

Personuppgifisbebandlingen i passverksambeten har rittslig grund

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen i passverk-
samheten finns 1 férsta hand 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.
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Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag &t
statliga myndigheter att utféra anses vara av allmint intresse. Myn-
digheternas verksamhet har ocksd stéd 1 rittsordningen pd det sitt
som krivs enligt dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:105 s. 56—
58). Passverksamheten ir reglerad i1 passlagen och passférordningen.
For att kunna utféra sina uppgifter enligt dessa forfattningar pd ett
effektivt sitt behover passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
behandla personuppgifter. Behandlingen ir alltsd nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse. Det giller bdde den behandling
som sker inom ramen for enskilda passirenden och den som sker i
Polismyndighetens register. Handliggningen av passirenden inne-
fattar vidare myndighetsutdvning och personuppgiftsbehandlingen
ir dirfér nodvindig dven som ett led 1 myndighetsutévning.

I ndgra fall kan behandlingen ha stéd dven 1 artikel 6.1 c, f6r att
behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forplikeelse.
Det kan gilla t.ex. nir personuppgifter limnas ut enligt offentlig-
hetsprincipen. Skyldigheten att limna ut allminna handlingar har
nimligen betraktats som en rittslig skyldighet. Det kan vidare
argumenteras for att skyldigheten att féra ett visst register, som
passregistret, ir en rittslig férpliktelse (jfr prop. 2017/18:105 s. 53).

5.5 Narmare regler ar tillatna och behovs

Bedomning: Dataskyddsférordningen ger utrymme f6r nirmare
bestimmelser om personuppgiftsbehandling i passverksamheten.
Sddana bestimmelser behovs for att sikerstilla en indamalsenlig
och effektiv verksamhet och ett starkt skydd f6r den personliga
integriteten. De nirmare bestimmelser om behandlingen som
1 dag finns 1 passlagen och passférordningen ir inte tillrickliga.

Den tidigare promemorian innehiller ingen bedémning 1 friga
om utrymmet {6r bestimmelser pd nationell nivi. Nir det gller
behovet av nirmare bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen
dverensstimmer promemorians beddmning med bedémningen hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
bedémningen att personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten
bor regleras nirmare. Datainspektionen vilkomnar en nirmare
reglering och anger att de bestimmelser som 1 dag finns 1 passlagen
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och passférordningen inte uppfyller de krav som bér stillas pd en
forfattningsreglering till skydd fér den personliga integriteten.
Forvaltningsrdtten i Stockholm har forstielse for bedomningen att
det behovs mer utférliga och moderna regler om behandlingen av
personuppgifter 1 passverksamheten, mot bakgrund av det stora
antalet registrerade i passregistret och personuppgifternas karaktir.

Skilen f6r beddmningen
De bestimmelser som finns dr allmdint hallna

Det finns ingen sirskild registerforfattning for passverksamheten.
Passlagen och passférordningen innehiller for sin del bara nigra 3
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Av dessa framgir
bla. att Polismyndigheten ska féra ett passregister och att vissa
uppgifter — fingeravtryck och biometriska data — ska férstdras nir
passet har limnats ut eller passansokan har dterkallats eller avslagits.
Vad passregistret fir innehdlla eller hur personuppgifter i 6vrigt ska
behandlas framgir dock inte av passlagen eller passférordningen.

Vid sidan av de enstaka bestimmelserna 1 passlagstiftningen ska
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet folja de allminna
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
Dessa giller dock generellt, for en rad olika samhillssektorer, och ir
av naturliga skil inte anpassade sirskilt for passverksamheten.

Den friga som nu ska bedémas ir om dataskyddsfoérordningen
ger utrymme f6r nirmare bestimmelser om hur personuppgifter fir
behandlas 1 passverksamheten och om sidana i s fall behovs.

Det dr tilldtet att infora nirmare bestimmelser

EU-férordningar ska enligt artikel 288 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt ha allmin giltighet samt vara till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat 1 EU.
Foérordningar giller alltsd fullt ut och med samma innehdll inom hela
EU och ska inte genomforas i nationell ritt. En medlemsstat kan
behilla eller inféra nationell lagstiftning pd det omride som en
férordning omfattar endast om férordningen ger utrymme for det.
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I svensk ritt har det ofta ansetts nédvindigt med ett sirskilt
anpassat och reglerat integritetsskydd vid behandling av person-
uppgifter i offentlig verksamhet. Detta giller inte minst nir det har
varit friga om en omfattande behandling av personuppgifter eller
personuppgiftsbehandling som av andra skil har ansetts sirskilt
integritetskinslig. En sddan ordning innebir att myndigheterna ges
ett tydligt rittsligt stod fér den personuppgiftsbehandling som
verksamheten kriver och att skyddet for den personliga integriteten
sikerstills 1 olika typer av offentlig verksamhet. Frigan ir vilket
utrymme dataskyddsférordningen ger fér sddana bestimmelser.

Det kan konstateras att dataskyddsférordningen, trots att den
ir direkt tllimplig, bdde forutsitter och tilliter nationella
bestimmelser som kompletterar delar av férordningen genom olika
typer av specificeringar eller undantag. Detta giller sirskilt sddan
personuppgiftsbehandling som sker inom den offentliga sektorn.

Av artikel 6.2 1 forordningen framgdr att medlemsstaterna fir
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna 1 férordningen genom att nirmare faststilla
specifika krav f6r uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder for att
sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Detta forutsitter att det
ir friga om sddan behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att fullgéra en riteslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning (artikel 6.1 €). Personuppgiftsbehandlingen 1 passverk-
samheten sker som framgitt med st6d av dessa rittsliga grunder.

I enlighet med skil 8 till forordningen kan medlemsstaterna
dessutom under vissa férutsittningar, och i den utstrickning det ir
nodvindigt f6r samstimmigheten och f6r att gora de nationella
reglerna begripliga, inférliva delar av férordningen 1 nationell ritt.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i forordningen ska de grunder for
behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska
vidare syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga grunden
eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for
att utfoéra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den  rittsliga
grunden kan enligt artikel 6.3 andra stycket innehdlla sirskilda
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bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen. Bestimmelserna kan avse bl.a. de allminna villkor
som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas och vilka registrerade som
berors. Bestimmelserna kan vidare gilla vilka enheter som person-
uppgifterna fir limnas ut till och fér vilka indamil, indamails-
begrinsningar, lagringstider samt typer av behandling och férfaran-
den for behandling, inbegripet dtgirder for att tillférsikra en laglig
och rittvis behandling. De sirskilda bestimmelserna i den nationella
ritten ska i detta avseende uppfylla ett mil av allmint intresse och
vara proportionerliga mot det legitima mail som efterstrivas.

Enligt artikel 23 1 férordningen fir vissa av de rittigheter och
skyldigheter som féreskrivs 1 férordningen begrinsas i nationell ritt.
Detta forutsitter dock att begrinsningarna sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och
utgdr en nodvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiske
samhille. Det forutsitter ockss att begrinsningen sker f6r nigot av
de indamdl som anges i artikeln, bl.a. den nationella sikerheten,
forsvaret och den allminna sikerheten eller andra av unionens eller
en medlemsstats viktiga mal av generellt allmint intresse.

Sammanfattningsvis finns det utrymme f6r att infora eller behélla
nationella bestimmelser om myndigheters behandling av person-
uppgifter, inom de ramar som dataskyddsférordningen ger.

Ndirmare bestimmelser for passverksambeten behivs

Bristen pd en specifik forfattningsreglering fo6r behandlingen av
personuppgifter 1 passverksamheten har kritiserats. Kritiken har
sirskilt handlat om att passregistret ir bristfilligt reglerat.

Lagridet har uttalat att den f6rfattningsreglering som finns i friga
om passregistret ir mycket fragmentarisk och att det behovs en
nirmare reglering (uttalandet dterges 1 prop. 2004/05:119 s. 95).
Integritetsskyddskommittén, som hade 1 uppdrag att bl.a. kartligga
och analysera sidan lagstiftning som ror den personliga integriteten,
har pdpekat att regleringen av passregistret bestdr av en enda paragraf
1 passforordningen. Av paragrafen kan utlisas att det ska finnas ett
passregister men inte vilka uppgifter detta register fir innehélla eller
vad som 1 6vrigt giller f6r behandlingen av uppgifter 1 registret.
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Kommittén har vidare pdpekat att det ir otillfredsstillande att ett
register som omfattar en si stor del av befolkningen regleras i
férordning och inte 1 lag (betinkandet Skyddet f6r den personliga
integriteten — kartliggning och analys, SOU 2007:22 s. 277, 482 1.).
I promemorian Passdatalag (Ds 2015:44 s. 129 f.) gors
bedémningen att det, med hinsyn till det stora antalet personer som
ir registrerade 1 passregistret samt omfattningen och karaktiren av
de uppgifter som behandlas i passverksamheten, finns ett behov av
en sirskild forfattningsreglering som bide avviker frin de allminna
reglerna 1 personuppgiftslagen och erbjuder ett kompletterande
integritetsskydd. Enligt promemorian ir det tydligt att de regler i
passlagstiftningen som sirskilt reglerar personuppgiftsbehandling
inte uppfyller de krav som bor stillas pd en f6rfattningsreglering till
skydd for den personliga integriteten. Slutsatsen 1 promemorian ir
att en mer utforlig och modern reglering beh6vs. Remissinstanserna
har instimt 1 den bedémningen eller inte haft nigra invindningar.
Det kan konstateras att dataskyddsreformen inte har medfért
nigon avgorande forindring pd denna punkt. Behandlingen av
personuppgifter 1 passverksamheten omfattas numera visserligen av
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen, vilket medfér ett
relativt starkt skydd for den personliga integriteten, men det saknas
alltjimt bestimmelser som ir anpassade f6r just passverksamheten.
Det finns siledes inga bestimmelser som mer precist reglerar vilka
personuppgifter som fir behandlas i passregistret, f6r vilka indamal
personuppgifter 1 passverksamheten fir behandlas eller limnas ut,
vad som giller i friga om direktitkomst och lagringstider osv.
Avsaknaden av nirmare bestimmelser ir otillfredsstillande. Som
pdpekas i1 den tidigare promemorian behandlas ett stort antal
personuppgifter i passverksamheten. En stor del av befolkningen ir
registrerad. Aven om minga av de uppgifter som behandlas framstér
som harmlgsa behandlas dven uppgifter av mer integritetskinsligt
slag, som exempelvis fingeravtryck, fotografier och biometriska
uppgifter samt uppgifter om hilsa och lagévertridelser. Som
framgdtt forekommer det vidare att uppgifter behandlas for indamal
som ligger utanfor passverksamheten, bl.a. f6r brottsbekimpning.
Allt detta talar f6r att det behdvs s8 tydliga och precisa bestimmelser
som mojligt fér personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten.
Genom nirmare bestimmelser gir det att precisera vilken eller
vilka myndigheter som har personuppgiftsansvar f6r behandlingen
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av personuppgifter 1 passverksamheten, vilka personuppgifter som
far registreras 1 passregistret, i vilken utstrickning personuppgifter
far anvindas for brottsbekimpning eller andra indamail vid sidan av
passverksamheten, pd vilket sitt personuppgifter fir limnas ut osv.
En sirskild forfattningsreglering for personuppgiftsbehandlingen
kan pd s sitt sikerstilla en indamélsenlig och effektiv verksamhet
och ett starkt skydd fér den personliga integriteten. En sirskild
forfattningsreglering ligger ocksa vil 1 linje med att regeringen och
riksdagen har uttalat att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kinsligt innehdll normalt sett ska
regleras sirskilt. De uttalandena behandlas nirmare 1 nista avsnitt.
Sammanfattningsvis finns det ett behov av nirmare bestimmelser
om personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten, dvs. sddana
bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen. De regler
om personuppgiftsbehandling som i dag framgdr av passlagen och
passférordningen framstar inte som tillrickliga 1 detta avseende.

5.6 Reglerna bor meddelas genom lag

Bedomning: Bestimmelserna om personuppgiftsbehandling 1
passverksamheten bor 1 huvudsak meddelas genom lag.

Den tidigare promemorians bedomning 6verensstimmer med
bedémningen hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
bedémningen. Datainspektionen anser dock, till skillnad fr&n vad
som anges i promemorian, att lagform inte bara ir limplig utan ocksd
nddvindig. Enligt myndigheten utgér personuppgiftsbehandlingen i
passverksamheten ett sddant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
med hinsyn till det stora antalet personuppgifter som behandlas och
att ett inte obetydligt antal personuppgifter ir av integritetskinslig
karaktir. Sveriges advokatsamfund anfor att den enskilde 1 praktiken
inte har ndgon valméjlighet nir det giller behandlingen av person-
uppgifter i passverksamheten. Om den enskilde inte l8ter myndig-
heterna behandla hans eller hennes personuppgifter utfirdas inget
pass och dirmed inskrinks den medborgerliga rorelsefriheten.
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Skilen f6r beddmningen
Bestdmmelser i regeringsformen

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten ir fordelad mellan
riksdagen och regeringen finns 1 huvudsak 1 8 kap. regeringsformen.

Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom férordning. Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de
avser skyldigheter for enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska forhillanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet
pa att sddana foreskrifter ska ha lagform ir dock inte obligatoriskt.
Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifterna.
Regeringen fir i 6vrigt meddela bl.a. sidana foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 §).

Att det allminna registrerar personuppgifter om enskilda anses
inte innebira ndgon skyldighet fér den enskilde. Det har normalt
sett inte heller betraktats som ett ingrepp 1 enskildas personliga
forhllanden 1 den mening som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2.
Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utfors av statliga
myndigheter som lyder under regeringen har dirmed i princip
ansetts kunna beslutas av regeringen med stéd av dess restkompe-
tens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 (prop. 2017/18:105 s. 26).

Bide regeringen och riksdagen har dock uttalat att myndighets-
register som innehdller ett stort antal registrerade och har ett sirskilt
kinsligt inneh3ll bor regleras 1 lag, iven om lagform inte krivs enligt
regeringsformen (jfr regeringens proposition om offentlighet,
integritet och ADB, prop. 1990/91:60 s. 58, propositionen Person-
uppgiftslag, prop. 1997/98:44 s. 41 samt Konstitutionsutskottets
betinkanden Offentlighet, integritet och ADB, bet. 1990/91:KU11
s. 11, och Personuppgiftslag, bet. 1997/98:KU18 s. 48).

Sedan 2011 giller ett utdkat grundlagsskydd for den personliga
integriteten genom en ny bestimmelse i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen (jfr avsnitt 4.2.3). Dir anges att var och en gente-
mot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir ¢vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Enligt
2 kap. 20 § regeringsformen fir skyddet i vissa fall begrinsas genom
lag. Det far diremot inte begrinsas genom férordning.
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Lagform krévs i detta fall inte enligt regeringsformen

I den tidigare promemorian anges att bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling i passverksamheten inte avser skyldigheter for
enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden i den mening som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen. Ingen av remissinstanserna har invint mot denna
bedémning. Det finns inte heller i &vrigt ndgot skil for att fringd
bedémningen. Lagform krivs inte enligt 8 kap. regeringsformen.

Frigan ir di om personuppgiftsbehandlingen miste regleras i lag
for att den utgdr ett sidant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Det stér klart att de uppgifter som behandlas i1 verksamheten ror
enskildas personliga forhillanden i den mening som avses 12 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Begreppet har samma innebérd som
1 sekretesslagstiftningen och omfattar bl.a. namn och andra identi-
fikationsuppgifter, adress, familjeférhillanden, hilsa och vandel.

Som Sveriges advokatsamfund pipekar miste det ifrigasittas om
behandlingen sker med samtycke 1 egentlig mening. En svensk
medborgare méste principiellt sett ha ett pass for att f8 limna landet.
Den enskilde ir alltsd tvungen att anséka om pass, och tillita att
myndigheterna behandlar vissa av hans eller hennes personuppgifter,
for att kunna anvinda sig av sin grundlagsskyddade frihet att limna
landet. Det ir inte friga om nigot genuint fritt val och forhillandet
mellan den enskilde och det allminna ir inte jimlikt. Det ir dirfor
svirt att se att behandlingen av personuppgifter sker med ett sddant
samtycke som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Som
framgdtt av avsnitt 5.4 ir samtycke inte heller den rittsliga grund
som behandlingen vilar p4 enligt dataskyddsférordningen.

I passverksamheten behandlas siledes uppgifter om enskildas
personliga forhllanden utan nigot egentligt samtycke frin de som
berérs. Frigan dr di om behandlingen innebir évervakning eller
kartliggning. Avgoérande fér om en &tgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning ir enligt forarbetena inte dtgirdens
huvudsakliga syfte utan vilken effekt den har. Vad som avses med
overvakning respektive kartliggning fir enligt férarbetena bedémas
utifrdn vad som enligt normalt sprikbruk liggs i dessa begrepp
(propositionen En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80 s. 250).
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Behandlingen av personuppgifter i1 passverksamheten kan
rimligen inte betraktas som évervakning. Frigan ir 1 stillet om den
kan innefatta kartliggning. Enligt forarbetena ir uppgifter i t.ex.
databaser med information som ir knuten till en myndighets
irendehantering 1 minga fall tillgingliga fér myndigheten pd ett
sddant sitt att lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas
innebira att enskilda kartliggs, iven om det huvudsakliga indamalet
med behandlingen ir ett helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180).

Passregistret fir sigas vara utformat som ett personregister. Det
innehiller uppgifter om bl.a. namn, personnummer, fédelseort, kén
och lingd. Registret innehdller ocksd ansiktsbilder. Nir enskilda
passirenden handliggs forekommer ytterligare information.
Sammantaget fir personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten
dirmed anses innefatta en kartliggning av enskildas personliga
forhillanden, dven om syftet med behandlingen ir ett helt annat.

Den avgorande frigan ir di om det intring 1 den personliga
integriteten som behandlingen kan innebira ir betydande. Det ir
bara vissa kvalificerade intring som omfattas av grundlagsskyddet.
Enligt forarbetena bor flera omstindigheter vigas in vid den
bedémning som ska goras. Stor vikt ska liggas vid uppgifternas
karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande mdste
hanteringen normalt sett anses vara. Vid bedémningen av intringets
karaktir dr det ocks naturligt att stor vikt liggs vid indamélet med
behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan
normalt anses vara mer kinslig in t.ex. en hantering som uteslutande
sker for att ge en myndighet underlag for férbittringar av kvaliteten
1 handliggningen. Dirutdver kan mingden uppgifter vara en
betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande av
personuppgifter till andra som sker utan omedelbart stod av offent-
lighetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 f.).

Omfattningen av personuppgifter i passregistret skulle kunna
tala for att intringet i den enskildes personliga integritet ska anses
betydande. I verksamheten férekommer ocksd personuppgifter som
ir integritetskinsliga, t.ex. information om brottsmisstankar, domar
1 brottmadl, efterlysningar och psykiatrisk tvingsvird. Vissa av dessa
uppgifter himtas in utan den enskildes medverkan. Som framgitt
behandlas dven fingeravtryck, ansiktsbilder och vissa biometriska
uppgifter 1 passverksamheten. I avsnitt 6.10 féreslds dessutom att
ansiktsbilder ska 8 jimforas biometriskt 1 samband med en ansékan
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om pass. Vid bedémningen av intringet bor det vidare beaktas att
personuppgifter frin passverksamheten i viss omfattning anvinds i
andra sammanhang, bl.a. f6r brottsbekimpning. Lingre fram i denna
promemoria (avsnitt 6.12) foreslds att Sikerhetspolisen ska kunna
medges direktdtkomst till passregistret f6r sddana iandamal.

Det miste samtidigt framhllas att syftet med behandlingen av
personuppgifter i1 passverksamheten dr att passirenden ska kunna
handliggas. Personuppgifter samlas inte in fér att brott ska kunna
bekimpas eller lagforas. Passverksamheten i sig kan inte betraktas
som sirskilt integritetskinslig, vilket dven Datainspektionen pdpekar
1 sitt remissyttrande. Det stora flertalet av personuppgifterna ir inte
av kinslig karaktir och omfattas inte av sekretess. Nir uppgifter av
kinsligare karaktir undantagsvis forekommer ir det i regel inom
ramen f6r handliggningen av enskilda irenden. Uppgifter om t.ex.
brottsmisstankar, domar i brottmadl, efterlysningar och psykiatrisk
tvingsvard sparas inte i passregistret, dven om de 1 sillsynta fall kan
framgd av beslut i enskilda drenden. Som framgitt sparas inte heller
fingeravtryck, eller de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa,
1 passregistret. De forstors omedelbart nir passet har limnats ut eller
passansdkan har dterkallats eller avslagits. De biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilder ska enligt forslaget 1 avsnitt 6.10
endast 1 begrinsad omfattning kunna anvindas f6r sékningar.

En viktig aspekt dr vidare att den enskilde till 6vervigande del har
kinnedom om vilka uppgifter som samlas in och behandlas, eftersom
han eller hon har ansokt om pass, 1tit sig fotograferas och 1 6vrigt
limnat ifrdn sig uppgifter. Nir det handlar om fotografierna finns
det vidare ett starkt sekretesskydd (jfr avsnitt 3.4.4). I avsnitt 7
foreslds att motsvarande sekretess ska gilla f6r de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilderna i passregistret.

Mot denna bakgrund fir behandlingen av personuppgifter i pass-
verksamheten visserligen anses utgdra ett intrdng i den enskildes
personliga integritet, men inte ett si betydande intrdng att grund-
lagsskyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir tillimpligt.
Regeringsformen kriver dirmed inte att bestimmelserna om den
aktuella personuppgiftsbehandlingen meddelas i form av lag.
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Personuppgiftsbebandlingen bor indd regleras genom lag

Passregistret inneh3ller uppgifter om ett mycket stort antal personer
och som framgdtt férekommer det integritetskinsliga uppgifter vid
handliggningen av passirenden. Det framstdr dirfér som limpligt
att de bestimmelser som foreslds om personuppgiftsbehandlingen i
passverksamheten understills riksdagen och i huvudsak meddelas
genom lag, trots att det inte krivs enligt regeringsformen. Det giller
sirskilt sddana bestimmelser som reglerar hur personuppgifter kan
komma att anvindas vid sidan av passverksamheten och vilket
integritetsintring som behandlingen 1 6vrigt kan komma att medféra
for den enskilde. Ndgot hinder mot att i vissa avseenden komplettera
lagbestimmelserna genom féreskrifter pd ligre niva finns dock inte.
Det ir vanligt férekommande att huvuddragen i en reglering om
behandling av personuppgifter pa ett visst omridde meddelas i lag
medan kompletterande foreskrifter meddelas i t.ex. férordning.

5.7 En ny registerforfattning bor inféras

Forslag: Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ska kom-
pletteras med en passdatalag, dvs. en lag om passmyndigheternas
och Utrikesdepartementets behandling av personuppgifter i pass-
verksamheten. Lagen ska kompletteras med en férordning som
ska heta passdataférordningen. Lagen och férordningen ska dven
kunna kompletteras genom foreskrifter pA myndighetsniva.

Den tidigare promemorians f6rslag dverensstimmer 1 princip
med forslaget hir. Det foreslds dock att den nya passdatalagen ska
gilla utdver personuppgiftslagen, som numera har upphivts.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot férslaget. Datainspektionen vilkomnar for-
slaget att reglera personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten i
en sirskild lag. Forvaltmingsritten i Stockholm har forstdelse for
bedémningen att det behévs en mer utférlig och modern reglering
men anser att de nya bestimmelser som behévs bor inféras i
passlagen och passtorordningen. Sveriges advokatsamfund riktar
kritik mot flera bedémningar och forslag 1 promemorian, och kan
dirfor inte stilla sig bakom att férslaget 1 promemorian liggs till
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grund for lagstiftning, men vilkomnar i och for sig att det sirskilt
regleras hur personuppgifter f&r behandlas i passverksamheten.
Skilen for forslaget: Det stdr klart att nirmare bestimmelser
om personuppgiftsbehandlingen i passverksamheten behovs och att
dataskyddsforordningen ger utrymme for att inféra sddana. Det star
ocks3 klart att bestimmelserna 1 huvudsak bér meddelas genom lag.
Frigan ir d& om de bestimmelser som behovs bor samlas 1 en
sirskild registerforfattning eller om de bor tas in 1 passlagstiftningen,
som Forvaltningsritten i Stockholm foresprikar. Ndgot hinder mot
att ta in bestimmelserna i passlagstiftningen finns i och fér sig inte.
Mot den l6sningen talar dock att det ir friga om ett relativt stort
antal bestimmelser som inte utan vidare kan inordnas i den befintliga
strukturen 1 passlagen och passtorordningen. Det framstdr dirfor
som indamélsenligt att samla bestimmelserna i en ny férfattning.
Lagen kommer att avse dataskydd inom passverksamheten och
bor dirfér f8 namnet passdatalag. Manga registerfoérfattningar har
namngetts pid motsvarande vis. Lagen bor innehdlla vissa centrala
kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen. Den nya
lagen bor 1 sin tur kompletteras av en ny férordning, som benimns
passdataforordning. Kompletterande féreskrifter boér ocksd kunna
meddelas pd myndighetsniv. P4 det sittet undviks att detaljregler
som kan komma att behéva dndras ofta méste provas av riksdagen.

5.8 Nagot om statliga identitetskort

Passmyndigheterna utfirdar inte bara pass utan ocksd nationella
identitetskort. Bestimmelserna om dessa finns 1 férordningen om
nationellt identitetskort. I den tidigare promemorian féreslds en
sirskild registerforfattning for verksamheten med identitetskort.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot férslaget
om skilda registerforfattningar f6r verksamheten med pass och
verksamheten med nationella identitetskort. Uppdelningen framstir
ocksd som rimlig och naturlig, s linge som de nationella
identitetskorten finns kvar och regleras i en férordning. Att reglera
frdgor om personuppgiftsbehandling i en lag nir verksamheten 1 sig
ir reglerad 1 en férordning framstdr inte som en limplig ordning.
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I betinkandet Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation
(SOU 2019:14) foreslds att férordningen om nationellt identitets-
kort ska upphivas och ersittas av ett nytt regelverk om statliga
identitetskort. Som en del av det regelverket foreslds ocksa sirskilda
bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen i verksamheten.

Om alla forslag till nya forfattningar genomférs kommer allesd
Polismyndigheten och de andra passmyndigheterna att {3 tillimpa
olika bestimmelser om behandling av personuppgifter i tvd mycket
nirliggande verksamheter. S4 linge bestimmelserna ir likartade 1 sak
behéver det inte innebira nigra sirskilda svirigheter. Det kan pd sikt
ind4 finnas skal att 6verviga en gemensam reglering, dvs. en lag som
giller f6r behandling av personuppgifter 1 bdde passverksamheten
och verksamheten med statliga identitetskort. Ett alternativ kan d&
vara att anpassa passdatalagen sd att den kan gilla dven f6r behand-
ling av personuppgifter i verksamheten med statliga identitetskort.

Det dr samtidigt angeliget att den personuppgiftsbehandling som
féorekommer 1 passverksamheten regleras nirmare utan alltfér stor
tidsutdrikt. Det gir 1 dag inte heller att veta om férslagen frdn 2017
drs ID-kortsutredning kommer att genomforas. I nuliget bor dirfor
forslaget till passdatalag liggas fram for sig och omfatta endast den
behandling av personuppgifter som sker 1 passverksamheten. Om
utredningens forslag inte genomfors kan det bli aktuellt att 1 ett
senare skede se 6ver de bestimmelser om personuppgiftsbehandling
som 1 dag finns i férordningen om nationellt identitetskort.
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6 Passdatalagens innehall

6.1 Syfte och utgangspunkter

Forslag: Passdatalagen ska syfta till att personuppgifter kan
behandlas pd ett indamailsenligt sitt 1 passverksamheten och att
minniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks vid

sddan behandling.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med for-
slaget hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget: For att passverksamheten ska fungera pd
ett tillfredsstillande sitt behover personuppgifter kunna behandlas
med hjilp av modern informationsteknik. En sidan automatiserad
behandling kan samtidigt innebira en risk fér intring 1 enskildas
personliga integritet. Den nya lagen bér bidra till en vil avvigd
balans mellan samhillets befogade krav pd en effektiv, rittssiker
och vilordnad passverksamhet och skyddet for den registrerades
personliga integritet. Syftet med lagen bor alltsd vara dubbelt.

Detta dubbla syfte bor komma till tydligt uttryck i lagen genom
en inledande bestimmelse. En sddan bestimmelse har inte nigon
sjilvstindig rittslig betydelse men den anger utgdngspunkterna for
regleringen och bidrar till férstdelsen for och tolkningen av lagen.

Aven i dataskyddsforordningen finns en inledande bestimmelse
om regelverkets syfte (artikel 1). Detta utgér inget hinder mot en
syftesbestimmelse i passdatalagen. Den foreslagna bestimmelsen ir
som framgitt av upplysningskaraktir. Bestimmelser av motsvarande
slag finns 1 ménga registerférfattningar och har inte ansetts behéva
upphivas eller indras med anledning av dataskyddsreformen.
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En annan viktig utgdngspunkt, som inte behdver anges 1 nigon
bestimmelse, ir att bestimmelserna i1 lagen bor vara teknikneutrala.
Bestimmelserna bor alltsd inte knytas till anvindningen av ndgot
visst datorprogram eller liknande. De bér i stillet utformas s3 att de
kan tillimpas éver tid, oberoende av vilken teknik som anvinds.

6.2 Definitioner av ord och uttryck

Forslag: I passdatalagen ska ordet passverksamhet anvindas som
beteckning fér verksamhet enligt passlagen. Ovriga ord och
uttryck som anvinds ska ha samma betydelse som 1 passlagen.

Den tidigare promemorians férslag ¢verensstimmer med for-
slaget hir.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot férslaget. Tullverker anser dock att begreppet
passverksamhet bor definieras sd att det tydligt framgdr att dven
verksamhet enligt passférordningen omfattas. Tullverket menar att
Utrikesdepartementets verksamhet med diplomat- och tjinstepass
annars riskerar att falla utanfor lagens tillimpningsomride.

Skilen for forslaget: Begreppet passverksamhet &terfinns inte i
passlagen men bor anvindas i passdatalagen, bl.a. fér att avgrinsa
lagens tillimpningsomride. Begreppet bor avse den verksamhet som
bedrivs enligt passlagen, t.ex. utfirdande och 3terkallelse av pass.

Nirmare bestimmelser om olika sorters pass och handliggningen
av passirenden finns, som Tullverket pipekar, i passtérordningen.
Nirmare bestimmelser finns dven 1 féreskrifter pd myndighetsnivd
(jfr avsnitt 3.2.2). Dessa bestimmelser har meddelats 1 anslutning till
passlagen och gir inte att lisa sjilvstindigt. Nir det talas om
verksamhet enligt passlagen omfattas dirfor dven sddan verksamhet
som féljer av nirmare bestimmelser 1 passforordningen eller 1
myndighetsféreskrifter. Aven den verksamheten har sin grund i
passlagen. Det saknas mot den bakgrunden skil att komplettera
definitionen av passverksamhet med en uttrycklig hinvisning till
passférordningen. Utrikesdepartementets verksamhet med pass ir
for ovrigt uttryckligt reglerad 1 31 § passlagen, dir det framgdr att
departementet under vissa férutsittningar fir utfirda pass.
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Ovriga ord och uttryck som anvinds i passdatalagen bor ha
samma betydelse som 1 passlagen. Det giller bl.a. begreppet pass-
myndighet, som anvinds i passlagen (jfr avsnitt 3.2.4).

6.3 Avgransning av tillampningsomradet

Forslag: Passdatalagen ska gilla nir passmyndigheterna och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) behandlar person-
uppgifter i passverksamheten. Lagen ska dock gilla endast om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med for-
slaget hir.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att
det bor fortydligas att krinkande behandling dr férbjuden och att
vissa sikerhetskrav giller dven vid manuell behandling av person-
uppgifter som inte ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register. Enligt
samfundet kan dven sddan behandling vara integritetskinslig.

Skilen for forslaget
Tillimpningsomrddet mdste avgrinsas

En grundliggande friga ir vem eller vilka som ska tillimpa den nya
lagen och nir. Lagens tillimpningsomride méste anges noggrant och
avgrinsas frin andra registerforfattningars tillimpningsomraden.
For att bestimma tillimpningsomradet dr det limpligt att ange
vilka myndigheter som ska tillimpa lagen och 1 vilken verksamhet
hos dessa myndigheter som lagen ska tillimpas. Det bor dven anges
vilka typer av personuppgiftsbehandling som lagen ska omfatta.
Nir det finns utrymme f6r kompletterande bestimmelser till
dataskyddsforordningen finns det ingenting som hindrar att det
nirmare tillimpningsomridet fér dessa anges. I princip samtliga
registerforfattningar innehdller bestimmelser av det slaget.
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Lagen bor tillimpas av flera myndigheter

Utgdngspunkten ir att lagen ska tillimpas av passmyndigheterna.
Vilka myndigheter som ir passmyndigheter framgir av passlagen.
Polismyndigheten ir passmyndighet inom landet medan vissa
beskickningar (ambassader) och konsulat (karriir- eller honorir-
konsulat) fullgoér uppgifter som passmyndigheter i utlandet. I vilken
utstrickning beskickningar och konsulat ska fullgéra uppgifter som
passmyndigheter beslutas av Regeringskansliet (jfr avsnitt 3.2.4).

Detta innebir att passdatalagen kommer att tillimpas av flera
olika myndigheter. Den kommer att tillimpas av Polismyndigheten
1 dess egenskap av passmyndighet men ocksd av de ambassader och
konsulat som fullgoér uppgifter som passmyndigheter 1 utlandet.

Vid sidan av passmyndigheterna fir dven Utrikesdepartementet
utfirda pass, om det med hinsyn till allmin tjinst som sékanden har
eller av annan anledning finns sirskilda skil. Mot den bakgrunden
bér dven Utrikesdepartementet tillimpa passdatalagen.

Lagen bor tillimpas i myndigheternas passverksambet

De nimnda myndigheterna har minga uppgifter och passdatalagen
ska givetvis inte tillimpas 1 all verksamhet som myndigheterna
bedriver. Tillimpningsomridet méste avgrinsas till den behandling
av personuppgifter som utfors inom ramen fér passverksamheten.
Med passverksamhet avses, som framgitt 1 féregiende avsnitt, all
verksamhet som ytterst har sin grund i passlagens bestimmelser.

Passverksamheten gér vanligtvis ut pd att utfirda pass for svenska
medborgare. I vissa undantagsfall kan pass emellertid utfirdas ocksd
for utlindska medborgare eller for personer vars medborgarskap ir
oklart. Frdgan ir om dven den verksamheten bér omfattas av den nya
lagen eller om det finns skil att avgrinsa tillimpningsomridet till
den verksamhet som avser pass for just svenska medborgare.

Enligt 11 § passforordningen fir en passmyndighet i utlandet
utfirda provisoriskt pass for en sokande som inte kan styrka sitt
svenska medborgarskap eller som har forlorat detta utan att f6rvirva
medborgarskap i en annan stat. En passmyndighet i utlandet kan
ocksd utfirda en provisorisk resehandling till en medborgare 1 ett
annat EU-land. Utfirdandet av sidana resehandlingar regleras i
férordningen om Europeiska unionens provisoriska resehandling
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(jfr avsnitt 3.2.5). Den provisoriska resehandlingen riknas enligt 6 §
passférordningen som ett sirskilt pass 1 passlagens mening.

Stddet for att utfirda dessa pass for utlindska medborgare eller
personer vars medborgarskap ir oklart finns ytterst i 3 § tredje
stycket passlagen, som innehiller ett bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter i saken. Passen utfirdas av ambassaderna och konsulaten 1
deras egenskap av passmyndigheter. Det framstar dirfoér som rimligt
att den personuppgiftsbehandling som sker i verksamheten omfattas
av passdatalagen pd samma villkor som annan passverksamhet.

I detta sammanhang bor avgrinsningen mot utlinningsdatalagen
(2016:27) berdras. Den lagen ir tillimplig bl.a. 1 Migrationsverkets
och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror utfirdande av
resehandlingar (2 § 9). Med detta avses emellertid inte pass enligt
passlagstiftningen utan frimlingspass och vissa andra resehandlingar
enligt utlinningslagstiftningen (propositionen Utlinningsdatalag,
prop. 2015/16:65 s. 42 och 107). Utlinningsdatalagen giller alltsd nir
resehandlingar utfirdas enligt utlinningslagstiftningen medan pass-
datalagen bér gilla nir pass utfirdas enligt passlagstiftningen.

Lagen bor tillimpas pd automatiserad bebandling och pa register

Passdatalagen bor omfatta sddan behandling av personuppgifter som
avses 1 artikel 2.1 i dataskyddsférordningen. Den bor alltsd omfatta
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad
och behandling av personuppglfter som ingdr i eller kommer att ingd
lett reg1ster Detta stimmer 1 sak 6verens med vad som giller enligt
1 princip alla registerforfattningar. Det saknas skil att pd det sdtt som
Sveriges advokatsamfund féresprdkar utvidga tillimpningsomridet
genom att l8ta vissa bestimmelser gilla vid manuell behandling av
personuppgifter som inte ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Verksambet som faller utanfor tillimpningsomrddet

Passdatalagen foreslds alltsd gilla nir passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter 1 verksamhet
enligt passlagen, under férutsittning att behandlingen ir helt eller
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delvis automatiserad eller, om behandlingen ir manuell, att
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.
Denna utformning av tillimpningsomradet innebir att lagen inte
kommer att gilla f6r personuppgiftsbehandling som utférs av andra
myndigheter in passmyndigheterna och Utrikesdepartementet. Det
giller &ven om verksamheten i och for sig har sin grund i passlagen.
Lagen kommer alltsd inte att gilla exempelvis nir Kriminalvirden,
Statens institutionsstyrelse eller Socialstyrelsen provar en friga om
passtillstind, nir en socialnimnd yttrar sig 6ver en passansdkan, nir
en chefsoverlikare anmiler till Polismyndigheten att pass inte far
utfirdas utan passtillstind eller nir Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket utfér passkontroller. Nir andra myndigheter
behandlar personuppgifter har de att f6lja sina egna regelverk, dvs.
dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen samt den eller de
registerférfattningar som kan gilla f6r myndighetens verksamhet.
For Polismyndigheten, beskickningarna och konsulaten kommer
lagen att gilla bara nir de agerar 1 egenskap av passmyndigheter. Det
innebir att lagen inte kommer att gilla nir Polismyndigheten utfor
sddana passkontroller som i och for sig regleras i passlagen men som
inte ir en uppgift fér myndigheten 1 dess roll som passmyndighet.
Passdatalagen kommer inte heller att gilla nir Polismyndigheten
behandlar personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Polismyndigheten agerar
dd inte 1 egenskap av passmyndighet och det ir inte heller friga om
verksamhet enligt passlagen. Vid behandling av personuppgifter fér
dessa indamal giller brottsdatalagen och polisens brottsdatalag.
Slutligen kommer passdatalagen inte att gilla nir personuppgifter
behandlas i passmyndigheternas och Utrikesdepartementets rent
administrativa verksamhet avseende t.ex. personal och ekonomi.
Den behandlingen saknar koppling till passverksamheten i sak och
personuppgifterna har inte samlats in f6r passhandliggning.
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6.4 Forhallandet till andra regler om dataskydd

Forslag: Passdatalagen ska komplettera dataskyddsférordningen
1 friga om behandling av personuppgifter. Vid behandling av
personuppgifter enligt passdatalagen ska dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dataskyddslagen
gilla, om inte annat foljer av passdatalagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Den tidigare promemorian innehiller inget forslag i frigan.
Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for forslaget
Forbdllandet till dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen ir tillimplig nir passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet behandlar personuppgifter inom ramen f6r
passverksamheten (jfr avsnitt 5.2 och 5.3). Férordningen ir direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater och utgdér en del av den svenska
rittsordningen. Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska
alltsd tillimpa dataskyddsforordningen direkt 1 sin passverksamhet.

Aven om dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig tilliter eller
forutsitter den att medlemsstaterna 1 vissa avseenden infér
kompletterande bestimmelser, antingen 1 form av preciseringar eller
i form av undantag (jfr avsnitt 5.5). Passdatalagen ska innehilla
sddana bestimmelser. Att passdatalagen pd detta sitt kompletterar
dataskyddsférordningen bor klargoras 1 en sirskild bestimmelse.

Passdatalagens hinvisningar till dataskyddsférordningen bor vara
dynamiska. Att hinvisningar ir dynamiska innebir att de avser
dataskyddsférordningen i den lydelse som giller vid varje tidpunkt.
Genom sidana dynamiska hinvisningar sikerstills det att eventuella
indringar i forordningen f&r omedelbart genomslag. Det kan dock
inte uteslutas att passdatalagen indd kan behéva dndras 1 samband
med dndringar i férordningen (prop. 2017/18:105 s. 24 1.).
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Forbdllandet till dataskyddslagen

Bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen pid en
generell niva har samlats i dataskyddslagen. Lagen fortydligar under
vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas med stod av
forordningen. Lagen innehdller ocksd kompletterande bestimmelser
1 friga om t.ex. behandling av kinsliga personuppgifter, tillsyn,
skadestdnd och 6verklagande. Till lagen ansluter férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Dataskyddslagen ir subsididr i forhillande till andra lagar och
férordningar. Avvikande bestimmelser 1 en annan férfattning, t.ex.
en registerforfattning, ska alltsi ha foretride framfér lagen. Aven
den férordning som ansluter till dataskyddslagen ir subsidiir.

Dataskyddslagens bestimmelser dr i stora delar relevanta for
passmyndigheternas och Utrikesdepartementets verksamhet. Det
giller bl.a. bestimmelserna om tillsyn, skadestdnd och 6éverklagande.
Bara 1 vissa avseenden finns det skil att infora bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen men avviker frin dataskydds-
lagen. Dataskyddslagen med anslutande foreskrifter boér dirfér som
utgdngspunkt gilla dven vid behandling av personuppgifter enligt
passdatalagen. I den min bestimmelser 1 passdatalagen, eller 1 fére-
skrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen, avviker frin
dataskyddslagen bér dock den avvikande regleringen ha féretride.
En bestimmelse som anger detta bor inféras 1 passdatalagen.

6.5 Ansvaret for behandlingen

Forslag: Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesde-
partementet) ska ansvara for den behandling av personuppgifter
som respektive myndighet utfér. Polismyndigheten ska ansvara
for behandlingen 1 passregistret och passtillstdndsregistret.

Bedomning: Frigor om vem eller vilka som ir att betrakta
som personuppgiftsbitriden bér inte regleras 1 lagen.

Den tidigare promemorians forslag och beddmning 6verens-
stimmer med forslaget och bedémningen hir.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Datainspektionen framfér dock att
ett uppdelat personuppgiftsansvar kan komma att medféra vissa
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grinsdragningsproblem och att bestimmelsen bor utformas s3 att
det blir tydligt for de registrerade vilken myndighet som ansvarar f6r
behandlingen av personuppgifter. Enligt Datainspektionen kan de
registrerade annars {3 svirt att avgora vilken myndighet de ska vinda
sig till om de vill utéva sina rittigheter. Datainspektionen vill ocksd
se en fordjupad analys av Migrationsverkets roll i passverksamheten,
mot bakgrund av att det i promemorian inte har kunnat klarliggas
om ett personuppgiftsbitridesavtal finns. Sveriges advokatsamfund
vilkomnar att personuppgiftsansvaret fortydligas men anser i likhet
med Datainspektionen att ett uppdelat personuppgiftsansvar kan
medfora vissa problem. Advokatsamfundet anser att de registrerade
bor 3 veta vilken myndighet de ska vinda sig till om de vill utéva
sina rittigheter och att myndigheterna direfter sinsemellan bor 3
avgora vilken av dem som ir ansvarig. Samfundet anser vidare att det
bor utredas vilka krav som ska stillas pd AB Svenska Pass 1 egenskap
av personuppgiftsbitride och vilken myndighet som ska ansvara for
att ingd ett personuppgiftsbitridesavtal med AB Svenska Pass.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Vad innebir personuppgiftsansvar?

En personuppgiftsansvarig ir enligt dataskyddsforordningen en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
indamdlen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Detta
framgdr av artikel 4.7 1 férordningen. Enligt samma artikel ir det
mojligt f6r en medlemsstat att 1 nationell ritt féreskriva vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling av personuppgifter.
En forutsittning for detta r att indamilen och medlen f6r behand-
lingen bestims av unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt.
Definitionen av begreppet personuppgiftsansvarig ir densamma
enligt dataskyddsférordningen som enligt personuppgiftslagen. Av
sirskilda registerférfattningar framgdr det ofta vilken eller vilka
myndigheter som ir personuppgiftsansvarig i en viss verksamhet.
Det dr den personuppgiftsansvarige som har ansvaret for att
behandlingen av personuppgifter féljer dataskyddsférordningen.
Foérordningen innehiller ocksd en rad konkreta skyldigheter f6r den
personuppgiftsansvarige. Det handlar bl.a. om att limna information
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till de registrerade, att fora ett register ver behandlingar, att vidta
limpliga sikerhetsitgirder, att anmila personuppgiftsincidenter till
tillsynsmyndigheten och att utse dataskyddsombud. Det ir till den
personuppgiftsansvarige som de registrerade ska vinda sig om de
exempelvis vill begira rittelse eller radering av personuppgifter.

Vad ér ett personuppgifisbitrides?

Ett personuppgiftsbitride ir enligt artikel 4.8 1 dataskyddsfor-
ordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter fér den
personuppgiftsansvariges rikning. Personuppgiftsbitridet fir bara
behandla personuppgifter enligt instruktioner frin den personupp-
giftsansvarige. Den personuppgiftsansvarige och personuppgifts-
bitridet ska reglera hanteringen genom ett avtal. Vissa ytterligare
regler om personuppgiftsbitriden finns 1 artiklarna 28 och 29.

Ansvarsfordelningen bor klargoras

Dataskyddsforordningen tilldter nationella bestimmelser som anger
vilken eller vilka myndigheter som ska ha personuppgiftsansvaret for
en viss behandling av personuppgifter. Sddana bestimmelser ir som
framgdtt mycket vanliga i registerférfattningar. Eftersom flera olika
myndigheter dr involverade 1 passverksamheten framstir det som
limpligt att reglera frigan om personuppgiftsansvar i passdatalagen.

Varje myndighet bor ansvara for sin egen behandling

I passverksamheten behandlas personuppgifter vid handliggningen
av enskilda passirenden samt 1 de register som Polismyndigheten
ska fora enligt 23 § passforordningen. Frigan ir vilken eller vilka
myndigheter som bér ansvara for den behandling som utférs.

Som en allmin huvudregel kan anses gilla att den myndighet som
utfér och styr 6ver en personuppgiftsbehandling ocksd bor ansvara
for behandlingen, om det inte finns skil fér nigot annat (jfr t.ex.
prop. 2014/15:148 s. 32-34 och prop. 2015/16:65 s. 55 1.).
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De myndigheter som handligger passirenden ir som framgdtt 1
forsta hand Polismyndigheten samt vissa ambassader och konsulat.
Dessa ir passmyndigheter. Aven Utrikesdepartementet, som hor till
Regeringskansliet, handligger passirenden. Utrikesdepartementet
ir dock inte ndgon passmyndighet i passlagstiftningens mening.

Bortsett frin honorirkonsulaten, som handligger passirenden i
begrinsad utstrickning, ir varje passmyndighet en fristiende myn-
dighet. Det ir iven Regeringskansliet. Utgdngspunkten ir att varje
myndighet sjilv bestimmer hur passverksamheten ska bedrivas,
inom de ramar som passlagstiftningen ger, och myndigheterna fattar
sjilvstindiga beslut 1 passidrenden. Detta talar for att varje myndighet
sjilv ska ansvara f6r den personuppgiftsbehandling som den utfér. I
friga om utlandsmyndigheterna ir detta ocksd den 16sning som har
valts nir personuppgifter behandlas 1 den konsulira verksamheten.
Av 3 § férordningen (2006:275) om behandling av personuppgifter
1 utrikesforvaltningens konsulira verksamhet framgir att varje
myndighet inom utrikesférvaltningen ir personuppgiftsansvarig fér
den behandling av personuppgifter som myndigheten utféor.

Eftersom varje myndighet sjilv ansvarar f6r sin passverksamhet
framstdr det som mindre limpligt att reglera personuppgiftsansvaret
utifrdn den bestimmelse om gemensamt personuppgiftsansvar som
finns i artikel 26 1 dataskyddsférordningen. Den bestimmelsen tar
sikte pd fall nir tvd eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt
faststiller indamédlen med och medlen {6r behandlingen.

Overvigande skil talar i stillet for att varje myndighet ensam bor
ansvara fér den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér vid handliggningen av passirenden. En sidan fordelning av
personuppgiftsansvaret kommer i regel att vara den mest begripliga
dven for den registrerade. Om en registrerad har synpunkter pd
behandlingen av personuppgifter i ett visst drende kan det antas att
han eller hon vanligtvis kommer att vinda sig till den myndighet som
tog emot passansokan eller pd annat sitt hanterade drendet. Med den
ansvarsfordelning som nu 6vervigs kommer den myndigheten ocksd
att vara personuppgiftsansvarig. Skulle den registrerade ndgon ging
vinda sig till fel myndighet har den myndigheten ett ansvar fér att
hjilpa den enskilde till ritta. Den angivna ansvarsférdelningen bér
dirmed inte leda till sddana otydligheter eller svirigheter for enskilda
som Datainspektionen och Sveriges advokatsamfund befarar.
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Ambassaderna, konsulaten och Utrikesdepartementet anvinder
for nirvarande ett datorsystem, RES-UM, som Migrationsverket
tillhandah&ller. Detta system kommunicerar pd olika sitt med det
datorsystem som Polismyndigheten anvinder, RES (jfr avsnitt 3.3).
I normalfallet bér det dock inte medféra ndgra svarigheter att avgora
vilken myndighet som rent faktiskt behandlar en viss personuppgift.
Att Migrationsverket har inflytande éver RES-UM bér inte heller
piverka den féreslagna ansvarsfordelningen. Det dr vanligt att
myndigheter anvinder sig av datorsystem som andra myndigheter
eller foretag tillhandahller (jfr prop. 2014/15:148 s. 32-34).

Sammanfattningsvis bor det alltsd inféras en bestimmelse som
klargor att varje myndighet som utgdngspunkt ir ansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten sjilv utfér.

Polismyndigheten bor ansvara for sina register

Av 23 § passfoérordningen framgir att Polismyndigheten ska féra
ett passregister och ett register 6ver omstindigheter som avses i
20 § 1 och 3 passlagen, dvs. vissa omstindigheter som medfor att
passtillstdnd krivs (jfr avsnitt 3.4.3). I avsnitt 6.9 foreslds att
bestimmelsen 1 passforordningen ska foras 6ver till passdatalagen
och att det senare registret ska kallas for passtillstindsregistret.
Eftersom Polismyndigheten ir registerférande myndighet framstar
det som naturligt att myndigheten ocksd ir personuppgiftsansvarig
for den behandling som sker i registren. Ingen av remissinstanserna
invinder mot detta. Det bor alltsd inféras en bestimmelse 1 den nya
lagen som klargér att Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig
for den personuppgiftsbehandling som sker i myndighetens register.

Vem som drr personuppgiftsbitride bor inte regleras

Vem som ir att betrakta som personuppgiftsbitride framgar direkt
av dataskyddsforordningen. Ndgon mojlighet att reglera saken i
nationell ritt nimns inte 1 artikel 4.8. Det finns inte heller skal for
en sidan reglering. Vem som anlitas f6r att t.ex. tillverka pass varierar
over tid. Det méste vara upp till de personuppgiftsansvariga och inte
till lagstiftaren att beddma vem som ir att anse som bitride och se
till att nédvindiga avtal finns. Frigor av det slaget kan ytterst bli
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foremal for tillsyn och domstolsprévning. Eftersom det saknas skil
for en reglering saknas det dven skal att utreda dessa frigor nirmare.

6.6 Nar personuppgifter far behandlas

6.6.1 Andamalsbestammelser bor inforas

Forslag: Den nya lagen ska innehélla bestimmelser som anger foér
vilka indamal personuppgifter fir behandlas i passverksamheten.
Det ska goras en skillnad mellan primira och sekundira indamal.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med for-
slaget hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget
Allmént om dndamdlsbestimmelser

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dindamal
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir ofdérenligt med dessa
indama3l. Denna princip, som i férordningen kallas f6r principen om
indamilsbegrinsning, gillde dven enligt personuppgiftslagen. Det
senare ledet 1 punkten, att personuppgifter som har samlats in for ett
visst indamél inte senare fir behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt
med detta indamadl, kallas vanligtvis {6r finalitetsprincipen.
Principen om indaméilsbegrinsning ir central i regelverket om
dataskydd. Den innebir att den personuppgiftsansvarige miste gora
klart for sig i vilket syfte personuppgifter samlas in. Méjligheten att
senare behandla personuppgifterna fér andra indamadl ir begrinsad.
Den registrerade skyddas dirigenom mot ovintad och integritets-
krinkande behandling av de personuppgifter som har samlats in.
Dataskyddsforordningen ger utrymme for att inféra sirskilda
indamilsbestimmelser i nationell ritt. Det anses nimligen vara friga
om sddana specifika bestimmelser som enligt artikel 6.2 och 6.3
anpassar tillimpningen av férordningen och sikerstiller en laglig och
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rittvis behandling. Att det finns ett utrymme {6r att infora sirskilda
indamalsbestimmelser framgir ocks3 av artikel 6.4 och 23.2 a.

I avsaknad av sirskilda bestimmelser ska den personuppgifts-
ansvarige sjilv bestimma dndamilet med insamlingen av uppgifter.
Provningen av om en ny behandling ir férenlig med insamlings-
indamdlet ska direfter goras direkt med stéd av dataskydds-
forordningen. Enligt artikel 6.4 ska flera faktorer beaktas vid den
prévningen. Den personuppgiftsansvarige ska nigot forenklat ta
hinsyn till kopplingar mellan indamélet f6r insamlingen och det nya
indamadlet, foérhdllandet mellan den registrerade och den person-
uppgiftsansvarige, personuppgifternas art, eventuella konsekvenser
for den registrerade och férekomsten av limpliga skyddsdtgirder.

Ytterligare behandling f6r arkivindamdl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller vissa statis-
tiska indamdl ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga
indamalen. Detta anges uttryckligen i artikel 5.1 b 1 férordningen.

Andamélsbestimmelser i registerforfattningar

Minga registerforfattningar innehdller verksamhetsspecifika inda-
mélsbestimmelser som anger den yttersta ram inom vilken person-
uppgifter fir behandlas. Det ir vanligt att indamédlen delas upp 1
primira och sekundira. Regler om primira indamal utformas fér att
tillgodose behoven av att behandla personuppgifter 1 de berérda
myndigheternas egen verksamhet. Personuppgifter fir vanligtvis
inte samlas in f6r annat dn primira indamil. Regler om sekundira
indamal tilliter inte att personuppgifter samlas in men medger att
uppgifter som redan har samlats in fir limnas ut eller annars
behandlas f6r andra indamal 4n det ursprungliga. Bdde primira och
sekundira indamdlsbestimmelser ir forenliga med dataskydds-
férordningen (se t.ex. propositionen Anpassning av domstolsdata-
lagen till EU:s dataskyddsférordning, prop. 2017/18:113 s. 118).

Precisering av rittslig grund eller indamdlsbestimmelse?

Nir 2016 &rs dataskyddsdirektiv genomférdes uttalade regeringen
att grinsen mellan bestimmelser om rittslig grund f6r behandling
och bestimmelser om dndamél {6r behandling inte ir helt klar. Vad
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som dr bestimmelser om rittsliga grunder och vad som ir renodlade
indamadlsbestimmelser ansdgs ibland ha blandats samman. Det var
enligt regeringen dirfor limpligt att gora en tydligare skillnad mellan
dessa typer av bestimmelser (jfr prop. 2017/18:232 s. 114 f. och
propositionen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning, prop.
2017/18:269 s. 138-142). I brottsdatalagen och registerférfattningar
pa brottsdatalagens omride har de primira indamé&lsbestimmelserna
dirfor genomgiende ersatts med bestimmelser om rittslig grund.
Bestimmelserna om sekundira indamal har tagits bort.

I registerforfattningar pd dataskyddsférordningens omride finns
systemet med primira och sekundira indamailsbestimmelser kvar.
Sirskilt 1 friga om verksamhet som ir tydligt avgrinsad och reglerad
1 sak, som domstolarnas verksamhet, har det godtagits att den ritts-
liga grunden f6r behandlingen och de indamal som personuppgifter
fir behandlas for ligger nira varandra. Sivil domstolsdatalagen
(2015:728) som t.ex. den nya kriminalvirdsdatalagen (2018:1235)
innehiller bide primira och sekundira indamélsbestimmelser.

Passdatalagen bor innebdlla indamadlsbestimmelser

Passdatalagen bor innehdlla indamélsbestimmelser av det slag som
ir vanligt 1 andra registerforfattningar pd dataskyddsférordningens
omrdde. Dirigenom slis det fast vilka indamal som personuppgifter
far behandlas for 1 passverksamheten. Det innebir for det forsta att
varken passmyndigheterna eller Utrikesdepartementet, eller deras
anstillda, sjilva kan besluta om de indamal {6r vilka personuppgifter
far behandlas i verksamheten. Andamélsbestimmelserna anger en
yttersta ram for behandlingen. Fér det andra blir det genom s3dana
verksamhetsspecifika indamalsbestimmelser tydligare vilka dtgirder
som ir tillitna respektive otillitna. Bestimmelserna i passdatalagen
bor utgd fran dtskillnaden mellan primira och sekundira indamal.
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6.6.2  Passhandliaggning som primart andamal

Forslag: Personuppgifter ska {3 behandlas om det dr nédvindigt
for handliggning av irenden om pass. Personuppgifter ska alltsd
{3 behandlas bl.a. om det dr nédvindigt {6r att en passmyndighet
eller Utrikesdepartementet ska kunna utfirda eller dterkalla pass.

Den tidigare promemorians férslag dverensstimmer med for-
slaget hir men har en annan lagteknisk utformning. Personuppgifter
ska enligt promemorian fi behandlas om det behévs for ett antal
uppriknade dtgirder, bl.a. for att préva en ansékan om pass, utfirda
ett pass eller dterkalla ett pass. Upprikningen avslutas med en
generell punkt som anger att personuppgifter fir behandlas om det
behovs for att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet i
ovrigt ska kunna fullgora sina uppgifter enligt passlagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Kammarritten i Goteborg anser
dock att det bor dvervigas om inte upprikningen av olika dtgirder
kan ersittas med en bestimmelse som motsvarar den avslutande
punkten, dvs. att personuppgifter fir behandlas om det behovs for
att fullgora uppgifter enligt passlagen. Sveriges advokatsamfund anser
tvirtom att den avslutande punkten tvirtom har fitt en f6r obestimd
utformning och bér fértydligas, sd att den inte mojliggér behandling
for iandama&l som 1 praktiken inte ir bestimda 1 f6rvig.

Skilen for forslaget: Det stdr klart att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet méste kunna behandla personuppgifter nir
handliggningen av passirenden kriver det. Vilka uppgifter som ska
samlas in och hur de ska hanteras vid handliggningen styrs till stor
del av de materiella bestimmelserna i passlagen, passtérordningen
och foéreskrifterna pd myndighetsnivd. Det framstdr varken som
mojligt eller meningsfullt att i en indamé8lsbestimmelse rikna upp
alla handliggningsdtgirder enligt forfattningarna som kan medfora
ett behov av att behandla personuppgifter. Om en sddan upprikning
skulle g3 att 8stadkomma riskerar den att bli mycket svértillginglig.
Den kan ocksd komma att behéva dndras om passférfattningarna
indras 1 sak. Det fir dirfor godtas att det primira indamil som
personuppgifter fir behandlas for anges pa ett allmint héllet sitt.

Bestimmelsen bor dirmed utformas si att personuppgifter fir
behandlas om det dr nédvindigt for handliggning av drenden om
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pass. Den formuleringen ticker in all behandling av personuppgifter
som behdvs f6r att passirenden ska kunna handliggas, oavsett om
det enskilda drendet giller prévning av en passansdkan, dterkallelse
eller indragning av ett pass eller nigot annat. Dessutom omfattas alla
dtgirder som ir nédvindiga att vidta i ett irende. Exempel pd sddana
tgirder ir mottagande av uppgifter, diarieféring, kommunicering,
sokning, lisning och expediering. Formuleringen ticker ocksd in
behandling som inte har koppling till ett konkret drende men som ir
nodvindig for att det ska gd att ta emot och hantera t.ex. en anmilan
om att passtillstdnd krivs for en person. Aven sidan behandling ir
nodvindig for handliggningen av passirenden, eftersom uppgiften
krivs for att det senare ska g3 att avgdra om pass kan utfirdas.

Att behandlingen ska vara nédvindig for handliggningen innebir
inte att den miste vara oundginglig. Det unionsrittsliga begreppet
nddvindig har inte denna strikta innebérd. Behandlingen kan anses
nédvindig och dirmed tilliten om den leder till effektivitetsvinster.
Att behandlingen skulle kunna ske manuellt, dvs. utan tekniska
hjilpmedel, hindrar normalt inte att en automatisk behandling kan
anses nddvindig. I dagsliget bor det mer eller mindre regelmissigt
anses vara nodvindigt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed
behandla personuppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell
informationshantering inte utgér ett realistiskt alternativ {6r vare sig
myndigheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46 . och 189).

Det saknas skil att tillita insamling av personuppgifter {6r andra
indamdl in det angivna. Bestimmelsen kommer alltsd att innebira
en uttdmmande reglering av de indamil som passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet fir samla in personuppgifter for.

Som framgitt ovan, och som Sveriges advokatsamfund anfér, ir
det primira indamdlet allmint hillet. Det ligger ocksd nira den
huvudsakliga rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
inom passverksamheten, dvs. att behandlingen av personuppgifter ir
nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 myndighetsutévning. Som angetts ovan ir det svirt att komma
ifrdn detta. Problemet ska heller inte 6verdrivas. Bestimmelsen
innebir att personuppgifter f&r behandlas bara om det ir nédvindigt
utifrdn reglerna i passlagen, passtérordningen och foreskrifterna pd
myndighetsnivd. Det boér dirmed g3 att avgéra om de uppgifter som
har samlats in ir adekvata, relevanta och inte for omfattande 1
forhallande till indam3let. Bestimmelsen ger ett tydligt skydd mot

111



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

integritetskrinkningar genom att den inte medger insamling eller
annan behandling som inte behovs for att handligga passirenden.

6.6.3 Granskontroll som sekundart andamal

Forslag: Personuppgifter som har samlats in {6r handliggning av
passirenden ska dven fi behandlas om det ir noédvindigt for att
tillhandahilla information som behovs i Polismyndighetens verk-
samhet for grinskontroll. Med grinskontroll avses sidana kon-
troller av svenska och utlindska medborgare som Polismyndig-
heten ansvarar f6r enligt passlagen och utlinningslagen.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer delvis med
forslaget hir. Av promemorians f6rslag framgar inte att det ir just
Polismyndigheten som fir behandla uppgifterna fér grinskontroll.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget: Polismyndigheten ansvarar for kontroll av
personer som passerar Sveriges grinser eller Schengengrinserna.

Kontroll av svenska medborgare regleras 1 passlagen. Av 5 och
5 a §§ passlagen framgar att Polismyndigheten ska se till att svenska
medborgare som reser ut ur landet har med sig ett giltigt pass nir
detta krivs och att svenska medborgare som reser in 1 landet har med
sig ett pass eller kan styrka sitt svenska medborgarskap p8 annat sitt.
Den som ska ha med sig ett pass ska pd begiran limna 6ver detta till
en polisman, eller vissa andra tjinstemin, och l3ta denne ta hans eller
hennes fingeravtryck och ansiktsbild fér kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns 1 passet.

Kontroll av utlindska medborgare regleras i utlinningslagen. Av
9 kap. 1 § utlinningslagen framgar att Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrinserna.

Ordet grinskontroll bér kunna anvindas som samlingsnamn for
de kontroller av svenska och utlindska medborgare som Polismyn-
digheten ansvarar f6r enligt passlagen och utlinningslagen.

Den personuppgiftsbehandling som sker vid grinskontroll faller
utanfér passdatalagens tillimpningsomrdde (jfr avsnitt 6.3). Den
regleras 1 stillet av bl.a. utlinningsdatalagen. Det stdr diremot klart
att Polismyndigheten vid grinskontroll behéver kunna lisa och pd
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andra sitt behandla personuppgifter som finns i passverksamheten.
Polismyndigheten behéver t.ex. veta om en person har ett giltigt
svenskt pass eller inte. Den behandling som behovs 1 detta avseende
syftar inte till att handligga irenden om pass och omfattas dirfor
inte av den primira indamilsbestimmelsen. Det kan i och for sig
argumenteras for att det nya indamalet utan vidare ir férenligt med
det ursprungliga, eftersom pass utfirdas just f6r att kunna fungera
som resehandling och visas upp vid kontroll. For att det inte ska rida
ndgot tvivel om saken bor det indd inforas en sekundir dndamals-
bestimmelse som anger att de personuppgifter som har samlats in
for passhandliggning dven fir behandlas om det ir nédvindigt for
att tillhandahilla information som behévs 1 Polismyndighetens
verksamhet f6r grinskontroll. Ingen av remissinstanserna har invint
mot detta. Effektiva grinskontroller ir ett legitimt dndamdl och
behovet av att kunna behandla de personuppgifter som har samlats
in i passverksamheten for detta indamal fir anses viga tyngre in den
risk f6r integritetsintring som behandlingen kan medféra.

I verksamheten med grinskontroll bitrids Polismyndigheten av
Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket (5 a § passlagen
och 9 kap. 1 § utlinningslagen). Aven dessa myndigheter kan behéva
kunna lisa och pd andra sitt behandla de personuppgifter som finns
1 passverksamheten. Detta behov bor dock tillgodoses genom andra
sekundira indamalsbestimmelser (se framfér allt avsnitt 6.6.5) samt
bestimmelser om elektroniskt utlimnande av personuppgifter och
uppgiftsskyldighet fér Polismyndigheten (avsnitt 6.12 och 6.13).

6.6.4  Brottsbekdmpning som sekundart andamal

Forslag: Personuppgifter som har samlats in f6r handliggning av
passirenden ska dven f3 behandlas om det ir nédvindigt for att
tillhandahdlla information som behdvs 1 Polismyndighetens
verksamhet f6r att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppritthélla allmin
ordning och sikerhet.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med for-
slaget hir. Vissa sprikliga indringar har gjorts for att iandamélen ska
anges pd samma sitt som 1 polisens brottsdatalag.

113



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser
dock att det angivna indamélet ir f6r obestimt. Det medfor enligt
samfundet att det inte gdr att férutse hur Polismyndigheten kan
komma att anvinda personuppgifterna. Det kan t.ex. tinkas att
myndigheten kommer att anvinda uppgifterna f6r att byta till sig
information frin utlindska myndigheter. Hur dessa sedan anvinder
uppgifterna gdr inte att kontrollera. Enligt samfundet bér andamélet
preciseras. Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden ifrdgasitter inte
behovet av att behandla personuppgifter f6r det angivna indamdlet
men anser att intresseavvigningen mellan detta behov och risken fér
integritetsintring bor utvecklas. Sikerbetspolisen framfor att inte
bara Polismyndigheten utan ocksé Sikerhetspolisen har ett behov av
att behandla personuppgifter som férekommer 1 passverksamheten i
sin brottstérebyggande och brottsbekimpande verksamhet.

Skilen for forslaget: Till Polismyndighetens huvuduppgifter hor
att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet, utreda
och lagféra brott samt uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.
I den verksamheten anvinds inte sillan personuppgifter som har
samlats in 1 passverksamheten. Fotografier 1 passregistret anvinds
t.ex. vid fotokonfrontationer och 1 samband med spaningsarbete.

Det finns goda skil for att Polismyndigheten dven 1 framtiden ska
kunna anvinda sig av personuppgifter frdn passverksamheten for att
bekimpa och lagféra brott samt uppritthilla allmin ordning och
sikerhet. Utan en specifik indamilsbestimmelse skulle det kunna
uppfattas som oklart om behandling fér sddana indamal ir forenlig
med det indamil som personuppgifterna har samlats in fér, dvs.
handliggning av passirenden. En sekundir indamaélsbestimmelse
som uttryckligen tilliter behandling fér brottsbekimpning,
lagféring och uppritthillande av allmin ordning och sikerhet bor
dirfor overvigas. Som Séikerbets- och integritetsskyddsnimnden anger
méste behovet av behandling f6r sidana indamal dirvid vigas mot
riskerna for intrng 1 de registrerades personliga integritet.

Brottsbekimpning, lagféring och uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet ir viktiga samhillsintressen som erkinns iven
1 dataskyddsférordningen (jfr artikel 23.1). Det ir uppenbart att
Polismyndigheten fir avsevirt bittre mojligheter att bekimpa och
lagfora brott samt uppritthilla allmin ordning och sikerhet om
personuppgifter frin passverksamheten kan anvindas fér sddana
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indamadl. Det giller de fotografier av god kvalitet som ir sparade 1
passregistret men ocksd andra personuppgifter som har samlats in.

Nir det giller riskerna for den personliga integriteten kan det
konstateras att brottsdatalagen och polisens brottsdatalag kommer
att gilla om personuppgifter frin passverksamheten behandlas fér de
angivna indamdlen. Ett uttryckligt syfte med dessa lagar ir att
skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter
(1 kap. 1 § brottsdatalagen). Behandlingen kommer att omfattas av
lagarnas bestimmelser om bl.a. rittslig grund, indamail, lagringstider
och overforing till tredjeland. Behandlingen kommer ocksg att std
under tillsyn av Datainspektionen och Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. En behandling fér brottsbekimpande dndamadl
kommer alltsd att omfattas av ett vil utvecklat regelverk till skydd
for den enskildes personliga integritet. Den oro som Sveriges
advokatsamfund ger uttryck for framstdr dirfor inte som befogad.

Det bor vidare beaktas att personuppgifterna i passverksamheten
ofta ir harmlosa eller i vart fall inte av sdrskilt integritetskinsligt slag.
Uppgifter om brott och brottsmisstankar himtar Polismyndigheten
inte frin passverksamheten utan frin andra register. Fingeravtryck
och sidana biometriska data som tas fram ur fingeravtryck sparas
inte 1 passregistret och ngon dndring 1 det avseendet féreslds inte 1
denna promemoria. Sannolikt kommer det i praktiken ofta vara friga
om att Polismyndigheten f6r brottsbekimpande dndamal tar del av
de fotografier som finns sparade i passregistret. Senare i detta kapitel
(avsnitt 6.11) foreslds det tydliga begrinsningar 1 friga om méjlig-
heten att utfora s6kningar med hjilp av ansiktsbilder.

Nir risken for integritetsintring virderas kan det slutligen inte
bortses frin att flertalet personuppgifter 1 passverksamheten har
samlats in direkt frin den registrerade, som i regel har vint sig till
Polismyndigheten med en passansékan. Det kan dirfér inte komma
som en Overraskning att Polismyndigheten, med de uppdrag som
myndigheten har, har tillgdng till de aktuella personuppgifterna.

Vid en samlad bedémning ir det rimligt att personuppgifter som
har samlats in for passhandliggning dven fir behandlas om det ir
noédvindigt for att tillhandahlla information som behovs 1
Polismyndighetens verksamhet f6r att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. De angivna dndamaélen
motsvarar dem i 1 kap. 1 § polisens brottsdatalag.

115



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

Som Sikerbetspolisen pdpekar kan dven andra myndigheter som
har ull uppgift att bekimpa och lagféra brott behéva ta del av eller
pd andra sitt behandla de personuppgifter som finns inom
passverksamheten. Detta behov bér dock tillgodoses genom andra
sekundira indama&lsbestimmelser (se framfor allt avsnitt 6.6.5) samt
bestimmelser om elektroniskt utlimnande av personuppgifter och
uppgiftsskyldighet f6r Polismyndigheten (avsnitt 6.12 och 6.13).

6.6.5 Uppgiftslamnande som sekundart &ndamal

Forslag: Personuppgifter som har samlats in {6r handliggning av
passirenden ska dven {8 behandlas om det ir nodvindigt for att
fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning.

Den tidigare promemorians forslag ¢verensstimmer med {or-
slaget hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget: Det finns situationer dd passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet behéver kunna behandla personuppgifter
som har samlats in {6r handliggning av passirenden for att limna ut
dessa till andra myndigheter eller till enskilda. En bestimmelse som
uttryckligen tilliter behandling f6r sidana indamal bér inféras.

En allmin férutsittning f6r sddan behandling som utférs for
utlimnande av uppgifter till andra bér vara att uppgiftslimnandet
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning, dvs. med stéd av
bestimmelser som pabjuder eller tilliter utlimnande. Nir regler som
pabjuder eller tilldter utlimnande har inforts far det férutsittas att
det har gjorts en avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas
ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet, samt att
man vid den avvigningen har funnit att uppgiften ska eller fir [imnas
ut (jfr propositionen Patientdatalag m.m., prop. 2007/08:126 s. 60
och propositionen Domstolsdatalag, prop. 2014/15:148 s. 41).

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet kan enligt olika
forfattningsbestimmelser vara skyldiga att limna ut uppgifter. Ett
exempel dr den bestimmelse som i dag finns 1 23 § andra stycket
passférordningen. Dir anges att Polismyndigheten pd begiran ska
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limna ut ett fotografi frin passregistret till vissa myndigheter.
Ytterligare regler om uppgiftsskyldighet foreslas i avsnitt 6.13.

Nir det giller uppgifter som inte omfattas av sekretess finns det
en allmin skyldighet f6r en myndighet att pd begiran av en annan
myndighet limna ut uppgifter, om det inte skulle hindra arbetets
behoriga gdng (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen). Bortsett
fridn fotografier ir uppgifterna 1 passverksamheten normalt sett
offentliga (jfr avsnitt 3.4.4). Det innebir att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ir skyldiga att limna ut uppgifterna till en
myndighet som begir det, om det inte hindrar arbetets ging.

En myndighet ska dessutom, p& begiran av en enskild, limna
uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndigheten om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behériga gdng (6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen).

Det finns vidare situationer nir det inte finns nigon uttrycklig
skyldighet att limna uppgifter men dir det ind3 kan anses pabjudet
eller onskvirt att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
limnar uppgifter till andra myndigheter eller till enskilda. Det kan
t.ex. vara friga om dtgirder som vidtas f6r att fullgéra den allminna
serviceskyldigheten gentemot enskilda (prop. 2014/15:148 s. 41 {.).

Det kan méjligen ifrdgasittas om det behdvs en bestimmelse som
tilliter behandling av personuppgifter f6r dessa fall av utlimnande
eller om det ricker att uppgiftsskyldigheten i sig dr reglerad. For att
det inte ska rida ndgot tvivel om saken, och fér att alla olika former
av uppgiftslimnande ska omfattas, bor det ind8 inforas en sekundir
indamilsbestimmelse som anger att uppgifter som har samlats in f6r
passhandliggning fir behandlas ocksd for uppgiftslimnande som
sker 1 enlighet med gillande lagar och férordningar. I vilken min
utlimnandet ska {4 ske elektroniskt behandlas i avsnitt 6.12.

Det bér i detta sammanhang framhillas att passdatalagen aldrig
kan férhindra sddana tgirder som ir nddvindiga for att leva upp till
offentlighetsprincipen enligt tryckfrihetsférordningen. Grundlag
har alltid foretride framfor vanlig lag. Allminna handlingar som inte
omfattas av sekretess ska alltid limnas ut, 4ven om formen fér detta
utlimnande kan pdverkas av bestimmelserna om behandling av
personuppgifter (jfr avsnitt 6.12 om elektroniskt utlimnande).
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6.6.6  Ovriga sekundira andamal

Forslag: Personuppgifter som har samlats in {6r handliggning av
passirenden ska dven fi behandlas for andra indamail, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
ofdérenligt med det indamadl f6r vilket uppgifterna samlades in.

Den tidigare promemorians férslag dverensstimmer med for-
slaget hir men bygger pd regleringen i personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot férslaget. Sveriges advokatsamfund anser
dock att det dr problematiskt att de indamal som anges 1 lagen inte
ir uttdmmande. Det riskerar enligt advokatsamfundet att medfora
en okontrollerad spridning och behandling av uppgifter, pd ett sitt
som inte dr avsett och som dventyrar den personliga integriteten.

Skilen for forslaget: Personuppgifter som har samlats in for
handliggning av passirenden bor dven fi behandlas for vissa andra
sekundira indamal in de som har angetts ovan. Uppgifterna bor bl.a.
{3 behandlas om det behévs f6r arkivindamail av allmint intresse. For
att mojliggora detta bor det inforas en bestimmelse som anger att
personuppgifter som behandlas f6r det primira indamélet, alltsd
handliggning av passirenden, dven fir behandlas f6r andra dndamal
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med det primira indamalet. Nigon uttrycklig hinvisning
till artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen, som ger uttryck for denna
finalitetsprincip, ir inte nédvindig. Det kommer dnd3 std klart att
personuppgifter f&r behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamadl enligt artikel 89.1 1 férordningen, eftersom det redan av
artikel 5.1 b i férordningen framgér att behandling f6r de indamélen
inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga indamalen.

Som Sveriges advokatsamfund pdpekar innebir den féreslagna
bestimmelsen att de sekundira indamélen inte anges uttdmmande.
En nackdel med en sidan reglering ir att det kan bli mindre tydligt
vilken personuppgiftsbehandling som fir férekomma med stod av
passdatalagen. Finalitetsprincipen innebir dock ett integritetsskydd
1 sig eftersom den forbjuder sddan behandling som ir oférenlig med
ursprungsindamalet. Vad som ska beaktas nir det bedéms om en
behandling foér nya dndamdl ir férenlig med det ursprungliga
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indamdlet anges 1 artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen (se dven skl
50). Forslaget f&r mot den bakgrunden anses vara godtagbart ur
integritetssynpunkt. Manga registerforfattningar har fér o6vrigt
sekundira indaméilsbestimmelser som ir utformade pd samma sitt
(se t.ex. 7 § domstolsdatalagen och 4 § kriminalvirdsdatalagen).

6.7 Den registrerades rattigheter

Forslag: Den ritt att invinda mot personuppgiftsbehandling som
framgar av artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen ska inte gilla vid
behandling som ir tilliten enligt passdatalagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till passdatalagen.

En passinnehavare ska pd samma sitt som i dag ha ritt att hos
en passmyndighet kontrollera den information som har sparats i
det chip som finns i1 passet. Den bestimmelse som finns om detta
ska foras 6ver frin passtorordningen till passdataférordningen.

Bedomning: Vid sidan av ritten att invinda mot behandling
bér den registrerades rittigheter enligt dataskyddsférordningen
gilla utan andra undantag in de som féljer av dataskyddslagen.

Den tidigare promemorian behandlar inte den registrerades
rittigheter enligt dataskyddsférordningen. Nir det handlar om den
registrerades mojlighet att motsitta sig behandling som ir tilliten
enligt den foreslagna lagen 6verensstimmer promemorians forslag
indd med forslaget hir. Forslagen dverensstimmer dven i friga om
passinnehavarens ritt att kontrollera viss information 1 passet.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslagen 1 friga om ritten att invinda mot tilldten behandling och
ritten for en passinnehavare att kontrollera information 1 passet.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bestimmelser om den registrerades rdttigheter

Vid behandling av personuppgifter har den registrerade ett flertal
rittigheter. Dessa regleras 1 kapitel IIT i dataskyddsférordningen.
Det handlar om ritt till viss information (artiklarna 13 och 14), wll
registerutdrag (artikel 15) samt till rittelse, radering, begrinsning av
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behandling och dataportabilitet (artiklarna 16-20). Det finns ocksd
bestimmelser om ritten att gora invindningar (artikel 21) och att
motsitta sig automatiskt individuellt beslutsfattande (artikel 22).
Den registrerades rittigheter, med motsvarande skyldigheter for
den personuppgiftsansvarige, ir direkt tillimpliga. Rittigheterna ir
dock inte absoluta utan kan under vissa férutsittningar begrinsas.
Detta framgdr av artikel 23 1 dataskyddsférordningen. Enligt artikeln
fir begrinsningar inféras i nationell ritt om begrinsningen i friga
sker med respekt f6r andemeningen i de grundliggande rittigheterna
och friheterna och utgér en nédvindig och proportionell dtgird 1 ett
demokratiskt sambhille, 1 syfte att sikerstilla vissa intressen. En
begrinsande lagstiftningsdtgird ska, nir det ir relevant, innehilla
specifika bestimmelser 1 vissa avseenden, bl.a. om skyddsétgirder.
Vissa generella begrinsningar av den registrerades rittigheter
har inforts genom dataskyddslagen. Av 5 kap. 1 § dataskyddslagen
framgdr sdledes att artiklarna 13-15 om information och ritt att 3
tillgdng till personuppgifter inte giller sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte fir limna ut till den registrerade enligt
lag eller annan férfattning eller enligt beslut som har meddelats med
stdod av forfattning. Bestimmelsen innebir att sddan sekretess eller
tystnadsplikt gentemot den registrerade som har stod 1 férfattning,
exempelvis 1 offentlighets- och sekretesslagen, alltid har foretride
framfor ritten att i information och tillgdng till personuppgifter.
Av 5 kap. 2 § dataskyddslagen framgr vidare att ritten att {3
tillgdng till personuppgifter, enligt artikel 15 1 férordningen, inte
giller personuppgifter i 16pande text som inte har fitt sin slutliga
utformning nir begiran gjordes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande. Ritten att {8 tillgdng till personuppgifterna giller
dock, enligt andra stycket i paragrafen, om uppgifterna har limnats
ut till tredje part, behandlas enbart for arkivindamail av allmint
intresse eller statistiska indamadl eller har behandlats under lingre tid
in ett dr 1 lopande text som inte har fitt sin slutliga utformning.
Frigan ir om det f6r passverksamhetens del finns skil att be-
grinsa den registrerades rittigheter ytterligare, utéver vad som foljer
av dataskyddslagen. Ritten till dataportabilitet (artikel 20 §
dataskyddsforordningen) giller inte nir personuppgifter behandlas
1 passverksamheten, eftersom behandlingen inte grundar sig pd
samtycke eller avtal. Den rittigheten behandlas dirfor inte nedan.
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Ritten till information och tillging till personuppgifter

Vilken information som ska limnas till den registrerade 1 samband
med att personuppgifter samlas in framgdr av artiklarna 13 och 14 1
dataskyddsférordningen. Bestimmelserna motsvarar 1 allt visentligt
de som fanns i personuppgiftslagen, iven om det nu féreskrivs att
viss ytterligare information ska limnas. Artikel 15 1 férordningen
handlar om den registrerades ritt att {4 tillgdng till personuppgifter
och motsvarar personuppgiftslagens regler om s.k. registerutdrag.
Ritten till information och tillgdng till personuppgifter har som
framgdtt begrinsats genom dataskyddslagen nir det handlar om
sddan information som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt 1
forhillande till den registrerade. Ritten till information och tillgdng
har ocksd begrinsats nir det giller personuppgifter 1 viss l6pande
text m.m. Ndgot skil for ytterligare begrinsningar har inte kommit
fram. Med de undantag som framgar av dataskyddslagen bor ritten
till information och tillgdng till personuppgifter siledes gilla nir
personuppgifter behandlas inom ramen for passverksamheten.
Enligt 22 a § passtérordningen har en passinnehavare ritt att hos
en passmyndighet kontrollera den information som har sparats i
lagringsmediet i passet. Med detta avses det datachip som finns i
varje pass. Bestimmelsen motsvarar artikel 4.1 1 rddets forordning
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder fér
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och rese-
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Rittigheten ir av ett
annat slag dn den registrerades ritt att {4 tillgdng till personuppgifter
enligt artikel 15 1 dataskyddsférordningen och bor dirfor regleras
sirskilt dven 1 fortsittningen. Bestimmelsen bor dock foras 6ver frin
passtorordningen till den nya passdataférordning som féreslas.

Ritten till vittelse och radering av personuppgifter

Den registrerade har enligt artikel 16 1 dataskyddsférordningen ritt
att utan onddigt drojsmal 3 felaktiga personuppgifter rittade. Med
beaktande av indama&let med behandlingen ska den registrerade dven
ha ritt att komplettera ofullstindiga uppgifter. Det finns inte skil
att begrinsa dessa rittigheter nir personuppgifter behandlas inom
ramen for passverksamheten. Rittigheterna ska alltsd gilla.

121



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

Enligt artikel 17 i dataskyddsférordningen ska den registrerade
under vissa forutsittningar ha ritt att fi sina personuppgifter
raderade. Ritten till radering giller dock inte bl.a. om behandlingen
ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led i myndighetsutévning (artikel 17.3 b). Ritten till radering
giller inte heller 1 den utstrickning som den sannolikt omojliggor
eller avsevirt forsvirar uppndendet av syftet med sidan behandling
som sker for arkivindamal av allmint intresse (artikel 17.3 d).

Som anges i avsnitt 5.4 ir den personuppgiftsbehandling som sker
1 passverksamheten nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. De personuppgifter
som behandlas ir dirfér 1 regel undantagna fran ritten till radering.
Det saknas skil att begrinsa rittigheten ytterligare.

Riitten att begira begrinsning av bebhandling

Enligt artikel 18 1 dataskyddsférordningen har den registrerade ritt
att 1 vissa fall kriva att behandlingen av personuppgifter begrinsas.
Med begrinsning avses en markering av lagrade personuppgifter 1
syfte att begrinsa behandlingen av dessa i framtiden (artikel 4.3).
Om den registrerade bestrider att personuppgifterna ir riktiga
eller har gjort en invindning mot behandling av uppgifterna enligt
artikel 21.1, ska den personuppgiftsansvarige begrinsa behandlingen
under den tid som uppgifternas riktighet kontrolleras eller en
bedémning goérs av vems berittigade skil som viger tyngst, den
registrerades eller den personuppgiftsansvariges (artikel 18.1 a och
d). Behandlingen ska dven begrinsas om den ir olaglig eller om
personuppgifterna inte lingre behévs for idndamédlen med
behandlingen (artikel 18.1 b och ¢). Att behandlingen begrinsas
innebir att personuppgifterna inte fir behandlas pd ndgot annat sitt
in genom att lagras. Det finns dock undantag. Personuppgifterna fir
enligt artikel 18.2 behandlas dven p& andra sitt bl.a. om det sker med
samtycke eller for ett skil som ror ett viktigt allminintresse.
Bestimmelsen i1 artikel 18.1 d, som reglerar begrinsning av
behandling nir den enskilde har invint mot behandlingen, fir ingen
betydelse vid sddan behandling som ir tilliten enligt passdatalagen,
eftersom ritten att invinda mot behandling inte f6reslds gilla i dessa
fall (se nedan). I 6vriga fall innebir artikel 18.1 att den registrerade
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har ritt att f behandlingen begrinsad. Myndigheternas verksamhet
inom passdatalagens tillimpningsomrade dr dock av allmint intresse.
Att det inte sker ndgra avbrott 1 myndigheternas verksamhet och
irendehandliggning far anses vara ett sidant viktigt allminintresse
som avses 1 artikel 18.2 och som innebir att myndigheterna kan
fortsitta att utfora nédvindig personuppgiftsbehandling dven om
behandlingen har begrinsats. Det saknas dirfér behov av att inféra
sirskilda inskrinkningar av ritten till begrinsning av behandling.

Skyldigheten att underritta tredje man i vissa fall

Om personuppgifter har limnats ut till ndgon utomstiende, dvs.
nigon annan in den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige
normalt sett underritta mottagaren om personuppgifterna rittas
eller raderas eller behandlingen begrinsas. Detta anges 1 artikel 19 1
dataskyddsférordningen. Det saknas skil att begrinsa rittigheten.

Ritten att gora invindningar mot bebandling

Artikel 21 i dataskyddsférordningen reglerar den registrerades ritt
att motsitta sig behandling av personuppgifter. Enligt artikeln ska
den registrerade, av skil som hinfoér sig till hans eller hennes
specifika situation, ha ritt att nir som helst géra invindningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pi artikel 6.1 e
(behandling som ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning) eller artikel 6.1 f (en
allmin intresseavvigning). Foljden av att en invindning gors ir att
den personuppgiftsansvarige inte lingre fir behandla de aktuella
personuppgifterna, sdvida den personuppgiftsansvarige inte kan
pavisa tvingande berittigade skil for behandlingen som viger tyngre
in den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det
sker for faststillande, utévande eller férsvar av rittsliga ansprék.
For myndigheternas del innebir regleringen att invindningar
endast far goras mot behandling som ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.1 €). Myndigheter fir nimligen inte grunda sin ritt till
behandling av personuppgifter pi en allmin intresseavvigning enligt
artikel 6.1 f nir de fullgor sina uppgifter. Invindningar far inte heller
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goras mot personuppgiftsbehandling som utférs med stéd av andra
rittsliga grunder. Ritten att gora invindningar giller alltsd inte vid
behandling av personuppgifter som ir nédvindig t.ex. fér att en
myndighet ska kunna uppfylla en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c).

Som framgitt ges medlemsstaterna genom artikel 23 mojlighet
att begrinsa vissa av férordningens rittigheter och skyldigheter,
diribland ritten att géra invindningar enligt artikel 21. Enligt artikel
23 fir en sidan begrinsning géras om den sker med respekt for de
grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig
och proportionell dtgird i1 ett demokratiskt samhille, bl.a. i syfte att
sikerstilla andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mél av
generellt allmint intresse. En begrinsande lagstiftningsdtgird ska
innehdlla specifika bestimmelser dtminstone, nir det ir relevant,
avseende bl.a. indamélen med behandlingen eller kategorierna av
behandling och lagringstiden samt tillgingliga skyddsatgirder.

Det ir av stor betydelse att personuppgifter i passverksamheten
fir behandlas oberoende av den registrerades instillning. Den
personuppgiftsbehandling som ir tilldten enligt passdatalagen ir en
forutsittning f6r att myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter
pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt. Myndigheterna fir
nirmast undantagslést anses kunna pavisa starka skil f6r fortsatt
behandling, som viger tyngre in den registrerades intressen 1 det
enskilda fallet. Under sidana forhillanden och for att fullt ut
sikerstilla att myndigheterna kan behandla personuppgifter nir
detta krivs bor den registrerade inte ha ndgon ritt att motsitta sig
sddan personuppgiftsbehandling som ir tilldten enligt lagen.

Denna begrinsning av den registrerades rittigheter fir anses
utgdra en nddvindig och proportionell dtgird 1 syfte att sikerstilla
ett viktigt ml av allmint intresse. Passdatalagen innehéller dessutom
specifika bestimmelser om bl.a. indaméilen med behandlingen, vilka
personuppgifter som fir behandlas, tillgingen till personuppgifter,
sokbegrinsningar och lagringstider. Lagen ger tydliga ramar fér
personuppgiftsbehandlingen och minimerar risken fér krinkningar
av den registrerades rittigheter och friheter. Begrinsningen fir
dirfor anses uppfylla de krav som stills 1 artikel 23 1 férordningen.

Sammanfattningsvis bor det dirmed inféras en bestimmelse som
anger att ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 dataskydds-
forordningen inte giller vid sidan behandling som ir tilldten enligt
passdatalagen eller féreskrifter som ansluter till passdatalagen.
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Ritten att inte bli foremadl for automatiserade beslut

I artikel 22 1 dataskyddsférordningen anges att den registrerade ska
ha ritt att inte bli féremdl for ett beslut som enbart grundas pd
automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga
foljder for honom eller henne eller pd liknande sitt 1 betydande grad
pdverkar honom eller henne. Begreppet profilering definieras i
artikel 4.4 1 forordningen. I korthet avser begreppet varje form av
automatisk behandling av personuppgifter som bestdr 1 att dessa
anvinds for att bedéma vissa personliga egenskaper hos en person.

Rittigheten enligt artikel 22 ir inte undantagslés. Den giller t.ex.
inte om beslutet tilldts enligt unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och
som faststiller limpliga dtgirder tll skydd foér den registrerades
rittigheter, friheter och begrinsade intressen (artikel 22.2 b).

Om beslutet grundar sig pa kinsliga personuppgifter krivs enligt
artikel 22.4 1 férordningen att behandlingen av uppgifterna ir tilliten
enligt artikel 9.2 a eller 9.2 g i férordningen och att limpliga dtgirder
som ska skydda den registrerades berittigade intressen har vidtagits.

Exakt hur artikel 22 ska tolkas ir inte alldeles klart (jfr t.ex. prop.
2017/18:1155.29-31). En tolkning ir att artikeln omfattar alla typer
av automatiserade beslut. En annan tolkning, som vinner stod av skl
71 till f6rordningen, ir att artikeln endast omfattar automatiserade
beslut som innefattar profilering. I avsaknad av praxis kan nigon
siker slutsats inte dras. Nigra automatiserade beslut som innefattar
profilering fattas inte 1 passverksamheten. I den méin rittigheten
i stillet avser alla typer av automatiserade beslut finns det 1 svensk
ritt ett allmint stéd for sidant beslutsfattande, genom 28 § forsta
stycket férvaltningslagen (2017:900). Ett sidant beslutsfattande ir
omgirdat av olika férvaltningsrittsligt reglerade skyddsitgirder.

Det finns mot denna bakgrund inte anledning att 1 passdatalagen
inféra ndgra sirskilda bestimmelser som begrinsar den registrerades
rittigheter enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen.
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6.8 Vissa sakerhetsatgarder

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en behdver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Respektive myndighet ska f8 meddela nirmare féreskrifter om
tillgdngen till personuppgifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska kunna meddela ytterligare fore-
skrifter om sikerhetsdtgirder till skydd for personuppgifter.

Den tidigare promemorians forslag overensstimmer med
forslaget hir nir det giller tillgdngen till personuppgifter.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Sveriges advokatsamfund framfér dock att sikerheten for
personuppgifter borde ha fitt betydligt stérre uppmirksamhet 1
promemorian och att sikerhetsfrigorna borde utredas vidare. Nir
det giller tillgdngen till personuppgifter anser advokatsamfundet
att promemorian inte tillrickligt uppmirksammar vilka konkreta
tgirder som bor vidtas for att uppgifter inte ska bli tillgingliga for
yjinstemin som inte behdéver dem. Samfundet ifrdgasitter om det
finns ett behov av tillging till RES fér alla tjinstemin som i dag har
det. Enligt samfundet bor det utredas och registreras hur manga och
vilka som har tillgdng till informationen i de berérda systemen.

Skilen for forslaget
Tillgingen till personuppgifter

I passverksamheten behandlas en stor mingd personuppgifter. En
del av dem ir kinsliga i rittslig mening eller integritetskinsliga pa
andra sitt. Det dr dirfor viktigt att motverka att uppgifterna sprids
inom myndigheterna till ndgon som inte ir behorig att ta del av dem.

Den personuppgiftsansvarige ir enligt artiklarna 24.1 och 32 i
dataskyddsférordningen skyldig att vidta limpliga tekniska och
organisatoriska 3tgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir
limplig 1 forhdllande till risken med personuppgiftsbehandlingen.
Skyldigheten giller bl.a. uppgifternas tillginglighet (artikel 25.2).
En begrinsning av tillgdngen till personuppgifter ir ett sidant
specifikt krav pd behandlingen som enligt artikel 6.2 far faststillas i
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nationell ritt (jfr t.ex. propositionen Anpassning av utlinnings-
datalagen till EU:s dataskyddsférordning, prop. 2017/18:254 s. 36).

Det bér mot denna bakgrund inféras en bestimmelse som anger
att tillgdngen till personuppgifter inom passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ska begrinsas till det som var och en behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Anstillda och andra som
deltar i verksamheten fir dirmed inte ges tillging till andra eller fler
personuppgifter in vad som behévs med hinsyn till deras arbete.

Bestimmelsen bor vara allmint hdllen eftersom det ir svart att pd
férhand ta stillning till exakt vilken information olika tjinstemin
behoéver. Det far vara upp till respektive myndighet att analysera sin
verksamhet och direfter begrinsa tillgingen till personuppglfter 1
enlighet med bestimmelsen. For att kunna precisera vad som ska
gilla bor myndigheterna sjilva {3 meddela nirmare foreskrifter, dvs.
verkstillighetsforeskrifter, om tillgdngen till personuppgifter. For
att mojliggora det foreslds bemyndiganden 1 passdataforordningen.

Tillgdngen till personuppgifter kan begrinsas pd olika sitt. Det
kan handla om bide tekniska och organisatoriska 3tgirder. Vilka
dtgirder som ir limpligast beror bl.a. pa vilka tekniska mojligheter
varje myndighet har och hur myndighetens organisation ser ut. Det
framstdr dirfor inte som dindamaélsenligt att, pd det sitt som Sveriges
advokatsamfund forordar, reglera vilka konkreta dtgirder som ska
vidtas for att begrinsa tillgdngen. Vid behov kan myndigheterna
sjilva meddela foreskrifter om detta, med st6d av de bemyndiganden
som foreslds. Hur ménga tjinstemin som ges tillgdng till uppgifter
av olika slag ir ytterst en friga som kan bli féremal for tillsyn.

Séikerhetsdtgdrder i ovrigt

Den personuppgiftsansvarige dr skyldig att vidta limpliga tekniska
och organisatoriska &tgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som
ir limplig 1 férhillande till risken med personuppgiftsbehandlingen.
Detta framgir, som nimnts ovan, direkt av dataskyddsférordningen.

Det ir alltsd upp till den personuppgiftsansvarige att analysera
vilka risker en behandling av personuppgifter kan medféra och att
vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder utifrin den
analysen. I denna promemoria foreslds flera bestimmelser som ska
bidra till en hog sikerhetsnivd vid behandlingen av personuppgifter

127



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

i passverksamheten. Begrinsningen av tillgdngen till personuppgifter
ir bara ett exempel. Det kan dock inte uteslutas att det i ndgot
avseende bor stillas ytterligare eller mer detaljerade krav pa tekniska
eller organisatoriska dtgirder. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfér kunna meddela ytterligare fore-
skrifter om sikerhetsdtgirder till skydd fér personuppgifter.

6.9 Register i passverksamheten

6.9.1 Polismyndigheten bor ha tva register

Forslag: Polismyndigheten ska liksom 1 dag féra ett passregister
och ett register 6ver vissa omstindigheter som medfér att pass-
tillstdnd krivs for en person. Bestimmelserna om dessa register
ska foras over fr&n passférordningen till passdatalagen. Det
senare registret ska kallas passtillstindsregistret. Bdda registren
ska féras med hjilp av automatiserad behandling.

Den tidigare promemorians forslag dverensstimmer med for-
slaget hir. I promemorian anvinds dock inte passtillstdndsregistret
som benimning {6r det register som avser passtillstind.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget
Dagens bestimmelser om register

Polismyndigheten ska i dag, enligt 23 § passférordningen, féra ett
passregister och ett register dver omstindigheter som avses 120 § 1
och 3 passlagen. De omstindigheter som avses ir att passtillstind
krivs for den som ir intagen for psykiatrisk tvingsvard eller ritts-
psykiatrisk vdrd om (20 § 1) chefsoverlikaren har gjort en anmilan
till Polismyndigheten om att pass inte fir utfirdas utan ett sddant
tillstdnd eller (20 § 3) ett tidigare utfirdat pass efter intagningen har
dterkallats p& grund av en framstillning frin Socialstyrelsen.

Som nimnts tidigare har regleringen av passregistret kritiserats.
Det har pitalats att regleringen ir fragmentarisk och att det inte
framgdr vilka uppgifter som fir finnas i registret. Det har ocksd
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ansetts otillfredsstillande att ett register som omfattar en si stor del
av befolkningen regleras i férordning och inte 1 lag. Det finns mot
den bakgrunden skil att se 6ver dagens bestimmelser om register i
passverksamheten, f6r att stadkomma en forbittrad reglering.

En tydligare och mer dndamalsenlig reglering

De register som Polismyndigheten ska fora enligt passférordningen
behévs 1 passverksamheten. For att passmyndigheterna och Utrikes-
departementet ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt passlagen
méste det g att kontrollera t.ex. vilket passinnehav en person har
sedan tidigare och om passtillstdnd krivs. Registren bér finnas kvar
dven 1 fortsittningen. For att forbittra integritetsskyddet bor de
emellertid regleras pd ett tydligare och utforligare sitt dn 1 dag.

For det forsta bor registren 1 allt visentligt regleras i lag och inte
1 férordning. Den bestimmelse som aligger Polismyndigheten att
fora registren bor dirfor foras dver frin passtérordningen till den
nya lagen. Det bér s ldngt som mojligt tydliggoras vilka personer
som fir registreras och vilka uppgifter om dessa personer som
registren far innehilla. Detta dr viktigt frin integritetssynpunkt.

For det andra bor det fortydligas att bida registren ska féras med
hjilp av automatiserad behandling. Registren fors elektroniskt redan
1 dag men ndgon uttrycklig bestimmelse 1 friga om detta finns inte.

For det tredje bor det inféras ett enklare och tydligare namn for
registret over omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3 passlagen.
Eftersom registrets dndamdl ir att visa om passtillstind krivs ir
passtillstdndsregistret en limplig beteckning. Passtillstdnd kan 1 och
for sig krivas av andra skil dn de som avses 120 § 1 och 3 passlagen,
t.ex. for att sékanden avtjinar ett fingelsestraff, men det nya namnet
kommer knappast att leda till ndgra praktiska svirigheter. En enkel
och tydlig beteckning kommer tvirtom att bidra till att bdde enskilda
och myndigheter littare kan forstd registrets syfte och innehall.
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6.9.2  Vad bor passregistret fa innehalla?

Forslag: Passregistret ska i innehdlla uppgifter om personer som
ir eller har varit parter i passirenden. Vilka uppgifter som fir
behandlas om dessa personer ska anges uttémmande i lagen. Vissa
preciseringar ska dock géras 1 passdataférordningen.

Den tidigare promemorians f6rslag 6verensstimmer delvis med
forslaget hir. I promemorian féreslds ingen uttrycklig bestimmelse
om vilka personer som ska f4 registreras. Forslagen skiljer sig delvis
3t dven nir det giller vilka uppgifter registret ska {8 innehilla.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget
Vilka personer bor fd registreras i passregistret?

Dagens bestimmelse 1 passtérordningen klargor inte vilka personer
som fir registreras i passregistret. Nagot uttryckligt forslag i den
delen finns inte heller i1 den tidigare promemorian. Fér att skydda
den personliga integriteten bor frigan regleras i den nya lagen.

For att passregistret ska kunna fylla sitt indama8l bor registret
innehdlla uppgifter om personer som har eller har haft pass. Hur
l&ngt bakat i tiden registret bor stricka sig behandlas i avsnitt 6.14.
Regleringen bér tillita att dven personer som t.ex. har ansokt om
pass men fitt avslag registreras. Bestimmelsen bor dirmed utformas
s& att passregistret fir innehdlla uppgifter om alla personer som ir
eller har varit parter i ett drende om pass. P4 det viset omfattas alla
personer som har ansékt om pass, oavsett om pass har utfirdats eller
inte, liksom andra personer som kan tinkas vara eller ha varit parter
1 ett passirende. Regleringen bor vara uttémmande. Den bor alltsd
innebira att inga andra personer in de angivna far registreras.

Vilka uppgifter bor fa registreras i passregistret?

Frigan ir d& vilka uppgifter som bor {8 registreras 1 passregistret.
Vilka uppgifter som registreras i dag framgir av avsnitt 3.4.3. Det
handlar till att bérja med om namn, personnummer, fédelseort, kéon,
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lingd, bild och namnteckning. Dirutdver registreras uppgifter om
sjilva passet (passnummer, passtyp och giltighetstid m.m.) samt
uppgifter om passirendet (irendenummer, ansékningsdatum och
utfirdande myndighet m.m.). Fingeravtryck och de biometriska data
som kan tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden fir inte sparas. De
uppgifterna ska forstoras nir passet har limnats ut eller passansékan
har &terkallats eller avslagits. Detta framgér av 6 a § passlagen.

Aven utan en sirskild reglering skulle det finnas grinser for vilka
uppgifter som far registreras. De indamélsbestimmelser som foére-
slds innebir att personuppgifter fir samlas in endast om det behovs
for handliggning av passirenden och att personuppgifter 1 6vrigt far
behandlas bara f6r de indamal som har angetts. Detta giller for all
behandling av personuppgifter 1 passverksamheten och behéver inte
anges sirskilt 1 de bestimmelser som handlar om passregistret.

Frén ett integritetsperspektiv ir det ind4 limpligt att specificera
vilka uppgifter som fir behandlas i registret. Det medfor en tydlighet
och en transparens for den registrerade. For att passregistret ska
kunna fylla sitt indama3l bor foljande uppgifter £ behandlas:

e namn

e person- eller samordningsnummer

e medborgarskap

o fodelseort

e kén

e lingd

e ansiktsbilder som har tagits vid passansékningar

e namnteckningar som har limnats vid passansékningar

e uppgifter 1 handlingar som har kommit in eller upprittats

uppgifter om pass och om handliggningen av irenden om pass.

Dirutdver bér passregistret, till skillnad frdn i dag, diven {4 innehilla
de biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilderna.
Detta krivs bl.a. for att sikerstilla att ingen fir flera pass utfirdade
under olika identiteter. Frigan behandlas nirmare i avsnitt 6.10.
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Upprikningen bor vara uttémmande. Det hindrar dock inte att
den i vissa avseenden preciseras genom nirmare foreskrifter pd ligre
nivd. Sidana foreskrifter bor meddelas 1 friga om den avslutande
punkten ovan. Av passdataférordningen bér framgd att uppgifter
som behandlas enligt den punkten fir avse pass som har utfirdats,
drendenummer, beslut som har fattats, andra handliggningsdtgirder
och kontaktuppgifter. Dirmed kan information om exempelvis
passnummer, passtyp, giltighet, giltighetstid, ansékningsdatum och
utfirdandedatum sparas i registret. Detaljerade foreskrifter av detta
slag bor inte tas in i lagen eftersom de behéver kunna idndras enkelt
och smidigt om omstindigheterna kriver det. Ett nytt datorsystem
kan t.ex. kriva att andra typer av administrativa uppgifter sparas.

6.9.3  Vad bor passtillstandsregistret fa innehalla?

Forslag: Passtillstdndsregistret ska bara {8 innehilla de uppgifter
som ir nddvindiga f6r att man ska kunna avgéra om en person
behover passtillstdnd 1 vissa fall av psykiatrisk eller rittspsyki-
atrisk vard.

Den tidigare promemorians foérslag dverensstimmer inte med
forslaget hir. I promemorian féreslds att registret bara ska f3 inne-
hilla uppgifter som avser personnummer samt {6r- och efternamn.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skilen for forslaget: Jimfoért med passregistret, som innehéller
uppgifter om en stor del av befolkningen, ir passtillstindsregistret
begrinsat. Sddana anmilningar eller &terkallelsebeslut som avses i
20 § 1 och 3 passlagen ir i praktiken ovanliga och det férekommer
att registret inte innehdller ndgra registreringar alls. Vilka uppgifter
som behandlas nir ndgon ir registrerad framgdr av avsnitt 3.4.3.

I den tidigare promemorian féreslds att registret endast ska 3
innehilla namn och personnummer. Férslaget bygger sdvitt framgir
pd att den nirmare informationen om varfor passtillstdnd krivs, t.ex.
uppgifter i en chefsoverlikares anmilan, férvaras utanfér registret.

Passdatalagen bor inte utesluta eller férsvira anvindningen av
modern informationsteknik. Uppgifter om psykiatrisk tvdngsvird
och rittspsykiatrisk vird omfattas regelmissigt av sekretess nir de
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forekommer 1 passverksamheten (jfr avsnitt 3.4.4). Det bor dirfor
vara tilldtet att 1 passtillstindsregistret behandla de uppgifter som ir
nodvindiga for att man ska kunna avgéra om det krivs passtillstind
for en person enligt 20 § 1 och 3 passlagen. Dirmed kan inte bara
namn och personnummer behandlas utan ocksd uppgifter om anmil-
ningar frin chefsdverlikare och framstillningar frin Socialstyrelsen.

Genom hinvisningen till de angivna bestimmelserna 1 passlagen
blir det tillrickligt tydligt vilka personuppgifter som fir behandlas i
registret. Tillsynsmyndigheten kommer t.ex. att kunna kontrollera
om de uppgifter som behandlas ir adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 foérhillande till dndamailet. Eftersom uppgifterna 1
registret kan vara integritetskinsliga stills hoga krav pd sikerheten
vid behandlingen. Det dr upp till den personuppgiftsansvarige, dvs.
Polismyndigheten, att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder till skydd for personuppgifterna (jfr avsnitt 6.8).

Med hinsyn till registrets kinsliga natur foreslas att inga andra
myndigheter in de som handligger passirenden ska kunna medges
direktdtkomst till passtillstindsregistret (jfr avsnitt 6.12).

6.10 Integritetskansliga uppgifter
6.10.1 Flera fragor behover analyseras

I passverksamheten behandlas vissa kinsliga personuppgifter. Det
handlar om vissa biometriska uppgifter, uppgifter om hilsa och olika
uppgifter som tillsammans kan avsléja ras eller etniskt ursprung.

I passverksamheten behandlas dven andra uppgifter som kan vara
integritetskinsliga, trots att de inte utgor kinsliga personuppgifter i
rittslig mening. Det handlar framfér allt om uppgifter som rér
lagévertridelser samt personnummer och samordningsnummer.

Gemensamt for dessa kategorier av personuppgifter dr att de har
eller kan ges ett sirskilt skydd enligt dataskyddsférordningen.

I detta avsnitt finns inledningsvis en redogérelse for regelverket
om kinsliga personuppgifter. Direfter limnas vissa férslag om nir
kinsliga personuppgifter bér 8 behandlas 1 passverksamheten. Ett
sirskilt avsnitt dgnas &t behandlingen av biometriska uppgifter,
sirskilt mojligheten att jimfora ansiktsbilder biometriskt 1 syfte att
kontrollera s6kandens identitet och innehav av pass i samband med
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en passansdkan. Avslutningsvis diskuteras behandlingen av uppgif-
ter om lagovertridelser samt person- och samordningsnummer.

6.10.2 Regelverket om kansliga personuppgifter
Vad ér en kinslig personuppgift?

Kinsliga personuppgifter ir uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller
medlemskap 1 fackforening. Som kinsliga personuppgifter riknas
dven genetiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Detta framgér av
artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen. I férordningen anvinds dock
inte begreppet kinsliga personuppgifter. Beteckningen ir i stillet
“sirskilda kategorier av personuppgifter”. Nir dataskyddslagen
infordes gjordes bedémningen att kinsliga personuppgifter var ett
s& inarbetat begrepp att det borde anvindas dven i den nya lagen,
vilket nu framgar av 3 kap. 1 § dataskyddslagen. Kinsliga personupp-
gifter dr ocksd det begrepp som anvinds i registerférfattningar.

N fdr kinsliga personuppgifter bebandlas?

Utgangspunkten ir att kinsliga personuppgifter inte f&r behandlas
(artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). I regel dr det alltsd forbjudet
att t.ex. samla in, lagra, lisa och limna ut kinsliga personuppgifter.

Flera undantag frén huvudregeln finns i artikel 9.2 1 férordningen.
For myndigheters verksamhet ir artikel 9.2 g av sirskilt intresse.
I den artikeln anges att kiinsliga personuppgifter fir behandlas om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt
med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Nigot utrymme fér medlemsstaterna att foreskriva ytterligare
undantag frin férbudet, utéver de som framgar av artikel 9.2, limnas
inte 1 férordningen. Diremot fir medlemsstaterna behilla eller
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inféra mer specifika bestimmelser 1 friga om behandling som sker
med stdd av artikel 6.1 ¢ och e i férordningen, dven nir det giller
kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10). Vissa undantag i
artikel 9.2 innehiller ocksd uttryckliga hinvisningar till och krav pd
innehillet 1 unionsritten och medlemsstaternas nationella ritt.

En generell bestimmelse som kompletterar artikel 9.2 g finns i
3 kap. 3 § dataskyddslagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 86-92 och 193—
195. Av bestimmelsen framgir att en myndighet fir behandla
kinsliga personuppgifter med stéd av undantaget i artikeln om (1)
uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, (2) behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett
irende, eller (3) 1 annat fall, om behandlingen ir nodvindig med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillborligt
intring i den registrerades personliga integritet. Aven 3 kap. 6 och
7 §§ dataskyddslagen ir av intresse f6r myndigheters del. Dir anges
nir kinsliga personuppgifter fr behandlas for arkivindamail och
statistiska indamal enligt artikel 9.2 j 1 dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen ir subsididr 1 férhillande till andra lagar och
férordningar. Det gir dirfor att infora bestimmelser som tilldter att
myndigheter behandlar kinsliga personuppgifter dven i andra fall
eller under andra forutsittningar in de som anges 1 dataskyddslagen,
under forutsittning att villkoren 1 artikel 9.2 g eller ndgon av de
andra punkterna 1 artikel 9.2 i dataskyddsférordningen ir uppfyllda.
Sidana avvikande bestimmelser finns i flera registerforfattningar.

6.10.3 Kansliga personuppgifter i allmanhet

Forslag: Kinsliga personuppgifter ska f behandlas endast om
det dr absolut nédvindigt fér indamalet med behandlingen.

Trots denna begrinsning ska kinsliga personuppgifter 3
behandlas nir det ir tillitet enligt de bestimmelser som reglerar
innehdllet 1 passregistret och passtillstdndsregistret.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer delvis med
forslaget hir. Enligt promemorian ska personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung eller ror hilsa {3 behandlas om uppgifterna
ir nodvindiga for handliggningen av ett irende eller om uppgifterna
har limnats 1 ett drende och endast behandlas i 16pande text.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Sveriges advokatsamfund framfér dock som en allmin
synpunkt att sikerheten f6r personuppgifter borde ha fitt betydligt
storre uppmirksamhet 1 promemorian, just pd grund av att kinsliga
uppgifter forekommer i passverksamheten. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet pipekar att den foreslagna bestimmelsen inne-
hiller ordet ras trots att riksdagen har uttalat att ordet bér ersittas.

Skilen for forslaget
Vilka kénsliga personuppgifter behandlas i passverksambeten?

En forsta friga att bedéma ir vilka kinsliga personuppgifter som
over huvud taget behandlas inom ramen f6r passverksamheten.

En typ av kinsliga personuppgifter som behandlas regelmissigt
ir sddana biometriska uppgifter som kan tas fram ur fingeravtryck
och ansiktsbilder. Exakt vad som avses med biometriska uppgifter
behandlas 1 avsnitt 6.10.4. Att biometriska uppgifter behandlas i
passverksamheten dr en f6ljd av bestimmelserna 1 passlagen och
ridets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder f6r sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Ett pass ska
enligt dessa bestimmelser innehdlla fingeravtryck och ansiktsbild.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden férutsitts kunna anvindas for
biometriska jimforelser vid passkontroller enligt passlagen.

Aven uppgifter om hilsa kan behandlas i passverksamheten. Med
uppgifter om hilsa avses enligt artikel 4.15 i dataskyddsférordningen
personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hilsa, inbegripet tillhandahdllande av hilso- och sjukvérdstjinster,
vilka ger information om dennes hilsostatus. Uppgifter om hilsa
behandlas inte regelmissigt 1 passverksamheten men det finns ett
antal bestimmelser 1 passlagen som medfor att uppgifter som i vart
fall indirekt handlar om hilsa behover behandlas. En passansékan
ska exempelvis avslds om sékanden genomgar rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning. Information om olika former av
psykiatrisk vird ir rimligen att betrakta som uppgifter om hilsa.

Renodlade uppgifter om ras eller etniskt ursprung behandlas inte
1 passverksamheten. Diremot behandlas fotografier av enskilda samt
uppgifter om bl.a. namn, medborgarskap och fédelseort. Sddana
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kombinationer av uppgifter kan i vissa fall anses avsldja en persons
ras eller etniska ursprung (jfr t.ex. propositionen Genomfdrande av
tredje penningtvittsdirektivet prop. 2008/09:70 s. 142). Med hinsyn
till vad Juridiska fakulteten vid Lunds universitet framfor kan det
pdpekas att anvindningen av termen ras 1 dataskyddsférordningen
inte innebir att unionen godtar teorier som soker faststilla fore-
komsten av skilda minniskoraser (skil 51 till férordningen).

Det kan inte uteslutas att dven andra kiinsliga personuppgifter in
de angivna behandlas 1 passverksamheten, om en enskild av nigot
skil skulle limna s3dana uppgifter till en passmyndighet eller till
Utrikesdepartementet. Passlagstiftningen férutsitter dock inte att
ytterligare kategorier av kinsliga personuppgifterna behandlas.

Behandlingen dr nédvindig for viktiga allméinna intressen

Det allminna férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter
giller som framgitt inte om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pi grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
och rittigheter intressen (artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen).
En forsta férutsittning for att undantaget 1 artikel 9.2 g ska vara
tillimpligt dr att behandlingen ir nodvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. Enligt forarbetena till dataskyddslagen torde
det std klart att verksamhet som innefattar myndighetsutdvning
utgor ett viktigt allmint intresse. Enligt forarbetena méste det dven
utanfér omrddet f6r myndighetsutdvning anses utgora ett viktigt
allmint intresse att svenska myndigheter kan bedriva den verk-
samhet som tydligt faller inom ramen for deras befogenheter p3 ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83-85.
Passverksamheten ir utan tvivel ett viktigt allmint intresse. Nir
personuppgifter behandlas f6r handliggning av passirenden ir det
allts3 friga om en behandling som ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. Dirmed far dven kinsliga personuppgifter
behandlas for detta indamil, under forutsittning att det finns
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bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Personuppgifter som har samlats in for handliggning av drenden
om pass ska enligt forslagen 1 avsnitt 6.6 fi behandlas dven for vissa
andra indamil. Det handlar till att bérja med om grinskontroll,
brottsbekimpning, lagféring och uppritthillande av allmin ordning
och sikerhet. Aven detta ir utan tvivel viktiga allminna intressen.
Samma sak giller f6r uppgiftslimnande 1 6verensstimmelse med lag
eller forordning. Att myndigheter kan limna ut personuppgifter nir
det foljer av en forfattning ir ett grundliggande samhillsintresse.

Enligt forslaget ska personuppgifter fi behandlas dven for andra
indamadl, s3 linge uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med det indamal {6r vilket de samlades in. Den féreslagna
bestimmelsen ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Det kan
handla om behandling fér t.ex. arkivindamail av allmint intresse,
forskningsindamal eller statistiska indamaél. En noggrann prévning
av det nya indamdlets forenlighet med det ursprungliga ska goras
och det fir dirfér forutsittas att dven den behandling som sker for
det nya indamadlet ir nédvindig for ett viktigt allmint intresse.

Sammanfattningsvis far all personuppgiftsbehandling som utférs
med stéd av de primira och sekundira indamilsbestimmelserna
anses ske for ett viktigt allmint intresse 1 den mening som avses 1
artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen. Dirmed fir dven kinsliga
personuppgifter behandlas f6r dessa indamadl, s3 linge behandlingen
ir nédvindig for indamdlet och omfattas av regler om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (jfr prop. 2017/18:105 s. 84).

Behandlingen omgérdas av limpliga och sdrskilda skyddsdtgirder

Genom det regelverk som féreslds i denna promemoria kommer den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen att skyddas pd
flera olika sitt nir kinsliga personuppgifter behandlas.

De foreslagna indamélsbestimmelserna innebir till att bérja med
att myndigheternas utrymme att éver huvud taget behandla kinsliga
personuppgifter i passverksamheten ir begrinsat. Av den primira
indamilsbestimmelsen f6ljer att personuppgifter fir samlas in bara
om det ir nédvindigt fér handliggning av drenden om pass. Dirmed
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ir det i princip otilldtet att samla in personuppgifter som avsl6jar den
registrerades politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse
eller medlemskap 1 fackférening, genetiska uppgifter eller uppgifter
om den enskildes sexualliv eller sexuella liggning. Sddana uppgifter
ir 1 princip aldrig nédvindiga att behandla fér att passirenden ska
kunna handliggas. Behandlingen ir dirmed inte heller tilldten.

Vissa biometriska uppgifter, uppgifter om hilsa samt uppgifter
som avsldjar ras eller etniskt ursprung kan diremot, som framgatt,
vara nddvindiga att behandla inom ramen {or ett passirende. Om s
ir fallet fir dessa kinsliga personuppgifter samlas in. Nir de vil har
samlats in fir de behandlas ocksd foér de sekundira indamil som
foreslds, bla. grinskontroll och brottsbekimpning. Aven di finns
det dock ett starkt skydd mot integritetsintring. Vid sidan av de krav
som foljer direkt av dataskyddsférordningen, t.ex. kravet pi en
limplig sikerhetsnivd, foresls passdatalagen innehilla ett flertal
bestimmelser om 4tgirder till skydd fér den personliga integriteten.

Det foreslds sdledes att personuppgiftsansvaret 1 verksamheten
ska klargoras, s3 att den registrerade vet vem som bir ansvaret for
behandlingen och vem han eller hon ska vinda sig till f6r att t.ex.
begira rittelse av personuppgifter. Det foreslds vidare att den interna
tillgdngen till personuppgifter inom myndigheterna ska begrinsas
till det som varje tjinsteman behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Vidare foreslds en reglering av vad passregistret och
passtillstdndsregistret ska {3 innehdlla. T avsnitt 6.11 foreslds olika
sokbegrinsningar och 1 avsnitt 6.12 foreslds begrinsningar dven 1
friga om elektroniskt utlimnande av personuppgifter. I avsnitt 6.14
finns forslag om hur linge personuppgifter ska fa behandlas och 1
avsnitt 7 foreslis att vissa sekretessbestimmelser ska indras, s att
bade ansiktsbilder och biometriska uppgifter som har tagits fram ur
ansiktsbilder ska omfattas av en presumtion fér sekretess. Dirutdver
kommer dataskyddsférordningens och dataskyddslagens regler om
bla. tillsyn, skadestind och 6verklagande att gilla. Sammantaget
kommer det dirmed att finnas ett omfattande regelverk till skydd
for den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Den behandling av kinsliga personuppgifter som kommer att ske
med stdd av de foreslagna indamélsbestimmelserna bedoms dirmed
vara tilliten enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.
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Det bér krivas att behandlingen ska vara absolut nédvindig

Kravet pd att en behandling av personuppgifter ska vara nédvindig
for indamélet innebir som framgdtt inte ett krav pd ett tgirden ska
vara oundginglig (jfr avsnitt 6.6.2). Begreppet nédvindig har inte
den strikta inneboérden. Ett sitt att ytterligare forstirka skyddet for
den enskildes personliga integritet nir kinsliga personuppgifter
behandlas ir dirfor att, utéver de dtgirder som har nimnts ovan,
stilla sirskilt hoga krav pd behovet av att uppgifterna behandlas.

I flera registerforfattningar anges av denna anledning att kinsliga
personuppgifter fir behandlas bara om det ir absolut nédvindigt fér
indamdlet med behandlingen (se t.ex. 5 § kriminalvirdsdatalagen).
For att kinsliga personuppgifter ska f8 behandlas ricker det d4 inte
att behandlingen ir nédvindig 1 dataskyddstérordningens mening,
dvs. att den t.ex. effektiviserar handliggningen. Behandlingen miste
1 stillet kunna betecknas som absolut nédvindig, vilket innebir att
behovet av behandlingen méste prévas noggrant 1 varje enskilt fall.

For att motverka risken for integritetsintrdng bor ett krav av
detta slag gilla dven enligt passdatalagen. Det bor alltsd inféras en
bestimmelse som anger att kiinsliga personuppgifter fir behandlas i
verksamheten endast om det ir absolut nédvindigt f6r dndamélet
med behandlingen. P4 det viset kommer behovet av att behandla
kinsliga personuppgifter att behova provas sirskilt noggrant. Kravet
kommer att utgora ytterligare en sddan dtgird till skydd for den
registrerade som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen.

Kiinsliga personuppgifter i Polismyndighetens register

Kinsliga personuppgifter kommer inte bara att behandlas 1 enskilda
drenden utan ocks8 i passregistret och passtillstindsregistret. Enligt
forslaget i denna promemoria ska passregistret fa innehilla uppgifter
om bla. namn, medborgarskap, fédelseort, ansiktsbild och, vilket
utvecklas 1 nista avsnitt, biometriska uppgifter som har tagits fram
ur ansiktsbilder. Passregistret kommer alltsd att innehilla kinsliga
personuppgifter i form av vissa biometriska uppgifter samt uppgifter
som tillsammans 1 vissa fall kan avsléja den registrerades ras eller
etniska ursprung. Passtillstdndsregistret kan komma att innehilla
information rérande psykiatrisk vird, dvs. uppgifter om hilsa.
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Det kan 1 och fér sig ifrdgasittas om inte behandlingen av dessa
personuppgifter i passregistret och passtillstdndsregistret ir absolut
noédvindig for handliggning av drenden om pass. For att det inte ska
rida ndgot tvivel om att uppgifterna fir behandlas i dessa register,
oavsett om det kan anses vara absolut nédvindigt i det enskilda fallet
eller inte, bor det inféras en bestimmelse som uttryckligen anger att
kinsliga personuppgifter fir behandlas nir det ir tillitet enligt
bestimmelserna om passregistret och passtillstindsregistret.

Sikerbeten vid bebandling av kéinsliga personuppgifter

Vid behandling av kinsliga personuppgifter stills héga krav pd
sikerhet. De personuppgiftsansvariga har ett langtgiende ansvar fér
att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla en hog sikerhetsniva. Detta framgdr direkt av artikel 32 1
dataskyddsférordningen och behéver inte anges 1 passdatalagen. Att
tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
inom respektive myndighet behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter har redan behandlats (avsnitt 6.8). Sikerheten ir
vidare en aspekt av personuppgiftsbehandlingen som kan bli férema3l
for tllsyn. Nigot skil att analysera sikerhetsfrigorna ytterligare,
vilket Sveriges advokatsamfund férordar, finns inte.

6.10.4 Biometrisk jamférelse av ansiktsbilder

Forslag: Passregistret ska {8 innehdlla biometriska uppgifter som
har tagits fram ur den ansiktsbild som tas av sékanden.

Nir en person ansoker om pass ska den ansiktsbild som tas
av personen f3 anvindas for sokning i passregistret i syfte att
kontrollera s6kandens identitet och innehav av pass.

Den tidigare promemorians f6rslag dverensstimmer inte med
forslaget hir. Ansiktsbilden och de biometriska uppgifter som kan
tas fram ur den ska enligt promemorian inte 8 anvindas vid s6kning.
Biometriska uppgifter ska inte heller {8 sparas i passregistret.

Remissinstanserna: Nistan ingen av remissinstanserna yttrar sig
sirskilt 1 frigan. Polismyndigheten papekar dock att méjligheten att
biometriskt jimféra senast tagna fotografi med tidigare fotografier
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skulle vara ett mycket virdefullt verktyg for att sikerstilla identitet
1 samband med passansokningar. Polismyndigheten anser att man
inte genom lagstiftning bor begrinsa mojligheten att gora jimforel-
ser 1 bildinnehéllet 1 passregistret nir det behovs 1 passverksamheten.

Skilen for forslaget
Frdgor om biometri

I forra avsnittet har det foreslagits att kinsliga personuppgifter,
vilket inbegriper biometriska uppgifter, ska i behandlas om det ir
absolut nédvindigt f6r handliggning av passirenden eller for ndgot
sekundirt indamal. Enligt forslaget ska kinsliga personuppgifter
ocks3 £ behandlas nir det ir tillitet enligt bestimmelserna om pass-
registret eller passtillstdndsregistret, oavsett om behandlingen kan
betraktas som absolut nédvindig fér passhandliggningen eller inte.

Den friga som Polismyndigheten lyfter fram ir om biometriska
uppgifter dirutéver bor {3 behandlas genom datorstodd jimforelse
av ansiktsbilder 1 samband med en passansékan. For att ta stillning
till frdgan krivs en analys av begreppet biometriska uppgifter och
hur biometriska uppgifter behandlas i passverksamheten i dag.

Vad ér en biometrisk uppgift?

En definition av begreppet biometriska uppgifter finns 1 artikel 4.14
1 dataskyddsforordningen. Biometriska uppgifter ir personuppgifter
som har erhdllits genom en sirskild teknisk behandling som rér en
fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinne-
tecken och som méjliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter.
Av skil 51 ull dataskyddsforordningen framgir att behandling
av fotografier inte systematiskt bor anses utgdra behandling av
kinsliga personuppgifter, eftersom fotografier endast definieras som
biometriska uppgifter nir de behandlas med sirskild teknik som
mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person.
Begreppet biometriska uppgifter foérekommer dven i 2016 irs
dataskyddsdirektiv och definieras dir, 1 artikel 3.13, pd samma sitt
som 1 dataskyddsforordningen. Nir direktivet genomférdes i svensk
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ritt, genom brottsdatalagen, angav regeringen foljande. Biometri ir
ett samlingsnamn f6r automatiserad teknik som syftar till att
identifiera en person eller avgdra om en pdstddd identitet ir riktig.
Tekniken baseras pd mitning av fysiska karaktirsdrag hos den som
ska identifieras. Nir det giller pass dr det framfér allt ménster av
fingeravtryck, ansiktsgeometri och 6gats iris som brukar anvindas,
men dven regnbigshinna, nithinna, rost, hand, blodkirl, dna eller
ging gir att anvinda. Gemensamt f6r teknikerna ir att kroppen mits
elektroniskt. Biometriska uppgifter ir den information som kan tas
fram ur ett biometriskt underlag. Dessa uppgifter kan anvindas for
att skapa en referensmall eller f6r att jimfora tdigare lagrade
referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet. I
direktivets definition av biometriska uppgifter anges ansiktsbilder
som ett exempel pd sidana uppgifter. Det kan leda tanken ull att
vanliga fotografier och filmer skulle omfattas av definitionen. Om
de inte bearbetas tekniskt genom en sirskild metod som syftar till
identifiering faller de utanfér definitionen. Om de diremot
bearbetas 1 exempelvis ett ansiktsigenkinningsprogram s att det gir
att identifiera personer pd bilden eller filmen omfattas de av
definitionen. (Prop. 2017/18:232 s. 86, se dven s. 150 f. och 435.)

I passlagen anvinds i1 dag begreppet biometriska data 1 stiller fér
biometriska uppgifter. Nigon skillnad mellan uttrycken finns inte.

Nir far biometriska uppgifter behandlas?

Biometriska uppgifter riknas som kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9 1 dataskyddsférordningen. De fr behandlas under samma
foérutsittningar som andra kategorier av kinsliga personuppgifter.

Detta betyder att biometriska uppgifter far behandlas bl.a. om de
villkor som anges 1 artikel 9.2 g i férordningen dr uppfyllda, dvs. om
en behandling dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilket ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt
med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
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Dagens bebandling dr absolut nodvindig

Biometriska uppgifter behandlas i passverksamheten redan 1 dag.
Den som anstker om pass ir skyldig att [3ta sig fotograferas och att
limna sina fingeravtryck. Ansiktsbilden och fingeravtrycken fingas
digitalt. Under handliggningen kontrolleras de digitala bilderna
tekniske, for att sikerstilla att de duger som underlag f6r biometrisk
jimforelse. Bilderna sparas sedan i ett lagringsmedium i passet. Nir
passet har limnats ut sparas ansiktsbilden i passregistret, medan
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken och ansiktsbilden férstors. Vid en passkontroll kan
de biometriska uppgifterna behandlas pa nytt, men dven d& forstors
de efter behandlingen. Biometriska uppgifter fir inte i ngot skede
anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad behandling.
Behandlingen av biometriska uppgifter 1 passverksamheten i dag
grundar sig pd 5 a—6 b §§ passlagen och de bestimmelser som finns i
ridets férordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Behandlingen
ir absolut nédvindig f6r handliggningen av passirenden. Ett pass
ska som framgitt innehdlla ansiktsbild och fingeravtryck. Vid en
passansdkan mdste biometriska uppgifter tas fram ur den ansiktsbild
och de fingeravtryck som tas, for att verifiera att dessa duger som
underlag fér den datorstédda jimférelse som ska kunna goras vid en
passkontroll (prop. 2004/05:119 s. 22 och prop. 2008/09:132 5. 13).
Eftersom behandlingen ir absolut nédvindig f6r handliggningen
av passirenden ir den tilldten enligt de bestimmelser om behandling
av kinsliga personuppgifter som har foreslagits 1 féregdende avsnitt.
Det behovs alltsd inga sirskilda bestimmelser for att de biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck ska kunna
behandlas pa det sitt som sker inom passverksamheten i dag.

Biometriska jimforelser av ansiktsbilder dr forbjudna

Dagens bestimmelser innebir att ansiktsbilder inte kan anvindas pd
det sitt som Polismyndigheten beskriver. Den ansiktsbild som tas i
samband med en passansokan fir visserligen sparas i passregistret
men de biometriska uppgifter som tas fram ur bilden ska raderas nir
passet har limnats ut (6 a § passlagen). Varken ansiktsbilden eller de
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biometriska uppgifter som kan tas fram ur bilden fir anvindas vid
sokning med hjilp av automatiserad behandling (6 b § passlagen).

En konsekvens av bestimmelserna ir att den ansiktsbild som tas
vid en passans6kan inte fir anvindas for att pd teknisk vig, genom
en sokning i1 passregistret, kontrollera om sékanden redan har pass
under en annan identitet. Det ir inte heller tilldtet att pa teknisk vig
jimfora den nya bild som tas med tidigare bilder av s6kanden. En
sddan jimforelse far bara goras okulirt, dvs. utan datorstsd.

Att varken ansiktsbilder eller fingeravtryck far jimféras tekniskt
med tidigare tagna ansiktsbilder eller fingeravtryck ir ett medvetet
val av lagstiftaren. I friga om ansiktsbilderna ansdg lagstiftaren att
dessa skulle {3 sparas 1 passregistret men att de biometriska uppgifter
som kunde tas fram ur bilderna skulle férstéras nir passirendet var
avslutat och att varken bilderna eller de biometriska uppgifterna
skulle fi anvindas f6r s6kning (prop. 2004/05:119 s. 25). Nir det
giller fingeravtrycken ansig lagstiftaren att dessa 6ver huvud taget
inte skulle f3 sparas. Det skulle inte vara méjligt att bygga upp ett
separat fingeravtrycksregister med hjilp av de fingeravtryck som
limnas vid passansokningar (prop. 2008/09:132 s. 12 {. och 16).

Forbudet mot biometriska jamforelser leder till problem

Svenska pass hiller en hog sikerhetsnivd. De ir svira att forfalska.
Det ir ocksd svirt att anvinda en annan persons pass, eftersom den
ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid en passkontroll kan
jimféras biometriskt med den ansiktsbild och de fingeravtryck som
finns sparade i passet. Det gir dirigenom att uppticka om en person
forsoker anvinda ndgon annans pass, dven om personerna ir lika.
Ett problem som diremot ir svirt att motverka effektivt med
dagens regelverk ir den typ av identitetsstéld som gir ut pd att en
person utger sig for att vara nigon annan redan nir han eller hon
anséker om pass. Det hinder sdledes att en person lyckas f3 pass
under felaktig identitet eller att en och samma person lyckas 3 flera
pass under olika identiteter. Sidana pass kan anvindas for brottslig
verksamhet. Identitetsstolden gir inte heller att uppticka vid en
passkontroll, eftersom den ansiktsbild och de fingeravtryck som
finnas sparade i passet faktiskt tillhér den som anvinder passet.
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Sokandens identitet ska naturligtvis kontrolleras nir han eller
hon ansoker om pass. Identiteten kan dock styrkas p8 olika sitt och
ytterst kan det ricka att t.ex. en anhérig intygar att s6kanden ir den
som han eller hon utger sig for att vara. Det finns alltid en risk for
att s6kanden identifierar sig med en forfalskad identitetshandling
eller ett felaktigt intyg. I dessa fall hjilper det inte att passet i sig
hiller en hog sikerhetsnivd, eftersom det kommer att utfirdas f6r en
person som inte dr den som han eller hon utger sig for att vara.

Detta problem har genom &ren uppmirksammats av flera olika
myndigheter. Polismyndigheten och divarande Rikspolisstyrelsen
har pekat pd behovet av att biometriskt kunna jimféra det senast
tagna fotografiet med 6vriga bilder i passregistret for att sikerstilla
s6kandens identitet. Statens kriminaltekniska laboratorium, numera
Nationellt forensiskt centrum inom Polismyndigheten, har i ett
yttrande éver promemorian Fingeravtryck i pass (Ju2008/7893/PO)
framfort att problemet ér vilkint och att det dr en mycket stor brist
att det inte finns mojlighet att kontrollera om en person ansdker om
pass under flera olika identiteter. Migrationsverket har i ett yttrande
dver samma promemoria framfért att dagens férbud mot att lagra
de biometriska uppgifter som kan tas fram ur ansiktsbilderna ir en
uppenbar sikerhetsbrist. Genom att tillita biometriska jimférelser
av ansiktsbilder skulle det enligt Migrationsverket bli mycket svart
att fd pass under olika identiteter, nigot som enligt verket ir fullt
mdjligt om den biometriska informationen lagras endast 1 passet.

Frigan om vilken betydelse missbruk av identitetshandlingar har
nir det giller bedrigerier har utretts av 2017 ars ID-kortsutredning.
I betinkandet Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14) anger utredningen att antalet anmilda bedrigerier har okat
med 141 procent mellan 2009 och 2018. Under 2018 anmildes éver
250 000 bedrigerier. Enligt en rapport frin Brottsforebyggande
ridet, som utredningen hinvisar till, ingdr ndgon form av identitets-
missbruk i mer dn tre femtedelar av alla anmilda bedrigerier. Enligt
rapporten finns det indikationer pd att anvindningen av stulna och
falska identiteter 6kar och att det inte sillan har kopplingar till
organiserad brottslighet. En form av identitetsmissbruk ir att en
person lyckas skaffa en identitetshandling under falsk identitet.

Felaktigt utfirdade identitetshandlingar, diribland pass, har alltsd
stor betydelse nir det handlar om bedrigeribrottslighet. Felaktigt
utfirdade pass kan ocksd anvindas vid allvarligare brottslighet, som
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exempelvis minniskosmuggling, mianniskohandel och terroristbrott
(jfr prop. 2004/05:119 s. 19 och prop. 2008/09:132 s. 6).

Biometriska jimforelser av ansiktsbilder bor tilldtas

Ett pass ir en betydelsefull handling och det ska gi att lita pd att de
identitetsuppgifter som anges i ett pass stimmer. Pass som utfirdas
pa felaktiga grunder kan som framgdtt anvindas i brottsligt syfte.

Den som ansdker om pass ir skyldig att styrka sin identitet pd ett
ullforlitlige sitt i samband med ansékan. Detta framgdr av passlagen
och passforordningen. Enligt férvaltningslagen ska en myndighet se
till att ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet
kriver. Starka skil talar f6r att passmyndigheterna som ett moment
1 handliggningen ska ha mojlighet att soka 1 passregistret med hjilp
av den ansiktsbild som tas. Som Polismyndigheten pipekar skulle
det vara ett effektivt verktyg for att sikerstilla sékandens identitet.

S&dana sokningar innebir samtidigt att kinsliga personuppgifter
1 form av biometriska uppgifter behandlas. Det ir inte sjilvklart att
sokningen ir absolut nédvindig for passhandliggningen och det ir
dirfér inte givet att sdkningen kan ske med stdd av de regler som
har foreslagits 1 friga om kinsliga personuppgifter 1 allminhet.
Sirskilda bestimmelser som mojliggdér biometriska jaimférelser av
ansiktsbilder 1 samband med en passansdkan bor dirfor dvervigas.

For att biometriska uppgifter ska {8 behandlas med stdd av artikel
9.2 g i dataskyddsférordningen krivs som framgitt att behandlingen
ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, att den stdr i
proportion till det syfte som efterstrivas och att den omfattas av
regler som skyddar den registrerades rittigheter och intressen.

Att motverka missbruk av pass och sikerstilla att pass utfirdas
for rite person, i enlighet med passlagstiftningen, utgor ett sddant
viktigt allmint intresse som avses i artikel 9.2 g. Mjligheten att soka
1 passregistret med hjilp av den ansiktsbild som tas vid ansékan ir
nodvindig for att sikerstilla att pass utfirdas f6r ritt person. Hur
begreppet nédvindig ska tolkas har berérts tidigare (avsnitt 6.6.2).
Sokmojligheten ir ett effektivt verktyg mot identitetsmissbruk och
risken for integritetsintring framstdr som begrinsad. En kontroll av
det aktuella slaget skyddar enskilda mot identitetskapning och
risken for identitetskapning miste for de allra flesta minniskor
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framstd som ett stérre hot mot den personliga integriteten in att
vissa myndigheter fir jimféra ansiktsbilder under reglerade former.
Det ir inte heller friga om att ndgon ny kategori av personuppgifter
samlas in. Ansiktsbilderna och de biometriska uppgifter som kan tas
fram ur dessa behandlas redan i passverksamheten. Det ir bara
mojligheten till sokning som forindras. Som utvecklas nedan stdr
vidare klart att en biometrisk jimforelse av ansiktsbilder kommer att
férenas med sddana skyddsdtgirder som avses 1 artikel 9.2 g.

Slutsatsen ir alltsi att biometriska jimférelser av ansiktsbilder,
1 syfte att kontrollera sékandens identitet och innehav av pass vid en
ansékan om pass, ir tilldtna enligt dataskyddstérordningen.

Passdatalagen bor dirmed tillita att den ansiktsbild som tas vid
en passansOkan jimfors biometriskt med bilderna i passregistret. For
att mojliggora det bor passregistret f3 innehdlla bide ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder. De
biometriska uppgifterna kan dirmed sparas sjilvstindigt eller som
en del av ansiktsbilderna, genom att dessa sparas i ett sddant tekniskt
format att biometriska jimforelser kan goras. Dagens bestimmelse
om att de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilder ska
forstoras nir ett passirende avslutas bor upphivas. Dagens férbud
mot sokning bor justeras sd att ansiktsbilden och de biometriska
uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden fir anvindas vid sokning i
passregistret for att kontrollera sékandens identitet och innehav av
pass i samband med en passansdkan. Sokningar f6r andra indamél
bér diremot vara férbjudna dven 1 fortsittningen, f6r att virna den
registrerades integritet sd ldngt som mojligt (jfr avsnitt 6.11).

Nir det giller fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa foreslds inga forindringar jimfort med dagens
regelverk. Dessa uppgifter ska dven i fortsittningen forstdras nir
passet har limnats ut eller passansékan har dterkallats eller avslagits
(jfr avsnitt 6.14). Fingeravtrycken ska inte heller fi anvindas vid
sokning. Det har inte kommit fram att det finns ngot behov av att
kunna behandla fingeravtryck pa nya sitt, som skulle viga upp det
integritetsintring som en utvidgad behandling skulle medfora.

148



Ds 2019:5 Passdatalagens innehall

Skyddsdtgirder och sekretess for biometriska uppgifter

I passdatalagen foreslds ett flertal bestimmelser som syftar till att
sikerstilla den registrerades rittigheter och intressen. De reglerna
kommer att gilla dven nir biometriska uppgifter behandlas. T avsnitt
6.5 limnas forslag som klargér hur ansvaret fo6r behandlingen av
personuppgifter i passverksamheten ir férdelat mellan de olika
myndigheterna. Genom de indamilsbestimmelser som foreslds i
avsnitt 6.6 klargors det nir personuppgifter 6ver huvud taget far
behandlas. Bortsett frin ritten att gora invindningar mot tilliten
behandling foreslds det 1 avsnitt 6.7 att den registrerades rittigheter
enligt dataskyddsférordningen ska gilla nir personuppgifter
behandlas i passverksamheten. I avsnitt 6.8 foreslds att den interna
tillgdngen tll personuppgifter inom myndigheterna ska begrinsas.

I avsnitt 6.9 foreslds bestimmelser som uttdmmande anger vad
passregistret och passtillstindsregistret fir innehdlla och i avsnitt
6.11 foreslas flera sokforbud och sokbegrinsningar. Méjligheten att
limna ut personuppgifter elektroniskt ska enligt férslagen 1 avsnitt
6.12 vara begrinsad och 1 avsnitt 6.14 finns férslag om hur linge
biometriska uppgifter och andra uppgifter fir bevaras i passregistret.

Eftersom biometriska uppgifter utgor kinsliga personuppgifter
kommer hoga sikerhetskrav att gilla vid behandlingen (jfr artikel 32
1 dataskyddsforordningen). De personuppgiftsansvariga ansvarar fér
att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder.

Utéver detta kommer behandlingen av biometriska uppgifter att
omfattas av dataskyddslagens bestimmelser om tillsyn, skadestdnd
och 6verklagande. Detta behandlas nirmare i avsnitt 6.15.

Vid sidan av dessa skyddsdtgirder bor det dven sikerstillas att de
biometriska uppgifter som behandlas har ett adekvat sekretesskydd.
Sekretessen for biometriska uppgifter behandlas i avsnitt 7.

Sammantaget kommer det dirmed att finnas bestimmelser som
skyddar den registrerades grundliggande rittigheter och intressen i
den mening som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Vad héinder om sokningen leder till en triff?

En viktig friga ir vad som hinder om den biometriska jimférelsen
resulterar 1 en triff, dvs. om datorsystemet anger att sokanden redan
har pass under en annan identitet eller att den nytagna bilden inte
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stimmer Overens med de bilder som finns i sokandens tidigare
drenden. Kan man lita p tekniken eller kan triffen vara felaktig?
Ett beslut om att utfirda ett pass, att avsld en passansdkan eller
att dterkalla ett pass ska fattas efter en prévning av omstindigheterna
i det enskilda fallet. En triff 1 passregistret ir dirfor 1 forsta hand en
signal om att s6kandens identitet behover utredas ytterligare. Om
det visar sig att sokanden inte kan anses ha styrkt sin identitet finns
det dock stdd 1 passlagen for att avsld passansdkan (7 § 1 passlagen)
eller terkalla ett tidigare utfirdat pass (12 § forsta stycket 8 samma
lag). Ett sddant beslut ska motiveras och kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Det finns alltsd rittssikerhetsgarantier.

Ovwriga fragor om biometriska uppgifter

Det f6rslag som nu limnas innebir att biometriska uppgifter som tas
fram ur ansiktsbilder far sparas 1 passregistret. Syftet med det ir att
mojliggdra sokning 1 passregistret med hjilp av den ansiktsbild som
tas vid en passansékan. De biometriska uppgifterna kommer dock
att omfattas av samtliga indamalsbestimmelser som har féreslagits 1
avsnitt 6.6. Det betyder att exempelvis Polismyndigheten i vissa fall
kommer att ha mojlighet att behandla uppgifterna bla. for att
bekimpa brott. Detta kan framstd som lingtgdende men i praktiken
ir integritetsriskerna begrinsade. Polismyndigheten har redan i dag
tillgdng till ansiktsbilderna. De biometriska uppgifterna fyller en
funktion framfér allt nir det handlar om méjligheten att utfora
sokningar med hjilp av bilderna. Den mojligheten kommer att vara
starkt begrinsad (jfr avsnitt 6.11). Nir Polismyndigheten bekimpar
brott giller vidare att biometriska uppgifter far behandlas bara om
det ir absolut nédvindigt f6r indamalet med behandlingen (2 kap.
4§ polisens brottsdatalag). De biometriska uppgifterna kommer
slutligen, som framgatt, att omfattas av vriga skyddsbestimmelser
1 passdatalagen och av sekretess i enlighet med forslaget 1 avsnitt 7.
En sdrskild friga ir om den ansiktsbild som tas 1 samband med en
ansdkan om pass bor 3 jimféras biometriskt d&ven med de bilder som
finns 1 registret 6ver nationella identitetskort. En sddan mojlighet
skulle foérbittra kontrollen av sokandens identitet ytterligare och
motverka att en och samma person fir pass och nationellt identitets-
kort under olika identiteter. Som angetts 1 avsnitt 2 har 2017 &rs ID-
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kortsutredning emellertid foreslagit att férordningen om nationellt
identitetskort ska upphivas och ersittas av ett regelverk om statliga
identitetskort. I nuliget finns det dirfér inte skl att foresld ndgon
mojlighet till sékning 1 registret 6ver nationella identitetskort. Om
utredningens forslag genomférs talar diremot starka skil f6r att den
ansiktsbild som tas i samband en passansdkan bor kunna jimforas
tekniskt dven med bilderna i registret 6ver statliga identitetskort.
Det ska slutligen sigas att begreppet biometriska data, som i dag
anvinds i passlagen, bor utmonstras. Biometriska uppgifter ir det
begrepp som anvinds i dataskyddsfoérordningen och nigon skillnad
mellan uttrycken finns inte. Begreppet biometriska uppgifter bor
mot den bakgrunden anvindas i bide passlagen och passdatalagen.

6.10.5 Lagovertradelser och personnummer

Bedomning: Bortsett frdn en s6kbegrinsning behdver lagen inte
innehdlla nigra bestimmelser om hur personuppgifter som rér
lagovertridelser fir behandlas. Lagen behdver inte innehdlla ndgra
bestimmelser om personnummer eller samordningsnummer.

Den tidigare promemorians bedomning 6verensstimmer med
bedémningen hir.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
bedémningen.

Skilen {6r beddmningen
Uppgifter om lagivertridelser

Uppgifter om lagdvertridelser ir inte kinsliga personuppgifter men
anses ind3 vara en typ av uppgifter som fortjinar ett sirskilt skydd.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
och overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
far enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen endast utféras under
kontroll av en myndighet eller d& sidan behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
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Ett fullstindigt register dver fillande domar 1 brottmal fir enligt
samma artikel endast féras under kontroll av en myndighet.

I 3 kap. 8 § dataskyddslagen anges att personuppgifter som avses
1artikel 10 1 dataskyddsférordning far behandlas av myndigheter.

I passverksamheten behandlas uppgifter om lagévertridelser och
straffprocessuella tvingsmedel som t.ex. hiktning. Uppgifterna ir
nodvindiga att behandla eftersom bl.a. hiktning och fingelsestraff
kan medfora att en passansékan ska avslds enligt 7 § passlagen eller
att ett pass ska terkallas enligt 10 § samma lag. Eftersom uppgifter
av detta slag fir behandlas av myndigheter behévs det inte ndgot
uttryckligt stdd i passdatalagen for att behandlingen ska kunna ske.

I nista avsnitt foreslds ett f6rbud mot sékningar som syftar till
att f3 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter som rér
lagovertridelser. Bortsett frin det forbudet finns det inte skal att
inskrinka myndigheternas mojlighet att behandla uppgifter som rér
lagovertridelser, utéver vad som féljer av indamalsbestimmelserna
och 6vriga tillimpliga bestimmelser.

Uppgifter om person- och samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer ir inte heller kinsliga
personuppgifter i dataskyddsférordningens mening. De har ind4 en
sirstillning genom att medlemsstaterna har getts en mojlighet att
inféra sirskilda villkor for behandlingen (artikel 87 1 férordningen).

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgr att personnummer och
samordningsnummer fir behandlas utan samtycke endast nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indama3let med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.

I passverksamheten behandlas person- och samordningsnummer
1 stor utstrickning. Vikten av en siker identifiering ir uppenbar.
Nigon uttrycklig bestimmelse som ger myndigheterna stéd for att
behandla dessa person- och samordningsnummer behévs dirfér
inte. Det finns inte heller skil att inskrinka myndigheternas
mojlighet att behandla dessa uppgifter, utéver vad som foljer av
3 kap. 10 § dataskyddslagen och 6vriga tillimpliga bestimmelser.
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6.11 Sokbegransningar i verksamheten

Forslag: Det ska vara forbjudet att utféra sokningar i syfte att &
fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter
eller personuppgifter som rér lagovertridelser.

Det ska ocksd vara forbjudet att anvinda fingeravtryck och
ansiktsbilder samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtryck och ansiktsbilder som sékbegrepp. Trots férbudet
ska den ansiktsbild som tas 1 samband med en passansokan, och
de biometriska uppgifter som tas fram ur den ansiktsbilden, f3
anvindas vid sokning 1 passregistret for att kontrollera sokandens
identitet och innehav av pass.

De férbud som har angetts ovan ska gilla dven vid sokningar 1
passregistret och passtillstindsregistret f6r andra dndamdl in
handliggning av drenden om pass.

Den tidigare promemorians férslag éverensstimmer delvis med
forslaget hir. I promemorian féreslds att uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, uppgifter som rér hilsa samt uppgifter om
lagovertridelser inte ska i anvindas som sékbegrepp. Ovriga typer
av kinsliga personuppgifter berérs inte. Det foreslds vidare att de
fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid en passansékan, samt
de biometriska data som kan tas fram ur dessa, inte ska f3 anvindas
vid sokning med hjilp av automatiserad behandling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot férslaget. Polismyndigheten pipekar dock,
som nimnts i férra avsnittet, att det féreslagna sokforbudet hindrar
biometriska jimférelser av ansiktsbilder i samband med ansékningar
om pass. Kammanrritten 1 Giteborg ifrigasitter om det dr nodvindigt
att ange att sokforbudet i friga om fingeravtryck och ansiktsbilder
giller vid sékning med hjilp av automatiserad behandling. Enligt
kammarritten foljer avgrinsningen till automatiserad behandling
redan av bestimmelserna om lagens tillimpningsomrade.
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Skilen for forslaget
Allmdént om sokbegrinsningar

Modern informationsteknik medfor att stora mingder information
enkelt kan lagras och att informationen kan géras tillginglig for olika
sokningar och sammanstillningar. Fér myndigheternas del bidrar
detta 1 hog grad till en effektiv verksamhet. For den registrerade kan
det samtidigt medféra en sirskild risk f6r integritetsintring. Det
giller 1 synnerhet sokningar som rér kinsliga personuppgifter.

Sokning och sammanstillning av personuppgifter pa elektronisk
vig dr en sidan behandling som omfattas av dataskyddstérordningen
och som kommer att omfattas av passdatalagen. Ett skydd f6r den
personliga integriteten finns genom de allminna bestimmelserna i
dataskyddsférordningen och de bestimmelser som foreslds i denna
promemoria. Mgjligheten att séka bland personuppgifter kommer
sdledes att begrinsas genom de bestimmelser som foreslds om bl.a.
tillitna indamal, passregistrets innehdll och sikerhetsdtgirder.

For att ytterligare virna den registrerades personliga integritet
boér sirskilda bestimmelser om sokforbud eller sokbegrinsningar
indd 6vervigas. Sokbegrinsningar ir en skyddsdtgird som finns i
minga registerforfattningar och dataskyddsforordningen hindrar
inte att skyddsdtgirder av det slaget inférs genom nationell ritt.

Nedan foreslds att tva typer av sokbegrinsningar ska gilla enligt
passdatalagen. Det handlar dels om ett férbud mot sékningar 1 visst
syfte, dels om ett fé6rbud mot vissa s6kbegrepp. Som Kammarritten
i Goteborg pdpekar behdver det inte anges att begrinsningarna giller
vid sokning med hjilp av automatiserad behandling. Bestimmelserna
bér ha samma tillimpningsomride som passdatalagen i dvrigt.

Ett allmdént forbud mot sékningar i visst syfte

I flera registerforfattningar finns begrinsningar som innebir att det
ir forbjudet att utféra sokningar i syfte att f8 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter. En sddan begrinsning
giller ocksd nir kinsliga personuppgifter behandlas med stod av
3 kap. 3 § dataskyddslagen. Nir den begrinsningen inférdes angavs
det att en sokning som avslojar och sammanstiller kinsliga person-
uppgifter ir en dtgird som 1 sig innebir en integritetskrinkning.
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Foreteelsen ansdgs ligga nira det som ursprungligen har motiverat
forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter, nimligen
mojligheten att kartligga personer pd grundval av t.ex. etnicitet eller
politiska 3sikter. Med en sékbegrinsning uppnds dirmed ett skydd
av de intressen som ska virnas genom det principiella férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter (prop. 2017/18:105 s. 90).

Sokbegrinsningen 1 dataskyddslagen ir, liksom motsvarande
sokbegrinsningar 1 andra registerférfattningar, inte absolut. Den
forbjuder visserligen alla former av sékningar som gors for att f3
fram ett urval av personer som exempelvis har en viss politisk 3sikt,
religios dskidning eller sexuell liggning. Den hindrar diremot inte
sokningar som gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av
individer, exempelvis for att utéva tillsyn, f6r att ta fram verksam-
hetsstatistik eller for registervard (prop. 2017/18:105 s. 195).

Sokbegrinsningen enligt dataskyddslagen giller bara nir kinsliga
personuppgifter behandlas med stéd av 3 kap. 3 § forsta stycket
dataskyddslagen. Den giller alltsd inte nir kinsliga personuppgifter
behandlas med stéd av bestimmelser 1 en annan férfattning. I denna
promemoria foreslds sirskilda bestimmelser som anger nir kinsliga
personuppgifter fir behandlas. Den sékbegrinsning som framgar av
dataskyddslagen kommer dirfér inte att vara tillimplig nir kinsliga
personuppgifter behandlas 1 passverksamheten. En bestimmelse av
samma inneboérd, som férbjuder sokningar i syfte att f8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter, bor dirfér inféras
1 passdatalagen. Det klargérs dirmed att sékningar som gors for att
fd fram ett urval av personer som har exempelvis ett visst etniskt
ursprung inte ir tillitna.

Den angivna sokbegrinsningen bor gilla dven 1 friga om sddana
personuppgifter som avses 1 artikel 10 i dataskyddsférordningen,
dvs. uppgifter om lagovertridelser och straffprocessuella tvings-
medel. Sidana uppgifter ir integritetskinsliga, iven om de inte utgdr
kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens mening.

Ett kompletterande forbud mot vissa sokbegrepp

I dag giller att de fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid en
passansdkan inte fir anvindas vid soékning. Samma sak giller 1 friga
om de biometriska data som kan tas fram ur fingeravtrycken och
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ansiktsbilden. Férbudet framgir av 6 b § passlagen och ir absolut.
Det saknar alltsd betydelse vilket syfte en sddan s6kning har.

Eftersom sokférbudet dr absolut f&r myndigheterna inte utféra
en s6kning med ett forbjudet sokbegrepp ens for att tillmétesgd en
begiran om utlimnande av allmin handling. Detta féljer av 2 kap.
7 § tryckfrihetsférordningen. En sammanstillning anses enligt den
paragrafen 6ver huvud taget inte forvarad hos myndigheten, om den
innehller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller forord-
ning saknar befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig.

For att skydda den registrerades personliga integritet bor det
absoluta férbudet mot anvindning av fingeravtryck och ansikts-
bilder som sékbegrepp 1 princip behillas. Férbudet bor dock foras
over frin passlagen till passdatalagen och justeras i tvd avseenden.

For det forsta bor forbudet utvidgas sd att det inte bara triffar de
fingeravtryck och den ansiktsbild som tas vid en passansékan. Det
boér vara forbjudet att 6ver huvud taget anvinda fingeravtryck och
ansiktsbilder, inklusive biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtryck och ansiktsbilder, vid sékning 1 passverksamheten.
Det kan annars framstd som tillitet att utféra sékningar med hjilp
av fingeravtryck eller ansiktsbilder som har tagits i ndgot annat
sammanhang. Sokférbudet bor alltsd utformas sd att det tydligt
framgdr att fingeravtryck och ansiktsbilder inte fir anvindas som
sokbegrepp oavsett om dessa har tagits vid en passansékan eller i
nigot annat sammanhang. Foérbudet bér dven gilla biometriska
uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder.

For det andra bor sokforbudet utformas s att det inte hindrar
den biometriska jimfoérelse av ansiktsbilder som har beskrivits 1
avsnitt 6.10.4. Genom undantag frin sokforbudet bor det allts vara
tilldtet att anvinda den ansiktsbild som tas vid en passansékan, och
de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden, vid s6kning
1 passregistret for att kontrollera s6kandens identitet och innehav av
pass 1 samband med en ansékan om pass. Detta bér dock vara det
enda undantaget frin det i 6vrigt heltickande sokférbudet.

Sokforbud utanfor sjilva passverksambeten

En sirskild friga ir om sokférbuden ovan bor gilla bara nir person-
uppgifter behandlas i passverksamheten eller om férbuden bor gilla
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dven nir exempelvis Polismyndigheten behandlar personuppgifter i
passverksamheten for andra indamil, som t.ex. brottsbekimpning.

Som registerférande myndighet har Polismyndigheten en direkt
tillgdng till bide passregistret och passtillstindsregistret. Genom de
bestimmelser om direktitkomst som foreslds 1 avsnitt 6.12.2 kan
dven andra passmyndigheter och Utrikesdepartementet komma att
ha tillgdng till dessa register. De sekundira indamélsbestimmelser
som har féreslagits i avsnitt 6.6 tilliter att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet anvinder personuppgifterna i passregistret
och passtillstindsregistret fér andra indamdl in passhandliggning.
For Polismyndighetens del handlar det bl.a. om grinskontroll och
brottsbekimpning. Vid behandling fér sekundira indamal vid sidan
av sjilva passverksamheten kommer passdatalagen inte att gilla.
S&dan behandling kan i stillet omfattas av t.ex. utlinningsdatalagen,
brottsdatalagen, polisens brottsdatalag eller nigon annan reglering.

Med hinsyn till den registrerades personliga integritet bor lagens
sokforbud gilla dven nir personuppgifter behandlas for sekundira
indama3l. Det bor dirfér inféras en bestimmelse 1 lagen som klargor
att sokforbuden giller dven vid sékningar 1 passregistret och passtill-
stindsregistret fér andra dandam4l in handliggning av irenden om
pass. Det tydhggors dirmed att t.ex. ansiktsbilder inte far anvindas
vid sokningar i passregistret eller passt1llstandsreg1stret vare sig
inom ramen fér passhandliggning eller inom ramen fér t.ex.
grinskontroll eller brottsbekimpning.

6.12 Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

6.12.1 Elektroniskt utlimnande i allmanhet

Forslag: Personuppgifter ska f3 limnas ut elektroniskt pd annat
sitt in genom direktdtkomst om det inte dr olimpligt.

Den tidigare promemorians f6rslag éverensstimmer delvis med
forslaget hir. I promemorian foreslds att personuppgifter ska 3
limnas ut pa detta sitt utan nigon limplighetsprévning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Sveriges advokatsamfund anser
dock att ett automatiserat férfarande for utlimnande kan medféra
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att grinserna suddas ut mellan utlimnande pid medium fér auto-
matiserad behandling och direktitkomst, vilket kan vara en fara for
den personliga integriteten. Enligt advokatsamfundet aktualiseras
ocksd behovet av kryptering av personuppgifterna for att undvika
obehorig dtkomst, sirskilt betriffande kinsliga personuppgifter.

Skilen for forslaget: Utlimnande av personuppgifter utgér en
sddan behandling som omfattas av dataskyddsférordningen och den
foreslagna passdatalagen. Utlimnande av personuppgifter kan ske
antingen 1 fysisk form, t.ex. genom att ett papper limnas ut, eller i
elektronisk form. Nir det giller elektroniskt utlimnande skiljer man
mellan direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande.

For annat elektroniskt utlimnande in genom direktdtkomst har
begreppet “utlimnande pd medium fér automatiserad behandling”
ofta anvints. Ett sddant utlimnande kan goéras t.ex. genom att
information férs dver via e-post, limnas ut pd ett usb-minne eller
fors 6ver fran ett datorsystem till ett annat. Informationshanterings-
utredningen har kritiserat begreppet och foreslagit att uttrycket
“utlimnande 1 elektronisk form” ska anvindas for alla elektroniska
utlimnanden som inte utgér direktitkomst (betinkandet Myndig—
hetsdatalag, SOU 2015:39 s. 442 f.). Det nya begreppet anvinds 1
flera registerforfattningar och bor anvindas dven 1 passdatalagen.

Dataskyddsforordningen innehiller inga sirskilda bestimmelser
som begrinsar mojligheten till elektroniskt utlimnande. Ett sidant
utlimnande ir tillitet forutsatt att det sker i enlighet med de indamal
som ir bestimda f6r personuppgiftsbehandlingen i stort, att kraven
pd informationssikerhet uppritthdlls och att férordningens regler
foljs 1 6vrigt. Dataskyddsférordningen medfor samtidigt inte ndgra
hinder mot nationella bestimmelser som begrinsar mojligheten till
elektroniskt utlimnande (jfr prop. 2017/18:113 s. 12).

Nir ett utlimnande ir tillitet talar starka effektivitetsskil for att
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna limna ut
personuppgifter elektroniskt. Om ett sidant utlimnande inte fir ske
miste den utlimnande myndigheten gora utskrifter pd papper och
skicka dessa till mottagaren. Mottagaren kan direfter behdva
overfora uppgifterna till elektronisk form igen for att kunna anvinda
dem. En sidan ordning framstir som ineffektiv och otidsenlig.

Utlimnande av personuppgifter pd elektronisk vig kan dock,
som Sveriges advokatsamfund pipekar, innebira vissa risker frin
integritetssynpunkt. Ett sddant utlimnande medfér att mottagaren
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kan bearbeta informationen och sammanstilla den med uppgifter
frén andra killor. Samtidigt ska skillnaden mellan ett elektroniskt
utlimnande och ett utlimnande pd papper inte 6verdrivas. Text pd
ett papper gir enkelt att omvandla till elektroniska uppgifter. Ett
skydd foér den personliga integriteten finns dessutom genom de
indamilsbestimmelser som foreslds, som sitter vissa grinser f6r nir
ett elektroniskt utlimnande alls kan ske, och de sikerhetskrav som
framgdr direkt av dataskyddsférordningen.

Elektroniskt utlimnande i annan form in genom direktdtkomst
bér mot denna bakgrund tilldtas. Det finns emellertid skil att stirka
integritetsskyddet ndgot 1 jimférelse med vad som féreslds i den
tidigare promemorian. Passregistret innehdller uppgifter om ett
stort antal mianniskor och uppgifterna ir normalt sett offentliga. Det
medfor att forhdllandevis manga uppgifter kan komma att limnas ut
elektroniske, till bide myndigheter och enskilda. De sirskilda
sekretessbestimmelser som giller for fotografier 1 passregistret
(avsnitt 3.4.4) och for uppgifter som efter ett utlimnande kan antas
komma att behandlas 1 strid med dataskyddsregleringen (21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen) undanréjer inte helt de risker som
kan uppstd for den personliga integriteten. Det framstdr mot den
bakgrunden som en god ordning att personuppgifter ska fa limnas
ut pd elektronisk vig bara efter en sirskild limplighetsprévning.

Det bor sdledes inforas en bestimmelse 1 passdatalagen som anger
att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet fir limna ut
personuppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst
om detta inte ir olimpligt. Motsvarande bestimmelser finns 1 bl.a.
domstolsdatalagen och polisens brottsdatalag. Vid den prévning
som ska goras har det betydelse vem mottagaren ir — en myndighet
eller en enskild — och om det pd grund av personuppgifternas art,
struktur, antal eller nigon annan sirskild omstindighet finns
anledning att befara att utlimnandet i f6rlingningen kan leda till
integritetsrisker. Om ett elektroniskt utlimnande bedéms vara
olimpligt f&r personuppgifterna i stillet limnas ut pd papper.
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6.12.2 Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst

Forslag: Personuppgifter ska fi limnas ut elektroniskt genom
direktdtkomst endast i f6ljande fall och pd féljande villkor:

— Uppgift om en passhandlings giltighet ska fi limnas ut genom
direktitkomst oavsett vem mottagaren ir.

— DPassmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) ska f4 medge varandra direktdtkomst till personupp-
gifter. Atkomsten ska begrinsas till de personuppgifter som
varje myndighet behover f6r att handligga passirenden.

— Sikerhetspolisen ska fi medges direktdtkomst till person-
uppgifter i passregistret. Atkomsten ska begrinsas till de
personuppgifter som Sikerhetspolisen behéver for att fore-
bygga, foérhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott. Samma sokforbud ska gilla for
Sikerhetspolisen som for Polismyndigheten.

Den tidigare promemorian innehiller inget f6rslag 1 frigan.

Remissinstanserna: Nistan ingen av remissinstanserna yttrar sig
sirskilt 1 frigan. Polismyndigheten framfor dock att lagforslaget bor
kompletteras med en bestimmelse om ©msesidig direktdtkomst
mellan passmyndigheterna. Enligt Polismyndigheten behéver andra
passmyndigheter ha dtkomst till uppgifterna 1 Polismyndighetens
passverksamhet for att kunna bedriva sin egen passverksambhet.
Polismyndigheten anser vidare att passdatalagen bor ge stod f6r en
webblésning som innebir att myndigheten limnar ut uppgifter om
en passhandlings giltighet. Enligt Polismyndigheten har banker och
niringsliv ett behov av att enkelt och snabbt kunna verifiera om ett
pass ir giltigt. Sakerbetspolisen framfor att det dr av stor vikt for
myndigheten att ha direktitkomst till passregistret och registret
over omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3 passlagen. Enligt
Sikerhetspolisen kan det vara direkt avgérande for myndighetens
underrittelse- och utredningsarbete att medarbetarna omedelbart,
sikert och sjilvstindigt kan ta del av dessa registeruppgifter. Att
Sikerhetspolisen ska begira ut uppgifterna i varje enskilt fall ir inte
ett effektivt arbetssitt, oaktat att de kan limnas ut elektroniskt pd
annat sitt in genom direktitkomst.
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Skilen for forslaget
Vad dr direktatkomst?

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktitkomst. Det som
vanligtvis avses ir att ndgon har direkt tillging till nigon annans
register eller databas och pa egen hand kan stka efter information,
dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller databasen.
Enligt Informationshanteringsutredningen bér direktdtkomst
anses foreligga om en myndighet hos en annan myndighet har sdan
teknisk tillgdng till upptagningar som avses i nuvarande 2 kap. 6 §
tryckfrihetsforordningen, dvs. om upptagningen ir tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar f6r dverforing 1 sddan form att den kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sitt (SOU 2015:39 s. 390). I avgérandet
HFD 2015 ref. 61, som avsig elektroniskt utlimnande av uppgifter
mellan myndigheter, definierade Hogsta férvaltningsdomstolen
begreppet pd samma sitt som Informationshanteringsutredningen.
I begreppet direktdtkomst ligger dven att den som ansvarar for
registret eller databasen saknar kontroll éver vilka uppgifter som
mottagaren, dvs. den som har direktitkomst, tar del av vid ett visst
tillfille. Beslutet om ¢verféring fattas av mottagaren och inte av den
som ansvarar for registret eller databasen. Frn integritetssynpunkt
har det dirfor ansetts viktigt att frigan om tllging tll uppgifter
genom direktdtkomst regleras i sirskilda registerforfattningar.

Vilka dr riskerna med direktitkomst?

Elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst brukar férknippas
med sirskilda risker f6r den personliga integriteten. En sddan risk ir
att personuppgifterna sprids som en {6ljd av att de upptagningar som
direktitkomsten avser blir allmidnna handlingar hos den mottagande
myndigheten. Sammanstillningar av uppgifter som i samband med
direktdtkomst gors tillgingliga f6r den mottagande myndigheten
anses enligt 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen férvarade hos den
mottagande myndigheten och utgér sdledes allminna handlingar dir.

Ju fler myndigheter som har direktitkomst till uppgifter 1 ett
datasystem, desto storre blir alltsd allminhetens mojlighet att 3
tillgdng till uppgifterna. Direktitkomst innebir typiskt sett ocksd att
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personuppgifter blir tillgingliga for fler personer i de verksamheter
som har direktitkomst och att den utlimnande myndighetens
mojligheter att kontrollera anvindningen av uppgifterna minskar.

Att en myndighet far tillgdng till uppgifter genom direktdtkomst
ger dock inte myndigheten ritt att behandla personuppgifterna. Den
mottagande myndigheten miste ha ett eget rittsligt stod for att £3
behandla uppgifterna. Den mottagande myndigheten méste ocks3 i
ovrigt uppfylla de skyldigheter som dr férenade med behandlingen.

For att minska riskerna med elektroniskt utlimnande genom
direktdtkomst har vissa sekretessbestimmelser inforts. I 11 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen anges att om en myndighet har
elektronisk tillgdng till en upptagning fér automatiserad behandling
hos en annan myndighet, och en uppgift 1 denna upptagning ir
sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos
den mottagande myndigheten. Sekretess f6r personuppgifter giller
vidare enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgifterna behandlas i
strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen.

Direktdtkomst bor tilldtas i vissa angivna fall

Direktitkomst kan innebira effektivitetsvinster f6r den myndighet
som behdver uppgifter frin en annan myndighet 1 sin verksamhet.
Genom direktdtkomst behéver myndigheten inte vinda sig till den
utlimnande myndigheten med en sirskild begiran. Tjinsteminnen
kan 1 stillet sjilva efterséka och himta den information som behévs.

Aven f6r en enskild som vill ta del av uppgifter som finns hos en
myndighet kan direktdtkomst innebira fordelar. Han eller hon fir
tillgdng till uppgifterna direkt utan att behova vinta pé svar.

Direktitkomst kan ocksd innebira fordelar for den utlimnande
myndigheten, som inte behover avsitta resurser for att hantera olika
forfrigningar om utlimnande. Det finns ocksd fordelar frin ett
informationssikerhetsperspektiv, eftersom éverforing ofta kan ske
pa ett sikrare sitt genom direktdtkomst d4n genom t.ex. e-post.

Mot denna bakgrund bér personuppgifter 1 passverksamheten
kunna limnas ut genom direktdtkomst i vissa fall. Det bér samtidigt
pipekas att uppgifter ofta kan limnas ut elektroniskt pa ett effektivt
sitt utan att det ir friga om direktdtkomst i rittslig mening. Det gir
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t.ex. att utforma datorsystem som innebir att en myndighet limnar
ut uppgifter mer eller mindre automatiskt utan att det ir friga om
direktdtkomst (jfr det ovan nimnda avgérandet HFD 2015 ref. 61).
Utlimnande genom direktitkomst ér alltsd inte nodvindigtvis mer
effektivt dn andra former av elektroniskt utlimnande. Som framgatt
kan direktdtkomst dessutom innebira sirskilda integritetsrisker.
Sammanfattningsvis bér personuppgifter 1 passverksamheten
kunna limnas ut genom direktdtkomst bara i vissa tydligt avgrinsade
fall. Nedan foreslds att uppgifter om ett pass giltighet bor kunna
limnas ut pd detta sitt. Vidare foreslds att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet bér kunna medge varandra direktdtkomst.
Slutligen féreslds att Sikerhetspolisen i viss utrickning bér kunna
medges direktitkomst. Med hinsyn till den registrerades personliga
integritet bor direktdtkomst inte kunna medges 1 nigra andra fall.
For att mojliggora direktdtkomst behovs vissa sekretessbrytande
bestimmelser. Hur dessa bor utformas behandlas 1 nista avsnitt.

Direktatkomst till uppgifter om passhandlingars giltighet

Pass anvinds 1 relativt stor utstrickning som identitetshandlingar.
Det finns dirfor ett intresse av ett enkelt och vil fungerande system
for att kontrollera om ett pass ir giltigt eller inte. Uppgiften att ett
visst pass dr giltigt eller inte giltigt bor betraktas som en
personuppgift, om informationen kan hinféras till en viss individ.
Ett utlimnande utgor i dessa fall en behandling av personuppgifter.

Uppgiften att ett visst pass ir giltigt eller inte giltigt miste anses
vara offentlig (jfr avsnitt 3.4.4). Det ir dirmed friga om en uppgift
som normalt sett ska limnas ut, om det begirs. Frigan ir om det bor
inforas en bestimmelse som ger uttryckligt stéd for ett utlimnande
genom direktitkomst. En sidan bestimmelse skulle ge ett tydligt
stod for den typ av webblésning som Polismyndigheten nimner, dvs.
en webbaserad tjinst dir t.ex. en bank eller butik pd egen hand kan
kontrollera om det pass som en person visar upp ir giltigt. En sidan
jdnst kan naturligtvis ocksd anvindas av passinnehavaren sjilv, om
han eller hon av nigon anledning vill kontrollera passets status.

Det kan konstateras att motsvarande friga ir reglerad 1 lagen
(2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige. Enligt den
lagen kan en person som har fyllt 13 &r och ir folkbokférd i landet
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efter ansokan 3 ett identitetskort utfirdat av Skatteverket. Uppgift
om ett sidant identitetskorts giltighet fr enligt 16 § 1 lagen limnas
ut genom direktitkomst. Enligt férarbetena ir direktdtkomsten inte
av sirskilt integritetskinslig karaktir, eftersom den ir begrinsad till
uppgiften om identitetskortets giltighet (prop. 2015/16:28 s. 64).
Det framstdr som rimligt att uppgifter om passhandlingars
giltighet ska kunna limnas ut genom direktitkomst pd samma sitt
som nir det giller identitetskort for folkbokférda. Detta forenklar
for den som vill veta om ett visst pass ir giltigt, samtidigt som den
information som kan limnas ut genom direktitkomsten dr mycket
begrinsad. En bestimmelse som ger tydligt stéd for direktdtkomst
till uppgifter om passhandlingars giltighet bor alltsd inforas i lagen.

Inbérdes direktdtkomst for myndigheter som utfirdar pass

Arenden om pass handliggs av flera myndigheter. Polismyndigheten
samt vissa ambassader och konsulat ir passmyndigheter. Diplomat-
och tjinstepass utfirdas av Utrikesdepartementet. For att kunna
handligga passirenden behover dessa myndigheter ofta ha tillging
till uppgifter som finns hos ndgon av de andra myndigheterna. Varje
myndighet behover t.ex. veta om den som anséker om ett pass redan
har ett giltigt pass eller om passtillstind krivs. Det bér mot den
bakgrunden inféras uttryckliga bestimmelser som klargor att de
angivna myndigheterna fir medge varandra direktitkomst. Som
Polismyndigheten ir inne pd framstdr detta som en férutsittning f6r
att passirenden ska kunna handliggas effektivt. Direktdtkomsten
bér inte begrinsas till uppgifter 1 passregistret utan kunna avse dven
uppgifter i passtillstindsregistret samt uppgifter som behandlas 1
verksamheten 1 6vrigt, t.ex. inom ramen for ett pdgdende irende.
Aven sidana uppgifter behovs for handliggningen av passirenden.
Direktdtkomsten bor dock begrinsas till de uppgifter som var
och en av myndigheterna behéver f6r att kunna handligga drenden
om pass. Den begrinsningen kan regleras 1 passdataférordningen.

Direktdtkomst till passregistret for Sikerhetspolisen

Sikerhetspolisen var linge en del av Rikspolisstyrelsen men ir sedan
den 1 januari 2015 en sjilvstindig myndighet. Till Sikerhetspolisens
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huvudsakliga arbetsuppgifter hor enligt 3 § polislagen (1984:387) att
forebygga, foérhindra, uppticka, utreda och beivra brottslig verk-
samhet som innefattar brott mot rikets sikerhet eller terrorbrott.
Sikerhetspolisen har férhillandevis goda méjligheter att ta del av
uppgifter frén passverksamheten enligt gillande ritt. Uppgifter som
inte omfattas av sekretess ska pd begiran limnas ut till myndigheten,
om det inte hindrar arbetets behoriga ging hos den utlimnande
myndigheten (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen). Enligt
den sekretessbrytande bestimmelsen i 23 § passférordningen har
Polismyndigheten dessutom en skyldighet att pd begiran limna ut
ett fotografi av en enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen.
Nigot uttryckligt stod for direktitkomst finns dock inte i dag.
Enligt forslaget 1 avsnitt 6.6.4 bor Polismyndigheten £ behandla
personuppgifter som har samlats in f6r handliggning av passirenden
om det behdvs for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Polismyndigheten ir en passmyndighet och
ansvarar sjilv f6r férandet av passregistret. De personuppgifter som
finns 1 passverksamheten ir alltsd direkt dtkomliga f6r myndigheten
som sidan. Att den interna tillgdngen till personuppgifter ska vara
begrinsad ir en annan sak. Det framstdr som angeliget och naturligt
att Sikerhetspolisen, som ir den andra av vira tvd polismyndigheter,
har motsvarande tillgdng till dtminstone vissa av uppgifterna. Det
bér dirfér inféras uttryckliga bestimmelser om direktdtkomst for
myndigheten. Sikerhetspolisens behandling av de personuppgifter
som myndigheten far tillgdng till regleras fér nirvarande frimst i
2010 &rs polisdatalag. En ny reglering bereds 1 Regeringskansliet.
For att skydda den personliga integriteten bor Sikerhetspolisens
direktdtkomst vara s begrinsad som méjligt. Sikerbetspolisen anser
att myndigheten behover ha direktitkomst till sdvil passregistret
som passtillstdndsregistret. Passtillstdndsregistret innehiller dock
sirskilt integritetskinsliga uppgifter och det ir svirt att se vilket
konkret behov Sikerhetspolisen har av uppgifterna i det registret.
Direktitkomst bor dirfér kunna medges endast till personuppgifter
1 passregistret. Det bor vidare uttryckligen anges att eventuell
direktdtkomst ska vara begrinsad till de uppgifter i passregistret som
Sikerhetspolisen behover for att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott. Denna
begrinsning av dtkomsten kan regleras i passdatatérordningen.

165



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

Genom direktdtkomsten fir Sikerhetspolisen direkt tillgdng till
passregistret. De sokférbud som har foreslagits i avsnitt 6.11 bor
dirfor gilla dven for Sikerhetspolisen. Det blir dirmed férbjudet for
Sikerhetspolisen att utfoéra sdkningar 1 passregistret i syfte att {3
fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller
personuppgifter som avses i artikel 101 EU:s dataskyddsférordning,
dvs. personuppgifter som ror lagovertridelser och straffprocessuella
tvingsmedel. Det blir ocksd forbjudet f6r Sikerhetspolisen att soka
1 passregistret med hjilp av bl.a. ansiktsbilder. Dessa begrinsningar
av myndighetens s6kmaojligheter bor framgd direkt av lagen.

Ndgon annan direktdtkomst bor inte vara tilldten

Kustbevakningen, Tullverket och Migrationsverket kan pd olika sitt
medverka i den grinskontroll som Polismyndigheten har ansvar for
(fr 5 a § passlagen och 9 kap. 1 § utlinningslagen). Fér att kunna
gora detta kan myndigheterna behéva ta del av personuppgifter frin
passverksamheten. Detta ir till stor del mojligt enligt gillande ritt.
Uppgifter som inte omfattas av sekretess ska pd begiran i regel
limnas ut till myndigheterna och enligt 23 § passférordningen ska
Polismyndigheten limna ut fotografier av enskilda frn passregistret
till Kustbevakningen och Tullverket. Den personuppgiftsbehandling
som krivs fo6r utlimnande har i bida fallen st6d 1 den sekundira
indamilsbestimmelse som har foreslagits 1 avsnitt 6.6.5. I ménga fall
kommer uppgifterna att kunna limnas ut elektroniskt pd annat sitt
in genom direktdtkomst, enligt forslaget 1 borjan av detta avsnitt.
Det har inte kommit fram annat dn att dessa bestimmelser ir
ullrickliga for att tillgodose Kustbevakningens, Tullverkets och
Migrationsverkets behov av uppgifter frin passverksamheten. Nigot
forslag om direktdtkomst limnas dirfor inte. Det har inte heller 1
ovrigt kommit fram att nigon aktdér har ett sddant behov av
uppgifter frdn passverksamheten att direktitkomst bor kunna
medges. Den foreslagna regleringen bor dirfér vara uttémmande.
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6.13  Sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Forslag: En passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) ska vid direktdtkomst ha ritt att ta del av person-
uppgifter som en annan passmyndighet eller Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) behandlar. Sikerhetspolisen ska vid
direktitkomst ha ritt att ta del av personuppgifter i passregistret.
Liksom 1 dag ska Polismyndigheten pi begiran limna ut en
bild frin passregistret till vissa myndigheter. Bestimmelsen om
detta ska foras 6ver frdn passférordningen till passdatalagen.
Bedomning: Uppgifter om ett pass giltighet dr offentliga. Det
behovs dirfér inte nigon sekretessbrytande bestimmelse for att
uppgifterna ska kunna limnas ut genom direktitkomst.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer med for-
slaget hir nir det giller Polismyndighetens skyldighet att limna ut
bilder. Promemorian innehdller diremot inget férslag om sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet i samband med direktdtkomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten anser dock
att Polismyndigheten pd begiran ska vara skyldig att limna ut dven
namnteckningar frin passregistret. Namnteckningar anvinds enligt
myndigheten som jimforelsematerial i vissa brottsutredningar.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Sekretess for uppgifter i passverksambeten

Passverksamheten ir sekretessreglerad. Bestimmelser om sekretess
for uppgifter 1 passregistret finns 1 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen jimférd med 6 § offentlighets- och sekretess-
férordningen. Bestimmelser om sekretess for uppgifter 1 enskilda
passirenden finns 1 35 kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen.
Sekretessbestimmelserna har beskrivits 1 avsnitt 3.4.4. For en
uppgift 1 passregistret om en enskilds personliga férhillanden giller
sekretess endast om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider men om
uppgiften rdjs. For en fotografisk bild i passregistret giller diremot
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sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider men.
For uppgifter om en enskilds personliga férhdllanden 1 ett drende
enligt passlagen giller sekretess om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs. Denna
sekretess giller dock inte f6r uppgifter som finns 1 ett beslut.

Direktdtkomst kan kriva sekretessbrytande bestimmelser

Den myndighet som limnar ut uppgifter genom direktitkomst
fattar inte beslut om utlimnande i varje enskilt fall. Prévningen av
om ett utlimnande ir forenligt med offentlighets- och sekretess-
lagen miste dirfor ske redan nir uppgifterna gors tillgingliga genom
direktdtkomst, oavsett om ndgon mottagare tar del av dem vid den
tidpunkten. En bestimmelse om direktdtkomst dr inte i sig en sidan
sekretessbrytande regel som avses 1 offentlighets- och sekretess-
lagen, eftersom bestimmelser om direktitkomst bara tar sikte pd
formen f6r utlimnande. En forutsittning fér att direktdtkomst ska
kunna tilldtas dr dirfor att dtkomsten bara avser offentliga uppgifter
eller att den avser sddana sekretessbelagda uppgifter som enligt lag
eller férordning far limnas ut till den som har direktitkomst.

Bestimmelser om direktdtkomst till sekretessbelagda uppgifter
brukar mot denna bakgrund kompletteras med sekretessbrytande
bestimmelser som ir utformade som regler om uppgiftsskyldighet.
Dessa regler formuleras ofta som en ritt f6r mottagaren att ta del av
uppgifter. Utlimnande genom direktdtkomst kan i vissa fall i och for
sig ske med st6d av den sekretessbrytande generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen. Dir foreskrivs att uppgifter
far limnas ut till en annan myndighet, trots sekretess, om det vid en
bedémning dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det har
dock ansetts olimpligt att ett omfattande utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter sker enbart med stod av generalklausulen.

Uppgifter om passhandlingars giltighet bedoms vara offentliga

I avsnitt 6.12.2 har det féreslagits att uppgift om ett pass giltighet
ska f3 limnas ut genom direktitkomst. Uppgiften, dvs. att ett pass
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ir giltigt eller inte, ska enligt forslaget 4 limnas ut till alla kategorier
av mottagare, bdde myndigheter och enskilda. Det ir friga om en
uppgift som finns i passregistret. Uppgiften fir anses avse en
enskilds personliga forhdllanden men ir harmlés. Det kan inte i
ndgot fall av sirskild anledning antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs.
Uppgiften omfattas dirmed inte av sekretess enligt 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen jimférd med 6 § offentlighets- och
sekretessférordningen. Eftersom uppgiften dr offentlig behovs det
inte ndgon sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggéra direke-
dtkomsten. Det kan konstateras att inte heller bestimmelsen om
direktdtkomst 1 16 § lagen om identitetskort for folkbokférda i
Sverige kompletteras av nigon seckretessbrytande bestimmelse.
Sekretesskyddet for uppgifter 1 databasen over identitetskort for
folkbokférda i Sverige ir enligt 6 § offentlighets- och sekretess-
férordningen detsamma som for uppgifter 1 passregistret.

Annan direktdtkomst forutsitter sekretessbrytande bestimmelser

I avsnitt 6.12.2 har det foreslagits att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ska kunna medge varandra direktdtkomst till
personuppgifter 1 passverksamheten. Det har ocksd foreslagits att
Sikerhetspolisen ska f3 medges direktitkomst till passregistret.

I passregistret och passverksamheten 1 6vrigt behandlas uppgifter
som 1 vissa fall omfattas av sekretess. Det handlar framfér allt om de
fotografier som finns 1 passregistret men dven uppgifter om t.ex.
psykiatrisk vird kan omfattas av sekretess (jfr avsnitt 3.4.4).

Det ir inte limpligt att de sekretessbelagda uppgifterna limnas ut
genom direktitkomst endast med stod av generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen. Sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser bér 1 stillet tas in 1 den nya lagen. Dessa bor utformas
som en ritt f6r den mottagande myndigheten att ta del av uppgifter.

En sekretessbrytande bestammelse som giller i enskilda fall

De sekretessbrytande bestimmelserna ovan féreslds gilla i samband
med direktdtkomst. Sekretessbelagda uppgifter bor dock 1 vissa fall

kunna limnas ut till andra myndigheter dven nir det inte ir friga om
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direktdtkomst. En bestimmelse som méjliggér det finns 1 dag 123 §
andra stycket passforordningen. Polismyndigheten ska enligt den
bestimmelsen pd begiran limna ut ett fotografi av en enskild frn
passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, svensk
ambassad, svenskt lonat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

For att hilla samman regleringen i fridga om uppgiftsskyldighet
bér bestimmelsen 1 23 § andra stycket passtérordningen foras dver
till passdatalagen. For att fotografier i passregistret ska kunna lim-
nas ut till Sikerhetspolisen dven p annat sitt dn via direktdtkomst
bér myndigheten nimnas som mottagare dven i fortsittningen.

Nigot skil att utdka uppgiftsskyldigheten till att omfatta andra
uppgifter dn bilderna i passregistret har inte kommit fram. Efter en
provning 1 det enskilda fallet kan andra sekretessbelagda uppgifter 1
verksamheten limnas ut med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen. Den enskildes namnteckning, som
Ekobrottsmyndigheten nimner, omfattas av sekretess bara om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider men om uppgiften réjs. Det innebir att
namnteckningen i regel ir offentlig och ska limnas ut om en annan

myndighet begir det (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen).
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6.14 Bevarande och gallring

Forslag: Uppgifter och handlingar i passregistret ska gallras
senast tio ar efter utgdngen av det kalenderdr di det irende som
uppgifterna eller handlingarna giller avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela féreskrifter om att uppgifter och handlingar
1 passregistret fir bevaras lingre tid dn tio &r for arkivindamadl av
allmint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller historiska
indamdl. Om uppgifter och handlingar bevaras for sidana
indamil ska de avskiljas frin den l8pande passverksamheten.
Atkomsten till uppgifterna och handlingarna ska begrinsas.

De fingeravtryck som tas i samband med en passansdkan och
de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska p
samma sitt som i dag omedelbart férstras nir passet har limnats
ut eller passansokan har dterkallats eller avslagits. Bestimmelsen
om detta ska dock foras 6ver frin passlagen till passdatalagen.

En chefsoverlikare ska underritta Polismyndigheten 1 vissa
fall nir en person inte lingre dr intagen for psykiatrisk tvingsvard
eller rittspsykiatrisk vdrd, for att mojliggora att uppgifter och
handlingar 1 passtillstdndsregistret kan gallras 1 ritt tid.

Bedémning: Nigra andra regler om gallring bér inte inféras.
Enligt dataskyddsforordningen fir personuppgifter bevaras s
linge det dr nédvindigt med hinsyn till indamalen med behand-
lingen. Om personuppgifterna behandlas enbart for arkivindamal
av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamal eller statistiska indamal fir de bevaras under lingre tid.

Den tidigare promemorians forslag éverensstimmer delvis med
forslaget hir. I promemorian foreslds en generell bestimmelse om
att uppgifter ska gallras s& snart de inte lingre behévs f6r ndgot av
de indamil som de behandlas for. Ndgon sirskild bestimmelse om
gallring av uppgifter i passregistret féreslds inte. Diremot foreslis en
bestimmelse om gallring av uppgifter i passtillstdndsregistret. Det
foreslds ocksd att Socialstyrelsen ska vara skyldig att underritta
Polismyndigheten i vissa fall nir en person inte lingre ir intagen for
psykiatrisk tvingsvird eller rittspsykiatrisk vrd, for att uppgifter
och handlingar i passtillstdndsregistret ska kunna gallras 1 ritt tid.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot férslaget. Datainspektionen anser
dock att en indamélsanknuten gallringsbestimmelse riskerar att bli
for vag och otillricklig for att tillgodose integritetsskyddsintresset 1
passverksamheten. Inspektionen férordar bestimda tidsfrister foér
gallring av uppgifter. Riksarkivet anser att utgdngspunkten vad giller
bevarande och gallring borde vara arkivlagstiftningen snarare in
sirskilda gallringsbestimmelser 1 disparata registerfoérfattningar.
Riksarkivet anser att integritetskinsliga uppgifter bor skyddas med
hjilp av sekretessbestimmelser snarare in med gallringsféreskrifter.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget att Socialstyrelsen ska underritta
Polismyndigheten 1 vissa fall nir en person inte lingre ir intagen for
psykiatrisk tvngsvard eller rittspsykiatrisk vard. Socialstyrelsen
anger att myndigheten saknar kinnedom om utskrivningar och att
underrittelseskyldigheten 1 stillet bor ligga pd chefsoverlikaren.

Skilen for forslaget och beddmningen
Olika perspektiv pd hur linge information ska bevaras

Frigan om hur linge personuppgifter fir behandlas ir viktig och
samtidigt komplex. Frin verksamhetssynpunkt finns det inte sillan
fordelar med att kunna bevara personuppgifter under férhéllandevis
l&ng tid. Frin integritetsperspektiv kan detta medfora risker. I den
mén personuppgifterna finns i allmidnna handlingar, vilket dr vanligt
1 myndigheternas verksamhet, gor sig ytterligare intressen gillande.
Offentlighetsprincipen bygger till stor del pd att myndigheterna
bevarar allminna handlingar, s3 att allminheten kan ta del av dem
dven nir de har forlorat sin omedelbara nytta i verksamheten.

Dessa delvis motstiende intressen kommer till uttryck dven i
lagstiftningen. Dataskyddsférordningen har som utgdngspunkt att
personuppgifter inte ska behandlas under en lingre tid dn vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen, i vart
fall inte 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade.
Den svenska arkivlagstiftningen har som utgingspunkt att allminna
handlingar ska bevaras, iven om de innehéller personuppgifter.
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Dataskyddsforordningen stiller krav pd lagringsminimering

Lagring av personuppgifter, genom arkivering eller pi nigot annat
sitt, ir en behandling som omfattas av dataskyddsférordningen.
Detta giller under férutsittning att lagringen ir helt eller delvis
automatiserad eller att personuppgifterna ingdr i eller kommer att
ingd 1 ett register. Behandling for arkivindamal av allmint intresse dr
generellt sett laglig, eftersom behandlingen anses vara férenlig med
det indamil f6r vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Detta
framgdr av artikel 5.1 b i férordningen (se vidare avsnitt 6.6.6).

Av artikel 5.1 e i férordningen framgdr dock att personuppgifter
inte fir forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den
registrerade under en lingre tid dn vad som ir nddvindigt fér de
indamail for vilka personuppgifterna behandlas. Denna grundsats
kallas foér principen om lagringsminimering. For passverksamhetens
del innebir principen att personuppgifter som utgdngspunkt inte far
bevaras 1 en form som méjliggor identifiering av den registrerade
under en lingre tid dn vad som ir nodvindigt for handliggning av
passirenden eller nigot sekundirt andama3l. Nir personuppgifterna
inte lingre behovs for dessa indamadl ska de raderas eller dverféras
till en form som inte mojliggdr identifiering av den registrerade.

Undantag vid bebandling som foljer av arkivlagstifiningen

Principen om lagringsminimering giller inte utan undantag. Av
artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen framgir att personuppgifter
far lagras under lingre perioder in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamalet i den mén uppgifterna enbart behandlas for
arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamil. En férutsittning for
detta dr att limpliga tekniska och organisatoriska tgirder genom-
fors for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter.
Bestimmelser om bevarande av uppgifter genom arkivering av
allminna handlingar finns for svensk del 1 arkivlagen (1990:782),
arkividrordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter (RA-FS
och RA-MS). I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105
s. 110) har regeringen uttalat att den behandling av personuppgifter
som myndigheterna utfor for att arkivera allminna handlingar enligt
arkivlagstiftningen miste anses ske for arkivindamdl av allmint
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intresse 1 den mening som begreppet har i dataskyddsférordningen.
Regeringen har 1 samma proposition (s. 116) uttalat att det skydd
som enligt svensk ritt giller fér myndigheters arkiv, 1 synnerhet de
sekretessbestimmelser som finns i offentlighets- och sekretesslagen,
uppfyller dataskyddsférordningens krav pd skyddsitgirder.

Detta innebir att personuppglfter far bevaras under en lingre tid
in vad som framgdr av principen om lagringsminimering, om den
svenska arkivlagstiftningen kriver att uppgifterna ska bevaras.

Arkivlagstifiningen har som utgangspunkt att handlingar ska bevaras

Allminna handlingar ska som huvudregel bevaras. Detta giller
oavsett om handlingarna innehéller personuppgifter eller inte. I vissa
fall far allminna handlingar ind3 gallras. Med gallring menas att en
handling p3 ett eller annat sitt forstérs. Vanliga pappershandlingar
forstors fysiske. Nir det giller elektroniska handlingar innebir
gallring vanligtvis att information raderas frén en databirare.

For statliga myndigheter giller att allminna handlingar fir gallras
1 tvd fall. For det forsta fir handlingar gallras om detta féreskrivs 1
en registerforfattning eller en annan lag eller férordning. Enligt 10 §
tredje stycket arkivlagen har avvikande foreskrifter om gallring
nimligen foretride framfor arkivlagen. For det andra fir allminna
handlingar gallras om Riksarkivet har meddelat foreskrifter eller
beslut om gallring. Saknas det stod for gallring ska allminna
handlingar bevaras. Detta framgir av 14 § arkivférordningen.

Lagringsminimering och arkivering i passverksambeten

Utgdngspunkten ir att principen om lagringsminimering giller i
passverksamheten, enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen.
Personuppgifter fir alltsd inte férvaras 1 en form som méjliggor
identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indamal for vilka personuppgifterna
behandlas. Vad detta innebir, dvs. hur ling tid personuppgifter i
praktiken fr behandlas, ir upp till den personuppgiftsansvarige att
bedéma. Enligt uppgift frin Polismyndigheten visar passregistret
varje registrerads innehav av pass under de senaste ca tjugo dren.
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Nir det giller personuppgifter som ingdr i allminna handlingar ir
utgdngspunkten som framgitt att dessa ska bevaras, trots principen
om lagringsminimering. Uppgifterna fir gallras bara med stéd av lag
eller forordning eller 1 enlighet med féreskrifter eller beslut som
Riksarkivet har meddelat. Bestimmelser om gallring av handlingar i
Polismyndighetens passirenden finns 1 Riksarkivets foreskrifter
(RA-MS 2017:45) om bevarande och gallring hos Polismyndigheten.
Av bilaga 1 ull féreskrifterna framgdr bl.a. att uppgifter 1 RES om
indragning, 3terkallelse och férlustanmilan, samt elektroniska
bilagor till en passansékan skapade genom skanning, far gallras ett ir
efter det att passets giltighetstid har gdtt ut. Uppgifter som utgér
underlag for ett avslagsbeslut och makulerad ansokan fir gallras fem
&r efter makuleringsdatum. Pappershandlingar som har skannats in 1
RES fir gallras efter skanning. Enligt foreskrifterna fir dven vissa
andra uppgifter gallras, bl.a. uppgifter om betalning av anséknings-
avgift. Uppgifter som inte nimns i féreskrifterna ska bevaras.

Ovriga passmyndigheter och Utrikesdepartementet anvinder
RES-UM vid handliggningen av passirenden (jfr avsnitt 3.3.4). De
personuppgifter som sparas i RES-UM fors till stor del éver till
Polismyndigheten och sparas 1 RES. Gallring sker direfter enligt de
foreskrifter som har nimnts ovan. Fér ambassader och konsulat
giller iven Regeringskansliets féreskrifter (RKF 2009:14, omtryck
RKF 2015:5) om gallring av allminna handlingar hos myndigheter
inom utrikesrepresentationen. Dir anges bl.a. att handlingar i
allminna passirenden far gallras efter tio ar. Gallringen férutsitter
ett medgivande av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Det bor slutligen nimnas att de fingeravtryck som tas 1 samband
med en passansokan ska forstéras omedelbart nir passet har limnats
ut eller passansékan har 3terkallats eller avslagits (6 a § passlagen).
Samma sak giller de biometriska data som tas fram ur fingeravtryck
och ansiktsbild under handliggningen. Aven detta kan uppfattas
som en gallringsbestimmelse. I avsnitt 6.10.4 har det féreslagits att
bestimmelsen ska dndras s3 att de biometriska uppgifter som har
tagits fram ur ansiktsbilden ska kunna sparas i passregistret. Syftet
ir att ansiktsbilder ska kunna jimféras biometriskt 1 samband med
passansdkningar. Nir det handlar om fingeravtrycken féreslds inga
forindringar. De ska dven i fortsittningen forstdras nir passet har
limnats ut eller passansékan har dterkallats eller avslagits.

175



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

Flera alternativ dr tinkbara om en passdatalag infors

Nir en passdatalag nu féreslds kan frigan om bevarande och gallring
hanteras pd olika sitt. Det finns dtminstone tre olika alternativ.

Det forsta alternativet ir att 1ita allminna principer gilla och inte
inféra ndgra sirskilda bestimmelser om gallring. Passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet fir di som utgdngspunkt sjilva bedéma
hur linge personuppgifter fir behandlas i en form som méjliggor
identifiering, utifrdn principen om lagringsminimering. I den méin
uppgifterna ingdr 1 allmidnna handlingar giller arkivlagstiftningen,
vilket innebir att uppgifterna ska bevaras om de inte far gallras.

Det andra alternativet ir att s8 lingt som mojligt infora sirskilda
bestimmelser om hur linge personuppgifter fir behandlas. Enligt
artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna
inféra bestimmelser om lagringstider, nir behandlingen grundar
sig pa artikel 6.1 c eller 6.1 e. Behandlingen av personuppgifter 1
passverksamheten grundar sig pd dessa artiklar (jfr avsnitt 5.4). I
registerférfattningar pd dataskyddsférordningens omrdde utformas
bestimmelser om lagringstider 1 regel som gallringsbestimmelser.
Passdatalagen skulle kunna forses med sddana bestimmelser.

Det tredje alternativet ir att som utgdngspunkt l3ta de allminna
principerna gilla men att inféra vissa bestimmelser om gallring, t.ex.
nir det handlar om uppgifter och handlingar i passregistret. En sidan
16sning innebir att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
som utgingspunkt tillimpar principen om lagringsminimering och,
nir det giller personuppgifter som finns 1 allminna handlingar,
arkivlagstiftningen. P4 vissa omriden, t.ex. i friga om passregistret,
skulle passdatalagen diremot innehilla sirskilda bestimmelser om
gallring av det slag som har féretride framfor arkivlagstiftningen.

Det finns fordelar och nackdelar med alla alternativ. Frin ett
integritetsperspektiv kan lagstadgade gallringsfrister framstd som
onskvirda. Tydliga gallringsbestimmelser gor det litt f6r sdvil den
registrerade som for de berérda myndigheterna att éverblicka hur
linge personuppgifter fir behandlas. Sannolikt underlittas ocksd
tillsynen. Datainspektionen foresprikar bestimda gallringsfrister.
Det finns samtidigt férdelar med att [ita den allminna principen om
lagringsminimering gilla, tillsammans med arkivlagstiftningen. Det
medfor sannolikt att fler handlingar och uppgifter kan bevaras, med
stod av arkivlagstiftningens huvudregel, vilket 6kar allminhetens
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mojligheter till insyn i verksamheten. Som Riksarkivet papekar ir det
inte heller givet att gallring alltid ir till f6rdel f6r den enskilde. Att
uppgifter bevaras kan vara en forutsittning for att den enskilde ska
kunna f8 insyn i ett drende och kunna bevaka sina intressen.

Ingen generell gallringsbestimmelse i passdatalagen

Det limpligaste fér passverksamhetens del dr rimligen att dven i
fortsittningen l3ta den allminna principen om lagringsminimering
vara utgdngspunkten foér hur linge personuppgifter fir behandlas.
Detta ir vad som foresls i1 den tidigare promemorian och de flesta
remissinstanser tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Principen innebir som redan framgdtt att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet inte fir férvara personuppgifter 1 en form
som mojliggdr identifiering av den registrerade under en lingre tid
in vad som idr nodvindigt for handliggning av passirenden eller for
ndgot sekundirt indamil. Nigon sirskild lagbestimmelse behévs
inte eftersom principen framgr direkt av dataskyddsférordningen.
Aven nir det handlar om personuppgifter som ingir i allminna
handlingar bor utgdngspunkten vara den som féljer av gillande ritt,
dvs. att arkivlagstiftningen styr om uppgifterna ska bevaras eller
gallras. Avartikel 5.1 e i dataskyddsférordningen foljer som framgétt
att personuppgifter fir lagras under lingre perioder i den méin
uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse.
Som regeringen pipekat i propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105 s. 116) finns det ocksd limpliga skyddsitgirder.
Nigon generell bestimmelse om gallring bor alltsd inte inféras i
passdatalagen. Med hinsyn till framfor allt integritetsintresset finns
det emellertid skil att 6verviga sirskilda gallringsbestimmelser 1
frdga om passregistret, passtillstdndsregistret och fingeravtryck.

Uppgifter i passregistret bor normalt gallras efter tio dr

Passregistret inneh3ller uppgifter om ett stort antal minniskor. En
stor del av den svenska befolkningen ir registrerad. Manga av de
uppgifter som behandlas framstdr visserligen som harmlésa men
dven uppgifter av mer integritetskinsligt slag, som ansiktsbilder,
behandlas. I denna promemoria foreslds att dven sidana biometriska
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uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder ska {4 sparas i registret.
Det foreslds vidare att uppgifter i passregistret ska fi anvindas for
sekundira indamil som grinskontroll och brottsbekimpning och
att Sikerhetspolisen ska kunna medges direktitkomst till registret.

For att skydda den registrerades personliga integritet, underlitta
de personuppgiftsansvarigas arbete och skapa goda férutsittningar
for tillsyn bor en sirskild gallringsfrist inféras for handlingar och
uppgifter i passregistret. En sidan frist fir som framgdtt inforas i
nationell ritt enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen.

Frigan ir di vilken gallringsfrist som bor gilla. Det kan noteras
att forhéllandevis korta frister giller pd vissa nirliggande omraden.
Enligt 17 § férordningen om nationellt identitetskort ska en uppgift
1 registret over nationella identitetskort gallras senast sex manader
efter det att giltighetstiden for ett identitetskort har gdtt ut. Enligt
13 § férordningen (2015:904) om identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige ska uppgifter och handlingar i regel gallras senast ett ar efter
det att giltighetstiden for ett identitetskort har gitt ut.

En gallringsfrist pd sex manader eller ett &r det att giltighetstiden
for ett pass har gdtt ut framstdr emellertid som alltfér sniv for att
passregistret ska kunna fylla sin funktion. Fér att registret ska kunna
anvindas pd ett indamdlsenligt sitt nir passirenden handliggs bor
gallringsfristen vara nigot lingre. I Regeringskansliets foreskrifter
om gallring av allminna handlingar hos myndigheter inom utrikes-
representationen anges att handlingar 1 passirenden fir gallras efter
tio dr. Tio &r dr ocksd den tid som uppgifter i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier som lingst fir bevaras.
Detta framgar av 3 § utlinningsdataférordningen (2016:30).

En tiodrig frist skulle f6r passregistrets del innebira att registret
kan visa handlingar och uppgifter frin de tvd senaste passirendena,
forutsatt att passinnehavaren anséker om nytt pass 1 anslutning till
att det gamla l6per ut. Den ansiktsbild av sékanden som tas vid en
passansékan kommer, i enlighet med f6rslaget i avsnitt 6.10.4, att
kunna jimféras med andra ansiktsbilder som har tagits under de
senaste tio dren. Ndgot tungt vigande skil for att bevara handlingar
eller uppgifter i passregistret lingre tid dn s har inte kommit fram.

Frigan ir dd frin vilken tidpunkt fristen bor riknas. Passregistret
bor, enligt férslaget 1 avsnitt 6.9.2, 3 innehdlla uppgifter om bade
personer som har beviljats pass och personer som har varit parter i
passirenden utan att i pass. Det gir dirfor inte att knyta fristen till
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utfirdandet av ett pass eller till passets giltighetstid. Det bor 1 stillet
inféras en bestimmelse som anger att uppgifter och handlingar i
passregistret ska gallras senast tio &r efter utgingen av det kalenderr
di det drende som uppgifterna eller handlingarna hinfor sig till
avslutades. Uppgifter och handlingar far dirmed sparas under tio ar
riknat frin utgingen av det r di ett pass utfirdades, en passansdkan
avslogs eller terkallades eller drendet avslutades pd annat sitt.

Det kan finnas goda skil for att vissa handlingar eller uppgifter i
passregistret ska kunna bevaras under en lingre tid in tio ir, for
arkivindamal av allmint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller
historiska iandama&l. En absolut gallringsfrist som inte ger utrymme
for detta framstdr som olimplig. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dirfér kunna meddela foreskrifter
om att uppgifter och handlingar i passregistret far bevaras under en
lingre tid dn tio &r, om det sker for de angivna indamélen. Det ir
samtidigt viktigt att gallringsfristen fir det genomslag som ir avsett.
Det bor dirfér inféras en bestimmelse som anger att uppgifter och
handlingar som bevaras under en lingre tid in tio ar fér exempelvis
arkivindamdl ska avskiljas frin den l6pande passverksamheten.
Atkomsten till uppgifter och handlingar som avskiljs bér dessutom
begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin. Dessa bestimmelser om
avskiljande och dtkomst kan tas in 1 passdataférordningen.

Uppgifter i passtillstindsregistret kommer att gallras l6pande

Vid sidan av passregistret foreslds att Polismyndigheten liksom 1 dag
ska fora ett register ver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3
passlagen (jfr avsnitt 6.9). De omstindigheter som avses dir ir att
passtillstdnd krivs f6r den som ir intagen for psykiatrisk tvdngsvird
eller rittspsykiatrisk vird, for att chefséverlikaren har anmile att
pass inte far utfirdas utan ett sddant tillstdnd eller att ett tidigare pass
efter intagningen har 4terkallats pd ett visst sitt. Det foreslds att
registret 1 fortsittningen ska kallas for passtillstdndsregistret.

Den reglering som féreslds innebir att registret kan komma att
inneh8lla kinsliga personuppgifter. Det talar {6r att uppgifterna inte
ska bevaras under en lingre tid in vad som ir absolut nédvindigt.
Nigon sirskild gallringsbestimmelse behovs dock inte f6r att detta
ska gilla. Enligt forslaget ska passtillstdndregistret bara {8 innehilla

179



Passdatalagens innehall Ds 2019:5

de uppgifter som ir ndédvindiga for att det ska kunna avgéras om
passtillstdnd krivs for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Nir
en person inte lingre ir intagen for psykiatrisk tvingsvird eller
rittspsykiatrisk vdrd krivs inte lingre passtillstdnd. Passtillstind
krivs inte heller om chefsoverlikaren dterkallar sin anmailan. Det
foljer d3 av principen om lagringsminimering att personuppgifterna
i registret ska raderas eller dverforas till en form som inte méjliggor
identifiering. Uppgifterna i registret ska siledes gallras 16pande, s3
snart det visar sig att passtillstdnd inte lingre krivs f6r en person.
For att uppgifterna i registret ska kunna gallras 1 ritt tid krivs det
att Polismyndigheten fir information om att en viss person inte
lingre dr intagen for psykiatrisk tvingsvird eller rittspsykiatrisk
vérd. For att sikerstilla att Polismyndigheten fir denna information
bér det inféras vissa bestimmelser om underrittelseskyldighet 1
passtorordningen. I den tidigare promemorian foreslogs det att
denna underrittelseskyldighet skulle ligga pd Socialstyrelsen. Som
Socialstyrelsen pdpekar ir det dock i forsta hand chefsoverlikaren
som kinner till att en viss patient har skrivits ut. Skyldigheten att
underritta Polismyndigheten bor alltsd ligga pd chefsoverlikaren.

Fingeravtryck bér liksom i dag gallras nér drendet har avslutats

De fingeravtryck som tas vid en passansdkan, och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa, ska enligt 6 a § passlagen omedelbart
forstoras nir passet har limnats ut eller passansdkan har 3terkallats
eller avslagits. Fingeravtrycken fir alltsd inte sparas ndgon
annanstans in 1 passet. I forarbetena till bestimmelsen angavs att det
dirmed inte finns nigon mojlighet att bygga upp ett separat
fingeravtrycksregister med hjilp av de fingeravtryck som limnas vid
passansokningar (prop. 2008/09:132 s. 16). Nigon dndring i detta
avseende foresl3s inte 1 denna promemoria. Bestimmelsen om att
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
ska forstéras nir drendet har avslutats bér dock féras over frin
passlagen till passdatalagen, sd att reglerna om bevarande och gallring
finns samlade. Kravet pd att fingeravtrycken och de biometriska
uppgifterna ska forstéras bor dven 1 fortsittningen vara absolut. Det
bor alltsd inte kunna meddelas nigra foreskrifter om att uppgifterna
far bevaras for exempelvis arkivindamal av allmint intresse.

180



Ds 2019:5 Passdatalagens innehall

6.15 Tillsyn, dverklagande och skadestand

Bedomning: Lagen behover inte innehdlla ndgra bestimmelser
om tillsyn, 6verklagande av beslut eller skadestind.

Den tidigare promemorians bedémning éverensstimmer med
bedémningen hir, férutom att det foreslis en bestimmelse om att
personuppgiftslagens regler om skadestind ska gilla.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
bedémningen och férslaget.

Skilen for bedémningen: Dataskyddsforordningen innehéller
bestimmelser om oberoende tillsynsmyndigheter (kapitel VI) samt
rittsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel VIII). Dataskyddslagen
innehdller kompletterande bestimmelser om tillsynsmyndighetens
handliggning och beslut (6 kap.) samt skadestind och éverklagande
(7 kap.). Vissa ytterligare foreskrifter finns 1 férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Regelverket innebir att Datainspektionen ir tillsynsmyndighet
enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Det behévs
inga bestimmelser i passdatalagen fér att tillsynen ska omfatta den
behandling av personuppgifter som utfors 1 passverksamheten.

Enligt artikel 83 i dataskyddsférordningen ska sanktionsavgifter
kunna tas ut vid vissa dvertridelser av férordningen. Enligt artikel
83.7 ir det upp till varje medlemsstat att avgoéra om dven offentliga
myndigheter ska kunna pdféras sanktionsavgifter. Av 6 kap. 2 §
dataskyddslagen framgdr att sanktionsavgifter i Sverige kan tas ut
dven av myndigheter. Det finns inte skil att géra undantag frdn den
ordningen vid personuppgiftsbehandling enligt passdatalagen.

Beslut som en personuppgiftsansvarig myndighet meddelar med
anledning av att en registrerad utdvar sina rittigheter enligt data-
skyddsforordningen fir enligt 7 kap. 2 § dataskyddslagen éverklagas
till allmin forvaltningsdomstol. Detta giller beslut enligt artiklarna
12.5 och 15-21 i dataskyddsférordningen. Andra beslut som en
personuppgiftsansvarig myndighet fattar enligt dataskyddsférord-
ningen fir enligt 7 kap. 5 § dataskyddslagen inte 6verklagas. De
bestimmelser som féreslds i denna promemoria medfér inte att det
kommer att fattas nigra andra beslut som bor kunna 6verklagas in
de som anges 1 dataskyddslagen. Den nya lagen behéver dirfor inte
inneh8lla ndgra bestimmelser om 6verklagande av beslut.
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Enligt artikel 82.1 1 dataskyddsférordningen ska varje person som
har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en 6vertridelse
av forordningen ha ritt till ersittning frin den personuppgiftsansva-
rige eller personuppgiftsbitridet f6r den uppkomna skadan. En
kompletterande bestimmelse finns i 7 kap. 1 § dataskyddslagen. Dir
anges att ritten till ersittning frdn den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet enligt artikel 82 1 dataskyddsférordningen
giller vid 6vertridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra
foreskrifter som kompletterar dataskyddsférordningen. Passdata-
lagen foreslds innehilla sddana foreskrifter som kompletterar data-
skyddsférordningen. Ritten till skadestdnd enligt artikel 82 1
forordningen kommer dirfér att gilla vid 6vertridelser av lagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. Mot den
bakgrunden behovs det inga bestimmelser om skadestdnd i lagen.

182



/ Sekretess for biometriska
uppgifter

Forslag: Sekretess ska gilla for biometriska uppgifter 1 pass-
registret som har tagits fram ur en fotografisk bild av en enskild,
om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Den tidigare promemorian innehiller inget forslag 1 fragan.

Remissinstanserna yttrar sig inte 1 frigan.

Skilen for forslaget: Vilken sekretess som giller for uppgifter 1
passverksamheten har beskrivits 1 avsnitt 3.4.4. For fotografierna i
passregistret giller en presumtion for sekretess. De fir limnas ut
bara om det stdr klart att de kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men. For andra uppgifter 1
passregistret och 1 passirenden rider en presumtion for offentlighet.
Nigon sirskild bestimmelse om biometriska uppgifter finns inte.

De biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och
ansiktsbilder forstors enligt dagens regelverk nir passet har limnats
ut eller passansékan har dterkallats eller avslagits (6 a § andra stycket
passlagen). Denna ordning har analyserats frén sekretessynpunkt
tidigare (prop. 2004/05:119 s. 43—46). De biometriska uppgifter som
tas fram innan passet utfirdas anses utgéra en mellanproduke till det
firdiga passet. S&dana handlingar blir inte allminna om de inte
expedieras eller tas om hand fér arkivering (2 kap. 12 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen). Eftersom de biometriska uppgifterna
varken expedieras eller arkiveras blir frigan om sekretess inte aktuell.

Nir det giller fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa foreslds inga indringar 1 denna promemoria. Dessa
uppgifter ska dven i fortsittningen férstdras nir passet har limnats
ut eller passansdkan har &terkallats eller avslagits. Uppgifterna blir
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dirfor, 1 enlighet med den tidigare analysen, inte att betrakta som
allminna handlingar och frigan om sekretess blir inte aktuell.

Nir det giller ansiktsbilderna och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa ir liget annorlunda. I avsnitt 6.9.2 och 6.10.4
foreslds att bdde ansiktsbilderna och de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur dessa ska kunna sparas i1 passregistret. Nir de
biometriska uppgifterna sparas 1 passregistret maste det antas att de
blir allminna handlingar. Det ir friga om upptagningar som férvaras
hos Polismyndigheten. Upptagningarna kan i och for sig inte anses
vara inkomna till myndigheten 1 tryckfrihetstérordningens mening,
eftersom det ir myndigheten sjilv som har tagit fram de biometriska
uppgifterna (prop. 2004/05:119 s. 45). I och med lagringen i registret
fir de diremot anses ha upprittats enligt 2 kap. 10 § andra stycket 1
tryckfrihetsférordningen. Dir anges att diarier, journaler samt
sidana register eller andra férteckningar som fors fortldpande anses
ha upprittats nir de har firdigstillts for anteckning eller inforing.
Information som fors in 1 en sidan forteckning blir omedelbart en
allmin handling, oavsett om det ir friga om en mellanprodukt eller
inte (se rittsfallet HFD 2013 ref. 33). Om passregistret inte skulle
betraktas som en sidan foérteckning som fors fortlopande fir de
biometriska uppgifterna ind4 anses ha tagits om hand for arkivering
genom lagringen 1 passregistret. De ir di att betrakta som allminna
handlingar enligt 2 kap. 12 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.

Utgdngspunkten méste alltsd vara att de biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilderna och som sparas i passregistret
blir allmidnna handlingar. Uppgifterna ir integritetskinsliga och bér
omfattas av en presumtion for sekretess pid samma sitt som
fotografierna 1 registret. Frigan dr om nya sekretessbestimmelser
krivs for att de biometriska uppgifterna ska f3 ett sddant skydd.

Det skulle kunna argumenteras for att den sekretess som giller
for fotografierna i passregistret, enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen och 6 § offentlighets- och sekretessférordningen,
omfattar dven de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fotografierna. Detta ir dock inte givet. De bestimmelser som
foreslds innebir att de biometriska uppgifterna kan sparas antingen
som en del av fotografierna eller sjilvstindigt. For att det inte ska
rida ndgot tvivel om att presumtionen for sekretess giller, oavsett
hur uppgifterna sparas rent tekniskt, bér bestimmelserna 1 22 kap.
1§ offentlighets- och sekretesslagen och 6§ offentlighets- och
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sekretessforordningen dndras. Av bestimmelserna bor framgd att
sekretess giller bide for fotografiska bilder av enskilda i passregistret
och for biometriska uppgifter som har tagits fram ur sddana bilder,
om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider men.
Bestimmelserna 1 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
och 6 § offentlighets- och sekretesstérordningen giller inte bara for
uppgifter 1 passregistret. De giller ocks for bla. folkbokféringen,
Transportstyrelsens vigtrafikregister och vissa andra register. I den
man biometriska uppgifter tas fram ur fotografier av enskilda i dessa
register kommer dven de uppgifterna att omfattas av sekretess till
f6ljd av den dndring som nu foreslds. Detta framstdr som rimligt. De
biometriska uppgifter som tas fram ur ett fotografi torde dven i dessa
sammanhang vara lika skyddsvirda som sjilva fotografiet.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2020.
Bedomning: Det behvs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Den tidigare promemorians forslag och bedomning 6verens-
stimmer delvis med férslaget och bedémningen hir. I promemorian
foreslds, forutom en annan dag for ikrafttridande, att bestimmelsen
om gallring av uppgifter som inte lingre behdvs inte ska behova
borja tillimpas f6rrin ett &r efter ikrafttridandet.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget och bedémningen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det ir angeliget att
personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten regleras nirmare
utan storre tidsutdrikt. Forfattningsforslagen bor dirfér trida i
kraft s& snart som méjligt. Med hinsyn till den tid som kan antas g3
it f6r remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet
och riksdagsbehandling framstdr det som att den 1 juli 2020 ir den
tidigaste tidpunkt d& forfattningsférslagen kan trida i kraft.

I den udigare promemorian féreslds en bestimmelse om att
uppgifter ska gallras s& snart de inte lingre behévs f6r ndgot av de
indamdl som de behandlas for (jfr avsnitt 6.14). Bestimmelsen
kommer enligt promemorian att férutsitta ett visst utrednings- och
systemutvecklingsarbete hos framfor allt Polismyndigheten. For att
medge tid f6r sddant arbete foreslds det att bestimmelsen inte ska
behdva bérja tillimpas f6rrin ett r efter ikrafttridandet.

De bestimmelser om gallring som féreslds i denna promemoria
har en annan utformning och innebérd dn i den idldre promemorian.
Det forslds att uppgifter och handlingar 1 passregistret ska gallras
senast efter tio &r och att principen om lagringsminimering ska gilla
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1 verksamheten 1 6vrigt (avsnitt 6.14). En bortre tidsgrins for hur
linge uppgifter i passregistret far behandlas underlittar sannolikt nir
myndigheterna ska anpassa sina verksamheter till den nya lagen. Det
medfor att behovet av férberedelsetid minskar. Den princip som
foreslds gilla 1 6vrigt, principen om lagringsminimering, ir inte ny.
Kravet pd att personuppgifter ska gallras eller verforas till en form
som inte mojliggdr identifiering av den registrerade gillde enligt
personuppgiftslagen och giller nu enligt dataskyddsférordningen.
De foreslagna bestimmelserna om bevarande och gallring bér mot
denna bakgrund kunna trida i kraft och bérja tillimpas vid samma
tidpunkt som 6vriga bestimmelser i lagen, dvs. den 1 juli 2020.
Frigan ir dd om det behovs sirskilda 6vergdngsbestimmelser till
den nya lagen. I det sammanhanget bér det nimnas att passdatalagen
inte ersitter nigon annan sirskild registerférfattning. Behandlingen
av personuppgifter 1 passverksamheten reglerades fére den 25 maj
2018 av de allminna bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Sedan
dess omfattas behandlingen i stillet av dataskyddsférordningen.
For 6verklagande av beslut som en passmyndighet eller t.ex.
Datainspektionen kan ha meddelat med stod av personuppgiftslagen
giller fortfarande personuppgiftslagen. Detta framgir av punkt 6
1 overgdngsbestimmelserna till dataskyddslagen och behéver inte
regleras 1 ndgon sirskild dvergdngsbestimmelse till passdatalagen.
Nigot behov av 6vergingsbestimmelser finns inte heller 1 dvrigt.
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9 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen innebir en forstirkning av skyddet for
den enskildes personliga integritet. De bidrar samtidigt till att
motverka brottslighet. I ett inledande skede kan férslagen ge
upphov till vissa kostnader f6r framfér allt Polismyndigheten.
Dessa kostnader ryms dock inom befintliga anslag. I évrigt har
forslagen inga sddana konsekvenser som bor redovisas sirskilt.

Den tidigare promemorians beddmning 6verensstimmer 1 allt
visentligt med bedémningen hir. Konsekvenserna i friga om bl.a.
brottslighet redovisas dock inte sirskilt i promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har
inga invindningar mot bedémningen. Sveriges advokatsamfund anser
emellertid, som framgdtt av tidigare kapitel, att vissa av férslagen kan
medfoéra negativa konsekvenser for den personliga integriteten.

Skilen {6r beddmningen
Vad innebir forslagen och vem berirs av dem?

Den behandling av personuppgifter som sker 1 passverksamheten
omfattas i dag inte av ndgon sirskild registerforfattning. Passlagen
och passférordningen innehdller ett fital bestimmelser som kan
anses rora behandling av personuppgifter. I 6vrigt giller de allminna
bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.
Avsaknaden av en specifik forfattningsreglering har kritiserats.
Kritiken har framfér allt handlat om att passregistret, som omfattar
en stor del av den svenska befolkningen, ir bristfilligt reglerat.

I denna promemoria foreslds en sddan forfattningsreglering som
har efterfrigats, i form av en passdatalag med tillhérande férordning.
Nir det giller passregistret féreslds bestimmelser som klargér bl.a.
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vilka personer som far registreras, vilka uppgifter som fir registreras,
vilka sékningar som ir férbjudna och nir uppgifter och handlingar
ska gallras. Dirutover foreslds ett antal bestimmelser som ska gilla
vid all behandling av personuppgifter 1 passverksamheten. Av dessa
framgdr bl.a. for vilka indamil personuppgifter fir behandlas, hur
ansvaret for personuppgiftsbehandlingen ir fordelat, nir kinsliga
personuppgifter fir behandlas och nir personuppgifter fir limnas ut
elektroniskt genom direktdtkomst eller pd annat sitt. Det finns dven
forslag som giller sikerhetstgirder till skydd for personuppgifter.

Forslagen har vissa konsekvenser bide for enskilda och for det
allminna. Nir det giller enskilda berérs 1 forsta hand alla som har
eller anséker om pass. Forslagen paverkar hur den information som
samlas in om dessa personer fir behandlas, exempelvis hur ling tid
deras personuppgifter fir bevaras. I viss man kan idven foretag eller
privatpersoner som vill ta del av uppgifter inom passverksamheten
paverkas, t.ex. genom férslagen om elektroniskt utlimnande.

For det allminna fir forslagen konsekvenser framfor allt for de
myndigheter som ska tillimpa den nya férfattningsregleringen. Det
handlar om Polismyndigheten, vissa ambassader och konsulat samt
Utrikesdepartementet. Sikerhetspolisen pdverkas av forslagen om
direktitkomst. Aven andra myndigheter, som Datainspektionen,
kan 1 viss man beréras av den nya férfattningsregleringen.

Forslagen leder till ett starkare integritetsskydd

De grundliggande bestimmelserna om skydd for fysiska personer
vid behandling av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen.
Passdatalagen féreslds innehdlla bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen, frimst 1 form av olika preciseringar. Man
kan siga att forslagen fortydligar hur dataskyddsférordningen ska
tillimpas nir personuppgifter behandlas inom passverksamheten.
Redan dessa preciseringar och fértydliganden innebir en viss
forstirkning av skyddet f6r den enskildes personliga integritet. For
bide den enskilde och de berérda myndigheterna blir det tydligare
vilka personuppgifter som fir behandlas, vem som ir ansvarig for
behandlingen, hur linge personuppgifter far bevaras osv. For den
enskilde blir det dirigenom littare att ta till vara de rittigheter som
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regelverket ger. En sirskild férfattningsreglering underlittar vidare
vid tillsyn och annan granskning av personuppgiftsbehandlingen.

I flera avseenden foreslds ett starkare integritetsskydd in vad
dataskyddsférordningen kriver. Det giller bla. forslagen om nir
kinsliga personuppgifter fir behandlas (avsnitt 6.10.3), vilka
sokningar som ir férbjudna (avsnitt 6.11) och nir personuppgifter
far limnas ut elektroniskt (avsnitt 6.12). En inskrinkning av den
registrerades rittigheter enligt férordningen foreslds bara nir det
giller ritten att gora invindningar mot tilliten behandling (avsnitt
6.7). Den inskrinkningen ir tilliten enligt dataskyddsférordningen.

Den samlade bedémningen ir att férslagen innebir en tydlig
forstirkning av skyddet f6r den enskildes personliga integritet.

Forslagen bidrar till att motverka brottslighet

I promemorian foreslds att personuppgifter som har samlats in for
handliggning av passirenden ska & behandlas av Polismyndigheten
om det dr ndédvindigt f6r att bekimpa brott (avsnitt 6.6.4). Det
foreslds ocksd att Sikerhetspolisen ska kunna medges direktdtkomst
till passregistret for vissa indamadl (avsnitt 6.12.2). Férslagen, som
bedéms vara férenliga med dataskyddsférordningen, sikerstiller att
personuppgifter i passverksamheten kan anvindas av de polisiira
myndigheterna nir det ir nddvindigt for att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott.

Forslagen motverkar missbruk av identitetshandlingar genom att
tillita biometriska jimférelser av ansiktsbilder i anslutning till en
passansokan (avsnitt 6.10.4). Det kan dirmed upptickas om nigon
forsoker skaffa pass under en felaktig identitet. Att limna oriktiga
uppgifter vid en passansokan kan 1 sig vara brottsligt. Felaktigt
utfirdade pass anvinds dessutom vid bedrigerier och andra brott.
Aven forslaget att mojliggora tekniska jimforelser av ansiktsbilder
bidrar alltsd till att motverka och bekimpa brottslighet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen

Forslagen 1 promemorian bedéms inte pdverka kostnaderna eller
intikterna for kommuner, foretag eller andra enskilda. Férslaget om
en utdkad underrittelseskyldighet f6r chefséverlikare (avsnitt 6.14)

191



Konsekvenser av forslagen Ds 2019:5

innebir ett utdkat dtagande for landstingen jimfért med 1 dag men
bedéms inte paverka landstingens kostnader annat in marginellt.

Nir det giller de statliga myndigheter som pdverkas av férslagen
gors foljande bedémning. Den passdatalag som foreslds bygger pd
befintlig reglering i dataskyddsférordningen och passlagstiftningen.
Till stor del handlar férslagen om att precisera och fortydliga sddant
som p3i ett eller annat sitt redan giller. Forslagen ir teknikneutrala
och kriver, sdvitt kan bedémas, inte att vare sig Polismyndigheten
eller nigon annan myndighet investerar i nya datorsystem. Det far
ind3 antas att forslagen i ett inledande skede kommer att ge upphov
till vissa kostnader fér t.ex. utredning, utbildning och anpassningar
av datorsystem. Det ir framfor allt Polismyndigheten som kommer
att behova utfora en del arbete av detta slag. I viss utstrickning kan
dven utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet komma att
beroras. Kostnaderna bedéms dock inte vara storre dn att de ryms
inom varje myndighets befintliga anslag. Motsvarande bedémning
har gjorts 1 den tidigare promemorian och ingen remissinstans har
invint. Forslagen ger inte upphov till ndgra nya l6pande kostnader
for de myndigheter som i férsta hand ska tillimpa den nya lagen.

Tillsynsmyndigheten, Datainspektionen, har redan tillsyn éver
den behandling av personuppgifter som sker i1 passverksamheten.
Tillsynen kommer snarast att underlittas av den nya regleringen och
forslagen bedéms alltsd inte medfora 6kade kostnader for tillsyn.

De bestimmelser som foreslds medfor inte att det kommer att
fattas ndgra andra beslut som kan ¢verklagas in de som redan anges
1 dataskyddslagen. Férslagen bedoms dirfér inte leda tll okade
kostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna.

Inga konsekvenser i ovrigt

Forslaget om en utdkad underrittelseskyldighet for chefséverlikare
innebidr ett utokat dtagande f6r landstingen men bedéms paverka
den kommunala sjilvstyrelsen 1 ytterst liten utstrickning. Forslagen
bedoms inte ha betydelse for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet. De bedéms inte heller ha betydelse fér sméd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhillande till storre foretags. Forslagen bedoms slutligen
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inte ha betydelse for jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till passdatalag
Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag dr att personuppgifter ska kunna behandlas pd ett
dndamdlsenligt sdtt | passverksambeten, samtidigt som mdnniskor skyddas mot
att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Paragrafen anger det 6vergripande syftet med lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1.

Av paragrafen framgdr att syftet med lagen ir dubbelt. Dels ska
personuppgifter kunna behandlas pd ett indamalsenligt sitt 1 pass-
verksamheten, dels ska minniskor skyddas mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling. Bestimmelsen anger ut-
gdngspunkterna for regleringen 1 lagen men har ingen sjilvstindig
rittslig betydelse. Vad som avses med passverksamhet anges 12 §.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med passverksambet avses i denna lag verksambet enligt passlagen
(1978:302). Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse
som 1 passlagen.

Paragrafen anger vad som avses med vissa ord och uttryck 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Med passverksamhet avses enligt bestimmelsen sddan verksam-
het som bedrivs enligt passlagen (1978:302). Passverksamhet
omfattar alltsd utfirdande av pass, dterkallelse av pass och annan
verksamhet som har sin grund i passlagen. Aven verksamhet som
foljer av nirmare bestimmelser 1 passférordningen (1979:664) eller
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foreskrifter pd myndighetsnivd ir att betrakta som passverksamhet,
eftersom dven den verksamheten ytterst har sin grund i passlagen.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma betydelse
som 1 passlagen. Det giller bl.a. ordet passmyndighet.

Lagens tillimpningsomride

3§ Denna lag giller nér passmyndigheterna och Regeringskanslier (Utrikes-
departementet) bebandlar personuppgifier i passverksambeten.

Lagen giller endast om bebandlingen dr belt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgir att lagen giller vid viss behandling av
personuppgifter. Med begreppet personuppgift avses detsamma som
1 dataskyddsforordningen, dvs. varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person. Aven med behandling
avses detsamma som i dataskyddsférordningen, dvs. en 3tgird eller
kombination av 3tgirder betriffande personuppgifter eller uppsitt-
ningar av personuppgifter. Som exempel kan nimnas insamling,
registrering, lagring, lisning, anvindning och utlimning.

Lagen giller nir passmyndigheterna och Utrikesdepartementet,
som ir en del av Regeringskansliet, behandlar personuppgifter i sin
passverksamhet. Vilka myndigheter som ir passmyndigheter anges 1
passlagen (1978:302). Polismyndigheten ir passmyndighet inom
landet medan vissa beskickningar och konsulat fullgér uppgifter som
passmyndigheter i utlandet. Vad som avses med passverksamhet
framgar av 2 §. Begreppet omfattar all verksamhet som har sin grund
1 passlagen. Dirmed omfattas all verksamhet som giller pass for
svenska medborgare. Aven verksamhet som avser pass for utlindska
medborgare eller personer som har férlorat eller inte kan styrka sitt
svenska medborgarskap omfattas, om verksamheten har sin grund i
passlagen. Det innebir att lagen giller exempelvis vid behandling
av personuppgifter 1 ett irende om provisorisk resehandling enligt
forordningen (1997:698) om FEuropeiska unionens provisoriska
resehandling. Att dven den verksamheten har sin grund i passlagen
framgdr av 3 § tredje stycket passlagen och 6 § passtorordningen
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(1979:664). Nir utlandsmyndigheter utfirdar resehandlingar enligt
utlinningslagstiftningen giller utlinningsdatalagen (2016:27).

Utanfér lagens tillimpningsomride faller sddan behandling av
personuppgifter som utférs av andra dn de angivna myndigheterna.
Lagen giller alltsd inte nir t.ex. Kriminalvirden provar en friga om
passtillstdnd, nir en socialnimnd yttrar sig 6ver en passansékan eller
nir Migrationsverket genomfér en passkontroll enligt passlagen.
Lagen giller inte heller nir Polismyndigheten genomfér en sddan
kontroll, eftersom myndigheten d& inte agerar som passmyndighet.

Lagen giller vidare inte nir Polismyndigheten behandlar person-
uppgifter 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Polismyndigheten agerar di inte som pass-
myndighet. Det dr inte heller friga om verksamhet enligt passlagen.

I andra stycket anges vilken slags behandling av personuppgifter
som omfattas av lagens tillimpningsomride. Bestimmelserna i lagen
ska endast tillimpas pd behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad eller pd behandling av personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i ett register. Vad som avses med
register framgar av artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen.

Forhallandet till annan reglering

4§ Denna lag innebdller bestimmelser som kompletterar Europaparia-
mentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om wupphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning), héir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen anger lagens forhdllande till dataskyddsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av paragrafen framgir att lagen innehdller bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen ir
direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det innebir att den automa-
tiskt dr en del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden
forutsitter eller tlldter dataskyddsforordningen emellertid att
medlemsstaterna infér bestimmelser som kompletterar férord-
ningen, antingen i form av preciseringar eller i form av undantag.
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Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen nir passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
behandlar personuppgifter 1 passverksamheten. De hinvisningar till
dataskyddsfoérordningen som finns 1 lagen dr dynamiska. Det
innebir att hinvisningarna avser dataskyddsférordningen i dess vid
varje tidpunkt gillande lydelse.

5§ Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU s dataskyddsforordning
och foreskrifter som bar meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som bhar meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens férhdllande till lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och féreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av paragrafen framgir att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen giller vid behandling
av personuppgifter enligt passdatalagen. Detta giller dock endast om
ingenting annat foljer av passdatalagen eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

6§ Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) dr
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som respektive
myndighet utfor.

Polismyndigheten dr personuppgifisansvarig for behandling av person-
uppgifter i passregistret och passtillstdndsregistret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om personuppgiftsansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Personuppgiftsansvar innebir ett ansvar {or att behandlingen av
personuppgifter stimmer éverens med dataskyddsférordningen och
de kompletterande bestimmelser som finns i nationell ritt, bla. 1
denna lag. Det ir till den personuppgiftsansvarige som den registre-
rade ska vinda sig om han eller hon vill utdva sina rittigheter enligt
regelverket, t.ex. begira rittelse av felaktiga personuppgifter.
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Av forsta stycket framgir att passmyndigheterna och Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) ir personuppgiftsansvariga fér den
behandling av personuppgifter som respektive myndighet utfor.
Med detta menas att varje myndighet ansvarar for den personupp-
giftsbehandling som sker inom ramen fér myndighetens egen verk-
samhet. Om ndgon t.ex. har vint sig till en ambassad med en ansokan
om pass ir ambassaden personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som ambassaden utfér nir ansékan tas emot och
irendet handliggs. For uppgifter som direfter fors in i passregistret
ansvarar Polismyndigheten enligt vad som anges i andra stycket.

Av andra stycket framgir att Polismyndigheten ensam ir person-
uppgiftsansvarig fér behandlingen av personuppgifter i passregistret
och passtillstdndsregistret. Bestimmelsen innebir att Polismyndig-
heten ansvarar f6r att behandlingen 1 dessa register éverensstimmer
med regelverket om dataskydd. Den som t.ex. vill begira rittelse av
uppgifter i passregistret ska alltsd vinda sig till Polismyndigheten.

Andamilen med behandlingen

7§ Personuppgifter fir bebandlas om det dr nédvindigt for handliggning av
drenden om pass.

I paragrafen anges det primira indamil som personuppgifter far
behandlas fér. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Av paragrafen framgir att passmyndigheterna och Utrikes-
departementet fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for handliggning av drenden om pass. Det ir friga om ett primirt
indamal, dvs. ett indam4l {6r vilket de angivna myndigheterna bade
fir samla in personuppgifter och behandla de uppgifter som har
samlats in. De s.k. sekundira indamaél som regleras 1 8-11 §§ medger
endast behandling av personuppgifter som redan har samlats in.

Kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig for handliggning
av passirenden innebir inte att behandlingen ska vara oundginglig.
Behandlingen kan anses nédvindig och dirmed tilliten om den leder
till effektivitetsvinster. Att behandlingen skulle kunna ske manuellt,
utan tekniska hjilpmedel, hindrar normalt inte att en automatiserad
behandling kan anses nédvindig (prop. 2017/18:105 s. 189).

Andamilsbestimmelsen ger stéd for personuppgiftsbehandling i
alla typer av passirenden. Det saknar alltsd betydelse om idrendet i
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det enskilda fallet giller exempelvis utfirdande av pass, dterkallelse
av pass eller indragning av pass. Bestimmelsen ger vidare stdd for att
behandla personuppgifter vid alla &tgirder som ir nodvindiga att
vidta 1 drendet. Det kan handla om t.ex. mottagande, diarieféring,
kommunicering eller lisning av personuppgifter, sokning efter
personuppgifter, utfirdande av pass eller expediering av beslut.

Vilka personuppgifter som ir nédvindiga att samla in 1 drenden
om pass framgdr i forsta hand av bestimmelserna 1 passlagen
(1978:302) och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen. Det forutsitts inte att en behandling ir nédvindig for hand-
liggningen av ett specifikt drende for att den ska vara tilliten. Inom
tillimpningsomradet faller dven t.ex. mottagande av anmailningar
frdn chefsoverlikare 1 enlighet med 20 § 1 passlagen. Uppgifterna 1
sddana anmilningar ir nédvindiga att behandla for att det i ett senare
skede ska kunna avgoéras om det finns hinder mot att utfirda pass.
Behandling kan dven ske f6r planering, uppféljning och utvirdering
av passverksamheten, eftersom detta anses vara en integrerad del av
sjilva verksamheten (se t.ex. prop. 2014/15:148 s. 108).

8§ Personuppgifier som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det dr
nédvindigt for att tillhandahdlla information som behévs i Polismyndighetens
verksambet for grinskontroll.

Paragrafen reglerar ett sekundirt indamal som personuppgifter far
behandlas for. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.3.

Av paragrafen framgir att personuppgifter som behandlas enligt
7 § dven fir behandlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla
information som behévs i Polismyndighetens verksamhet f6r grins-
kontroll. Kravet p4 att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte
att den méste vara oundginglig, se kommentaren till 7 §.

Bestimmelsen medger inte ndgon insamling av personuppgifter.
Den tilldter bara att personuppgifter som redan har samlats in fér
handliggning av passirenden behandlas av Polismyndigheten f6r det
indamal som anges. Bestimmelsen ger inte dvriga passmyndigheter
eller Utrikesdepartementet stdd for att behandla personuppgifter.

Med grinskontroll avses kontroll av svenska och utlindska
medborgare som passerar Sveriges grinser eller Schengengrinserna.
Polismyndigheten har enligt 5 a § passlagen (1978:302) och 9 kap.
1 § utlinningslagen (2005:716) huvudansvaret f6r sddan kontroll.
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Den personuppgiftsbehandling som férekommer vid grinskontroll
omfattas inte 1 sig av passdatalagens tillimpningsomride. Diremot
behéver Polismyndigheten kunna behandla de personuppgifter som
finns 1 passverksamheten, inte minst i passregistret, for att kunna
utféra grinskontrollen. Denna bestimmelse klargor att uppgifterna
1 passverksamheten fir anvindas av myndigheten for detta indam3l.

I verksamheten med grinskontroll bitrids Polismyndigheten av
Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket. Méjligheten for
dessa myndigheter att ta del av personuppgifter i t.ex. passregistret
regleras frimst genom den sekundira indamélsbestimmelsen 1 10 §
samt bestimmelserna 1 22 och 23 §§ om uppgiftsskyldighet for
Polismyndigheten och elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

9§  Personuppgifter som bebandlas enligt 7 § far dven bebandlas om det dr
nodvindigt for att tillbandahdlla information som bebévs i Polismyndighetens
verksambet for att forebygga, forbindra eller uppticka brotislig verksambet,
utreda eller lagfora brott eller uppritthdlla allméin ordning och sikerbet.

Paragrafen reglerar ett sekundirt indamél som personuppgifter far
behandlas fér. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.4.

Av paragrafen framgdr att personuppgifter som behandlas enligt
7 § dven fir behandlas om det dr nédvindigt for att tillhandahilla
information som behovs 1 Polismyndighetens verksamhet for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller uppritthilla allmin ordning och sikerhet.
Kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte att den
mdste vara oundginglig, se kommentaren till 7 §.

Bestimmelsen medger inte nigon insamling av personuppgifter.
Den tilldter bara att personuppgifter som redan har samlats in for
handliggning av passirenden behandlas av Polismyndigheten f6r de
indamil som anges. Bestimmelsen ger inte dvriga passmyndigheter
eller Utrikesdepartementet std for att behandla personuppgifter.

De indamil som anges i paragrafen motsvarar de som anges 1
1 kap. 1 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride. Vid den fortsatta behandlingen
for dessa indamal giller den lagen och brottsdatalagen (2018:1177).

Vid sidan av Polismyndigheten har iven andra myndigheter
uppgifter som rér brottsbekimpning och lagféring. Méjligheten for
dessa myndigheter att ta del av personuppgifter i t.ex. passregistret
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regleras frimst genom den sekundira indamélsbestimmelsen i 10 §
samt bestimmelserna 1 21-23 och 25 §§ om uppgiftsskyldighet for
Polismyndigheten och elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

10§ Personuppgifter som bebandlas enligt 7 § far dven bebandlas om det dr
nodvindigt for att fullgéra uppgifislimnande som sker i Gverensstimmelse med
lag eller forordning.

Paragrafen reglerar ett sekundirt indamél som personuppgifter far
behandlas fér. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.

Av paragrafen framgdr att personuppgifter som behandlas enligt
7 § dven fir behandlas om det ir nédvindigt f6r att fullgéra uppgifts-
limnande som sker 1 dverensstimmelse med lag eller forordning.
Kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte att den
miste vara oundginglig, se kommentaren till 7 §. Bestimmelsen
medger inte nigon insamling av personuppgifter. Den tilliter bara
att personuppgifter som redan har samlats in f6r handliggning av
passirenden behandlas om det ir nédvindigt for att limna ut upp-
gifterna i 6verensstimmelse med lag eller forordning. Bestimmelsen
kan tillimpas av alla passmyndigheter och av Utrikesdepartementet.

I vissa fall finns en uttrycklig skyldighet f6r passmyndigheterna
eller Utrikesdepartementet att limna ut uppgifter till enskilda eller
till en myndighet, t.ex. enligt 21 och 22 §§ eller enligt 6 kap. 4 och
5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I andra fall kan
uppgiftslimnandet anses pabjudet eller 6nskvirt enligt forfattning,
exempelvis pd grund av myndigheternas allminna serviceskyldighet
gentemot enskilda (se t.ex. prop. 2017/18:113 s. 42).

11§ Personuppgifter som bebandlas enligt 7 § far dven behandlas for andra
dndamdl, under forutsitining att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som dr
oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar ¢vriga sekundira indamdl som personuppgifter
far behandlas for. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.6.

Av paragrafen framgdr att personuppgifter som behandlas enligt
7 § dven far behandlas f6r andra indamil, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det
indamadl for vilket de samlades in. Bestimmelsen, som kan tillimpas
av alla passmyndigheter och av Utrikesdepartementet, medger inte
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ndgon insamling av personuppgifter. Den tilldter bara att personupp-
gifter som redan har samlats in f6r handliggning av passirenden
behandlas f6r andra indamal enligt den s.k. finalitetsprincipen.

Bestimmelsen dr utformad i nira anslutning ull artikel 5.1 b 1
dataskyddsférordningen och ska tolkas pd samma sitt som den
artikeln. Det innebir bl.a. att behandling fér arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller vissa
statistiska indamdl inte ska anses vara oférenlig med insamlings-
indamilen. Det innebir ocksd att de omstindigheter som anges 1
artikel 6.4 a—e 1 forordningen ska beaktas vid bedémningen av om
behandlingen ir férenlig med insamlingsindamalen.

Ritten att gora invindningar

12§ Avrtikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora invind-
ningar giller inte vid sddan bebandling som dr tilldten enligt denna lag eller
foreskrifter som bar meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges en begrinsning av den registrerades ramgheter
enligt dataskyddsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.
Paragrafen innebir ett undantag frin den ritt att invinda mot
personuppgiftsbehandling som féljer av artikel 21.1 i dataskydds-
férordningen. Undantaget har stéd i artikel 23 i férordningen. Vid
sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt passdata-
lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till passdata-
lagen giller inte ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1.

Sikerhetsatgirder

13§ Tillgingen ull personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
bebhéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ndrmare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter, och

2. ytterligare foreskrifter om sikerbetsdtgirder till skydd for person-

uppgifter.
Paragrafen reglerar sikerhetsitgirder till skydd f6r personuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
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Av forsta stycket framgar att tillgdngen till personuppgifter inom
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska begrinsas till
det som var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsupp-
gifter. Anstillda och andra personer som deltar i verksamheten ska
alltsd inte ges tillgdng till andra eller fler personuppgifter in vad som
behévs med hinsyn till deras arbete. Det ir respektive myndighet
som 1 egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar for att avgora
vilka personuppgifter varje person behéver ha tillgdng till for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Tillgingen till personuppgifter
kan begrinsas genom tekniska och organisatoriska dtgirder.

Andpra stycket innehdller en upplysningsbestimmelse. I den anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela nirmare féreskrifter om tillgdngen till personuppgifter. Det
som avses ir verkstillighetsforeskrifter. I bestimmelsen anges ocksa
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om sikerhetstgirder till skydd for
personuppgifter. Det finns alltsd ett utrymme f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om andra sikerhetsdtgirder in den som framgar av forsta stycket.

Register i passverksamheten

14§ Polismyndigheten ska med bjilp av automatiserad behandling fora ett
passregister och ett passtillstdndsregister.

Av paragrafen framgr att Polismyndigheten ska fora ett passregister
och ett passtillstindsregister. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

En bestimmelse av samma innebérd finns {6r nirvarande 123 §
forsta stycket passférordningen (1979:664). Beteckningen passtill-
stdndsregister anvinds dock inte i passférordningen.

Vad de tva registren fir innehilla regleras 1 15 och 16 §§.

15§ Passregistret fir endast innebdlla uppgifter om en person som dr eller
bar varit part i ett drende om pass. Passregistret far i frdga om en sddan person
endast innebdlla foljande uppgifier:

1. namn,

2. person- eller samordningsnummer,

3. medborgarskap,

4. fodelseort,
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5. kon,

6. lingd,

7. ansiktsbilder som bar tagits vid passansékningar,

8. biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilderna,

9. namnteckningar som har limnats vid passansokningar,

10. uppgifier i handlingar som har kommit in eller upprdttats, och

11. uppgifier om pass och om handliggningen av drenden om pass.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
som far behandlas med stéd av forsta stycket.

Paragrafen reglerar innehsllet i passregistret. Overvigandena finns i
avsnitt 6.9 och 6.10.

I forsta stycket anges inledningsvis att passregistret endast fir
innehilla uppgifter om en person som ir eller har varit part 1 ett
irende om pass. Part har samma innebérd som enligt férvaltnings-
lagen (2017:900). Nigon legaldefinition av ordet finns inte men det
avser 1 regel den som ir sékande, klagande eller annan part (jfr
propositionen En modern och rittssiker forvaltning — ny forvale-
ningslag, prop. 2016/17:180 s. 79 f. och 294 f.). Det innebir att
passregistret fir innehdlla uppgifter om den som har ansékt om pass,
oavsett om pass har utfirdats eller inte. I bida fallen har personen
varit part. Registret far ocksd inneh3lla uppgifter om andra personer
som ir eller har varit parter 1 drenden om pass, t.ex. efter 6ver-
klagande eller vid &terkallelse eller omhindertagande av ett pass.
Registret fir inte innehdlla uppgifter om andra personer in de som
riknas som parter.

I forsta stycket 1-11 anges vilka uppgifter registret fir innehélla
om den som ir eller har varit part i ett irende om pass. Upprikningen
ir uttdmmande. Andra uppgifter fir alltsd inte behandlas 1 registret.
Med biometriska uppgifter i forsta stycket 8 avses detsamma som 1
artikel 4.14 1 dataskyddsférordningen, dvs. personuppgifter som har
erhillits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk
persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken och
som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna fysiska
person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Foton
anses dock utgdra biometriska uppgifter endast nir de behandlas
med sirskild teknik som mojliggér identifiering eller autentisering
av en fysisk person (skil 51 till férordningen). Att bide ansiktsbilder
och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur sddana bilder fir
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sparas 1 passregistret innebir att de biometriska uppgifterna kan
sparas bdde sjilvstindigt och som en del av ansiktsbilden, genom att
den sparas 1 ett sddant tekniskt format att biometriska jimforelser
kan goras. Forutsittningarna for s6kning i passregistret med hjilp
av ansiktsbilder och biometriska uppgifter regleras 119 §.

Andpra stycket innehiller en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas med stéd
av forsta stycket. Det som avses ir verkstillighetstoreskrifter.

16 § Passtillstindsregistret fir endast innebdlla de uppgifier som dr
nédvindiga for att man ska kunna avgéra om det krivs passtillstind for en
person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen (1978:302).

Paragrafen reglerar innehllet i passtillstindsregistret. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.9.

Passtillstindsregistret far enligt bestimmelsen endast innehilla
de uppgifter som ir nédvindiga for att man ska kunna avgéra om det
krivs passtillstdnd for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen
(1978:302). Vilka uppgifter som fir behandlas i registret méiste alltsd
bedémas utifrdn de angivna bestimmelserna 1 passlagen. Det ir
normalt sett friga om uppgifter om namn och personnummer
liksom information om anmilningar frin chefsoverlikare eller
framstillningar frin Socialstyrelsen. Eftersom sidana uppgifter kan
vara integritetskinsliga stills sirskilt hoga krav pd sikerheten i
samband med behandlingen (artikel 32 1 dataskyddsférordningen).
Om nigon begir att 3 ta del av uppgifter i registret miste en
noggrann sekretessprovning goras. Nir passtillstdnd inte lingre
krivs for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen finns det inte lingre
stdd f6r att behandla uppgifter om personen i passtillstindsregistret.
Detta foljer bdde av paragrafens ordalydelse och av principen om
lagringsminimering, se kommentaren till 26 §.

Behandling av kinsliga personuppgifter

17 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) far bebandlas endast om det dr absolut nodvindigt
for dndamdlet med bebandlingen.

Kinsliga personuppgifter far dock behandlas i foljande fall:
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1. i passregistret ndr det dr tilldtet enligt 15 §,
2. i passtillstindsregistret ndr det dr tilldtet enligt 16 §, och
3. vid sékning som dr tilldten enligt 19 § andra stycket.

I paragrafen regleras nir kinsliga personuppgifter fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10 och 6.11.

I forsta stycket anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas
endast om det dr absolut nédvindigt fér indaméilet med behand-
lingen. De kategorier av personuppgifter som avses ir uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i en fackférening, genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning. Med hinsyn till den restriktivitet
som ligger 1 uttrycket “absolut nédvindigt” méste behovet av att
behandla uppgifterna prévas noggrant i varje enskilt fall.

Regleringen 1 passlagen (1978:302) férutsitter att biometriska
uppgifter och uppgifter om hilsa 1 viss utstrickning samlas in och
behandlas fér handliggning av passirenden. Detta ir tillitet enligt
paragrafen, under forutsittning att behandlingen ir absolut néd-
vindig for dndamailet. I vissa fall kan bestimmelserna 1 passlagen
medfora att dven uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung
behandlas, eftersom en kombination av t.ex. ansiktsbild samt upp-
gifter om namn, medborgarskap och fédelseort kan anses avslgja en
persons ras eller etniska ursprung. Aven sidan behandling ir tilliten
om den ir absolut nédvindig f6r iandamailet.

Uppgifter som avsldjar politiska asikter, religios eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap i en fackforening, genetiska uppgifter
och uppgifter om en persons sexualliv eller sexuella liggning fir i
princip aldrig behandlas i passverksamheten. Sidana uppgifter ir inte
nodvindiga f6r att drenden om pass ska kunna handliggas och far
dirfor inte samlas in med stéd av 7 §. Om en enskild ind3 limnar
sddana uppgifter till en passmyndighet eller Utrikesdepartementet
far de behandlas bara pd de sitt som ir absolut nédvindiga.

Av andra stycket framgdr att kinsliga personuppgifter 1 vissa fall
far behandlas utan ndgon prévning av om behandlingen ir absolut
nddvindig f6r indamadlet. Enligt andra stycket 1 och 2 fir kinsliga
personuppgifter alltid behandlas nir det ir tilldtet enligt 15 och
16 §§ om innehdllet 1 passregistret och passtillstdndsregistret. Av
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dessa paragrafer foljer bla. att passregistret fir innehilla sidana
biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder och att
passtillstdndsregistret fir innehdlla uppgifter om hilsa, om det ir
nddvindigt f6r att man ska kunna avgéra om det krivs passtillstdnd
for en person enligt 20 § 1 eller 3 passlagen. Enligt andra stycket 3 far
kinsliga personuppgifter alltid behandlas vid s6kningar som ir till3t-
na enligt 19 § andra stycket, dvs. vid vissa sékningar 1 passregistret
med hjilp av den ansiktsbild som tas i samband med en passanstkan
och de biometriska uppgifter som tas fram ur bilden.

Sokbegrinsningar

18§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fd fram ett wrval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller sidana personuppgifter om
lagévertridelser som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

Paragrafen forbjuder sokningar i visst syfte. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.

Enligt paragrafen ir det férbjudet att utféra sokningar i syfte att
fd fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter
eller sddana personuppgifter om lagovertridelser som avses i artikel
10 1 dataskyddsforordningen. Begrinsningen giller oavsett om en
sokning utfors i passregistret eller bland andra uppgifter som
behandlas enligt lagen. Vad kinsliga personuppgifter ir anges i
kommentaren till 17§. De uppgifter som avses 1 artikel 10 i
dataskyddsforordningen ir personuppgifter om fillande domar 1
brottmadl och straffprocessuella tvingsmedel (prop. 2017/18:105 s.
38). Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska &tgirder som innebir
att uppgifter anvinds foér att strukturera eller systematisera
information 1 syfte att f§ fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter eller sidana personuppgifter som avses i
artikel 10. Dirmed f6érbjuds sékningar som gors for att 8 fram ett
urval av personer som t.ex. har ett visst etniskt ursprung eller har
démts f6r brott. Diremot hindrar bestimmelsen inte sékningar som
gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av individer,
exempelvis for att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervard.

208



Ds 2019:5 Forfattningskommentar

19§ Der dr forbjudet att anvinda fingeraviryck och ansiktsbilder samt
biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder
som sokbegrepp.

Trots forbudet fir den ansiktsbild som tas vid en passansékan och de
biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden anvindas vid sékning i
passregistret, for att kontrollera sékandens identitet och innehav av pass i
samband med passansckan.

Paragrafen begrinsar mojligheten att anvinda vissa sokbegrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.4 och 6.11.

Forsta stycket innehdller ett férbud mot att anvinda fingeravtryck
och ansiktsbilder, samt sddana biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder, som sékbegrepp inom
passverksamheten. Foérbudet giller oavsett om en sokning utférs i
passregistret eller bland andra uppgifter som behandlas enligt lagen.

En liknande bestimmelse finns for nirvarande 1 6 b § passlagen
(1978:302). Forbudet 1 denna paragraf har emellertid ett bredare
tillimpningsomrdde. Foérbudet tar inte endast sikte pd de
fingeravtryck och den ansiktsbild som tas av sokanden i samband
med en passansékan. Det triffar alla fingeravtryck och ansiktsbilder,
samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtryck och
ansiktsbilder, oavsett om dessa har tagits vid en passansokan eller i
ndgot annat sammanhang. Férbudet ir absolut 1 den meningen att
syftet med sékningen saknar betydelse. Eftersom sokférbudet ir
absolut fir sidana s6kningar som ir otillitna inte utféras ens for att
tillmoétesgd en begiran om utlimnande av allmin handling. Detta
foljer av 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen. En sammanstillning
anses enligt den paragrafen inte férvarad hos myndigheten om den
innehiller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller férord-
ning saknar befogenhet att géra sammanstillningen tillginglig.

I andra stycket finns ett undantag frdn férbudet. Den ansiktsbild
som tas vid en passansokan fir enligt bestimmelsen anvindas vid
sokning 1 passregistret, for att kontrollera sékandens identitet och
innehav av pass i samband med passansékan. Samma sak giller de
biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden. Syftet med
bestimmelsen ir att den ansiktsbild som tas ska kunna anvindas fér
biometrisk jimférelse med de ansiktsbilder som finns i passregistret,
for att kontrollera sdkandens identitet och att sékanden inte redan
har ett pass under en annan identitet. Undantaget giller bara vid
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sokning i samband med passansokan. Sokningen méste alltsd goras
innan pass har utfirdats eller drendet annars har avslutats.

20§ Sokforbuden i 18 § och 19 § forsta stycket giller dven vid sokningar i
passregistret och passtillstandsregistret for andra dndamal dn bandliggning av
drenden om pass.

Paragrafen fértydligar nir de sékbegrinsningarna som finns i lagen
giller. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I paragrafen anges att sokforbuden i 18 § och 19 § férsta stycket
giller dven vid skningar i passregistret och passtillstdndsregistret
fér andra indamal dn handliggning av irenden om pass.

Bestimmelser om vilka sekundira indamil personuppgifter fir
behandlas f6r finns 1 811 §§. Vid behandling av personuppgifter for
dessa sekundira indamil kommer passdatalagen 1 manga fall inte att
gilla. Behandlingen kan i stillet komma att omfattas av exempelvis
brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride. Denna
paragraf klargor att de sokforbud som finns 1 passdatalagen giller
dven vid sddana sdkningar i passregistret och passtillstindsregistret
som utférs f6r sekundira indamil. Bestimmelsen innebir t.ex. att
en ansiktsbild inte fir anvindas vid en sokning i passregistret som
Polismyndigheten utfér f6r att utreda ett brott.

Uppgiftsskyldighet

21§ En passmyndighet eller Regeringskanslier (Utrikesdepartementet) har
vid direktdtkomst enligt 25 § forsta stycket ritr att ta del av personuppgifter
som en annan passmyndighet eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
behandlar.

Sikerbetspolisen har vid direktdtkomst enligt 25 § andra stycket vétt att ta
del av personuppgifter som behandlas i passregistret.

I paragrafen regleras viss uppgiftsskyldighet f6r passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet. Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

I forsta stycket anges att en passmyndighet eller Utrikesdeparte-
mentet vid direktdtkomst enligt 25 § f6rsta stycket har ritt att ta del
av personuppgifter som en annan passmyndighet eller Utrikesdepar-

210



Ds 2019:5 Forfattningskommentar

tementet behandlar. Bestimmelsen innebir att var och en av myn-
digheterna har ritt att vid direktdtkomst ta del av uppgifter som den
utlimnande myndigheten behandlar. Ritten att ta del av uppgifter
giller oavsett om uppgifterna férekommer 1 t.ex. passregistret,
passtillstdndsregistret eller pigdende irenden. Det ir friga om en
sddan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den sekretess
som kan gilla fér uppgifterna hos den utlimnande myndigheten.
Andra stycket ger Sikerhetspolisen en motsvarande ritt att vid
direktdtkomst ta del av uppgifter som behandlas i passregistret.

22§ Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en enskild
fran passregistrer till Sikerbetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, en svensk
ambassad, ett svenskt lonat konsulat, Férsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket eller Kronofogdemyndigheten.

I paragrafen regleras en skyldighet for Polismyndigheten att limna
ut uppgifter pd annat sitt in genom direktitkomst. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.13.

Enligt bestimmelsen ska Polismyndigheten pd begiran limna ut
ett fotografi av en enskild frin passregistret till vissa myndigheter.
Det ir friga om en sidan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter
den sekretess som kan gilla hos Polismyndigheten for fotografierna
1 passregistret. En bestimmelse av samma innebérd finns foér
nirvarande 1 23 § andra stycket passtorordningen (1979:664). Med
l6nat konsulat avses ett sddant karridrkonsulat som ofta kallas for
generalkonsulat och som leds av en utsind tjinsteman.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

23§ Personuppgifter far limnas ut elektroniskt pd annat sitt dn genom
direktdtkomst om det inte dr olimpligt.

Elektroniskt utlimnande genom direktitkomst dr tillitet bara i den
utstrickning som anges i 24 och 25 §§.

Paragrafen reglerar nir personuppgifter fir limnas ut elektroniskt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.
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Enligt forsta stycket tir personuppgifter limnas ut elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst om det inte dr olimpligt. Det
utlimnande som avses ir bl.a. utlimnande genom e-post eller annan
elektronisk overforing eller pd ett usb-minne eller motsvarande.

Den limplighetsprévning som féreskrivs ska goras 1 varje enskilt
fall. Vid prévningen har det betydelse vem mottagaren ir. Som regel
kan det inte anses vara olimpligt att limna ut uppgifter elektroniskt
till en annan myndighet (prop. 2014/15:148 s. 113). Nir det giller
utlimnande till enskilda krivs en mer nyanserad bedémning. Ett
elektroniskt utlimnande kan vara olimpligt om det pd grund av
personuppgifternas art, struktur, antal eller ndgon annan sirskild
omstindighet finns anledning att befara att utlimnandet i f6r-
lingningen kan leda till integritetsrisker. Sirskild forsiktighet bor
iakttas nir det giller utlimnande av fotogratier. Vid prévningen bér
dven informationssikerheten vigas in (prop. 2014/15:148 s. 114).

Om det kan antas att personuppgifterna kan komma att
behandlas i strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen
efter ett utlimnande giller sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Uppgifterna fir dd inte limnas ut
vare sig elektroniskt eller pd annat sitt, pd grund av sekretessen.

Om nédgon begir att {4 tillgdng till en allmin handling med stod
av tryckfrihetsférordningen fir den utlimnande myndigheten inte
efterforska syftet med begiran i stérre utstrickning in vad som
behoévs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen limnas ut. Det kan ha betydelse vid prévningen
av om det ir limpligt att limna ut en handling elektroniskt.

I andra stycker anges att elektroniskt utlimnande genom direkt-
dtkomst ir tilldtet bara i den utstrickning som anges i 24 och 25 §§.
Det innebir att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet inte
kan medge ytterligare direktdtkomst utéver vad som framgir av 24
och 25 §§, vare sig till andra myndigheter eller till enskilda.

Med direktitkomst avses att ndgon har direke tillgdng till ndgon
annans register eller databas och kan séka efter information pé egen
hand, dock utan att kunna paverka innehillet i registret eller data-
basen. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgérandet HFD 2015
ref. 61 bedémt att direktdtkomst foreligger om en myndighet hos en
annan myndighet har sddan teknisk tillgdng till upptagningar som
avses i nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen,
dvs. om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt
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hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for 6verféring 1 sddan
form att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt.

24 §  Uppgift om ett pass giltighet far limnas ut genom direktdtkomst.

I paragrafen anges att uppgift om ett pass giltighet fir limnas ut
genom direktitkomst. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.2.

Den enda uppgift som enligt bestimmelsen far limnas ut genom
direktitkomst dr uppgiften att ett visst pass ir giltigt eller inte giltigt.
Denna uppgift fir 4 andra sidan limnas ut till alla kategorier av
mottagare. Bestimmelsen har utformats med forebild 1 16 § lagen
(2015:899) om identitetskort f6r folkbokforda i Sverige. Paragrafen
ger passmyndigheterna och Utrikesdepartementet en méjlighet att
medge direktdtkomst. Den innebir diremot inte att nigon har ritt
att £ sidan dtkomst.

25§ Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir
medge varandra direktdtkomst till personuppgifter.
Sikerbetspolisen fir medges direktitkomst till personuppgifter i pass-
registret. I sddant fall giller sokforbuden 1 18 § och 19 § forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begrins-
ningar av mdjligheten att medge direktdtkomst enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som fir medges direktitkomst
till personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.2.

Paragrafen ger passmyndigheterna och Utrikesdepartementet en
mojlighet att medge vissa myndigheter direktitkomst. Den innebir
inte nigon ritt fér en annan myndighet att f sddan dtkomst.
Mojligheten att medge direktdtkomst har inte sekretessbrytande
verkan. Sekretessbrytande bestimmelser finns 121 §.

Enligt forsta stycket far passmyndigheterna och Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) medge varandra direktdtkomst till person-
uppgifter. Innebérden ir att myndigheterna kan medge varandra
omsesidig direktdtkomst till alla personuppgifter som behandlas
med stdd av lagen. Direktitkomst kan alltsd medges till uppgifter i
t.ex. passregistret, passtillstindsregistret eller pigiende drenden.

I andra stycket anges att Sikerhetspolisen fir medges direktit-
komst till personuppgifter i passregistret. Begrinsningen till pass-
registret innebir att Sikerhetspolisen inte fir medges direktitkomst
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till personuppgifter som behandlas i t.ex. passtillstdndsregistret eller
pigdende irenden. De sokfoérbud som finns i lagen giller for
Sikerhetspolisen om direktdtkomst medges.

I tredje stycket finns en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
ytterligare foreskrifter om begrinsningar av mojligheten att medge
direktdtkomst enligt forsta och andra styckena.

Bevarande och gallring

26 § Uppgifter och handlingar i passregistret ska gallras senast tio dr efter
utgdngen av det kalenderdr da det irende som uppgifterna eller handlingarna
hinfor sig till avslutades.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att uppgifter och handlingar fir bevaras for arkivindamadl av allmdint
intresse eller vetenskapliga, statistiska eller bistoriska indamal under lingre tid
dn vad som anges i forsta stycket, och

2. avskiljande och begrinsningar av dtkomsten till uppgifter och handlingar
som bevaras for sidana dndamdl som anges i 1.

Paragrafen reglerar hur linge uppgifter och handlingar fir bevaras 1
passregistret. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Som utgingspunkt giller principen om lagringsminimering 1
passverksamheten. Principen innebir att personuppgifter inte fir
forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en lingre tid in vad som dr nédvindigt f6r de indamal f6r vilka
personuppgifterna behandlas. Om personuppgifter behandlas enbart
for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indama4l far de dock lagras under
lingre tid. Principen om lagringsminimering framgér av artikel 5.1 e
1 dataskyddsférordningen. Férevarande paragraf preciserar vad som
giller betriffande uppgifter och handlingar i passregistret.

I forsta stycket anges att uppgifter och handlingar i passregistret
ska gallras senast tio ir efter utgdngen av det kalenderdr dd det drende
som uppgifterna eller handlingarna hinfor sig till avslutades. Med
gallring avses detsamma som 1 arkivlagstiftningen, dvs. att uppgifter
och handlingar pd ett eller annat sitt f6rstors eller raderas.
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Gallringsfristen innebir att uppgifter eller handlingar aldrig far
bevaras lingre tid 4n tio ir. Fristen bildar alltsd den yttersta grinsen
for bevarande. I den utstrickning det redan vid en tidigare tidpunkt
stdr klart att vissa uppgifter eller handlingar saknar betydelse ska de
gallras redan d&. Det ir upp till Polismyndigheten, som enligt 6 § ir
personuppgiftsansvarig, att bedéma hur linge olika kategorier av
personuppgifter behdver bevaras inom ramen f6r tiodrsfristen.

Utgingspunkten fér berikningen av gallringsfristen ir nir det
irende som uppgifterna eller handlingarna hinfér sig till avslutades.
Ett passirende avslutas vanligtvis genom att pass utfirdas. Det kan
dock férekomma att drenden avslutas dven pé andra sitt, exempelvis
genom att en passansdkan avslds eller dterkallas. Gallringsfristen ir
utformad s att gallring ska ske senast tio &r efter utgdngen av det
kalenderdr di irendet avslutades. Den senaste tidpunkten for gall-
ring kommer dirmed alltid att infalla i samband med ett drsskifte.

Bestimmelsen innebir att samtliga uppgifter och handlingar som
ir hinforliga till ett visst drende ska gallras senast nir fristen [6per
ut. Vilka uppgifter passregistret far innehdlla framgér av 15 §.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att uppgifter och handlingar fir bevaras for arkiv-
indamdl av allmint intresse eller vetenskapliga, statistiska eller
historiska indama&l under lingre tid in vad som anges i forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
ocksd meddela foreskrifter om att uppgifter och handlingar som
bevaras for sddana indamadl ska avskiljas och att dtkomsten till dem
ska begrinsas. Med avskiljande menas att personuppgifterna tas bort
frdn automatiserade uppgiftssamlingar eller system som anvinds i
den l6pande verksamheten, t.ex. irendehanteringssystem.

27§ De fingeraviryck som tas vid en passansikan och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken ska omedelbart forstoras nér passet
har limnats ut eller passansikan har drerkallats eller avslagits.

Paragrafen anger hur linge fingeravtryck och biometriska uppgifter
som kan tas fram ur fingeravtryck fir bevaras. Overvigandena finns
1avsnitt 6.14.

Enligt paragrafen ska de fingeravtryck som tas vid en passansékan
och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa omedelbart
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forstoras nir passet har limnats ut eller passansdkan har 3terkallats
eller avslagits. En bestimmelse av samma innebérd finns for
nirvarande 1 6 a § passlagen (1978:302). Bestimmelsen innebir att
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
fir behandlas automatiserat under handliggningen av passirendet.
Sedan irendet avslutats fir uppgifterna emellertid inte sparas nigon
annanstans in i passet. Det finns alltsd ingen méjlighet att bygga upp
ett separat fingeravtrycksregister med hjilp av de fingeravtryck som
limnas 1 passidrenden (prop. 2008/09:132 s. 16).

10.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

5a§ Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § f6ljs.

Den som enligt 5 § ska medféra pass ska pa begiran

1. 6verlimna passet till en polisman, en sirskilt férordnad pass-
kontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. l3ta en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte fér kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet.

Den som enligt 5 § 1 stillet medfér ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pd begiran

1. 6verlimna identitetskortet till en polisman, en sirskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. 13ta en befattningshavare enligt 1 ta en bild 1 digitalt format av hans
eller hennes ansikte f6r kontroll av att denna motsvarar den ansiktsbild som
finns sparad 1 identitetskortet.

Nir en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
uppgifter som d har tagits fram omedelbart férstoras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av pass och identi-
tetskort. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10.4.

Andringen innebir endast att uttrycket biometriska data i fidrde
stycket byts ut mot uttrycket biometriska uppgifter. Det ir friga om
en anpassning till dataskyddsférordningens terminologi. Begreppet
biometriska uppgifter definieras i artikel 4.14 i férordningen.
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6 a§ Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 ska
sparas 1 ett lagringsmedium 1 passet.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om de fingeravtryck och
den ansiktsbild som tas vid en passansékan. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.10.4 och 6.14.

Paragrafen indras genom att andra stycker upphivs. Enligt det
stycket har hittills gillt att fingeravtrycken och de biometriska data
som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden omedelbart ska forstéras
nir passet har limnats ut eller passansékan har dterkallats eller
avslagits. I den del som giller fingeravtrycken férs bestimmelsen
oforindrad 6ver till 27 § passdatalagen (2020:000). Fingeravtrycken
och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska alltsd dven 1
fortsittningen omedelbart férstoras nir passet har limnats ut eller
passansokan har dterkallats eller avslagits. De biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilden ska diremort, till skillnad frin i
dag, {8 sparas i passregistret. Detta framgdr av 15 § passdatalagen.

10.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer
i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
eller

2. férande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet som avses 1 forsta stycket 1 {6r uppgift i
form av en fotografisk bild av den enskilde, och biometrisk uppgift som bar
tagits fram ur en sddan bild, om det inte stir klart att uppgiften kan r&jas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.
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Paragrafen reglerar sekretess vid folkbokféring och annan liknande
registrering av befolkningen. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.
Paragrafen indras genom ett tilligg 1 andra stycket. Tilligget
innebir att den presumtion for sekretess som giller i friga om en
fotografisk bild av den enskilde utstricks till att gilla dven sidana
biometriska uppgifter som har tagits fram ur bilden. Vad som avses
med biometriska uppgifter framgir av artikel 4.14 i dataskydds-
férordningen. Anledningen till dndringen ir att passregistret enligt
15 § passdatalagen (2020:000) ska £ innehélla bdde ansiktsbilder och
biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder.
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Promemorian innehéller forslag till en lag om behandling av per-
sonuppgifter 1 passmyndigheternas och Utrikesdepartementets
passverksamhet, en passdatalag. Syftet med lagen ir att gora det
mojligt f6r passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt 1 myndigheter-
nas passverksamhet och att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks vid sddan behandling.

Malsittningen ir att skapa en teknikneutral och flexibel lag som
innehdller de bestimmelser som ir av central betydelse for integri-
tetsskyddet, diribland #ndamélen med behandlingen och de
begrinsningar som ska gilla for behandling av vissa uppgifter.
Kompletterande bestimmelser meddelas genom foérordning eller
foreskrifter. Lagforslaget reglerar behandlingen av personuppgifter i
passmyndigheternas och Utrikesdepartementets passverksamhet.
Med passverksamhet avses den verksamhet som passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet ansvarar for enligt passlagen. Den fore-
slagna lagen ska gilla utover personuppgiftslagen (1998:204) och ska
ersitta det fatal sirregler om personuppgiftsbehandling som finns i
passlagen (1978:302) och passférordningen (1979:664).

Promemorian innehdller ocksd forslag till en férordning om
behandling av personuppgifter 1 passmyndigheternas verksamhet
avseende nationella identitetskort. Den féreslagna férordningen ska
ersitta de sirregler om personuppgiftsbehandling som finns i
férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort. Férord-
ningen ska gilla utdver personuppgiftslagen.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft s3 snart som mojligt.
Tidigaste tidpunkt for ikrafttridande torde vara sommaren 2016.
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Forfattningsforslag i fraga om pass
| Ds 2015:44

Forslag till passdatalag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i passmyn-
digheternas och Regeringskansliets (Utrikesdepartementet) pass-
verksamhet. Med passverksamhet avses den verksamhet som pass-
myndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ansvarar for enligt passlagen (1978:302).

Lagen giller bara om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Lagens syfte

2 § Syftet med denna lag ir att gora det mojligt for passmyndighet-
erna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) att behandla
personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt i sin passverksamhet och
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.
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Férhallandet till passlagen

3 § I denna lag har termer och begrepp som ocksd férekommer i
passlagen (1978:302) samma betydelse som 1 den lagen.

Férhallandet till personuppgiftslagen

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag
giller personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av den.

Personuppgiftsansvar

5§ Pohsmyndlgheten ir personuppglftsansvarlg fér behandling av
personuppglfter 1 passregistret och registret 6ver omstindigheter
som avses 120 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) ir personuppgiftsansvariga f6r den behandling av person-
uppgifter som respektive myndighet i 6vrigt utfoér med stéd av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter fir behandlas om det behovs:

1. for att préva ansdkan om pass,

2. for att prova framstillning om 4terkallelse av pass, om provi-
sorisk dterkallelse av pass eller om begrinsning i giltighet for pass,

3. for att utfirda, dterkalla, dra in eller makulera pass,

4. f6r att omhinderta eller éverlimna pass enligt 17 och 18 §§
passlagen (1978:302),

5. vid talan mot beslut i passirenden, samt

6. for att 1 6vrigt fullgéra passmyndigheternas och Regerings-
kansliets (Utrikesdepartementet) uppgifter enligt passlagen
(1978:302).

7 § Personuppgifter som behandlas f6r de indamdl som anges i 6 §
far ocksd behandlas for kontroll av identitetsuppgifter och uppgifter
om pass vid grinskontroll. Sddana uppgifter fir ocksd behandlas i
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Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
verksamhet samt vid myndighetens uppritthillande av den allminna
ordningen och sikerheten.

8 § Personuppgifter som behandlas f6r de indamal som anges 1 6 §
far ocksd behandlas fér uppgiftslimnande i dverenstimmelse med
lag eller férordning.

9 § I friga om behandling av personuppgifter f6r andra dandamal in
vad som anges 1 6-8 §§, giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Den enskildes installning till personuppgiftsbehandlingen

10 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Register

11 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett passregister och ett register 6ver omstindigheter som avses
120 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

12 § Passregistret far endast innehilla de uppgifter om en person
som behdvs for de indamal som anges 1 6 §, och som avser:

a) f6r — och efternamn,

b) personnummer,

c) kon,

d) fodelseort,

e) lingd,

f) ansiktsbild och

¢) namnteckning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret fir innehalla.

13 § Registret 6ver omstindigheter som avses 120§ 1 och 3 passlagen
(1978:302) fir endast innehdlla de uppgifter om en person som
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behovs f6r de indamil som anges 16 §, och som avser personnummer
och f6ér — och efternamn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret fir inneh3lla.

Sarskilda kategorier av personuppgifter

14 § Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung eller rér
hilsa fir behandlas om uppgifterna ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av ett irende eller om uppgifterna har limnats 1 ett drende
och de endast behandlas 1 [6pande text.

Sokforbud

15 § Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung eller uppgifter som ror hilsa. Som s6kbegrepp
far inte heller anvindas uppgifter om lagévertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvngsmedel eller
administrativa frihetsberévanden.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1
passlagen (1978:302) samt de biometriska data som kan tas fram ur
dessa fir inte anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad
behandling.

Forsta stycket giller inte vid s6kning i en viss handling eller 1 ett
visst drende.

Bevarande och gallring

16 § Uppgifter ska gallras sd snart uppgiften inte lingre behovs for
nigot av de indamal som den behandlas fér.

Fingeravtrycken enligt 6 § andra stycket 1 passlagen (1978:302)
och de biometriska data som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden
enligt 6 § andra stycket 1 samma lag ska omedelbart forstéras nir
passet har limnats ut eller passansdkan har dterkallats eller avslagits.

Uppgifter i registret éver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och
3 passlagen (1978:302) ska gallras senast
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1. nir den person som uppgifterna avser inte lingre ir intagen for
vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird eller

2. nir en anmilan enligt 20 § 1 passlagen (1978:302) har 3ter-
kallats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
gallring enligt forsta stycket ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter att uppgifter fir bevaras s att de tillgodoser
ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och forvaltningen samt f6r forskningens behov, dven
om foreskrifterna kommer att avvika frin forsta stycket.

Tillgangen till personuppgifter

17 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare f6reskrifter
om tillgdngen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

18 § Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en
enskild frén passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten.

Utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

19 § Om en personuppgift fir limnas ut, fir det ske pd medium for
automatiserad behandling.
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Rattelse och skadestand

20 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till
lagen.

1. Denna lag trider i kraft den ....
2. Bestimmelsen 1 16 § forsta stycket behéver inte borja tillimpas
forrin den ...
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Forslag till passdataforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § I denna férordning finns kompletterande foreskrifter om sddan
behandling av personuppgifter som omfattas av passdatalagen
(201X:XX). De uttryck som anvinds i denna férordning har samma
innebérd och tillimpningsomride som i lagen.

Register

2 § Passregistret fir, utéver de personuppgifter som anges 1 12 §
passdatalagen (201X:XX), ocksd innehilla uppgifter om en person
som avser:
a) drendenummer,
b) dag for utfirdandet av passet, passnummer och giltighetstid,
c) beslut om att ansékan har avslagits eller passet har &terkallats
samt uppgift om vad som har utgjort grund fér ett sidant beslut och
d) beslut om att passet har spirrats eller makulerats samt uppgift
om vad som utgjort grund for ett sddant beslut.

Tillgangen till personuppgifter

3 § Polismyndigheten fir, efter att ha gett Regeringskansliet tillfille
att yttra sig, meddela nirmare féreskrifter om tillgdngen till
personuppgifter 1 passverksamhet fér personer som ir verksamma
inom myndigheten. Regeringskansliet fir, efter att ha gett Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig, meddela motsvarande foreskrifter
for passmyndigheterna utom riket och Utrikesdepartementet.

Bevarande och gallring

4 § Riksarkivet fir meddela foreskrifter om att personuppgifter far
bevaras s3 att ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information fér rittskipningen och férvaltningen samt forskningens
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behov tillgodoses, iven om féreskrifterna kommer att avvika frin
bestimmelsen om gallring 1 16 § forsta stycket passdatalagen
(201X:XXX).

Intresset av att uppgifterna ska bevaras ska vigas mot behovet av
skydd for den enskildes personliga integritet.

Ovriga bestammelser

5 § En passinnehavare har ritt att hos en passmyndighet kontrollera
den information som har sparats i lagringsmediet i passet.

6 § Polismyndigheten far, efter att ha gett Regeringskansliet tillfille
att yttra sig, meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
Polismyndighetens verkstillighet av passdatalagen (201X:XX) och
denna férordning. Regeringskansliet far, efter att ha gett Polismyn-
digheten tillfille att yttra sig, meddela motsvarande foreskrifter for
passmyndigheter utom riket och Utrikesdepartementet.

7 § Innan Polismyndigheten och Regeringskansliet meddelar fére-
skrifter med st6d av denna férordning, ska Datainspektionen ges

tillfille att yttra sig i frigor som berér sirskilda risker f6r intrdng i
den personliga integriteten.

Denna férordning trider i kraft den ....
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Forslag till lag om dndring i passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om passlagen (1978:302)
dels att 6 b § ska upphoéra att gilla,
dels att 6 a § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§’
Fingeravtrycken och ansiktsbil-  Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6 § andra stycket 1 den enligt 6 § andra stycket 1
ska sparas i ett lagringsmedium  ska sparas 1 ett lagringsmedium
1 passet. Fingeravtrycken och de 1 passet.
biometriska data som tas fram ur
dessa och ur ansiktsbilden ska
omedelbart forstoras ndr passet
har limnats ut eller passansikan
har dterkallats eller avslagits.

Denna lag trider 1 kraft den ....

$ Senaste lydelse 2009:387.
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Forslag till forordning om andring i passforordningen

(1979:664)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om passférordningen (1979:664)
dels att 22 a och 23 §§ att ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast 23 § ska utg3,
dels att 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av f6ljande lydelse,
dels att det nirmast fore 23 a § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda "Reseférbud och anmilningsskyldighet m.m.”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§

Anmilan av chefsoverlikare
enligt 20 § 1 passlagen
(1978:302) ska goras till Polis-
myndigheten. Chefsoverlika-
ren ska dterkalla anmilan om de
omstindigheter som har féran-
lett den inte lingre finns.

Anmilan av chefsoverlikare
enligt 20 § 1 passlagen
(1978:302) ska goras till Polis-
myndigheten. Chefsoverlika-
ren ska dterkalla anmilan om de
omstindigheter som har féran-
lett den inte lingre finns.
Chefsiverlikaren ska underritta
Polismyndigheten  ndr  den
person som anmdlan avser inte
lingre bereds sidan wvird som

anges 1 20 §  passlagen
(1978:302).
19a§

Har ett pass dterkallats pd
grund av en framstillning enligt
24 § andra stycket passlagen
(1978:302) ska Socialstyrelsen
underritta  Polismyndigheten
ndr den person wvars pass har
dterkallats inte lingre bereds
sddan vdrd som anges i 20 §
passlagen (1978:302).

? Senaste lydelse 2014:1130.
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Denna foérordning trider i kraft den ....
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Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2015:44)

Remissvar har limnats av Kammarritten 1 Géteborg, Foérvaltnings-
ritten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden, Kriminalvirden, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, Datainspektionen, Sveriges ambassad
London, Sveriges ambassad Washington, Férsvarsmakten, Socialsty-
relsen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Riks-
arkivet, Sveriges advokatsamfund och Lunds universitet.
Riksdagens ombudsmin har avstitt frin att yttra sig.
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Kronologisk férteckning

—_

. Straffrittsliga dtgirder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Ju.

2. Hojda &ldersgrinser

i pensionssystemet och

1andra trygghetssystem. S.

W

. Tydligare regler vid konsumentavtal.
Ju.

4. Forslag till en nationell institution for

minskliga rittigheter i Sverige. Ku.

U

. Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. Ju.
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Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Straffrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott
och vissa andra brott. [1]

Tydligare regler vid konsumentavtal. 3]

Passdatalag
—en ny lag som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. [5]

Kulturdepartementet

Férslag till en nationell institution fér
minskliga rittigheter i Sverige. [4]

Socialdepartementet

Hojda dldersgrinser i pensionssystemet
och iandra trygghetssystem. [2]
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