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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har beslutat att bereda kul-
turutskottet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2003/04:13 Europeiska kon-
ventet om EU:s framtid jimte motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver
dels skrivelsen, framfor allt avsnitten 8.4 Befogenhetskategorier — konventets
forslag (Omraden for stodjande dtgirder s. 26), 9.1 Konventets forslag (Be-

slutsfattande i radet s. 30), 9.3 Regeringens utgangspunkter, 18.34—18.36
Idrott,

dels motionerna 2003/04:K10 (m) yrkandena 40 och 41 och 2003/04:K13
(mp) yrkande 64.
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Utskottets overviaganden

Kulturomradet

Regeringens skrivelse

I forslaget till konstitutionellt fordrag anges de grundldggande principer som
skall styra unionens utdvande av befogenheter samt avgrinsningen av union-
ens och medlemsstaternas befogenheter. Bland annat skall principen om
subsidiaritet styra unionen i dess utdvande av befogenheter (artikel I-9 p. 1).
Denna princip innebér att unionen pa de omraden dér den inte dr ensam beho-
rig skall vidta en atgdrd endast om mélen for den planerade atgirden inte i
tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva och darfor
bittre kan uppnds av unionen (artikel I-9 p. 3, skr. s. 22).

Unionens befogenheter indelas i foljande kategorier:

— Omraden dér unionen har ensamritt att fatta beslut.

— Omraden dér unionen och medlemsstaterna delar pa denna rétt.

— Omréaden ddr beslutanderitten ligger hos medlemsstaterna med en mojlig-
het for unionen att anta stodjande atgérder (artikel I-11, skr. s. 22).

Naér det géller omraddena inom den sistndmnda kategorin fir unionens befo-
genhet inte ersitta medlemsstaternas befogenhet (artikel I-11 p. 5).

Av artikel I-16 framgér att kulturen, liksom utbildnings- och ungdomsom-
rddena samt idrotten, skall ingd i befogenhetskategorin Omraden for stod-
jande, samordnande eller kompletterande atgérder. Vidare sdgs i samma
artikel att de juridiskt bindande akter som antas av unionen pa grundval av de
sarskilda bestimmelserna for dessa omréden inte far innebdra en harmonise-
ring av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och andra forfattningar.

De sirskilda bestimmelser som avses éterfinns bl.a. i kulturartikeln (artikel
III-181) och i den artikel som innefattar utbildnings-, ungdoms- och idrotts-
fragor (artikel I11-182).

Konventets forslag nér det géller EU:s institutioner innebér bl.a. en utdk-
ning av beslutsfattande med kvalificerad majoritet (skr. s. 27). Réadets beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet om inte annat foreskrivs i konstitution-
en (artikel I-22 p. 3).

Inneborden i begreppet kvalificerad majoritet utvecklas i artikel I-24 punkt
1 pa foljande sitt.

Nér Europeiska radet eller ministerrddet beslutar med kvalificerad majo-
ritet, skall denna majoritet motsvara majoriteten av medlemsstaterna och
representera minst tre femtedelar av unionens befolkning.
Om utdkningen av beslutsfattande med kvalificerad majoritet skriver rege-
ringen foljande (skr. s. 34).
Majlighet till majoritetsbeslut finns redan i dag inom flertalet politikom-

rdden inom gemenskapsritten. Mot den bakgrunden &r det rimligt att
konventet foreslar kvalificerad majoritet som huvudregel i beslutsfattan-
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det. Vissa omraden bor dock under alla omsténdigheter undantas. Skatter
ar ett sddant omréde. Fragan om ldmplig beslutsform for kulturomrédet
bor noggrant fvervigas.
Om definitionen av begreppet kvalificerad majoritet anfor regeringen foljande
(skr. s. 34).

Definitionen av kvalificerad majoritet foreslds bli dndrad fran den 1 no-
vember 2009 och dé ersitta det hittillsvarande systemet med vidgda ros-
ter. Fran svensk synpunkt finns det egentligen inte ngon tungt vigande
anledning att frangd den uppgorelse som gjordes i Niceférdraget i denna
fraga. Konventets forslag gynnar de fyra stora medlemsldanderna nagot
mer, sdrskilt Tyskland. Erfarenheten visar att ett eller tva av de stora lén-
derna ofta driver samma standpunkt som Sverige i de flesta fragor. Det
kan dérfor antas att konventets forslag i praktiken inte skulle innebéra av-
sevirt simre mdjligheter f6r Sverige att hdvda sin uppfattning.

Ramar och ramlagar skall enligt konventets forslag i regel antas enligt med-

beslutandeforfarandet, dvs. radet och Europaparlamentet &r medlagstiftare.

Detta forfarande byter namn till ”det vanliga lagstiftningsforfarandet” (artik-

larna I-33 och I1I-302, skr. s. 38 och 40).

Motionen

Motionérerna bakom motion K10 (m) anfor att det dr positivt att unionens
befogenheter tydliggors. Samtidigt ifrdgasétter de om det dver huvud taget
behovs ndgon unionskompetens pa vissa omraden, déribland pa kulturomra-
det. Detta omrade, som blir alltmer omfattande och vitalt, skall kdnnetecknas
av mangfald, menar de. Nagon sérskild kulturpolitik behdvs inte i EU. Sale-
des bor EU enligt motionsforslaget inte ha ndgon kompetens pa detta omrade
(yrkande 40).

Utskottets stéllningstagande

Genom Maastrichtfordraget blev kulturen ett samarbetsomrade inom Europe-
iska gemenskapen och fick sin rattsliga grund i artikel 128. Ett tilligg till
artikeln om att framja kulturell mangfald tillkom genom Amsterdamfordraget,
dé kulturartikeln dven fick ett nytt nummer, artikel 151. I kulturartikeln punkt
5 ségs att radet far besluta om stimulansatgérder som dock inte fir omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.
Vidare ségs att radet skall besluta enhilligt. Enhéllighet giller 4ven da radet
antar rekommendationer pd forslag av kommissionen. Slutligen kan nédmnas
att pa kulturomradet giller medbeslutsforfarande mellan radet och parlamen-
tet (nuvarande artikel 251).

Framtidskonventets forslag innebdr pa kulturomradet dels att en ny kul-
turartikel infors, dels att beslutsforfarandet pa detta omrade dndras. Innehéllet
i den nya kulturartikeln, artikel ITI-181, ar i stort sett ofordndrat i jamforelse
med nu gillande kulturartikel utom i ett avseende, ndmligen da det géller
beslutsforfarandet. Bestimmelsen i nu gillande kulturartikel om beslutsforfa-
randet aterfinns inte i den nya kulturartikeln. Konventet foreslar i stéllet att
det nya fordraget skall tillforas en generell bestimmelse som innebér att mi-
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nisterradet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet om inte annat fore-
skrivs i konstitutionen (artikel [-22) samt en generell bestimmelse som giller
lagar och ramlagar som skall antas gemensamt av Europaparlamentet och
ministerradet, vilket i fordragsutkastet bendmns “det vanliga lagstiftningsfor-
farandet” (artikel [-33).

Det nya péa kulturomrédet &r saledes att kvalificerad majoritet i ministerra-
det skall rdda i fortsittningen.

Enligt kulturutskottets uppfattning dr det av storsta vikt att kulturomradet
dven 1 fortséttningen forblir en nationell angeldgenhet. Av fordragsutkastet
framgar att subsidiaritetsprincipen — liksom hittills — skall vara en grundldg-
gande princip i fordraget. Aven det forhdllandet att kulturen nu foreslas bli
inordnad i den befogenhetskategori som endast avser stodjande, samordnande
eller kompletterande insatser innebdr att medlemsstaterna behéller sin egen
kompetens pa de omraden som ingér i denna kategori. Slutligen framgér det
av savil kulturartikeln som artikel I-16 att juridiskt bindande akter som antas
av unionen pa grundval av de sdrskilda bestimmelserna inom kulturomradet
inte far medfora harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar (skr. s. 26).

Infor Sveriges intrdde i EU uttalade kulturutskottet bl.a. att kultursamar-
betet inom EU — da det géller inflytandet pd den nationella kulturpolitiken — i
grunden inte skulle komma att skilja sig fran annat kultursamarbete som
Sverige deltar i inom ramen for internationella organisationer sdésom Unesco
och Europaradet (yttr. 1994/95:KrU3y s. 3). Kulturutskottet har alltjamt
samma instéillning till EU-samarbetet pa kulturomrédet.

Utskottet vill framhalla att det funnits ett virde i att enhéllighetsprincipen
har tilldimpats vid beslutsfattandet pa kulturomradet. Denna princip har inne-
burit att &ven sma medlemsstater kunnat paverka beslutsprocessen och hindra
forslag som man t.ex. anser strida mot fordraget. Genom en Overgang till
kvalificerad majoritet skulle emellertid smé ldnders inflytande kunna komma
att minska. Utskottet kan mot den bakgrunden instdmma i regeringens for-
hallningssétt som innebér att frigan om beslutsform pa kulturomradet nog-
grant bor fvervagas.

Utskottet har uppmérksammat att enhéllighetsprincipen bibehallits pa det
handelspolitiska omradet ndr det géller férhandlingar om och ingdende av
avtal som ror handel med kulturella och audiovisuella tjdnster, om dessa
riskerar att skada unionens kulturella och sprakliga mangfald. Darmed marke-
ras att kulturprodukter, t.ex. filmer och TV-program, har ett sarskilt kulturellt
virde och inte kan betraktas som vilka varor som helst.

Da det géller forslaget i motion K10 (m) att helt undanta kulturpolitiken fran
EU:s kompetensomride vill utskottet erinra om att unionens insatser skall
syfta till att vid behov stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet i
olika avseenden da det géller

— att forbéttra kunskaperna om de europeiska folkens kultur och historia,

— att bevara och skydda det kulturarv som har europeisk betydelse,

— icke-kommersiellt kulturutbyte samt
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— konstnérligt och litterdrt skapande.

Utskottet konstaterar att EU:s mojligheter att agera pa kulturomradet hittills
har varit begridnsade och utskottet utgar fran att s forblir fallet ocksa om det
nya fordragsutkastet antas av regeringskonferensen. De internationella kon-
takterna pa kulturomradet har &nda kunnat utvecklas starkt under de senaste
aren av flera olika skil, bl.a. EU-medlemskapet. Utskottet ser positivt pa de
mdjligheter som finns for Sverige att komma i dtnjutande av EU:s kultursats-
ningar, bl.a. genom kulturramsprogrammet. Genom det europeiska samarbetet
Over granserna torde forstdelsen och intresset mellan medlemsstaterna komma
att oka, vilket kulturutskottet vilkomnar. Motion K10 (m) yrkande 40 bor
avstyrkas av sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

Idrottsomradet

Regeringens skrivelse

Konventet foreslar att en réttslig grund for idrott uppréttas som en del av
omrédet for stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder. Idrotten
fogas enligt forslaget in i den redan befintliga artikeln 149, som behandlar
utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor. Artikeln har i konventets
forslag fatt nummer 111-182.

Regeringen vilkomnar enligt skrivelsen att idrotten nu foreslds fa en ut-
trycklig och klar rittslig grund. Vidare &r regeringen positiv till att forslaget
inte omfattar harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfatt-
ningar (skr. s. 87-88).

Motionerna

Motiondrerna bakom motion K10 (m) anser att det inte beh6vs négon sérskild
EU-kompetens vad géller idrott, eftersom det pa detta omrade utvecklas ett
livskraftigt samarbete inom det civila samhéllet i Europa och internationellt
(yrkande 41).

Motiondrerna bakom motion K13 (mp) gor bedomningen att idrottspolitiken
bor forbli en nationell angeldgenhet (yrkande 64). I motionen framhalls att
idrottens sérart och idrottsorganisationernas sjalvstindighet méste betonas i
konstitutionen i det fall idrottspolitiken dver huvud taget skall vara en EU-
fraga.

Utskottets stillningstagande

Idrotten dr i dag en nationell angeldgenhet utan ndgon formell status i EU. |
samband med Europeiska radets mote i Nice i december 2000 fogades ett
uttalande om idrott till ordférandeskapets slutsatser. EU:s medlemsstater har
stillt sig bakom uttalandet, som kommit att kallas Idrottsdeklarationen.
Deklarationen slar bl.a. fast att det 4r idrottsorganisationerna och medlemssta-
terna som har det frimsta ansvaret for att skota idrottsdrendena. Vidare sigs
att d&ven om gemenskapen inte har direkta befogenheter pa detta omréde bor
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den i atgérder i enlighet med fordragets olika bestimmelser beakta idrottens
sociala, fostrande och kulturella funktion, som ligger till grund for dess sérart.
Deklarationen &r inte bindande for medlemsstaterna eller for EU-
institutionerna.

Utskottet ser i likhet med regeringen positivt pé att idrotten nu foreslés fa
en uttrycklig réttslig grund i konstitutionen. I likhet med vad som sagts ovan
nér det géller kultur vill utskottet sérskilt framhélla att nigon harmonisering
av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar inte fir komma i fraga.
Utskottet vill betona vikten av idrottsorganisationernas sjilvstdndighet. Ef-
tersom idrotten &r ett nytt omrdde som nu kommer att regleras ar det enligt
utskottets mening sarskilt viktigt att unionens befogenheter halls inom ramen
for samordnande, kompletterande och stédjande atgdrder. Ddrmed kommer
idrotten att tillhdra samma kategori som kulturen. Det principiella resone-
mang som utskottet fort i det foregdende om beslutsfattande inom kulturom-
radet géller sjdlvfallet dven for idrottens del.

Utskottet foreslér att sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet skall
avstyrka motionerna K10 (m) yrkande 41 och K13 (mp) yrkande 64.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pé kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Eva
Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gunilla Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v),
Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Tommy Ternemar (s),
Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s),
Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Matilda Ernkrans
(s), Margareta Palsson (m), Tasso Stafilidis (v) och Johan Andersson (s).



Avvikande mening

EU:s kompetens vad giiller kultur- och idrottsomradena

Lena Adelsohn Liljeroth, Anna Lindgren och Margareta Pélsson (alla m)
anser:

I likhet med motiondrerna bakom motion 2003/04:K10 (m) anser vi att det &r
positivt att unionens befogenheter tydliggors. Vi ifrgasitter emellertid om
det 6ver huvud taget behdvs nagon kompetens for kultur- och idrottsomra-
dena. Vi anser att dessa bdda omrdden inte skall finnas med i den slutliga
fordragstexten. Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet bor séledes
tillstyrka motion 2003/04:K 10 (m) yrkandena 40 och 41.
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Elanders Gotab, Stockholm 2003
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