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Utbildningsutskottets yttrande
1983/84:2 y

over utgiftsbegransningar pa Sveriges Radios omrade

Till kulturutskottet

Genom beslut den 10 november 1983 har kulturutskottet berett utbild-
ningsutskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1983/84:40 bilaga 6,
punkt 2 sdvitt avser utgiftsbegransningar pa utbildningsradions omrade
jaimte motioner.

For att tillgodose behoven av ljud- och bildprogram fér olika dclar av
utbildningsvisendet beslot riksdagen &r 1976 att ett sérskilt utbildningspro-
gramorgan skulle bildas — Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag (prop.
1975/76:110, UbU 1976/77:8, rskr 1976/77:46). Det skulle ha till uppgift att
framstilla ljud- och bildprogram f6ri férsta hand ctersindning. Utbildnings-
programmen skulle avse férskolan, skolomradet och vuxenutbildningsomra-
det samt distansundervisning inom hégskolan. Programmen skulle svara mot
utbildningsanordnarnas behov av program och liromedel pa omriden, dir
behoven av pedagogisk kvalitetsforstarkning genom ljud- och bildprogram ir
pétagliga eller dar mélgrupperna ir sma (t. ex. invandrarbarn och handikap-
pade). For att skapa garantier for att ljud- och bildprogramverksamheten
skulle kunna bedrivas och utvecklas inom en av statsmakterna angiven ram
beslot riksdagen att utbildningsradions verksamhet skulle finansicras dver
statsbudgeten och inte med avgifter.

Sveriges Radio bestar sedan den 1 juli 1978 av ett moderbolag Sveriges
Radio AB (SRAB) och fyra dotterbolag: Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Kostnaderna for den avgiftstinansierade verksamheten uppgdr i dag
till drygt 2 miljarder kronor. Den skattefinansierade utbildningsradions
verksamhet kostar ca 120 milj. kr.

1 proposition 1983/84:40 foreslas att Sveriges Radio-koncernen som helhet
skall spara 50 milj. kr. f6r budgetaret 1985/86. Nir det giller besparingens
inriktning vill foredragande statsridet aktualisera frigan om en férdandring av
UR:s verksamhet och finansiering. En saddan kan enligt féredragande
statsrddet goras genom att sammanféra den skattefinansierade utbildnings-
radioverksamheten med den avgiftsfinansierade i syfte att medge rationalise-
ringar och besparingar. Aven den totala ambitionsnivan nir det giller
utbildningsprogram och darmed jamforbara program bor enligt féredragan-
de statsradet kunna omprovas. UR:s produktion bor, heter det. kunna delas
upp i tva olika typer av produktion, dels liromedelsproduktion pé kassett
eller i tryckt form, dels programproduktion for etersindning. Den senare
programformen (t. ex. barnprogram och program av allmiint folkbildande
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karaktir) anses kunna bli en naturlig del av koncernens ordinarie program-
verksamhet. Hur laromedelsproduktionen skall ske berdrs inte i proposi-
tionen.

Ekonomiskt kommer forslaget enligt foredragande statsrddet att innebéra
en viss 0kning av kostnaderna for den avgiftsfinansierade verksamheten,
samtidigt som medelsanvisningen dver statsbudgeten for UR:s del - budget-
aret 1983/84 ca 120 milj. kr. — upphor. Om forslaget samordnas med
besparingskravet pd 50 milj. kr. innebér det att belastningen pa rundradio-
fonden 6kar med ca 70 milj. kr. Den avsedda férandringen av programverk-
samheten bor enligt foredragande statsradet iiverﬁigas senast i anslutning till
en ny avtalsperiod men sigs kunna tidigarelaggas med hinsyn till det
besparingskrav som nu stills pd SRAB-koncernen. Vidare redovisas att efter
samrad med foretridare fér koncernen SRAB skall ges i uppdrag att senast
den 1 september 1984 redovisa ett forslag till utformningen av'verksamheten
med angivna ekonomiska forutsittningar. I forslaget bor 6vervégas om den
hir diskuterade forandringen av UR:s uppdrag och finansiering bor tidigare-
laggas med hansyn till det besparingskrav som nu stills pa koncernen.

I motionerna 1983/84: 100 yrkande 21, 1983/84:116 yrkande 1 i denna del,
1983/84:121 yrkande 3 och 1983/84:134 behandlas bl. a. frigor om inriktning-
en av den Oversyn av utbildningsprogramverksamheten som aviseras i
propositionen.

Utbildningsutskottet vill forst konstatera foljande.

UR har ett eget avtal med staten, som giller t. 0. m. den 30 juni 1986.
Enligt avtalet skall UR under en sjuérig avtalsperiod —den 1 juli 1979—den 30
juni 1986 — forse det svenska utbildningsviisendet med etersinda utbildnings-
program. UR:s dtagande avser framfor allt program for forskolan, ungdoms-
skolan, hégskolan och vuxenutbildningen. UR:s rattigheter och forpliktelser
enligt avtalet bygger pd att det svenska utbildningsviésendet under avtalspe-
rioden garanteras en kontinuerlig forsorjning av ljud- och bildprogram.

Landets kommuner har tagit fasta pd denna garanti och byggt upp ett
system av audiovisuella centraler (AV-centraler). Totalt finns i dag omkring
120 sddana AV-centraler. Av dessa dr 14 lins-AV-centraler med uppgift att
betjina de kommuner som inte har egen AV-central. Bandning. kopiering
och distribation av UR:s program ir en integrerad del av centralernas dvriga
laromedelsverksamhet. PA AV-centralerna finns enligt Svenska kommunfér-
bundet ett forhallandevis stort antal arbetshandikappade samt omplacerad
skolpersonal. UR:s program for skolan sinds i princip under kontorstid.

Forsorjningen med ljud- och bildprogram ir ojamnt férdelad dver landet.
Vissa kommuner har en samre service till skolor och andra utbildningsanord-
nare dn andra kommuner. Vid sidan av systemet med AV-centraler svarar
flera skolor sjdlva for inspelning och kopiering av utbildningsprogram.

Enligt statistiska uppgifter fran Svenska kommunforbundet lanade de 14
lans-AV-centralerna ar 1982 ut 501 028 ljudband (utbildningsprogram) och
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48 711 videogram. Dessa centraler betjanar ungefar hilften av landets
kommuner. )

Enligt uppgifter frAn UR (Rapport 1982:2 Radio och TV i skolan)
anviandes hosten 1981 skoltelevision av var tredje elev i arskurs 3 pa
lagstadiet. Av dessa tittade ca 70 9% direkt vid sdndningstillfillet. P&
mellanstadiet sag var femte elev pa television i skolan. Av dessa tittade ca
60 % direkt.

UR éger genom avtal med upphovsrittsorganisationerna ritt att for
utbildningsdndamal lata avnimare inom Norden, sjdlva eller genom annan
samhiillelig institution, pa ljud- eller videoband ta upp och for uppspelning
distribuera etersinda UR-program. Genom detta avtal, som i upphovsritts-
ligt hianseende ar unikt, far bl. a. AV-centralerna fullstindig tillgang till
UR:s program genom fri bandning.

For egen del vill utbildningsutskottet anfora féljande.

Enligt liaroplanen f6ér grundskolan 4r liromedel sidant som lirare och
elever kommer Gverens om att anvinda f6r att nd uppstillda mal. Utbild-
ningsutskottet kan inte se det som meningsfullt att man nu betriffande
utbildningsprogram goér en strikt uppdelning mellan produktion av ej
etersanda laromedel och produktion av andra program av allmént folkbil-
dande karaktar som etersinds.

Upphor eterdistributionen av utbildningsprogram av nuvarande typ,
kommer den allméinhet, de skolor och de &vriga institutioner, som tar emot
programmen direkt vid séndningstillfillet eller som sjalva svarar for inspei-
ningen, att bli berdvade denna mojlighet. Enligt utskottets mening méste det
dven fortsiattningsvis ges garantier for att etcrsdndning av utbildningspro-
gram for forskola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning sker i viss
omfattning och att de kan distribueras pa goda sédndningstider och kopieras
fritt. Diremot bor kassettdistribution anvandas nar detta 4r mer praktiskt.
Utskottet vill ocksd peka pa behovet av att i utbildningsprogram kunna
integrera ljud, bild och text. Vid en forandring av UR:s nuvarande
verksamhet bor detta beaktas.

I propositionen har foreslagits en éversyn av verksamheten inom Sveriges
Radio-koncernen. Utbildningsutskottet anser att dversynen av utbildnings-
programverksamheten bor ske 1 ndra kontakt med avnidmarna, t. ex.
skoloverstyrelsen, universitets- och hogskoleimbetet, folkbildningsorgani-
sationer och Svenska kommunférbundet. Innan dndring av nuvarande
organisatoriska forutsattningar beslutas, bor enligt utbildningsutskottets
mening redovisas vilka de upphovsrittsliga och distributionstekniska effek-
terna blir. Aven konsekvenserna for resurssvaga kommuner och glesbygd
bor belysas.

Utbildningsradion har inrittats av riksdagen. En foriandring av dess
stillning bor understillas riksdagen.

Utbildningsutskottet forutsitter att kulturutskottet i sina beslut betraffan-
de den framtida utbildningsprogramverksamheten beaktar vad utbildnings-
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utskottet har anfort med anledning av proposition 1983/84:40 och motioner-
na 1983/84:100 yrkande 21, 1983/84:116 yrkande 1, 1983/84:121 yrkande 3
och 1983/84:134 i motsvarande delar.

Stockholm den 29 november 1983

Pa utbildningsutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Narvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Kerstin
Gothberg (c¢), Bengt Wiklund (s), Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m),
Helge Hagberg (s), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m). Lris Martensson
(s), Lars Svensson (s), Goran Allmér (m), Jorgen Ullenhag (fp), Bjorn
Samuelson (vpk), Gunnar Hékmark (m) och Larz Johansson (c).

Avvikande mening

Kerstin Gothberg (c), Jérgen Ullenhag (fp), Bjorn Samuelson (vpk) och
Larz Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 3 borjar
"Upphér eterdistributionen’ och pé s. 4 slutar “motsvarande delar” bort ha
féljande lydelse:

Upphor eterdistributionen av utbildningsprogram av nuvarande typ,
kommer den allminhet, de skolor och de 6vriga institutioner, som tar emot
programmen direkt vid sé@ndningstillfallet eller som sjalva svarar for inspel-
ningen, att bli berdvade denna moéjlighet. Enligt utskottets mening méste det
aven fortsittningsvis ges garantier for att etersinda utbildningsprogram for
férskola, ungdomsskola, hogskola och vuxenutbildning framstills och att de
kan distribueras pad goda sindningstider och kopieras fritt. Utskottet vill
dirmed inte utesluta kassettdistribution nér detta ar mer praktiskt (t. ex. vid
integration av ljud, bild och text).

I propositionen har foreslagits en dversyn av verksamheten inom Sveriges
Radio-koncernen. Utbildningsutskottet kan for sin del inte acceptera den
sniva inriktningen pa den aviserade 6versynen. Aven andra alternativ in den
i propositionen anvisade maste 6vervégas. For att utbildningsprogrammen
skall kunna fortsatta att fungera som en utbildningsresurs i samhillets tjanst
krivs att verksamheten inte organisatoriskt splittras upp och fordelas pé de
dvriga programbolagen inom Sveriges Radio-koncernen. Hur den foreslagna
forandringen av verksamheten skall utformas bor utredas men nagon
férindring av verksamheten bor med hinsyn till avtalet med staten och till
behovet av mera langsiktig omstéllning inte ske fore avtalsperiodens utgang.

Det dr viktigt att Gversynen av utbildningsprogramverksamheten inte sker
isolerat utan i ndra kontakt med avndmarna, t. ex. skol6verstyrelsen,
universitets- och hogskoleimbetet och Svenska kommunférbundet. Innan
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dndring av nuvarande organisatoriska forutsittningar 6vervigs, bér enligt
utbildningsutskottets mening redovisas vilka de upphovsrittsliga, distribu-
tionstekniska och samhillsekonomiska effekterna blir. Aven konsckvenser-
na for resurssvaga kommuner och glesbygd bor belysas.

Utbildningsradion har inréttats av riksdagen. En forandring av dess
stillning bor understillas riksdagen.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor foresla riksdagen att
betriffande den framtida utbildningsprogramverksamheten som sin mening
ge regeringen till kinna vad utbildningsutskottet har anfért med anledning av
proposition 1983/84:40 och motionerna 1983/84:100 yrkande 21, 1983/84:116
yrkande 1, 1983/84:121 yrkande 3 och 1983/84:134 i motsvarande delar.






