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Vissa handelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden om olika
handelspolitiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet. Stallnings-
tagandena fran utskottet har foranlett sex reservationer.

Utskottet ser positivt pa att frigan om handel i samband med miljo- och
etikfragor samt sociala fragor har kommit upp i olika forum och skilda
sammanhang. P4 sikt finns det enligt utskottets uppfattning flera skal for
att Sverige skall verka for att en internationell uppfoérandekod av bindande
natur inréttas. 1 en reservation (fp, ¢, kd) uppmanas regeringen att driva pa
i fragan om ett europeiskt ramverk for uppférandekoder och rattvisemark-
ning, medan uppfattningen i en reservation (v, mp) &r att behovet av
internationellt bindande regler for transnationella foretag &r oavvisligt.

Nar det galler exportkreditfragor och miljéhansyn anser utskottet att det
pagdr en positiv utveckling, bl.a. genom en pagadende Gversyn inom Export-
kreditnamnden. En eventuell diskussion om nya bindande regler bér enligt
utskottets uppfattning foras pa internationell niva, sa att inte enbart de
svenska foretagens konkurrenskraft paverkas. | en reservation (kd, v, c,
mp) hdvdas att Exportkreditndmndens nya miljépolicy inte &r heltdckande
och att samtliga projekt — inte bara de storre — bdr omfattas av en obliga-
torisk miljoprovning.

Vidare tas inremarknadsfragor upp i betankandet. En sadan fraga &r for-
slaget till tjanstedirektiv, dar utskottet anser att en balanserad 16sning for
tjinstehandeln &r en nyckel till okad tillvaxt, sysselsattning och valfard,
inte minst i Sverige. Det nyligen framlagda kompromissférslaget inom EU-
parlamentet utgdr en god grund for fortsatta forhandlingar, séger utskottet.
Ocksa foretradarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet anser att parlamentets tjanstedirektivsforslag utgor
en god grund for fortsatta forhandlingar men de framhaller samtidigt i en
reservation att ett klargorande tjanstedirektiv bor komma pa plats snarast
mojligt. En motsatt uppfattning kommer till uttryck i en reservation (v,
mp), dér regeringen uppmanas att inom EU verka for att tjanstedirektivet
totalt dras tillbaka.
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Nar det galler inremarknadsfragor i ovrigt anser utskottet att ett stort
antal atgarder med syfte att effektivisera den inre marknaden har vidtagits.
I en reservation (m, fp, kd, c) dras slutsatsen att Lissabonprocessen hittills
har varit alltfor 1dngsam och att existerande hinder for konkurrens méste
undanréjas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel, tullar och handelshinder
Riksdagen avslar motion 2005/06:L310 yrkande 4.

2. Handel i samband med miljo- och etikfragor samt sociala
fragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L.374 yrkande 3, 2005/06:
U381 yrkande 12, 2005/06:N248, 2005/06:N459 och 2005/06:A367
yrkande 2.
Reservation 1 (fp, kd, c)
Reservation 2 (v, mp)

3. Exportkreditfragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U378 yrkandena 14 och 15,
2005/06:N272 och 2005/06:N385 yrkandena 9-11.
Reservation 3 (kd, v, ¢, mp)

4. Inremarknadsfragor, forslag till tjanstedirektiv
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk527 yrkande 5, 2005/06:
U290 yrkande 10, 2005/06:U338 yrkande 13, 2005/06:U339 yrkande
5 och 2005/06:N392.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)
Reservation 5 (v, mp)

5. Inremarknadsfragor i ovrigt
Riksdagen avslar motion 2005/06:U338 yrkande 12.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

6. WTO:s allménna tjanstehandelsavtal och alkohol
Riksdagen avslar motion 2005/06:N385 yrkande 7.

7. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U255 yrkande 22 och 2005/06:
N474 yrkande 19.

Stockholm den 4 april 2006

Pa naringsutskottets vagnar

Marie Granlund
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqgvist (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne
Angstrém (fp), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars
Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp), Gunilla
Wahlén (v), Per Erik Granstrom (s), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén
(kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas 16 motioner frdn den allméanna motionstiden
2005/06 om vissa handelspolitiska fragor.

Motionerna rér handel i samband med milj6- och etikfragor samt soci-
ala fragor, exportkreditfragor och olika inremarknadsfragor, bl.a. forslaget
till tj&nstedirektiv.

2005/06:NU14
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utskottet behandlade under hdsten 2005 regeringens skrivelse 2005/06:9
om Okad vélfard och global utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s
Doharunda samt motioner som véckts med anledning av skrivelsen och
motioner pd WTO-omradet som vackts under den allmanna motionstiden
2005/06. | utskottets betdnkande 2005/06:NU7 framhdll utskottet vikten av
frihandel som bade ett svenskt och ett globalt intresse. Vidare anség utskot-
tet att utvecklingslandernas intressen maste tas till vara i handelspolitiken
och att jamstalldhetsperspektivet bor fa fotfaste i WTO:s lopande arbete. |
en reservation (v, mp) anfordes att fattigdoms- och rattighetsperspektivet
maste fa ett storre genomslag i handelspolitiken. Utskottet betonade att en
Oppnare handel for privata tjanster ar av stor vikt for Sverige, vilket reser-
vanter (m, fp, kd, ¢) menade var en alltfér defensiv attityd. | en annan
reservation (v, mp) gjordes bedémningen att utvecklingsldndernas sjélvbe-
stdimmande skall respekteras.

Frihandel, tullar och handelshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande betraffande frihandel,
tullar och handelshinder med hanvisning till att motionsénskema-
let ligger i linje med pagaende stravanden for att forbattra det
multilaterala handelssystemet.

Motionen

I motion 2005/06:L310 (m) talar motiondrerna for att tullhindren skall
avskaffas, s att Europas konsumenter inte behdver betala Gverpriser pa
grund av protektionism. En fullstdndig frihandel skulle innebéra att med-
borgarna i de fattigaste landerna i vérlden kan férdndra och forbéattra sina
livsvillkor genom att kunna exportera fritt. Malet maste enligt motiona-
rerna vara att integrera den europeiska jordbrukspolitiken med vérldsmark-
naden. Detta skulle leda till en stabilisering av vérldsmarknadspriset samt
till 1agre priser och ett mer konsumentinriktat utbud i Europa.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringens nyssndmnda WTO-skrivelse redovisades forhandlingarna om
formerna for den framtida varldshandeln och regeringens prioriteringar
infor WTO:s ministermdte i Hongkong i december 2005 m.m. Utskottet
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sade bl.a. i sitt betdnkande att det finns en allmén 6vertygelse i riksdagen
om att frihandel &r en viktig princip. Frihandel gynnar konsumenterna —
bade enskilda och foretag — t.ex. genom lagre priser, storre utbud av varor
och tjanster samt battre kvalitet, ansdg utskottet. Att varna om frihandel
som princip ar bade ett svenskt och globalt intresse. En éppnare och rattvi-
sare handel ar, som regeringen framhaller i skrivelsen, ett av de biasta
instrumenten for att uppfylla FN:s millenniemal for global utveckling.

Vidare menade utskottet att utvecklingslandernas intressen méste tas till
vara i handelspolitiken. U-landerna drabbas av att manga industrilander,
inklusive EU-kretsen, fortfarande har betydande hinder fér import av varor
som ar viktiga for u-landernas export. Konsumenterna i industrilinder med
importhinder missgynnas ocksa genom att deras inkop av utvecklingslan-
dernas produkter forsvaras. U-landerna behdver enligt utskottets uppfatt-
ning i ndmnda beténkande tilltrdde till industrilandernas marknader men
ocksa en friare varldshandel rent generellt for att kunna dra nytta av sina
komparativa fordelar. Dock maste det finnas en medvetenhet om att u-lan-
ders export begransas dven av tullar i andra u-lander. Samtidigt kan det
under en Gvergangsperiod finnas skal for u-lander att tillgripa tullar for att
skydda sin egen produktion.

Utskottet papekade ocksa att regeringen anda sedan Sverige blev med-
lem i EU har drivit linjen att den gemensamma jordbrukspolitiken maste
reformeras. Jordbruksstéden snedvrider konkurrensen och leder till att pro-
duktionsresurser som skulle kunna anvandas pé ett battre sétt i samhalls-
ekonomin lases in i jordbrukssektorn. Denna sektor har dessutom sarskilt
stor betydelse for u-landerna. Det &r givet att Sverige skall fortsétta att
verka for en reell sdnkning av i-ldndernas interna stod, en snabb utfasning
av exportsubventionerna och en tydlig nedmontering av tullar och kvoter,
saval inom som utanfoér EU-kretsen, sade utskottet.

Utskottets stallningstagande

Onskemélet i motion 2005/06:L310 (m) ligger i avsevard utstrackning i
linje med utskottets installning som senast kom till uttryck i betankandet
2005/06:NU7. Utskottet gér samma beddémning nér det géller frihandel, tul-
lar och handelshinder som gjordes hdsten 2005 i det ndmnda beténkandet.
Darmed avstyrks den har aktuella motionen i berérd del.

2005/06:NU14



2005/06:NU14

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Handel i samband med miljo- och etikfragor samt
sociala fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om handel i samband med

miljo- och etikfragor samt sociala fragor med hanvisning till den

pagaende utvecklingen nar det géller foretagens sociala ansvar.
Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, ¢) och 2 (v, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:N248 (s) pladeras for att svenska foretag i sin verksam-
het utomlands maste visa hur de respekterar manskliga rattigheter aven i
sadana lander som inte aktivt arbetar mot barnarbete och prostitution. Motio-
naren beklagar att ndringslivet inte har tagit samma ansvar nar det galler
prostitution som i frdga om skadligt barnarbete. Det ar angeldget att reger-
ingen har en dialog med naringslivets foretradare om denna fraga.

I motion 2005/06:N459 (s) vill motionaren patala ett behov av bindande
regler for transnationella foretag avseende sociala och miljomassiga fragor.
Det ar i dag svart eller omojligt for ménga lander att halla transnationella
foretag ansvariga for brott p& grund av begransningar i lagstiftning eller i
finansiella resurser. Globalt ansvar, som syftar till att f& svenska foretag
att agera som “ambassadorer” for ménskliga rattigheter och en god miljo,
ar ett steg i réatt riktning. Frivilliga uppférandekoder kan bidra till att fore-
tag agerar mer ansvarsfullt men begransas av att de &r frivilliga och
omdjliga att granska pa annan grund &n moralisk eller utifrdn ett konsu-
mentperspektiv, anser motiondren. Sverige bor darfor vara ett gott fore-
déme och verka padrivande inom bade FN och EU for att skapa ett
internationellt bindande regelverk for transnationella foretag, enligt motio-
nren.

EU skall bedriva en réttvis handelspolitik, begérs det i motion 2005/06:
A367 (s). Detta innebdr enligt motionaren att det skall krévas att de fore-
tag som exporterar till EU-l&nderna skall kunna garantera att varorna har
tagits fram med héansyn till villkoren foér manniskor, djur och miljo. Motio-
néren ser stora problem med att europeiska foretag flyttar sin produktion
till lander utanfor EU for att fa billig arbetskraft — i varsta fall genom barn-
arbete — for att sedan sélja sina produkter till EU-landerna. Den europe-
iska marknaden bor darfor stdngas for den typen av foretag, anser
motionéren.

I motion 2005/06:L374 (fp) havdas att i en varld dar lander befinner sig
pa olika niva, nar det galler valstand, demokrati och utveckling, kravs det
tydliga regler for att den “svagare” parten inte skall bli utnyttjad i interna-
tionell handel. Frdgan 4 om det gar att krdva skadestdnd fran transnatio-
nella foretag som stéller till med skador i ett annat land &n det dar
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moderbolaget har sitt sate. Inom FN pagar ett arbete for att skapa hallbara
regelverk for transnationella foretag. Denna process bdr Sverige stddja,
anser motiondren.

Enligt motiondrerna bakom motion 2005/06:U381 (kd) bér FN:s forslag
om Global Compact féljas upp genom ett ndra samarbete mellan reger-
ingen och det svenska néringslivet om hur etiska uppférandekoder bor
utformas. Statsminister Goran Perssons initiativ med Globalt ansvar &r lov-
vart men behdver vidareutvecklas och bli mer konkret, sadgs det. Det ar
viktigt att huvuddragen i de olika uppforandekoderna &r desamma genom
att de t.ex. baseras pa Internationella arbetsorganisationens huvudkonventio-
ner. Det bor enligt motiondrerna finnas ett mervérde i ett europeiskt
ramverk for uppforandekoder och rattvisemarkning.

Vissa kompletterande uppgifter

Regler for transnationella foretag

Genom globaliseringen har svenska foretags internationella verksamhet
okat kraftigt, dven i lander dér efterlevnaden brister i frdga om de grund-
laggande principer som det internationella samfundet har enats om rérande
manskliga rattigheter, grundlaggande arbetsvillkor, miljo, hallbar utveck-
ling och bekampning av korruption. | dessa fragor har féretag ett ansvar
att sakerstélla att de foljer nationell lag och internationella normer och prin-
ciper sasom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Ett okat antal foretag har borjat arbeta med dessa fragor péa frivillig
basis. Internationellt 4r Sverige ett av de padrivande landerna for foretags
sociala och miljomassiga ansvar. Sverige och svenska foretag har en stark
internationell trovardighet nar det géller engagemang for och kunnande
kring manskliga rattigheter, arbetsvillkor och miljéhéansyn. En grund &r att
socialt ansvarstagande ocksa leder till konkurrensfordelar.

Internationella regler avseende manskliga rattigheter, grundldggande
arbetsvillkor och miljohansyn finns i dag genom mellanstatliga avtal och
konventioner, t.ex. FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna och
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner inom arbetslivsom-
radet. De ramverk som finns utnyttjas dock inte sa val som de borde. Ett
forbattrat genomforande av existerande avtal och konventioner skulle
kunna sakerstalla att gemensamma mal avseende fattigdomsbekampning,
respekt for manskliga rattigheter och en hallbar utveckling uppnas.

| EU-kretsen har fragan om efterlevnad av ILO:s centrala rattighetskon-
ventioner tagits upp i samband med WTO:s arbete. Sveriges ambition ar
att samarbetet mellan WTO och ILO skall fordjupas. Dérfor arbetar Sve-
rige inom EU bl.a. for att tydliga skrivningar om ménskliga réttigheter
skall inforas i regionala och bilaterala frihandels- och samarbetsavtal med
malet att dessa rattigheter skall efterlevas.

2005/06:NU14
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Genom FN:s initiativ Global Compact och OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag finns riktlinjer for de transnationella foretagens verksam-
het. N&r det galler FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag hénvisas till utforliga redovisningar i de tidigare
betdnkandena 2002/03:NU5 (s. 37) och 2003/04:NU12 (s. 40).

FN

Sverige ar ett av de lander som driver fragan om foretags ansvar i manga
internationella sammanhang, bade inom FN och da& framfor allt inom Glo-
bal Compact men ocksa inom ILO, OECD och i Sveriges bilaterala relatio-
ner. De 48 lokala néatverk som Global Compact byggt upp runt om i
varlden syftar till att fa i gang processerna i enskilda lander och regioner.

Foretag inom Global Compact skall varje ar rapportera om hur de arbe-
tar med de tio principer som ligger till grund for initiativet.

Fragan om foretags ansvar och deras roll i forhallande till manskliga
rattigheter behandlades vid 2004 ars mote i FN:s kommission for mansk-
liga rattigheter med anledning av det forslag till bindande normer som
antagits av en underkommission. Vid kommissionens mote varen 2005
antogs en resolution dar FN:s generalsekreterare uppmanades att utse en
sarskild representant for fragan om manskliga rattigheter och transnatio-
nella bolag och andra affarsféretag. Den sdrskilda representanten fick i
uppdrag att utarbeta en rapport med synpunkter och rekommendationer om
kommissionens fortsatta arbete med foretag och maénskliga réattigheter.
Vidare gavs uppdraget att undersoka och om mdgjligt fortydliga normerna
for transnationella bolags och andra affarsforetags ansvar och redovisnings-
skyldighet samt att narmare utveckla staternas roll pd detta omrade. En
delrapport skall redovisas under ar 2006 och slutrapporten skall vara klar
ar 2007. Enligt uppgift foljer Sverige detta arbete pa nara hall.

Det svenska bidraget till Global Compact har varit ca 400 000 dollar
per &r t.o.m. ar 2004. Ar 2005 var bidraget ca 510 000 dollar.

OECD

OECD:s riktlinjer, vilka bygger pa existerande internationella instrument
som t.ex. ILO:s karnkonventioner, & gemensamma rekommendationer till
foretag frdn 39 regeringar. De reviderade riktlinjerna antogs av OECD:s
ministerméte i juni 2000. | riktlinjerna s&gs bl.a. att foretagen dels bor
bidra till ekonomisk, social och miljémassig utveckling i syfte att uppna
en hallbar utveckling, dels respektera de manskliga rattigheterna for de indi-
vider som péverkas av foretagsverksamheten samt dels medverka till avskaf-
fande av barnarbete. Riktlinjerna innehdller en uppféljningsmekanism som
innebér att misstanke om Overtradelse av riktlinjerna kan anmaélas till en
nationell kontaktpunkt (i Sverige en kommitté med ordférande inom Utri-
kesdepartementet). Den nationella kontaktpunkten &r i sin tur skyldig att
undersoka frdgan och — om fallet ligger inom den nationella kontaktpunk-
tens mandat — genom diskussion forsoka forma foretaget i fraga att folja
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riktlinjerna. Regeringen arbetar enligt uppgift med att stérka den internatio-
nella processen for de nationella kontaktpunkterna, bl.a. genom ett storre
utbyte av s.k. bésta praxis. Sveriges nationella kontaktpunkt stod t.ex.
varen 2005 som vard for ett nordiskt mote dit dven de baltiska landerna
var inbjudan for att utbyta erfarenheter p omradet.

For narvarande pagér en uppdatering av den svenska handboken om
OECD:s riktlinjer. Det &r ett arbete dar den svenska nationella kontaktpunk-
ten inklusive de fackliga organisationerna och fdretagsorganisationerna
deltar.

Globalt ansvar

Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility), som ndmns
i flera motioner, initierades av regeringen i bérjan av &r 2002. Det ar ett
initiativ for att framja svenska foretags arbete for manskliga rattigheter,
grundlaggande arbetsvillkor och en battre miljo samt bekd&mpande av kor-
ruption. Utgangspunkten for Globalt ansvars verksamhet ar de internatio-
nella konventioner och normer for foretag som formuleras i OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och i (FN:s) Global Compacts tio prin-
ciper. De tre malsattningarna inom Globalt ansvar ar att bidra till forverkli-
gandet av manskliga rattigheter och hallbar utveckling, att stiarka svenska
foretags konkurrenskraft och att 6ka kunskapen om de multilaterala regel-
verken.

For nérvarande &r 17 foretag anslutna till Globalt ansvar. Ett antal
svenska foretag som &r anslutna till Global Compact har av olika skél
avstatt fran att vara med i Globalt ansvar. Ett skdl kan vara att Globalt
ansvar baserar sitt arbete pd OECD:s riktlinjer, vilka ar mer langtgaende
&n principerna inom Global Compact; ett annat skal kan vara att foretag ar
radda for att ett aktivt stallningstagande skall exponera dem for kritik. Glo-
balt ansvars kunskaps- och informationsspridande verksamhet &r dock
riktad till en bred krets av foretag och inte bara till dem som &r anslutna.

Globalt ansvar ar i dag inte langre ett fristdende projekt utan en integre-
rad del av Regeringskansliets verksamhet. Ett permanent sekretariat har
byggts upp med ambitionen att fa till stand ett mer ambitidst och konkret
arbete med frdgor om foretags sociala ansvar. Sekretariatet utgor en platt-
form for att sprida kunskap och information samt bygga natverk mellan
olika aktorer, bl.a. de svenska féretagen och arbetsmarknadens parter. En
viktig del i Globalt ansvars arbete &r att kunna underlatta for foretag att
hitta verktyg for hur de kan arbeta med dessa fragor. Globalt ansvar haller
ocksa i seminarier och workshopar kring olika fragestallningar.

Sverige stdder och deltar aktivt i arbetet inom Internationella standardi-
seringsorganisationen med att ta fram en végledande standard for socialt
ansvarstagande — 1SO 26000. | samarbete med ILO planeras bl.a. ett semi-
narium for att se pd hur foretag utifran sin verksamhet paverkar kvinnors
och méns lika rattigheter och hur det arbetet kan starkas. Vidare planerar
Globalt ansvar, som ett led i sin seminarieserie for foretag och organisatio-
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ner, att anordna ett seminarium kring barnsexhandel for att sétta fokus pé
kopplingen mellan foretags verksamhet, kvinnors och barns rattigheter,
inte bara i Sverige utan ocksa internationellt. Dessutom har ett sarskilt fors-
karforum initierats.

For att uppforandekoder och etiska riktlinjer skall fa effekt &r det vasent-
ligt med uppfdljning och rapportering. Ett viktigt verktyg som foretagen
kan anvénda sig av ar mallar framtagna genom ett globalt rapporteringsini-
tiativ (Global Reporting Initiative), som Sverige stoder. Ménga storre
foretag rapporterar ocksd om uppféljning infor bolagsstammorna, ofta pa
direkt uppmaning fran aktiedgare och/eller investerare. Mycket aterstar
dock att gora pa detta omrade. Inte minst ligger utmaningen i att finna
former for rapportering och uppfdljning for smd och medelstora foretag
samt for importorer.

Pa det internationella planet ar Globalt ansvar engagerat i samarbete
med foretag och myndigheter i bl.a. Kina, Sydafrika och Vietnam. For att
ytterligare forstarka kunskapen pa omradet som ror foretags sociala ansvar
deltar Globalt ansvar ocksa i handels- och affarsdelegationer i lander och
regioner dar arbetsvillkor och ménskliga rattigheter kan erbjuda utma-
ningar for foretagen.

Fran svensk sida ar det enligt uppgift 6nskvart med en béttre harmonise-
ring av de olika internationella initiativ som finns pd omradet for foretags
sociala ansvar, inte minst med hansyn till utvecklingsléandernas situation.

For att fraimja kunskapen om och skapa en dialog om etisk konsumtion
kan erinras om att organisationen Rattvisemarkt, fr.o.m. ar 2004, erhaller
ett statligt bidrag om 1,6 miljoner kronor per ar via Jordbruksdepartemen-
tet. Vidare har regeringen i slutet av mars 2006 beslutat att &ndra regle-
ringsbrevet for Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete)
med syfte att villkoren for en av anslagsposterna under anslaget Bistands-
verksamhet aven skall innefatta rattvisemarkning. Enligt det andrade regle-
ringsbrevet skall Sida bereda och besluta om bidrag om minst 5 miljoner
kronor till informationsinsatser genom organisationer som frdmjar en ratt-
vis handel och réttvisemérkning. Sida skall senast i juni 2006 redovisa sin
planering for en fortsatt satsning av minst samma storleksordning under
aren 2007 och 2008.

EU

I oktober 2000 inbjod EG-kommissionen medlemsstaterna att utse ledamo-
ter till en hognivagrupp for foretags sociala ansvar. Syftet var att landerna
skulle informera varandra om det nationella arbetet pd omradet och limna
synpunkter pd kommissionens grénbok om framjande av en europeisk ram
for foretagens sociala ansvar (KOM/2001/366). Regeringen har deltagit i
kommissionens hognivagrupp, dar ett antal direktorat &r involverade.
Enligt uppgift har situationen inneburit att flera direktorat ansett sig “dga”
fragan, vilket bl.a. lett till att hognivagruppens maéten har blivit framflyttade.
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Kommissionen har i ett meddelande om foretagens sociala ansvar —
naringslivets bidrag till en langsiktigt stabil utveckling (KOM/2002/347)
redovisat sina planer pa en strategi for frimjande av foretagens sociala
ansvar pa grundval av féljande principer:

— erkénnande av att foretagen tar ett socialt ansvar pa frivilliga grunder,

— inriktning pa verksamhetsslag dar EU-atgarder kan skapa ett mervarde,

— en balanserad och heltdckande strategi for foretagens sociala ansvar,
inbegripet ekonomiska, sociala och miljorelaterade fragor samt konsu-
mentintressen,

— hansyn till de sma och medelstora foretagens behov och sardrag,

— stod till och férenlighet med géllande internationella avtal och instru-
ment (t.ex. ILO:s grundldggande arbetsnormer och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag).

I ett nytt meddelande frdn kommissionen (KOM/2006/136) redovisas kom-
missionens dvervdganden om hur Europa skall kunna goras till ett kompe-
tenscentrum for foretagens sociala ansvar. Kommissionen kommer &ven
fortséttningsvis att verka for kunskapsspridning och forverkligande av bl.a.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s initiativ Global Com-
pact. | detta syfte stdder kommissionen inrdttande av en euroepisk allians
for foretagens sociala ansvar. | en bilaga till meddelandet beskrivs att alli-
ansen skall anvénda sig av befintliga foretagsstrukturer for socialt ansvars-
tagande och att bedémningar av resultatet skall goras pa hognivamoten.

Sveriges och EU:s ataganden nar det galler den gemensamma handelspo-
litiken inom ramen for WTO ér inte forenliga med att stdnga EU:s markna-
der for vissa typer av foretag genom ensidiga beslut. Samtidigt ar det
viktigt att verka for manskliga rattigheter och goda arbetsvillkor inom han-
delspolitiken. Frdgan om grundlaggande arbetsvillkor bor enligt svensk
uppfattning foras upp pa den internationella handelsagendan. Sverige och
EU har ocksa foreslagit ett permanent forum fér diskussion om handel och
arbetsratt. Dock motsatte sig manga utvecklingslander detta, framst darfor
att de sdg detta som ett utslag av protektionism och ytterligare ett satt att
utestanga utvecklingslanderna fran varldshandeln.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att frdgan om handel i samband med miljo- och
etikfragor samt sociala fragor har kommit upp i olika forum och i skilda
sammanhang. Initiativ har tagits pa flera hall. Utskottet har férhoppningen
att dessa initiativ speglar ett brett och djupt engagemang saval i Sverige
som internationellt.

Respekt for manskliga réttigheter, rattvisa och social utveckling maste i
forsta hand astadkommas nationellt. Men WTO-avtalen bor understodja
och framja de bredare utvecklingsmalen. Férhandlingarna i WTO innebér
en mojlighet att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav
som globaliseringen stéller. Utskottet stoder inriktningen att EU i WTO-for-

2005/06:NU14

15



2005/06:NU14

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlingarna skall medverka till att nd ett ambitiost slutresultat med opp-
nare och mer rattvisa handelsregler. Sérskilt viktigt &r detta nar det galler
jordbruk, industrivaror, tjanster, handelsprocedurer, antidumpning samt
utvecklingsfragor. Handeln ar inte ett mal i sig utan ett verktyg som — om
det anvands pa ratt satt — kan bidra till att uppnd mal om en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling for jordens alla lander.

Utskottet ar medvetet om att frdgan om handel och miljé ar kanslig i
forhallandet mellan industrilander och utvecklingslander och att det forelig-
ger svarigheter att hitta en balanserad losning. Manga utvecklingslander
ser de krav som reses fran industrilindernas sida betraffande miljéhansyn
mer som fortackta protektionistiska stravanden &n som verklig omsorg om
miljovéardena. Den svenska instéllningen &r att forhandlingarna i WTO
skall klargora att det inte foreligger ndgra motséttningar mellan WTO:s
regelverk och de internationella miljoavtalen.

ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste, som utskottet dven framfort
tidigare, fa en starkare stallning inom véarldshandelssystemet. Utgangspunk-
ten for Sveriges arbete &r att handelspolitiken skall stirka respekten for
grundlaggande arbetsvillkor och att WTO, saval som bilaterala och regio-
nala handelsavtal, skall bidra till att ILO:s atta centrala rattighetskonventio-
ner genomfors och efterlevs. Forutsatt att dessa miniminivaer respekteras
ar den svenska uppfattningen, vilken utskottet stoder, att u-landerna maste
fa konkurrera fritt pa sina villkor. Underméaliga arbetsvillkor ar aldrig accep-
tabla som konkurrensmedel i en globaliserad varld. En forutsattning for att
inte industrilandernas krav pé respekt for grundlaggande arbetsvillkor dven
i utvecklingslanderna skall upplevas som en form av protektionism &r en
narmare dialog mellan WTO och ILO. Sverige bor fortsétta att inom EU:s
ram stddja forslaget om en o6kad interaktion mellan handel och arbetsratt.

Internationella regelverk pd omraden som manskliga rattigheter, grund-
laggande rattigheter i arbetslivet och en hallbar miljo foreligger genom
mellanstatliga avtal och konventioner sdsom FN:s deklaration om mansk-
liga rattigheter och ILO:s konventioner. Enligt utskottets satt att se &r
problematiken inte en frdga om brist pa internationella ramverk utan brist
pa politisk vilja att tillampa reglerna inom vissa lander. P& sikt &r det vik-
tigt att frigan om samhallsstyrningen i vissa lander tas upp i detta samman-
hang. FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag ar av stor vikt for att fasta uppmarksamheten pa problemen i skar-
ningspunkten mellan handel och miljo respektive handel och ménskliga
rattigheter. Det ar gladjande att Sverige och svenska foretag har en stark
internationell trovardighet nar det géller engagemang for och kunnande
kring manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljéhansyn och bek&mpande av
korruption. Liksom tidigare ser utskottet positivt pd arbetet inom Globalt
ansvar och valkomnar att verksamheten nu ingar i en permanent organisa-
tion inom Regeringskansliet. Utskottet stoder regeringens ambitioner med
att forma fler foretag att arbeta aktivt med socialt och miljémassigt ansvar
och att ansluta sig till Globalt ansvar. Genom att enskilda svenska foretag
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tar problemen pa allvar och visar att de ar socialt och etiskt medvetna kan
de ocksa skaffa sig konkurrensfordelar. Foretagens egna engagemang &ar av
stor vikt, anser utskottet. Detta innebar dock inte att frivillighet kan ersétta
val fungerande lagar och regler.

Det &r rimligt att inféra en uppférandekod som innebéar bestdamda riktlin-
jer nar det galler miljohansyn, arbetsvillkor, respekt for manskliga rattighe-
ter m.m. Utskottet har uppmarksammat behovet av att harmonisera kraven
i de olika uppforandekoderna och reglerna i syfte att férenkla budskapet
for saval foretag som konsumenter. P3 sikt finns det enligt utskottets upp-
fattning flera skal for att Sverige skall verka for att en internationell
uppforandekod av bindande natur inrattas.

Konsumenterna har ocksa ett ansvar att granska féretagen och genom
sina krav och inkop styra foretagen i onskad riktning. Konsumentkraven i
industrilanderna kan fungera som ett instrument for att driva fram battre
arbetsvillkor i de multinationella foretag som har verksamhet i utvecklings-
landerna. Ovan har redovisats att rattvisesmarkning nu erhaller 6kade moj-
ligheter till stod, vilket &r positivt. Detta ger konsumenterna bdttre
forutsattningar att halla sig informerade och underlag for att kunna agera.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér behandlade motionsyr-
kanden.

Exportkreditfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om exportkreditfragor
med hénvisning till en positiv utveckling nér det géller Export-
kreditndmndens miljopolicy.

Jamfor reservation 3 (kd, v, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:U378 (kd) héavdas att endast ett fatal av OECD-landerna
har satt upp miljokrav for sina exportkreditndmnder. Motionérerna anser
att Sverige bor verka for att bindande gemensamma regler for exportkredit-
namnderna skapas inom EU. Den miljopolicy som den svenska Exportkre-
ditndmnden (EKN) har for garantigivning innebér i stort sett bara att det
ar mojligt att géra en miljogranskning av de projekt som det ansoks medel
till. Vilka projekt som skall granskas beslutas av EKN, upplyser motiona-
rerna. De menar att en obligatorisk miljoprovning bor foregd alla beslut
om statliga exportkrediter. Tydliga riktlinjer bor utarbetas for vilka nega-
tiva miljoeffekter som inte kan accepteras.
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I motion 2005/06:N272 (kd) foreslas att en obligatorisk miljéprévning
skall forega alla beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier. Moti-
vet ar att undvika att EKN stdder projekt som innebér miljingrepp eller
exploatering av naturen.

Motionarerna bakom motion 2005/06:N385 (v) redovisar att EKN:s obli-
gatoriska miljogranskning omfattar samtliga projekt som kan fa negativa
konsekvenser pd miljon i den man projekten uppgdr till minst 100 miljo-
ner kronor. Enligt dagens regler skall ett projekt som har stark negativ
miljopaverkan avslas, men det finns enligt motionarerna inte klara regler
for vad som ar en stark negativ miljopdverkan. Det behovs darfor tydliga
riktlinjer for vilken miljopaverkan som ar acceptabel, och vad som inte
ryms inom den ramen. Regeringen bor initiera en dversyn av EKN:s miljo-
policy med syfte att tydliggra vad som &r en acceptabel miljopaverkan.
Aven projekt under 100 miljoner kronor bor omfattas, anser motionarerna.
Vidare bor regeringen se till att det blir en process dér det & EKN och
inte det enskilda foretaget som skall svara for att miljokonsekvensbeskriv-
ningar genomfors. Sverige har skrivit under ILO-konventionen, barnkonven-
tionen och konventionen om manskliga rattigheter. Motionarerna foreslar
att regeringen skall se till att EKN foljer dessa konventioner genom att
begéra av foretagen att de foljer reglerna. Till exempel kan EKN stélla ett
sadant krav for att staten skall garantera krediten till foretaget.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom OECD har arbete med frdgan angdende miljéhansyn vid statsstodd
exportfinansiering pagatt under flera &r. Redan ar 2001 enades de flesta
OECD-lander om gemensamma riktlinjer p& omrédet. Ar 2003 antog
OECD:s rad en rekommendation om miljohansyn vid statsstodd exportfi-
nansiering som galler samliga OECD-lander. (En mindre teknisk &ndring
gjordes &r 2005.) Nu har flertalet OECD-lander infort likartade system for
miljokrav vid statsstédd exportfinansiering. Aven andra etiska regler som
sociala fragor, antikorruption och hansyn till fattiga lander har behandlats
inom OECD. Sverige har darvid bl.a. tagit upp frdgan om manskliga rattig-
heter och statsstddd exportfinansiering. Flertalet medlemslédnder inom
OECD har emellertid inte visat négot intresse for att forhandla fram en
rekommendation om ménskliga rattigheter och statsstédd exportfinansiering.

Kommissionen (DG Handel) har hittills valt att inte driva fragan om
miljohdnsyn vid statsstddd exportfinansiering inom EU, eftersom det
ansetts lampligare att driva denna frdga inom OECD i en bredare krets av
lander. Nagra stora aktorer inom statsstodd exportfinansiering utanfor EU
(exempelvis Forenta staterna, Kanada och Japan) har darmed kommit att
omfattas av arbetet, vilket ar angeléget av bl.a. konkurrensskal.

I april 2000 inférde EKN en miljépolicy for sin garantigivning, vilket
innebar att stdrre exportprojekt inom miljomassigt kéansliga branscher
skulle miljogranskas. | juli 2002 antogs en ny miljopolicy, baserad pa
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EKN:s davarande erfarenheter samt OECD:s Gverenskommelse pa omra-
det. I juli 2004 reviderades miljopolicyn anyo, bl.a. som en foljd av
utvecklingen inom OECD.

Miljéprévningens syfte ar att motverka negativa konsekvenser fér mil-
jon. Projekten delas in i olika klasser beroende pa vilken typ av projekt
som avses. Ett projekt som anses kunna ha stark negativ miljopaverkan
placeras i kategori A. For sadana projekt kraver EKN en miljokonsekvens-
beskrivning enligt internationell standard (Varldsbanksgruppens eller Euro-
peiska utvecklingsbankens m.fl. standarder). Miljokonsekvensbeskriv-
ningen, eller en sammanfattning av denna, skall offentliggéras av EKN 30
dagar innan ndmnden utfardar garantiforbindelse. Syftet med offentliggo-
randet ar att ge mojlighet for utomstdende att lamna synpunkter. Ett
projekt som kan antas ge upphov till ndgot mindre miljopaverkan klassifi-
ceras som kategori B. Projekt och projektrelaterad export som klassifice-
rats som kategori A och B miljogranskas av EKN samt redovisas till OECD.

EKN miljogranskar ocksa projekt dar ansokan avser minst 100 miljoner
kronor och dar kredittiden & minst 2 ar. Om det finns sarskilda skal, kan
aven andra affarer komma att miljogranskas, t.ex. ndr lokaliseringen anses
kénslig. EKN foljer darmed OECD:s rekommendation.

| syfte att vidareutveckla EKN:s system for hantering av miljofragor
ytterligare genomfors nu en samlad dversyn vilken omfattar bl.a. féljande:

- Ar 2005 beslutade EKN att systematiska uppféljningar av efterlevna-
den av de miljokrav som EKN stéller skall genomféras i A-klassifice-
rade projekt. I denna typ av affdrer villkoras darfér EKN:s utfastelser
med krav pa uppfoljning. | syfte att bedoma behovet av eventuella and-
ringar i EKN:s arbetssatt med miljofrdgor och sociala fragor kommer
resultaten fran den hittillsvarande verksamheten att utvarderas under ar
2006.

— Under & 2006 kommer OECD:s regler att revideras. EKN deltar
aktivt i detta arbete, och resultaten kommer att utgdra en viktig horn-
sten i EKN:s arbete med miljofragor och sociala frdgor. EKN:s arbets-
satt kommer att anpassas efter de nya dverenskommelserna.

— | syfte att bidra till mer ansvarsfull affarsetik har EKN beslutat att
under &r 2006, pa forsok och med extern experthjalp, analysera de fore-
tag som EKN har mest affarer med. Analysen syftar till att identifiera
handelser som kan betraktas som avvikelser fran internationella kon-
ventioner och riktlinjer, exempelvis FN:s deklaration om manskliga
réttigheter, Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.

Arligen lamnar EKN en samlad miljérapport som en del av sin &rsredovis-
ning. Miljopolicyn och riktlinjerna for miljogranskning publiceras pa
EKN:s hemsida (www.ekn.se).
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EKN har fortsatt att utveckla sin kompetens i milj6fragor, bl.a. genom
att delta i samarbetet inom OECD rorande milj6fragor och genom att delta
i FN:s mote om héllbar energi och finansiering dar méjligheten att under-
latta finansiering av projekt som rér hallbar energi togs upp.

Enligt EKN:s rapport till regeringen (2005-80061) tillampas sedan flera
ar en strikt policy och strikta rutiner for att motverka korruption. Policyn
innebér att EKN inte accepterar att korruption férekommer i de affarer
som garanteras. EKN kraver ett intygande fran alla sokande att mutor till
offentliga tjanstemén inte forekommer i den transaktion som ansdkan
avser, och EKN informerar om konsekvenserna av att bryta mot lagstift-
ningen. Garantitagaren riskerar att garantin blir ogiltig om det senare visar
sig att mutor forekommit i den aktuella exportaffaren. EKN har i sddana
fall ocksa ratt att krava tillbaka eventuella utbetalda skadeersattningar.

For att undvika att forsatta fattiga och svart skuldsatta lander i en ohall-
bar skuldsituation tillampar EKN en sérskild policy, vilken nyligen setts
Over. Den nya policyn faststalldes i EKN:s styrelse i april 2005. | transak-
tioner med dessa lander gor EKN en sérskild analys av utgifterna, bl.a.
avseende den kommersiella bérkraften i projektet och férenligheten med
landets strategi for fattigdomsminskning.

Forutom yttre miljo omfattar EKN:s miljogranskning &ven sociala aspek-
ter. Genom regleringsbrev (UD2005/69388/EIM) har EKN getts i uppdrag
att vidareutveckla arbetet med etiska hansyn till miljo, antikorruption och
sociala frdgor. EKN skall ocks& informera sina kunder om de ovan
namnda instrumenten som Globalt ansvar och OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag. Vidare skall n&mnden bidra till Sveriges 6vergripande
mal om rattvis och hallbar global utveckling, exempelvis genom att fort-
satta att ta speciella hénsyn vid garantigivning till de skuldtyngda minst
utvecklade landerna. Resultatet av arbetet med etiska hansyn i verksamhe-
ten, inklusive utarbetande av etiska riktlinjer, skall redovisas till regeringen
i en separat rapport senast i juli 2006.

I enlighet med sitt uppdrag deltar EKN aktivt i arbetet med etiska fra-
gor i OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter, bl.a. nar det galler korruption
och miljo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa de anstrangningar som gors for att forbattra miljo-
hénsynen vid statsstodd exportfinansiering. EKN:s reviderade miljépolicy
har tilliampats frdn den 1 juli 2002, och miljéprévningen har ytterligare
utvecklats som en féljd av OECD:s arbete. | de kompletterande uppgif-
terna ovan redovisas hur miljégranskningen gar till vid exportprojekt med
risk for negativ miljopaverkan. Den inom EKN pagdende oversynen med
flera olika komponenter, vilka framgar av foregdende avsnitt, innebar att
myndighetens arbetssatt nar det géller hantering av miljofragor anpassas
och utvecklas med hénsyn till vunna erfarenheter, internationella normer
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och nya undersokningsmetoder. Enligt utskottets satt att se &r det positivt
att EKN arbetar vidare med miljogranskningen och att myndigheten fortsat-
ter att utveckla sin kompetens i miljofragor, inte minst genom deltagande i
samarbetet inom OECD rérande milj6fragor.

En eventuell diskussion om fragestillningen kring nya bindande regler
bor enligt utskottets mening foras pa internationell niva, sa att inte enbart
de svenska foretagens konkurrenskraft paverkas.

Utskottet vill erinra om att EKN har att informera sina kunder om
OECD:s riktlinjer och om initiativen Global Compact och Globalt ansvar.
Syftet med informationen ar att fasta kundernas uppméarksamhet pa de
rekommendationer som OECD, FN och den svenska regeringen har gett i
frdga om ansvarsfullt foretagande och hansyn till bl.a. méanskliga rattighe-
ter, anti-korruption och hallbar utveckling. EKN:s arbete med etiska fragor
har ocksa innefattat dialog med kunder om sociala fragor och fragor om
manskliga rattigheter. Med hjélp av intervjuer har EKN informerat sig om
hur kunderna fortsattningsvis hanterat dessa fragor inom ramen for sina
garanterade affarer.

Oppenheten fran EKN:s sida visar sig ocksd i EKN:s arliga miljérapport
och information pd myndighetens hemsida.

Enligt utskottets uppfattning pagar en positiv utveckling nar det galler
hanteringen av den typ av exportkreditfragor som tagits upp i berdrda
motioner. Darmed avstyrker utskottet samtliga hdr behandlade motioner i
aktuella delar.

Inremarknadsfragor, forslag till tjanstedirektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande forslaget till tjans-
tedirektiv med hanvisning till pagaende arbete inom EU.

Jamfor reservationerna 4 (m, fp, kd, ¢) och 5 (v, mp).

Motionerna

Moderata samlingspartiet argumenterar i motion 2005/06:U290 for att EU
skall gé vidare och genomféra en verklig inre marknad pa tjansteomradet i
sin helhet. Genom att forenkla byrdkratin och forbattra konkurrensen pa
den inre marknaden gynnas konsumenterna i form av stdrre utbud och
lagre priser. Regelverket bor inte f& motverka dessa méjligheter. Motiona-
rerna vill darfor snarast forverkliga ett tjanstedirektiv som klargor reglerna
for tjanstehandel dver granserna. Ett klargérande behévs ocksé nar det gal-
ler det s.k. Vaxholmsfallet.

Folkpartiet framhéller i motion 2005/06:U338 att Lissabonprocessen
maste skyndas pé for att EU skall kunna bli en verklig ekonomisk kraft att
rakna med. Bland annat maste satsningar goras pa tjanstesektorn, som har
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storst chans att véxa i framtiden. Tjanstedirektivet har stor betydelse for
Sveriges och Europas framtida ekonomiska utveckling. Enligt motioné-
rerna bor regeringen omprova sin instéllning i fraga om direktivet och i
EU driva pa sa att ett direktiv kan antas sd fort som mgjligt. Direktivets
krav pa en harmonisering av lagstiftningen om konsumentskydd &r av stor
betydelse. Det behovs ocksd tydliga regler for garantier, tvistlosning och
produktsakerhet; detta gynnar bade konsumenter och sma tillverkare.

I motion 2005/06:SK527 (kd) anser motionarerna att det ar nddvandigt
att EG-kommissionen foréndrar sitt ursprungliga forslag till tjanstedirektiv.
For att kunna forverkliga en gransdverskridande tjanstemarknad i Europa
maste regelverken ses éver och harmoniseras. Utgangspunkten bor vara
ursprungslandsprincipen, men det ar ocksd viktigt att undanta vissa sekto-
rer fran direktivet, t.ex. spel och lotterier och centrala delar av sjukvarden.
Det ar dock lampligt att avvakta EG:s domslut i fraga om det s.k. Vax-
holmsfallet, samt eventuella Gverenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter, innan nagon lagstiftning 6vervags, anser motionarerna.

Vansterpartiet anser i motion 2005/06:U339 att resultatet av omrstning-
arna om EU:s konstitution visade att folken motsatte sig de nyliberala
delarna i konstitutionen. Enligt Vénsterpartiet &r det darfor rimligt att anta
att alla forslag i nyliberal riktning skall dras tillbaka, eftersom det inte
finns ett mandat att genomfora dessa. | synnerhet bor EU:s forslag till tjans-
tedirektiv dras tillbaka.

I motion 2005/06:N392 (c) anfors att Sverige maste fa del av de posi-
tiva effekterna som ett tjanstedirektiv innebér. Forslaget utgdr en viktig del
av Lissabonstrategin om att EU ar 2010 skall vara den mest konkurrens-
kraftiga och kunskapsbaserade ekonomin i vérlden. For att undvika eventu-
ella problem finns utstationeringsdirektivet som sékerhet. 1 en alltmer
globaliserad varld &r det av stor vikt att Sverige skyndsamt antar tjanstedi-
rektivet pd ett sadant satt att valfarden sakras dven infor framtiden, menar
motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrund

EG-kommissionens forslag till direktiv om tjanster pd den inre marknaden
(KOM/2004/2) har tidigare beskrivits i utskottets betdnkanden 2003/04:
NU12 (s. 50) och 2004/05:NU11 (s. 42), till vilka hénvisas. Ytterligare
information om direktivforslaget redovisas i den rapport som riksdagens
utredningstjanst tagit fram pa uppdrag av utskottet, Forslaget om ett tjans-
tedirektiv — Bakgrund, innehall och centrala fragestallningar (nr 14/2004).
Forslaget lades fram av EG-kommissionen i januari 2004 som ett led i
Lissabonstrategin, vilken har som mal att EU ar 2010 skall vara vérldens
mest konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Syftet med det
foreslagna direktivet var att faststélla en rattslig ram for att underlatta eta-
blering av tjansteforetag och att skapa rattslig sakerhet for bade leverants-
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rer och mottagare av tillfélliga tjdnster. For att avldgsna hindren for
etablering foreslogs bl.a. en forenkling av de administrativa formaliteter
som ofta ar forknippade med tillnandahdllande av tjanster. | forslaget
fanns ocksd bestammelser om att nationella krav som diskriminerar
utlandska tjansteleverantorer skall férbjudas.

Forslaget till tjanstedirektiv har tagits upp vid tvd moten med EU:s kon-
kurrenskraftsrdd under &r 2005, i juni och i november. Regeringen sam-
rddde med EU-namnden infér dessa moten. Vid det forsta av de tva
samraden konstaterade naringsminister Thomas Ostros att diskussionen om
forslaget till stor del hade kretsat kring sjalva frdgan om direktivets vara
eller icke vara och att nagra framsteg pa de mest kontroversiella omradena
darfor inte hade kunnat goéras. Naringsministern redovisade vidare den
svenska standpunkten, vilken sammanfattades med att det finns ett behov
av ett tjanstedirektiv men det far inte utgéra ett hot mot lontagarnas vill-
kor, leda till social dumpning eller paverka den offentliga sektorn pa ett
negativt satt. Vid samradet i november forklarade naringsministern att den
radande diskussionen angdende forslaget i huvudsak gallde tre fragestall-
ningar som alla bedéms som viktiga for Sverige, ndmligen tillampningsom-
radet, ursprungslandsprincipen och arbetsratten. Bada samraden gav
upphov till langa diskussioner i fragan varefter ordforanden, Tommy Wai-
delich (s), konstaterade att det fanns stod for regeringens upplégg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och konsument-
skydd, som i parlamentet ar ansvarigt for forslaget, holl i april 2005 en
forsta debatt i drendet. Fragor som diskuterades var bl.a. vilka tjanster som
skall undantas fran direktivets tillimpningsomrade och huruvida ursprungs-
landsprincipen eller principen om ©msesidigt erkdnnande &r bast lampad
nar tjanster skall erbjudas. I november 2005 antog utskottet sitt betdnkande
om forslaget till tjanstedirektiv. Ett stort antal férdndringar hade gjorts
utifrdn kommissionens ursprungliga forslag. Betankandet inneh6ll 213 and-
ringsforslag, och utdver dessa tillkom infér omrostningen ytterligare 191
forslag fran andra ledaméter och partigrupper, vilket gav Europaparlamen-
tet totalt 404 andringsforslag att ta stéllning till.

Nulaget

I Europaparlamentets debatt i februari 2006, som féregick parlamentets
omréstning i plenum, sade ministerrddets ordférande Martin Bartenstein,
enligt pressmeddelande fran Europaparlamentet, att Europas medborgare
har réatt till en inre marknad for tjanster utan att utsattas for social dump-
ning. Han lovade ocksa att det Gsterrikiska ordforandeskapet skall arbeta
for att ta fram ett val avvagt direktiv som garanterar en rattslig grund och
tar vara pd potentialen for tillvaxt och sysselsittning, samtidigt som den
sociala modellen inte undergrédvs. EG-kommissionens ordférande José
Manuel Barroso konstaterade att parlamentets kompromissforslag var ett
steg i riktning mot forverkligandet av en inre marknad for tjanster. Forsla-
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get tar hansyn bade till EU:s fordrag och dess strategi for tillvéaxt och
sysselséttning men respekterar samtidigt den oro som har uttryckts éver att
det sociala skyddet skulle komma att forsvagas. Aven kommissionaren for
inremarknadsfragor, Charlie McCreevy, valkomnade de férandringar som
gjorts och forklarade att EG-kommissionen i sitt reviderade forslag kom-
mer att ta hansyn till de &ndringar som stdds av en majoritet i parlamentet.

Né&r betdnkandet den 16 februari 2006 lades fram i Europaparlamentet
for en forsta lasning och omrostning stillde sig en majoritet av ledamo-
terna bakom forslaget till tjanstedirektiv i form av parlamentets kompro-
missforslag. | omrostningen om lagstiftningsresolutionen avgavs 394 ja-
roster och 215 nej-roster. 33 ledaméter valde att l&gga ned sin rost.
Samtliga svenska Europaparlamentsledamoter forutom ledaméterna fran
Vansterpartiet och Miljopartiet rostade for forslaget. Europaparlamentets
andringar medfor att direktivets tillampningsomrade krymper och utesluter
bl.a. spel- och lotteriomradet, halso- och sjukvard, audiovisuella tjanster
och tjanster som innebar myndighetsutévning. De tjansteomraden som
omfattas &r exempelvis konsulttjanster inom forvaltning, certifiering och
testning samt underhall. Skétsel och sékerhet nar det galler kontor, reklam
och rekrytering omfattas ocksa, liksom byggverksamhet, fastighetsmékleri
och arkitektverksamhet. En annan foréndring i parlamentets lagstiftningsre-
solution & omformuleringen av ursprungslandsprincipen som av dess mot-
standare har ansetts utgdra ett hot mot bl.a. miljé- och konsumentskyddet.
Ursprungslandsprincipen bendmns i betédnkandet i stéllet som principen
om frihet att tillhandahélla tjanster”. Férandringen innebér att medlemslan-
derna skall hélla sina marknader 6ppna for tjansteleverantérer fran andra
medlemslander som tillfalligt vill verka i landet. Ett antal krav rdknas upp
som medlemslanderna inte far stalla pa utlandska tjansteleverantorer. Det
ar t.ex. krav pa yrkeslegitimation och krav pd anvandande av viss utrust-
ning eller visst material vid tjansteutdvandet. Daremot ar mottagarlandet
inte forhindrat att stalla krav pd tjansteleverantéren dar det ar motiverat
utifran skal som avser allman ordning, allman sikerhet, halso- och milj6-
skydd for det fall undantagen &r icke-diskriminerande, nédvéndiga och
proportionerliga. Ytterligare ett tillagg som har gjorts av Europaparlamen-
tet ror arbetsratten. Formuleringar har lagts till for att sékerstdlla att
direktivet inte skall paverka sadana forhallanden som ticks av utstatione-
ringsdirektivet (bestdammelser om arbets- och anstéllningsvillkor). Direktiv-
forslaget respekterar ocksa uttryckligen ratten att férhandla om och ingd
kollektivavtal samt ratten att vidta fackliga stridsatgarder.

Uppgorelsen inom Europaparlamentet kan beskrivas som en frihandels-
linje med socialt ansvar. De forslag pa nya skrivningar som har lagts fram
frdn svensk sida i forhandlingarna har till stor del blivit tillgodosedda. De
omraden déar regeringen har uttryckt tveksamhet har undantagits fran tillamp-
ningsomradet. Det ar exempelvis halso- och sjukvardstjanster, spel, och
skatter. Sammantaget kan ségas att Europaparlamentets beslut i stort dver-
ensstimmer med de av regeringen framforda intressena och innehaller
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skrivningar som respekterar saval strejkratten som kollektivavtalen. Det &r
annu for tidigt att uttala sig om innebdrden av parlamentets forslag. Den
av Europaparlamentet tillagda principen om frihet att tillhandahalla tjanster
ar ett av de omraden som enligt uppgift behover analyseras vidare.

Enligt ordférandelandets slutsatser fran vartoppmétet i mars 2006 val-
komnade Europeiska radet omrdstningen i parlamentet och sdg fram emot
ett andrat forslag frdn kommissionen. Europeiska radet noterade med till-
fredsstéllelse kommissionens avsikt att i stor utstrdckning bygga sitt and-
ringsforslag pd Europaparlamentets forsta behandling. Vidare uttrycktes
forhoppningen att institutionerna snabbt skall kunna slutféra lagstiftnings-
processen.

Det omarbetade forslaget till tjanstedirektiv kommer enligt kommissio-
nen att laggas fram i april 2006. Darefter fortsétter forhandlingsprocessen i
ministerradet under varen.

Tidigare behandling i utskottet

Naringsutskottet behandlade varen 2005 i sitt betankande 2004/05:NU11
ett antal motioner rorande forslaget till tjanstedirektiv. | sitt stallningsta-
gande valkomnade utskottet syftet med direktivforslaget — att skapa battre
forutsattningar for en vél fungerande tjanstesektor. Sverige &r ett litet och
handelsberoende land dér tjanstesektorn utgdr ca 70 % av ekonomin, och
darfor finns det mycket att vinna pa 6kade mojligheter till handel dver gran-
serna, sade utskottet. Med detta som utgangspunkt framholl utskottet bety-
delsen av en reglerad tjanstemarknad inom EU och betonade vikten av att
stodja tillkomsten av ett tjanstedirektiv. Utskottet konstaterade emellertid
att ett antal problem kvarstod att 16sa och ndmnde ursprungslandsprincipen
som ett sadant. Vidare papekade utskottet att mdjligheten att bibehélla
monopolen och den svenska modellen med kollektivavtal pa arbetsmarkna-
den inte fick paverkas. Darfor, anforde utskottet, maste en noggrann prov-
ning av direktivforslaget goras utifrn alla olika utgangspunkter. Med
hanvisning till pagaende arbete inom EU avstyrkte utskottet samtliga motio-
ner. | en reservation (m, fp, kd, c) var uppfattningen att Sverige och andra
“gamla” medlemslénder borde medverka till att ett tjanstedirektiv antas
och att de grazoner och oklarheter som fanns i det forsta utkastet klar-
laggs. | ett sérskilt yttrande betonade Vénsterpartiets foretradare i utskottet
att det fanns en oro for att tjanstedirektivet skulle ha en negativ inverkan
pé& halso- och sjukvéardsomradet och den sociala tryggheten.

Vaxholmsfallet

Ar 2004 paborjades ett byggnadsarbete p& Séderfjardsskolan i Vaxholm av
ett lettiskt bolag. Detta bolag var bundet av ett lettiskt kollektivavtal. Dock
krdvde Byggnadsarbetarférbundet att det lettiska bolaget &ven skulle
teckna ett s.k. hdngavtal med det svenska fackférbundet. Det féreslagna
héngavtalet innebar bl.a. att det lettiska bolaget skulle betala byggnadsarbe-

2005/06:NU14

25



2005/06:NU14

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tarna 145 kr i timmen, vilket bolaget inte accepterade. | november 2004
inleddes stridsatgarder mot bolaget frdn Byggnadsarbetareférbundet och
sympatiatgarder fran Elektrikerforbundet.

Det lettiska bolaget vickte talan i Arbetsdomstolen mot de bada
svenska fackférbunden i december 2004. Arbetsdomstolen holl huvudfér-
handling i mars 2005 och begarde i september forhandsbesked fran EG-
domstolen i fragan. Enligt Arbetsdomstolen framgick det inte klart i EG-
ratten om stridsatgarderna som de svenska fackforbunden vidtog var
forenliga med reglerna om fri rorlighet for tjanster, EU:s forbud mot diskri-
minering och EU:s utstationeringsdirektiv.

I oktober 2005 tog kommissionens ordférande José Manuel Barroso upp
amnet i Europaparlamentet och sade att kommissionen &nnu inte tagit stéll-
ning i Vaxholmsfallet. Kommissionéren for inre marknaden Charlie McCre-
evy forklarade vid samma tillfalle att kommissionen erkanner kollektivavta-
lens viktiga roll och att det inte fanns nagot motsatsforhallande mellan
utvecklingen av den inre marknaden och den europeiska sociala modellen.
Dock menade han att det var kommissionens uppgift att se till att EU:s
regler foljs och att alla medlemslénder behandlas lika. Avslutningsvis sade
han att varken han eller kommissionen har ifragasatt den sociala modellen
i ndgot medlemsland.

I slutet av januari 2006 lamnade regeringen ett yttrande till EG-domsto-
len. Regeringens uppfattning var att de svenska reglerna &r nodvéandiga
och andamalsenliga for att sakerstilla skyddet for arbetstagarna. Vidare
argumenterade regeringen for att fackliga stridsatgdrder ar en grundlag-
gande rattighet som &r erkand av EU. Regeringen ansdg att skyddet for
ratten att vidta stridsétgarder i syfte att fa till stind ett kollektivavtal &r ett
legitimt intresse som kan motivera undantag fran EU:s regler om fri rorlig-
het. Det maste, enligt regeringen, vara upp till den nationella domstolen,
dvs. Arbetsdomstolen och inte EG-domstolen, att avgdra om stridsatgar-
derna i just Vaxholmsfallet gétt utéver vad som varit nédvandigt.

Enligt den statistik som foreligger for EG-domstolens handldggning av
forhandsbesked har det under perioden 2000-2004 genomsnittligt tagit upp-
emot tva ar att avgora ett mal.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottet ar att Sverige ar ett litet och handelsheroende
land, att tjanstesektorn utgér ungefar 70 % av den svenska ekonomin och
att det finns mycket att vinna pa 6kade mojligheter till handel 6ver gran-
serna. Syftet med ett tjanstedirektiv — att skapa battre forutsattningar for
en val fungerande tjanstesektor — valkomnas, inte minst fran konsumentsyn-
punkt. Att handelshindren inom tjanstesektorn undanrdjs och att svenska
tjansteforetag far lattare att exportera sina tjanster inom EU ar sjalvfallet
positivt for svensk ekonomi och sysselsattning.
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Med denna utgdngspunkt ar det viktigt att se till att det blir tydliga reg-
ler for tjanstemarknaden inom EU. For att uppnd malet i Lissabonproces-
sen — att bli varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsba-
serade ekonomi ar 2010 med mgjlighet till héllbar ekonomisk tillvaxt med
fler och battre arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhallning
— ar en vélfungerande tjanstesektor central.

Enligt utskottets mening utgér uppgorelsen inom EU-parlamentet en god
grund for fortsatta forhandlingar om ett tjanstedirektiv. Kompromissforsla-
get i parlamentet dppnar for en dkad tjanstehandel i Europa, samtidigt som
hoga krav kan uppratthallas nar det galler goda arbetsvillkor och ett starkt
miljo- och konsumentskydd. Fran svensk synpunkt ar det ocksd viktigt att
kunna konstatera att skola, halso- och sjukvérd inte berdrs alls av direkt-
vet, liksom att Sveriges mojligheter att bestdimma hur forséljning av alko-
hol och lakemedel skall skotas inte paverkas av direktivet. Sjalvklart ar att
Sverige skall varna den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivav-
tal, dvs. personer fran andra EU-ldnder skall kunna verka pa samma
villkor som svenska anstéllda och inte diskrimineras.

Aven om inte den exakta innebdrden av kompromissens alla delar &r
klar och &ven om férhandlingsprocessen fortsatter finns det goda skél att
hoppas pa att EU kan fa ett tjanstedirektiv som leder till 6kad tjanstehan-
del, samtidigt som svenska intressen och varderingar sakerstélls. En balan-
serad I6sning for tjanstehandeln &r en nyckel till okad tillvéxt, sysselsatt-
ning och valfard, inte minst i Sverige. Enligt utskottets uppfattning ar det
ocksd av stor vikt att smd och medelstora foretag kan dra nytta av en
mera 6ppen tjanstehandel.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks hér behandlade motioner i
aktuella delar.

Inremarknadsfragor i ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om inremarknadsfragor
med hanvisning till pagaende arbete inom EU.

Jamfoér reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionen

Folkpartiet framhéller i motion 2005/06:U338 att den inre marknaden och
den ekonomiska integrationen ar grunden och startpunkten fér EU-samarbe-
tet. Hindren mot en val fungerande inre marknad méste elimineras om
Europa skall kunna behalla sin konkurrenskraft. Det pdpekas att det inte
finns anledning att besluta om gemensamma skattesatser p EU-niva. Regel-
bundna uppféljningar med maétbara kriterier (s.k. benchmarking) ar enligt
Folkpartiets mening en battre vag att ga an via en detaljerad lagstiftning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den inre marknaden, som omfattar 480 miljoner konsumenter och drygt
20 miljoner foretag, utgor ett av fundamenten i EU-samarbetet. En effektiv
inre marknad ar en forutsattning for att EU skall kunna nd det strategiska
malet att vara varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskaps-
baserade ekonomi ar 2010 med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt
med fler och béttre arbetstillfallen och en higre grad av social sammanhéll-
ning (Lissabonmalet). Den inre marknaden genomfors genom gemen-
samma regler, s.k. harmonisering, samt genom fasta principer for det icke-
harmoniserade omréadet. Principen om oOmsesidigt erkdnnande &r den
grundlaggande princip enligt vilken fri varurérlighet skall fungera pa omra-
den som inte eller bara delvis ar harmoniserade.

Lissabonstrategin fick en nystart i och med Europeiska radets beslut i
mars 2005. Bland annat uppmanades medlemsstaterna att lagga fram natio-
nella handlingsprogram for tillvaxt och sysselséttning senast i oktober
2005. Det svenska handlingsprogrammet presenterades i regeringens skri-
velse om Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning, vilken
behandlades av utskottet i borjan av ar 2006 (skr. 2005/06:23, bet. 2005/06:
NU11). | handlingsprogrammet, som &r uppdelat i de tre huvudavsnitten
makroekonomisk politik, mikroekonomisk politik och sysselsattningspoli-
tik, redovisas politikens inriktning och de atgarder som regeringen vidtagit
eller planerar for perioden 20052008 i syfte att mdte riktlinjernas intentio-
ner. Utskottet framholl i beténkandet sitt stod for det arbete som bedrivs
inom ramen for Lissabonstrategin och ansag att det svenska handlingspro-
grammet hade en ambitids utformning. Utskottet bitrddde det synsatt som
innebér att Lissabonstrategin skall ses som tredelad, dvs. att socialpoliti-
ken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken 6msesidigt stoder
varandra. Samtidigt ville utskottet klargdra att detta synsatt inte innebar att
EU skall utvidga sina kompetensomraden till sédana omraden som for nar-
varande tillhér medlemsstaternas nationella angelagenheter. Nagon forand-
ring i den svenska stdndpunkten i detta avseende var inte aktuell enligt
utskottet, som foreslog att riksdagen skulle l1agga regeringens skrivelse till
handlingarna och avsla samtliga motioner i berérda delar.

Den nylanserade Lissabonstrategin och de olika medlemsstaternas natio-
nella handlingsprogram diskuterades i borjan av mars 2006 av Konkurrens-
kraftsradet sdsom en foreberedelse av Europeiska radets varmote i slutet
av mars. Till huvudfrdgorna som Konkurrenskraftsradet lade fram fér Euro-
peiska radet horde bl.a. rekommendationer om stérre investeringar i kun-
skap och innovation, forstarkning av de europeiska foretagens globala
konkurrenskraft samt en béttre fungerande inre marknad.

Nar det galler verksamheten inom EU i frdga om den inre marknaden
har utvecklingen under det senaste aret nyligen presenterats i regeringens
arliga skrivelse om EU (skr. 2005/06:85). Bland annat redovisas foljande i
skrivelsen:
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Kommissionen presenterade ett forslag till ett nytt ramprogram for kon-
kurrenskraft och innovation i april 2005. P4 Konkurrenskraftsradets
mote i mars 2006 nddde radet en dverenskommelse om ett forslag till
inrattandet av ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation for
perioden 2007-2013.

Det natverk for problemldsning pé den inre marknaden (Effective Pro-
blem Solving in the Internal Market, Solvit) som &r datoriserat sedan
ar 2002. Narmare 800 hinder har hittills inrapporterats inom hela unio-
nen till Solvitdatabasen.

Kommissionen har getts i uppdrag att ta fram ett informationsverktyg
for den inre marknaden. Verktyget, som bendmns IMI, skall stddja
medlemsstaternas  myndigheter nér de behdver kommunicera med
varandra gallande frdgor som har med den inre marknaden att gora.
Kommissionen har fortsatt att anta ett antal nya och fordndrade inter-
nationella redovisningsstandarder for tillampning av borsnoterade euro-
peiska foretag fr.o.m. ar 2005.

Atgardsprogrammet for tullfrégor inom EU I6per under perioden 2003
2007 och préaglas i betydande grad av fragor som har drivits fran
svensk sida, bl.a. forenkling och modernisering, anvéndning av IT och
utveckling av nya och rationella arbetsmetoder i tullverksamheten.

Det mest effektiva instrumentet for att undanrdja tekniska handelshin-
der inom unionen &r harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Under &r 2005 publicerades totalt 78 harmoniseringsdirektiv som rorde
den inre marknaden.

I augusti 2005 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om finansiering av europeisk standardisering.
For att méta den okande globala konkurrensen pa standardiseringsom-
rddet har Sveriges standardiseringsrdd, som &r ett gemensamt organ
for staten och ndringslivet, inlett ett arbete med en svensk strategi for
standardiseringen.

Arbetet med forberedelser av en ny rattslig ram for betalningar pa den
inre marknaden i enlighet med kommissionens forslag fortsatte under
ar 2005. Bakgrunden &r att det, trots inférandet av euron, inte finns
nagot gemensamt system for icke-kontanta betalningar. Forslaget till
nya regler omfattar bade inhemska och gransoverskridande betalningar
och innebér bl.a. kortare dverféringstider, strangare informationskrav
och tydliga ansvarsregler.

Det finns vissa indikationer pa att kommissionen under hésten 2006
kommer att ta initiativ genom att koppla frdgan om gemenskapspatent
till det arbete som pagdr med att utforma ett domstolssystem for euro-
peiska patent.

Regelforenklingsarbetet fortsatter. Arbetet pa EU-niva handlar dels om
att lagstifta om nya och battre regler, dels om att forenkla och for-
battra redan existerande regler. Bland de horisontella reglerna aterfinns
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bl.a. regler inom skatteomradet. Reglerna skall dock inte urholkas; de
skall uppnas pa ett enklare och mer andamalsenligt sett, t.ex. pa miljo-
eller konsumentskyddets omrade.

—  Kommissionen har under &r 2005 tagit initiativ for att fortydliga tillamp-
ningen av statsstddsreglerna samt gjort en 6versyn som galler tillamp-
ningen av reglerna om statligt stod pd omréadet kortfristiga exportkre-
ditforsakringar med viss uppmjukning av regler som galler for sma
och medelstora foretag med begransad exportomsattning. De nya reg-
lerna avses gélla under perioden 2006-2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna nér det galler onsk-
vardheten av att stdrka den inre marknaden. Mot bakgrund av att EU:s
inre marknad annu inte har fatt fullt genomslag ar det positivt att Lissabon-
processen far en nystart sdval i Sverige som i andra EU-lander genom
nationella program for sysselsattning och tillvaxt. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att den inre marknadens mojligheter effektivt kan tas till vara
i Sverige.

| det foregaende har det svenska handlingsprogrammet for tillvaxt och
sysselséttning redovisats. Som utskottet framholl i sitt betdnkande 2005/06:
NU11 har det svenska programmet en ambitids utformning.

Ett stort antal atgarder med syfte att effektivisera regleringen av den
inre marknaden har presenterats ovan. Olika harmoniseringsatgarder fort-
gar i syfte att 6ka konkurrenskraften inom unionen.

Med hansyn till den utveckling som pagér inom EU rérande den inre
marknadens funktionssatt m.m. anser utskottet att det inte ar pakallat med
négot uttalande av riksdagen i dessa fragor. Det aktuella motionsyrkandet
avstyrks dérmed.

WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal och alkohol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med hénvisning till vikten av att WTO:s all-
manna tjansteavtal erbjuder forutsagbarhet avsla ett motionsyr-
kande om alkohol i samband med tjnstehandelsavtalet.

Jamfor sarskilt yttrande (v, mp).

Motionen

I motion 2005/06:N385 (v) beskrivs att alkohol ar ett omrade som berérs
av WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (General Agreement on Trade in
Services, GATS), och att alkohol i avtalet betraktas som vilken marknads-
vara som helst. Alkoholens negativa sociala och halsoméssiga konsekven-
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ser underordnas krav pé ekonomisk tillvaxt. Motiondrerna menar att detta
ar ett felaktigt synsétt och att denna vara inte hér hemma i multilaterala
handelsavtal. Sverige bér i EU och WTO verka for att alkohol inte skall
ingd i multilaterala handelsavtal.

Vissa kompletterande uppgifter

WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal, GATS, tradde i kraft ar 1995. Syftet
var att frdmja okad Oppenhet for den internationella handeln med privata
tjanster. Avtalet byggde pa en insikt om att tjanstehandeln far allt storre
betydelse for tillvaxt och utveckling i alla lander och att det behdvdes ett
gemensamt regelverk. Utgangspunkten var att WTO:s medlemmar inte
skall diskriminera mellan privata tjansteleverantérer fran olika lander eller
behandla utlandska tjansteleverantdrer samre &n de egna. Avtalets struktur
och tillampning har utforligt beskrivits i utskottets betdnkanden 2003/04:
NU12 (s. 31), 2004/05:NU11 (s. 25) och 2005/06:NU7 (s. 40), till vilka
hanvisas.

Syftet med GATS 4ar att skapa icke-diskriminering och forutsagbarhet pa
de tjanstemarknader som redan &r privata. GATS ér ett flexibelt och frivil-
ligt avtal sa till vida att det ar varje medlemsland som sjalvt bestammer
vilka av de egna privata tjanstesektorerna som skall vara ©ppna for
utlandsk konkurrens. Genom avtalet forbinder sig WTO:s medlemmar att
inte diskriminera mellan privata tjansteleverantérer fran olika lander samt
att inte behandla utlandska tjansteleverantorer sémre an sina egna.

GATS tillater aven avvikelse fran icke-diskrimineringsprincipen om
detta anges av medlemslanderna nar de gor ataganden. Forhandlingarna syf-
tar sdledes inte till att avreglera nationella marknader eller att avveckla
monopolstrukturer. Det &r upp till varje enskilt land att besluta om mark-
nadsregleringar, t.ex. olika former av begransningar for marknadstilltrade
(monopol, exklusiva réattigheter, licensférfaranden, kvoter m.m.), vilka kan
skrivas in for enskilda sektorer.

Redan i GATS-avtalets inledande text bekréftas medlemmarnas rétt att
reglera och infora nya regleringar for att tillgodose nationella malstt-
ningar, t.ex. skydd for folkhédlsan. Sveriges mdjligheter att lagstifta eller
infora regler for att skydda manniskors halsa paverkas saledes inte av
GATS. Den tjanstesektor i GATS som berors vid forséljning av alkohol &r
distributionssektorn. Det star varje land fritt att undanta forsaljning av alko-
holhaltiga drycker frdn avtalet. Sverige har gjort ett generellt undantag for
detaljistforsaljning av alkoholhaltiga drycker och farmaceutiska produkter i
distributionssektorn.

I EU varnar vissa medlemslander om nationella begransningar for for-
séljning av alkoholhaltiga drycker medan andra har starka exportintressen
av exempelvis vin och 6l. | de interna EU-férhandlingarna har regeringen
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varit tydlig med att ndgra ataganden inte kommer att bli aktuella for
svensk del och att Sverige inte stoder krav mot andra landers distributions-
marknader for alkoholhaltiga drycker.

Déaremot motsatter sig inte Sverige att andra medlemsstater verkar for
att frimja sina egna exportintressen genom att framféra onskemal i distri-
butionssektorn under de pagéende GATS-forhandlingarna.

EU:s exportintressen i distributionssektorn for forsaljning av alkoholhal-
tiga drycker ror de sektorer som tillater privata tjansteleverantorer. EU vill
att europeiska foretag skall behandlas pa samma satt som privata inhemska
leverantorer. Exempelvis bor inte licensforfarandet vara mer komplicerat
eller kosta mer for utlandska an inhemska privata leverantorer. Nationellt
tillverkade produkter boér inte heller lattare bli auktoriserade &n utlandska
produkter. De onskemal som framforts i distributionssektorn for forsalj-
ning av alkoholhaltiga drycker maste forstds mot bakgrund av icke-diskri-
mineringsprincipen.

I ministerdeklarationen fran WTO-moétet i Hongkong i december 2005
faststélldes att WTO:s medlemsléander skulle fortsétta att arbeta for en allt
Oppnare tjanstehandel. Den bilaterala foérhandlingsmetod som hittills
anvants, dar lander staller krav pa varandra, svarar med erbjudanden och
sedan mats tvd och tva for att forhandla, ansags inte ha gett tillrackliga
resultat. Metoden beddmdes som alltfor tidsodande och ineffektiv. Det Gver-
enskoms darfor att en ny s.k. plurilateral férhandlingsmetod skulle provas.
Den nya metoden innebdr att landerna dven kan forhandla gruppvis (pluri-
lateralt). P4 detta satt kan en grupp av lander som har intressen i en
sarskild sektor g& vidare i denna sektor gemensamt. Tidsfristen for att
inkomma med plurilaterala krav gick ut i februari 2006. Totalt inkom ca
20 krav och EU fanns med som kravstallare i 13 av dessa (rérande bl.a.
datatjanster, telekom, byggtjanster, finansiella tjanster, miljétjanster och sjo-
transport). For de 6vriga 7 kraven ar EU en av mottagarna (rérande bl.a.
logistiktjanster, audiovisuella tjanster, utbildningstjanster och leveranssatt
4, dvs. tillfallig personrorlighet). Sammanlagt berérs 81 av WTO:s 150
medlemslénder av de plurilaterala krav som hittills presenterats, antingen
som kravstéllare eller som mottagare. Bland de berérda landerna aterfinns
alla industrialiserade lander och de stérre och mer utvecklade utvecklings-
landerna. De minst utvecklade landerna och andra sma och sarbara lander
ar varken med som kravstéllare eller mottagare. De plurilaterala kraven
kommer att férhandlas under véren 2006 och darefter ar det dags for indi-
viduella WTO-lander (och EU) att inkomma med nya reviderade bud i
slutet av juli 2006. Alla medlemslander far sedan méjlighet att kommen-
tera dessa bud. Efter att de nya synpunkterna beaktats skall medlemslan-
derna presentera sina slutgiltiga bud senast i oktober 2006. Planerat ar att
Doharundan skall kunna avslutas fore 2006 ars utgang.

Den plurilaterala metoden anses ha vitaliserat forhandlingarna om tjéns-
tehandel och forhoppningarna att forhandlingarna skall réra sig framét har
blivit storre sedan ministermdétet i Hongkong.
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Utskottets stallningstagande

Kravet i motion 2005/06:N385 (v) ar att Sverige skall verka for att alko-
hol inte skall beréras av multilaterala avtal. Utskottet behandlade motioner
rérande WTO:s allménna tjanstehandelsavtal, GATS, senast under hdsten
2005. Liksom tidigare ansdg utskottet att det ar viktigt att GATS erbjuder
forutsagbarhet pa ett lands tjanstemarknad, nar landet vél har valt att gora
ataganden i nagon sektor. Sverige har som redovisas ovan gjort ett gene-
rellt undantag for detaljistforséljning av alkoholhaltiga drycker i distribu-
tionssektorn. Enligt utskottets uppfattning bor det aktuella motionsyrkandet
inte foranleda nagon atgard av riksdagen. Darmed avstyrks yrkandet.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsyrkanden med hanvisning till att
riksdagens provning av likartade fragor nyligen har skett respek-
tive planeras dga rum inom kort.

Motionerna

Motionarerna bakom motion 2005/06:N474 (m, fp, kd, c) anser att Skane
efter utvidgningen av EU befinner sig i det geografiska centrumet av unio-
nen. Detta ger Skane en sarstallning som bor tas till vara. Skane bor
darfor halla en hog profil inom den stérre nordeuropeiska regionen och
erhélla resurser for att initiera samarbete mellan regionen och de nya med-
lemslanderna i EU.

I motion 2005/06:U255 (m) konstateras att omfattningen av och férand-
ringstakten i globaliseringsprocessen under de senaste aren har okat. En av
de bidragande orsakerna &r att Kina och Indien i véxande utstrackning del-
tar i den globala ekonomin; de &r bada medlemmar av WTO. Enligt
motiondrerna bor Sverige i EU verka for att stdrka de ekonomiska och poli-
tiska forbindelserna med landerna i Asien. Avseende EU:s bilaterala rela-
tioner med Indien och Kina bor Sverige i EU verka for ett forstarkt
bilateralt samarbete som i storre utstrackning fokuserar pé tekniska hinder
for handel och anpassningen till WTO:s bestimmelser. Okad handel och
foretagsetableringar innebar ocksd att foretag kan bryta mark vad galler
synen pa demokrati och respekt for de manskliga rattigheterna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det galler onskemalet i motion 2005/06:N474 (m, fp, kd, ¢) om mer
resurser for att initiera samarbete mellan Skéneregionen och de nya med-
lemslanderna kan erinras om vad utskottet anfort i det nyligen justerade
betankandet 2005/06:NU12 rérande vissa frdgor om regional utvecklingspo-
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litik. Utskottets principiella uppfattning ar att atgarder och insatser som
begérs for olika delar av landet skall prévas inom ramen for de méjlighe-
ter som av riksdag och regering givits de regionala organen samt i fore-
kommande fall Nutek, Glesbygdsverket, Vinnova m.fl. Aven EG:s
strukturfondsstdd bér ndmnas i detta sammanhang.

I motion 2005/06:U255 (m) vill motiondrerna ha ett starkare bilateralt
samarbete mellan EU och Indien respektive EU och Kina, som bl.a. foku-
serar pa en anpassning till WTO:s regler.

Det kan erinras om att utrikesutskottet under véaren 2006 planerar att
behandla regeringens skrivelse om en svensk Asienpolitik (skr. 2005/06:
57). | skrivelsen betonas sarskilt den ekonomiska utvecklingen och inte
minst den 6kade roll som Kina respektive Indien far i den globala ekonomin.

Enligt Asienstrategin skall regeringen dels inom ramen for EU och
WTO, dels bilateralt verka for att handelshindren skall minska. Utveck-
lingen av det multilaterala regelverket inom ramen for WTO &r hogpriori-
terat och dérmed &ven en dialog om WTO och handelshinder.

Sverige stoder darfor utvecklingen i EU nér det galler att fordjupa dialo-
gen med Kina i dessa fragor. Aven bilateralt tar Sverige upp WTO-fragor
i dialogen med Kina. Kina blev ar 2003 Sveriges stérsta handelspartner i
Asien. Handeln med Kina inklusive Hongkong uppgick ar 2004 till ca 50
miljarder kronor. (Enligt den forsta statistiken som foreligger for ar 2005
tokade Sveriges import fran Kina med 27 % jamfort med &r 2004.)

Enligt uppgift tar Sverige upp frdgor motsvarande de som Globalt
ansvar arbetar med i kontakter med béde foretagsrepresentanter och foretra-
dare for kinesiska myndigheter. Svenska ambassaden i Peking har under ar
2005 anordnat ett antal seminarier pa detta tema. Pa bilateral niva ar de
regelbundet dterkommande motena i den svensk-kinesiska blandkommissio-
nen for ekonomiskt, industriellt, tekniskt och vetenskapligt samarbete ett
viktigt forum for dialog. Blandkommissionen, som méts ungefarligen vart
tredje &r, har till syfte bl.a. att ta upp handelsfradgor saval bilateralt som
multilateralt. Nésta mote i svensk-kinesiska blandkommissionen kommer
preliminart att hallas i Peking under slutet av maj 2006. Sverige har pa
myndighetssidan genom bl.a. Kommerskollegium, Tullverket och Jordbruks-
verket en aterkommande dialog pa expertnivd med kinesiska motparter
inom omradet handelsforenklingar.

EU lagger stor vikt vid samarbetet med Indien, vilket stdds av Sverige.
Ar 2004 ingick EU och Indien ett strategiskt partnerskap, vilket unionen
bara har med ett fatal lander. Det strategiska partnerskapet innebér ett brett
samarbete pa det politiska omradet, inom kultur och forskning samt pa det
ekonomiska omradet och handelsomradet. En viktig del av samarbetet
utgérs av handel och ekonomiska relationer. Indiens handel med EU har
mer &n tredubblats under de senaste 10 aren och EU ar i dag Indiens
frdmsta handelspartner.
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En gemensam handlingsplan for samarbetet mellan EU och Indien
antogs vid toppmotet mellan EU och Indien hésten 2005. | handlingspla-
nen faststélls att EU och Indien skall samarbeta for att ytterligare oka
handeln och komma till ratta med handelshinder. EU och Indien &r 6ver-
ens om att ha en dialog om en rad olika WTO-fragor. Detta skall ske bl.a.
i olika expert- och arbetsgrupper.

PA bilateral niva ar den svensk-indiska blandkommissionen for ekono-
miskt, industriellt, tekniskt och vetenskapligt samarbete ett viktigt forum
for regelbundet aterkommande moten med de indiska motparterna. Bland-
kommissionen, vilken etablerades redan ar 1972, tar upp saval bilaterala
som multilaterala handelsfragor. Nasta mote kommer preliminart att hallas
i Stockholm under varen 2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat sin principiella uppfattning att atgarder och insat-
ser som begars for olika delar av landet skall prévas inom ramen for de
mojligheter som riksdag och regering har givit myndigheter och regionala
organ. Darmed avstyrker utskottet det aktuella yrkandet i motion 2005/06:
N474 (m, fp, kd, c).

Né&r det géller forslaget i motion 2005/06:U255 (m) vill utskottet erinra
om att utrikesutskottet inom kort kommer att behandla regeringens skri-
velse om en svensk Asienpolitik. Utskottet tar darfor inte stallning i sak i
frdgan om ett svenskt agerande for att forstarka EU:s samarbete med
Indien respektive Kina; motionen avstyrks saledes i berord del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handel i samband med miljo- och etikfragor samt sociala
fragor, punkt 2 (fp, kd, c)
av Yvonne Angstrém (fp), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c)
och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U381 yrkande 12
och avslar motionerna 2005/06:L.374 yrkande 3, 2005/06:N248, 2005/06:
N459 och 2005/06:A367 yrkande 2.

Stallningstagande

Globaliseringen innebar att naringslivet far ett allt storre inflytande Gver
varldsutvecklingen. Enligt véar uppfattning, som &verensstimmer med
beddmningen i motion 2005/06:U381 (kd), ar det naturligt och nédvandigt
att detta inflytande féljs av ett moraliskt ansvar. | framtiden méste stater,
frivilligorganisationer och foretag samarbeta i de stora globala fragorna
sdsom kampen for manskliga rattigheter och arbetet mot milj6forstoring
och korruption.

FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
ar av stor vikt for att fasta uppmarksamheten pa problemen i skarnings-
punkten mellan handel och miljé respektive handel och méanskliga réttighe-
ter. Forhoppningen &r att allt fler foretag skall ansluta sig till Global
Compact och utarbeta egna planer for att uppfylla malen. Det galler t.ex.
att garantera en viss niva pa arbetslivsforhallanden i tredje varlden. Enligt
var mening bor utvecklingen foljas upp genom ett ndra samarbete mellan
regeringen och det svenska néringslivet om hur foretagen skall agera i
tredje vérlden och om utformningen av etiska uppforandekoder. Samtidigt
bor det undersokas hur en extern kontroll av efterlevnaden skall kunna ga
till.

Naturligtvis har &ven konsumenterna ett ansvar for att granska foretag
och genom sina krav och inkop styra foretagen i onskad riktning. Konsu-
mentorganisationer och internationella frivilligorganisationer har ett huvud-
ansvar att informera i samhallet. Konsumentkraven i industrilinderna kan
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fungera som ett instrument for att driva fram battre arbetsvillkor i de mul-
tinationella foretag som har verksamhet i utvecklingslanderna. Ovan har
redovisats att rattvisemarkning nu erhéller 6kade méjligheter till stod, vil-
ket ar positivt. Detta ger konsumenterna bittre forutsattningar att halla sig
informerade och underlag for att kunna agera.

Ett problem &r att det i dag finns flera olika slags koder pa omradet,
vilket kan skapa forvirring. Enligt var uppfattning ar det viktigt att huvud-
dragen i koderna ar desamma och att de baseras pa ILO:s huvudkonventio-
ner. U-landerna bor uppmuntras till allt hogre standard, men det far inte
stillas orimliga krav pd dem. Sammanfattningsvis bor regeringen dels
driva pa i frigan om ett europeiskt ramverk for uppférandekoder och ratt-
visemarkning, dels utdka sitt samarbete med néringslivet for att uppmana
och stodja foretagen att utarbeta etiska uppforandekoder men ocksa saker-
stélla kontroll och uppféljning. Det nuvarande initiativet om Globalt
ansvar ar lovvart men behdver vidareutvecklas och bli mera konkret. Det
sagda innebér dock inte att frivillighet kan ersétta véal fungerande lagar
och regler.

Motion 2005/06:U381 (kd) tillstyrks i hér aktuell del. Ovriga motionsyr-
kanden avstyrks i den man de inte blir tillgodosedda genom vart stallnings-
tagande.

2. Handel i samband med miljé- och etikfragor samt sociala
fragor, punkt 2 (v, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L374
yrkande 3 och 2005/06:N459 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:
U381 yrkande 12, 2005/06:N248 och 2005/06:A367 yrkande 2.

Stallningstagande

De nuvarande internationella handelsavtalen aterspeglar framst den rika
varldens prioriteringar och &r inriktade pa ekonomisk tillvaxt. Det faktum
att vissa lander forsoker vinna konkurrensfordelar pa den globala markna-
den genom att ha en obefintlig eller dalig lagstiftning for miljoskydd och
arbetarskydd har inte uppméarksammats tillrackligt. 1 svaga statsbildningar
och outvecklade demokratier &r barnarbete, extremt laga loner, férbud mot
facklig organisering m.m. inte ovanliga foreteelser. | manga lander &r det
svart att halla transnationella foretag ansvariga for brott beroende pa
begransningar i lagstiftningen eller brist pd finansiella resurser att driva
rattsprocesser m.m. | dag kan det vara svart att begara skadestand fran ett
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transnationellt foretag, vars dotterbolag har stéllt till stora miljoskador i ett
fattigt land. For att slippa betala skadestdnd kan moderbolaget Iata dotter-
bolaget gd i konkurs. Det finns séledes mycket starka skal att infora
sociala och miljomassiga minimikrav pé internationell niva.

De nya frivilliga initiativen, exempelvis OECD:s riktlinjer, FN:s Global
Compact eller det svenska Globalt ansvar, ar inte tillrackliga for att
komma till ratta med oansvariga foretag. Darfor anser vi att behovet av
internationellt bindande regler for transnationella féretag ar oavvisligt. Det
ar rimligt att infora en bindande uppférandekod som ger bestdmda riktlin-
jer nar det galler miljohansyn, respekt for manskliga rattigheter m.m. for
foretags verksamhet. Sverige bor, i enlighet med uppfattningen i motio-
nerna 2005/06:L374 (fp) och 2005/06:N459 (s), vara ett gott foreddme och
verka padrivande bade inom FN och EU for att skapa ett internationellt
bindande regelverk for transnationella foretag.

Vidare maste ILO:s konventioner om arbetsvillkor fa en starkare stall-
ning inom vérldshandelssystemet. Sverige bér inom EU:s ram stddja den
ovan namnda utvecklingen i riktning mot ett ¢kat samarbete mellan bl.a.
WTO och ILO.

Det &r ocksd vart att notera att konsumentkraven i industrilanderna kan
fungera som ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de mul-
tinationella foretag som har verksamhet i utvecklingslanderna. Ovan har
redovisats att rattvisemarkning nu erhaller 6kade méjligheter till stod, vil-
ket &r positivt. Detta ger konsumenterna béattre forutsattningar att hélla sig
informerade och underlag for att kunna agera.

Aven 6vriga har behandlade motionsyrkanden syftar pa olika sétt till ett
stramare regelverk; vi har sympati for det goda syftet men &r inte Overty-
gade om att de foreslagna metoderna &r de ratta eller de mest effektiva.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort
rérande handel i samband med miljo- och etikfrdgor samt sociala fragor.
Déarmed tillstyrks motionerna 2005/06:L374 (fp) och 2005/06:N459 (s) i
aktuella delar, medan 6vriga motionsyrkanden tillstyrks delvis.

3. Exportkreditfragor, punkt 3 (kd, v, ¢, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp), Gunilla Wahlén (v), Hakan Larsson (c)
och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U378 yrkan-
dena 14 och 15, 2005/06:N272 och 2005/06:N385 yrkandena 9-11.
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Stallningstagande

Vi anser att manga lander i vast bidrar till en ohallbar utveckling i u-lan-
derna genom att de nationella exportkreditndmnderna ger finansiellt stod
till miljoskadliga investeringar i utvecklingslander. Nér svenska entreprend-
rer & verksamma utomlands ar det inte ovanligt att projektens finansiering
stdds av statliga exportgarantier och exportkrediter. Projekt som innebér
negativ miljépaverkan kan darigenom fa stod via skattsedeln.

Exportkreditndmndens nya miljopolicy ar inte heltdckande, och det ar
ocksd namnden sjalv som avgér om ett projekt skall beviljas medel. I lik-
het med vad som anfors i motionerna 2005/06:U378 (kd), 2005/06:N272
(kd) och 2005/06:N385 (v) bor samtliga projekt, dvs. &ven projekt som
understiger 100 miljoner kronor, omfattas av en obligatorisk miljéprov-
ning. Vidare bor tydliga riktlinjer utarbetas for vilka negativa miljoeffekter
som inte kan accepteras. Regeringen bor darfor ta initiativ till en dversyn
av EKN:s miljopolicy i enlighet med vad som anforts hér samt verka for
att bindande gemensamma regler for exportkreditndmnderna skapas inom
EU.

Nar miljokonsekvensbeskrivningar skall uppréttas foreslar vi att EKN
bor vara ansvarigt organ for detta och inte — som nu — det enskilda foreta-
get. Den nuvarande rutinen kan kritiseras pd den grunden att EKN inte
styr uppléggning och inriktning av miljokonsekvensbeskrivningarna, vilket
leder till ojdmna resultat.

Sverige har skrivit under ILO-konventionen, den s.k. barnkonventionen
och konventionen om ménskliga rattigheter. EKN bor begdra att foretagen
uppfyller kraven i dessa konventioner i samband med kredit- och garanti-
givning. Sverige bor vara ett foregangsland pa detta omrade.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som ovan har
anforts. Darmed tillstyrks de har behandlade motionerna i aktuella delar.

4. Inremarknadsfragor, forslag till tjanstedirektiv, punkt 4
(m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Ma-
rie Palsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:U290
yrkande 10, 2005/06:U338 yrkande 13 och 2005/06:N392, bifaller delvis
motion 2005/06:Sk527 yrkande 5 och avslar motion 2005/06:U339
yrkande 5.
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Stallningstagande

Utgangspunkten &r att Sverige ar ett litet och handelsberoende land, att
tjanstesektorn utgdr ungefdr 70 % av den svenska ekonomin och att det
finns mycket att vinna p& dkade majligheter till handel dver granserna. Syf-
tet med ett tjanstedirektiv — att skapa battre forutsattningar for en vél
fungerande tjanstesektor — valkomnas, inte minst frdn konsumentsynpunkt.
Att handelshindren inom tjanstesektorn undanréjs och att svenska tjanstefo-
retag far lattare att exportera sina tjanster inom EU &r sjalvfallet positivt
for svensk ekonomi och sysselsattning.

Med denna utgangspunkt &r det viktigt att se till att det blir tydliga reg-
ler for tjanstemarknaden inom EU. For att uppnd malet i Lissabonproces-
sen — att bli varldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsba-
serade ekonomi ar 2010 med majlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med
fler och battre arbetstillfallen och en hdgre grad av social sammanhallning
— &r en vélfungerande tjanstesektor central.

EU behover genomfara en verklig inre marknad pa tjansteomradet i sin
helhet. Den stora potential i form av okad tillvaxt och sysselsattning som
finns har hittills inte kunnat forverkligas pd grund av alla de hinder som
h&mmar tjnstehandeln inom den inre marknaden. Vi anser, i likhet med
uppfattningen i motionerna 2005/06:U290 (m) och 2005/06:U338 (fp), att
ett tjanstedirektiv som klargdr reglerna for tjanstehandel Over grénserna
bor komma pa plats snarast mojligt. Gemensam lagstiftning méste dock ha
ett stort matt av flexibilitet for att varna enskilda medlemslanders traditio-
ner och Iésningar pa arbetsmarknadens omrade. Exempelvis &r det rimligt
att svensk arbetsrétt och svenska kollektivavtal skall gélla i Sverige. Vi
valkomnar ett klargorande besked fran EG-domstolen angdende Vaxholms-
fallet.

Enligt var uppfattning utgér uppgorelsen inom EU-parlamentet en god
grund for fortsatta forhandlingar om ett tjanstedirektiv. Kompromissforsla-
get i parlamentet 6ppnar for en dkad tjanstehandel i Europa, samtidigt som
hoga krav kan uppratthallas nar det géller goda arbetsvillkor och ett starkt
miljo- och konsumentskydd.

Det &r vidare enligt var mening av storsta vikt att tydliga regler for
garantier, tvistelosning, produktsékerhet m.m. skall gélla i hela Europa; det
gynnar bade konsumenter och sméforetag.

Riksdagen bor genom ett uttalande stalla sig bakom vad som hér har
anforts. Darmed tillstyrks motionerna 2005/06:U290 (m) och 2005/06:
U338 (fp) i aktuella delar. Vart stallningstagande tillgodoser dven kraven i
motion 2005/06:N392 (c) och delvis i motion 2005/06:Sk527 (kd). Ett
ovrigt motionsyrkande avstyrks.
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5. Inremarknadsfragor, forslag till tjanstedirektiv, punkt 4

(v, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U339 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:5k527 yrkande 5, 2005/06:U290 yrkande
10, 2005/06:U338 yrkande 13 och 2005/06:N392.

Stallningstagande

Enligt var mening visar folkomrgstningsresultaten pa ett 6kat motstand
mot flera av EU:s losningar. Detta galler i synnerhet EU:s forslag till tjans-
tedirektiv. Enbart det faktum att Europaparlamentet totalt hade 404 &nd-
ringsforslag till kommissionens ursprungliga tjanstedirektivsforslag att ta
stallning till visar att det inte finns nagon enhetlig uppfattning pa detta
omrade. Rostresultatet i Europaparlamentet med 394 ja-roster och 215 nej-
roster talar samma sprék; detta forslag ar inte forankrat. Enligt vér uppfatt-
ning dr det viktigt att Europas ledare nu visar respekt for folkviljan.

Regeringen bor darfor i EU verka for att tjanstedirektivet totalt dras till-
baka.

Med det anforda tillstyrks motion 2005/06:U339 (v) i berdrd del, medan
6vriga hér aktuella motionsyrkanden avstyrks.

6. Inremarknadsfragor i 6vrigt, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Ma-
rie Palsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och Lars
Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U338 yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning ar den inre marknaden grunden for det ekonomiska
samarbetet inom EU. Ett fritt utbyte av varor och tjanster inom Europa
medfor okad handel, som bidrar till ekonomisk tillvaxt och hdgre inkoms-
ter. Dessa mal for den inre marknaden har dnnu inte kunnat uppnas;
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Europa lider fortfarande av hog arbetsldshet och en alltfor langsam takt i
det ekonomiska reformarbetet. Vi drar slutsatsen att Lissabonprocessen hit-
tills har varit alltfér langsam.

For att Lissabonprocessen skall fa ny relevans rekommenderar vi att
fokus an mer laggs pa sysselsittning och konkurrenskraft och att den inre
marknaden ytterligare effektiviseras, bl.a. inom tjanstesektorn. Existerande
hinder for konkurrens pa marknader som byggande, transporter och turism
maste undanréjas. Arbetet med att utvidga och avreglera den inre markna-
den maste accelerera i syfte att bygga ett ekonomiskt uthalligt och valma-
ende samhalle.

EU-landerna har mycket att lara av varandra. Enligt var uppfattning, vil-
ken sammanfaller med uppfattningen i motion 2005/06:U338 (fp), &r nor-
malt sett detaljerad Gverstatlig lagstiftning inte ratt vag att ga; daremot bor
regelbundna uppfoljningar med métbara kriterier, s.k. benchmarking, goras
pa nationell niva. Narhetsprincipen skall tillampas sd langt som mojligt;
det betyder att fragor som grundskola, barnbidrag, foraldraledighet osv.
inte skall tillndra EU:s uppgifter. Vidare vill vi varna om den fria forsk-
ningen och &ar darfor kritiska till de centraliseringstendenser som kan
skonjas inom EU:s forskningspolitik. Sverige bor motverka dessa tendenser.

Med hénsyn till att den offentliga sektorn &r av olika storlek och inrikt-
ning i de olika EU-l&nderna anser vi inte att det finns anledning att ha
gemensamma skattesatser pd EU-niva. En viss harmonisering av skatterna
pé& arbete, foretagande och konsumtion kommer 4ndé att ske pa sikt som
resultat av grénshandel, individers rorlighet och foretagens rorlighet. Ett
viktigt undantag fran principen om nationellt beslutade skattesatser ar att
EU-landerna bor infora gemensamma miniminivaer for miljoavgifter i
syfte att minska gransoverskridande miljoproblem.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad vi hér har
anfort. Darmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i berérd del och
tillstyrks.



Sérskilt yttrande

WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal och alkohol, punkt 6 (v,
mp)

Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v) anfor:

Enligt var mening bor folkhalsan vara ett prioriterat méal inom de multilate-
rala foérhandlingarna. Séval alkohol som tobak och lakemedel fortjanar
extra stor forsiktighet i kommande WTO-férhandlingar. Majoritetens skriv-
ningar om vikten av forutsagbarhet pa ett lands tjanstemarknad staller vi
oss dock bakom.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk527 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tjanstesektorn och den inre marknaden.

2005/06:L.310 av Inger René m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullar och handelshinder.

2005/06:L374 av Birgitta Ohlsson (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen skall stodja FN i arbetet
for att skapa ett internationellt regelverk for transnationella foretag.

2005/06:U255 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m):

22.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i EU bor verka for ett forstarkt bilateralt
samarbete mellan EU och Indien respektive EU och Kina som i
storre utstrackning fokuserar pa tekniska hinder for handel och
anpassningen till WTO:s bestammelser.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att snarast forverkliga ett tjanstedirektiv som klargor
reglerna for tjanstehandel 6ver granserna.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om étgarder for att starka den inre marknaden.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor omprova sin instéllning till tjans-
tehandelsdirektivet och verka for att detta direktiv genomfors sa
snart som maojligt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:U339 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU agerar for att EU:s tjanstedirek-
tiv dras tillbaka.

2005/06:U378 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta regler for den svenska exportkreditndmnden
(EKN).

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att verka for att bindande gemensamma miljoregler
antas for EU-l&ndernas exportkreditndmnder.

2005/06:U381 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for ett europeiskt ramverk for etiska
uppforandekoder, av typen The Global Compact, och rattvisemark-
ning.

2005/06:N248 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenska foretags moraliska ansvar utomlands.

2005/06:N272 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om
statliga exportkrediter och exportgarantier.

2005/06:N385 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i WTO och i EU bor verka for att
alkohol inte skall ingad i multilaterala handelsavtal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor initiera en dversyn av Exportkre-
ditnamndens (EKN) miljopolicy sa att det framgar vad som ar en
acceptabel miljopaverkan samt att projekt dven under 100 miljoner
kronor omfattas.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillse att det & EKN, och inte det
enskilda foretaget, som ansvarar for att miljokonsekvensbeskriv-
ningar genomfors.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor tillse att EKN skall félja grundlag-
gande regler for arbetsratt, barnkonvention och konvention om
manskliga rattigheter.

2005/06:N392 av Jorgen Johansson och Roger Tiefensee (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja Lissabonstrategins mal avseende tjanstesektorn.

2005/06:N459 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transnationella foretag.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, ¢):

19.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Region Skéne borde erhélla resurser for att
initiera samarbete mellan regionen och de nya medlemslénderna i
EU.

2005/06:A367 av Hillevi Larsson (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att EU driver en réttvis handelspolitik.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



