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av Elisabeth Svantesson (m)

Offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbdttra den officiella statistiken om offentlig upphand-
ling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mdjligheterna att utveckla en databas om offentliga
upphandlingar som mdjliggér ekonomisk forskning kring offentlig upp-
handling.

Motivering

Det saknas for ndrvarande en nationell officiell statistik om offentlig upp-
handling. Genom att offentlig upphandling utgdr en signifikant andel av BNP
finns det ett stort intresse i att forsoka ta reda pé hur stor andel av samhéllse-
konomin som den utgér. Uppgifter om storleken pa den offentliga upphand-
lingen i en ekonomi dr viktig information vid t ex analys av olika lidnder
sammansittning av de offentliga utgifterna. Graden av konkurrensutséttning
av offentlig verksamhet genom upphandling ar sannolikt en viktig variabel for
att forklara tillvdxt. Dessutom bor det ligga i riksdagens intresse att vid ut-
formning av finanspolitiska atgdrder veta med vilken kraft offentlig upphand-
ling p&verkar BNP.

Under hosten 2005 publicerade Verket for néringslivsutveckling (Nutek)
rapporten Smaforetag och offentlig upphandling (R 2005:21). Rapporten ar en
kartlaggning och analys av de problem som smaféretag moéter nér de deltar i
offentlig upphandling. Studien bygger pa tva olika enkdtundersdkningar som
Statistiska centralbyran gjort pa uppdrag av Nutek under 2004-2005. Rappor-
ten ldmnar en rad rekommendationer och forslag pa atgérder hur framforallt
de mindre foretagen ska ges dkade incitament att delta i anbudsgivningen pa
offentliga kontrakt. Sammantaget pekar Nuteks rapport pa behovet av att hoja
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kvaliteten i statistiken och ddrmed ldgga en grund for ekonomisk forskning
kring offentlig upphandling. Argumenten for att forsoka samla en utdkad
statistikinhdmtning i en gemensam databas kan ses bade ur ett makroekono-
miskt och ett mikroekonomiskt perspektiv. Syftet med att uppritta en databas
dr att den skulle ldgga grunden for empirisk forskning och metodutveckling
inom omradet. P4 sikt skulle denna databas i tillimpliga delar inordnas i den
framtida officiella statistiken dver offentlig upphandling.

Pé uppdrag av Namnden for offentlig upphandling, NOU, har SCB produ-
cerat statistik om offentlig upphandling. Eftersom det ar ett mer ldngsiktigt
projekt att utveckla en hallbar officiell statistik avseende offentlig upphand-
ling skulle det vara virdefullt att en statistikdatabas dver avslutade offentliga
upphandlingar vixer fram. Frdgan om behovet av, och vem som ska ha ansva-
ret for, en eventuell officiell statistik om offentliga upphandlingar behdver
utredas nirmare. Vid Orebro universitet, med tillhorande nitverk, bedrivs
idag forskning om offentlig upphandling. En tdnkbar plats for en statistikda-
tabas och analysenhet ir saledes Orebro eftersom det idag finns ett utvecklat
samarbete mellan universitetet och SCB.

En etablering av en analysenhet av svensk offentlig upphandling kan sdgas
ligga linje med forslagen i Jamforelsevis — Styrning och uppfoljning med
nyckeltal i kommuner och landsting (SOU 2005:110). Manga kommunalt
finansierade verksamheter upphandlas idag genom ett anbudsforfarande.
Information om vilka verksamheter som upphandlas och i vilken grad detta
gors av kommuner och landsting torde vara viktig information vid s.k.
benchmarking. Vid jamforelser av produktivitet mellan kommuner och lands-
ting for olika verksamheter dr fragan om vem som utfér sjdlva tjdnsten av
central betydelse. En ofta diskuterad fraga &r huruvida offentligt finansierade
tjénster utfors mer produktivt i privat regi én i offentlig regi. Ett vanligt sétt
att jamfora produktiviteten mellan privat och offentlig regi 4r att méta styck-
kostnaden, dvs. den totala produktionen i forhéllande till resursinsatsen.

Eftersom manga av de privat utforda tjansterna upphandlas i en konkur-
renssituation s& kommer resursinsatsen, alltsd kommunens betalning till den
privata entreprendren for att utfora tjdnsten, utgdras av storleken pa det vin-
nande anbudet i en upphandling. Med andra ord s& beror produktiviteten —
mitt som styckekostnad — hos en privat entreprendr inte bara pa dennes kost-
nadsfunktion utan ocksé péd konkurrenssituationen i sjdlva upphandlingen. En
jamforelse av produktivitet av offentligt finansierade tjénster mellan privata
och offentliga aktorer riskerar sdlunda att bli missvisande om man inte tar
hinsyn till sjdlva anbudsgivningen.

Det ir alltsé viktigt att den officiella statistiken om upphandling forbéttras
och mojligheterna att utveckla en databas om offentliga upphandlingar ses
over. En databas dver genomforda offentliga upphandlingar i Sverige torde
kunna vara ett stort stod vid olika typer av jamforelser mellan kommuner och
mellan olika utforandeformer av tjanster. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Stockholm den 26 oktober 2006

Elisabeth Svantesson (m)
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